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Entre 2014 et 2016, la chambre régionale des comptes de Nouvelle Aquitaine a procédé au contrble de 7
intercommunalités? et 13 communes? implantées sur les 650 kilométres de littoral atlantique relevant de son
ressort3. Chacun de ces contrbles a donné lieu a un rapport d'observations aujourd’hui definitif, apres que les
procédures contradictoires a I'égard de chacun des organismes contr6lés ont été menées a leur terme.

Ces controles ont mis en évidence les tensions specifiques auxquelles sont exposés des territoires littoraux,
caractérisés par une concentration croissante des populations et une concurrence des activités sur un espace aux
possibilités d’urbanisation limitées, fragile au plan environnemental et de plus en plus exposé aux risques d'érosion
cotiére et de submersion marine exacerbés par le changement climatique.

Sans prétendre a une représentativité absolue, les travaux conduits par la chambre régionale des comptes
s’appuyaient sur un échantillon suffisamment significatif pour permettre aujourd’hui de dégager un certain nombre
de problématiqgues communes, voire de préconisations a l'usage des décideurs locaux#. Tel est I'objet de la
présente synthese qui met plus particulierement en évidence les questions suivantes :

- s'agissant de la gouvernance de l'urbanisme littoral : quel role respectif attribuer aux communes et aux
intercommunalités en matiere de planification territoriale, dans un contexte de refonte de la carte
intercommunale ;

- s'agissant des stratégies d’aménagement: comment répondre a la fois aux besoins d'accueil des
populations et activités et aux nécessités de protection des milieux littoraux, dans un environnement
juridique complexe caractériseé par les injonctions parfois contradictoires adressées a ces territoires ;

- s'agissant de la défense contre les risques liés a I'érosion constatée du littoral : comment arbitrer entre
consolidation du trait de cote actuel (dans les zones vulnérables méritant encore d'étre protégées) et repli en
zone rétro-littoral (lorsque la relocalisation apparait inéluctable) et avec quels financements ?

Ladite synthese comporte en annexe les réponses qu’ont souhaité y apporter un certain nombre d’'organismes
controlés.

1. UNE URBANISATION CROISSANTE DE TERRITOIRES VULNERABLES

Espace de vie et de loisirs mais aussi territoire d'activités économiques et d’exploitation des ressources naturelles,
le littoral de Nouvelle Aquitaine (correspondant a la facade maritime des departements de Charente-Maritime,
Gironde, Landes et Pyrénées-Atlantiques) apparait particulierement recherché au point que le développement
difficilement contrélable des activités humaines puisse y menacer des écosystemes fragiles, dans un contexte de
montée des risques littoraux.

! Communauté d'agglomération de Rochefort Océan (17), de Ile de Ré (17), de Royan Atlantique (17) ; communautés de communes de
la pointe du Médoc (33), des lacs médocains (33), de Maremne Adour Cote Sud (40) et Sud Pays basque (64)

2 Communes de Charron (17), Rochefort (17), La Flotte (17), Sainte-Marie-de-Ré (17), Saint-Martin-de-Ré (17), Royan (17), Soulac-sur-
Mer (33), Lacanau (33), Soorts-Hossegor (40), Capbreton (40), Tarnos (40), Ciboure (64) et Hendaye (64) étant précisé que la situation
des communes de Lége Cap Ferret (33), La-Teste-de-Buch (33), Labenne (40) et Urrugne (64) abordée au travers du contrdle du contrdle
du Groupement d'intérét public (GIP) « Littoral Aquitain ».

3 Soit, selon les données du GIP « Littoral Aquitain », 345 km pour I'ancienne région Aquitaine (270 km de cote océane + 75 Km de
rivages du bassin d’Arcachon) et 299 km pour la cte de Charente-Maritime (dont 161 km pour les fles charentaises), étant précisé que ce
décompte n'inclut pas les rivages des estuaires méme s'ils sont soumis a la loi « littoral ».

4 Sans préjuger des dispositions éventuelles qu'il appartiendrait également a I'Etat de mettre en ceuvre pour ce qui le concerne.
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1.1. Le littoral, un espace recherché

1.1.1.  L’attractivité alimente la croissance démographique et structure I’économie

Le littoral aquitain dispose de nombreux atouts lui valant non seulement une importante fréquentation touristique
saisonniere mais attirant également des populations permanentes. De telles « migrations résidentielles »
correspondent d’ailleurs & un phénomene observé a plus grande échelle au niveau national et mondial, qualifié par
les géographes de « littoralisation » ou d'« haliotropisme », illustré par le tableau ci-aprés décrivant les évolutions
démographiques des principaux organismes contrlés par la chambre régionale des comptes.

Sourcg INysEE ’ Population Population Taux ,’arnnuel. Population Taux ,’arnnuel. Densité en 2012
cA: communai dfagglomération l6gale 1999 légale 2007 | MOYeN d'évolution l6gale 2012 moyen d'évolution (ha/km2)
CC : communauté de communes 1999-2007 2007-2012
France Métropolitaine 58 496 613 61795 238 0,8 63 375971 0,5 118
Pyrénées-Atlantiques 600 018 643 089 09 660 871 0,5 86
CA Sud Pays basque 54188 59 340 13 65 558 2,0 243
Dont Hendaye 12 596 13 969 13 16 759 37 2108
Dont Ciboure 6283 6 396 0,2 6 855 14 921
Landes 327 334 367 492 15 392 884 13 43
CC Maremne Adour Céte Sud 44 095 53534 2,5 59 782 2,2 99
Dont Capbreton 6 659 7652 18 8238 15 379
Dont Soorts-Hossegor 3292 3629 1,2 3792 0,9 261
Tarnos 10076 11154 13 12 423 2,2 473
Gironde 1287334 1409 345 11 1483712 1,0 149
CC Lacs Médocains 7017 8 885 3,0 10078 2,6 17
Dont Lacanau 3142 4243 3,8 4493 21
CC Pointe du Médoc 12 233 13 662 14 14 766 1,6 32
Dont Soulac-sur-Mer 2720 2679 -0,2 2531 1,1 87
Charente-Maritime 557 024 605 410 1,0 628 733 0,8 92
CA Royan Atlantique 68 821 76 835 14 79 920 0,8 132
Dont Royan 17 102 18 424 0,9 17 690 0,8 917
CCllede Ré 16 499 17796 1,0 17723 0,1 208
Charron 1650 2220 38 1896 -3,1 51

Les migrations résidentielles contribuent principalement a cette croissance, le solde naturel (correspondant a la
différence entre les naissances et les déces) apparaissant le plus souvent faible ou nul, un vieillissement plus
prononcé étant également observe sur le littoral, terre de retraite privilégiée des « seniors » urbains aisés. La
chambre régionale des comptes a aussi observé la propension particuliére de certains territoires littoraux et surtout
rétro-littoraux du sud des Landes, du fonds du bassin d’Arcachon et de I'arriere pays médocain a accueillir des
populations actives employées sur la conurbation bayonnaise ou I'agglomération bordelaise n'ayant pu trouver a
s'y loger en raison du manque de foncier disponible ou des prix élevés de Iimmobilier, le phénomene de
« periurbanisation » affectant ainsi certaines zones littorales encore économiquement accessibles.

Un rapport du GIP «Littoral Aquitain» d'avril 2016 confirme le caractere durable de ces dynamiques
démographiques. Ses projections, basées sur les évolutions observées entre 2006 et 2011, prévoient ainsi l'arrivée
de 148 939 habitants supplémentaires a I'horizon 2034 sur le territoire des intercommunalités « littorales » de I'ex-
région Aquitaine qui en comptaient déja 595419 en 2011. En Charente-Maritime, les projections de I'INSEE
concernant la Communauté d’agglomération Royan Atlantique (CARA) révelent une tendance analogue avec une
population communautaire appelée a passer de 79 440 habitants en 2010 a 97 000 en 2040.
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L’économie « résidentielle », regroupant «les activités destinées a servir les besoins des populations
locales (commerce de détail, réparations, batiment, transport, services aux particuliers, santé, action sociale,
administration) »°, apparait particulierement développée sur le littoral aquitain, tirant parti de la présence d'une
population agée consommatrice de tels services, au point de devancer I'« économie maritime » (péche,
conchyliculture, construction navale, activités portuaires, tourisme). Cette derniére génere 49 000 emplois en ex-
Aquitaine, dont 29 800 pour le seul tourisme littoral caractérisé toutefois par une assez forte saisonnalité et donc
une certaine precarité de 'emploi®. Les autres activités économiques des territoires littoraux se répartissent entre
les secteurs industriels (construction aéronautique et ferroviaire, industrie du bois, aciéries) et agroalimentaires, la
sylviculture étant plus présente sur le littoral landais et girondin et I'agriculture sur les territoires poldérisés du
Médoc et de Charente-Maritime.

1.1.2.  Les tensions fonciéres provoquent des conflits d’'usage et une répartition inégalitaire des
populations

Le manque de terrains disponibles de plus en plus observé sur le littoral peut contraindre localement le
développement de lindustrie et du logement, comme la chambre régionale des comptes a pu, par exemple,
I'observer a Hendaye.

Les pressions démographiques et touristiques qui s’exercent sur les territoires littoraux y suscitent d'importants
besoins en habitations principales, résidences secondaires et espaces de loisirs. En 2010, le parc de logements
des territoires de SCOT? littoraux représentait un quart du parc total aquitain alors que lesdits territoires
n'accueillent qu’un cinquieme de la population régionale, ce qui traduit bien I'effet d’amplification des résidences
secondaires. Selon les données recueillies par la chambre régionale des comptes lors du contrdle du GIP « Littoral
aquitain », pres de 48% des 10 000 logements construits sur le littoral aquitain au cours de I'année 2013 l'ont éte
sous forme d’habitat individuel, la construction de logements collectifs étant au surplus concentrée sur les
agglomérations du littoral basque et du bassin d’Arcachon alors que la maison individuelle était représentée parfois
de maniére quasi exclusive dans le nord Médoc et la partie centrale du littoral landais.

Le manque de foncier constructible et son renchérissement, exacerbé par la demande en résidences secondaires,
rendent la bande littorale de moins en moins accessible aux revenus moyens et modestes et les communes
littorales doivent souvent bonifier le prix du foncier pour le rendre accessible aux bailleurs sociaux. De ce fait, avec
7,9 de logements locatifs sociaux pour 100 résidences principales, contre 10,5 en moyenne pour I'ensemble de
I'ex-Aquitaine, le parc de logement social du littoral ne suffit pas a couvrir la totalité des besoins des populations
locales et notamment des jeunes actifs, son implantation fortement concentrée sur certaines grandes communes
urbaines comme Bayonne ou La Rochelle, apparaissant en outre déséquilibrée. Le phénomene d’éviction vers le
rétro-littoral qui en résulte (observé notamment au pays basque et dans le sud des Landes) s'accompagne assez
souvent d’une déconnexion entre zone d’emploi et zone d’habitat a I'origine de colts sociaux et environnementaux.

Confrontées a ces contradictions, certaines communes développent des stratégies d’évitement des dispositifs
légaux destinés a lutter contre I'étalement urbain et favoriser la mixité sociale. Ainsi, Soorts-Hossegor, dont le plan
local d’urbanisme comportait traditionnellement d’importantes zones en cceur de ville ou la constructibilité des
terrains était conditionnée a une surface minimale tres conséquente (pouvant aller jusqu'a 3 000 métres carrés), a
entrepris en juillet 2014 d'introduire dans ledit PLU certaines dispositions techniques ayant pour objectif affiché de
faire obstacle aux dispositions nouvelles introduites par la loi ALURS pour favoriser la densification des zones
urbanisées, considérant que cette « forme urbaine résidentielle méritait d'étre préservee ».

5 « L'économie résidentielle fournit deux tiers des emplois du littoral » in « Le 4 pages INSEE Aquitaine », n°141, avril 2005

6 « L'économie maritime : des activités diverses et localisées », in Insee Premiére n°1573, INSEE Aquitaine, novembre 2015

7 Le SCOT, schéma de cohérence territoriale, définit la stratégie de développement territorial au stade supra-communal.

8 Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové venue supprimer le coefficient d’occupation des sols
(exigence d'une surface minimale pour les terrains constructibles) qui permettait de plafonner la densité de construction admise.
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Cette méme commune de Soorts-Hossegor a eu également recours a la procédure de 'AVAP (« aire de mise en
valeur de l'architecture et du patrimoine »), régie par l'article L 642-1 du code du patrimoine, afin de sanctuariser
« le maximum du territoire communal » par « une protection paysagere renforcée » et de « limiter les effets des
documents supra-communaux » a venir. Ladite commune souhaitait, en effet, anticiper ainsi la perte prochaine de
ses pouvoirs en matiére de planification territoriale au profit de son intercommunalité de rattachement, 'AVAP
constituant en effet une servitude d'utilité publique s'imposant au futur plan d’urbanisme intercommunal (PLUI).

La chambre régionale des comptes a, enfin, relevé des occupations irréguliéres du domaine public maritime® avec
la tolérance des communes concernées. Il en va ainsi de plusieurs propriétaires riverains du lac marin d’'Hossegor
bénéficiant de fagon prolongée d'autorisations « temporaires » délivrées par la commune (qui n’en avait dailleurs
pas le pouvoir) afin de « régulariser » leurs empiétements sauvages antérieurs. De méme, un restaurant de plage
de Royan, a l'implantation déja ancienne, ne présente pas le caractere de structure démontable aujourd’hui requis
par l'article R2124-16 du code général de la propriété des personnes publiques.

1.2. Le littoral, un espace vulnérable

L'urbanisation peut fragiliser certains équilibres environnementaux du littoral tandis que les risques littoraux
constitués par I'érosion et la submersion menacent les aménagements urbains les plus exposes.

1.2.1.  Le littoral aquitain fait I'objet d’un certain nombre de protections juridiguement encadrées

La politique d’aménagement du territoire volontariste conduite par la Mission interministérielle pour 'aménagement
de la cbte aquitaine (MIACA)® entre 1967 a 1988, de méme que la maitrise fonciére publique conséquente
exercée par le Conservatoire National du Littoral et 'Office National des Foréts (ONF), ont permis de protéger des
parties conséquentes du littoral aquitain.

Ce dernier comporte, en outre, de nombreux sites « d'intérét communautaire » (estuaires, dunes, foréts, zones
humides) appartenant au réseau « Natura 2000 », bénéficiant de protections destinées a assurer la conservation
de certaines espéces d'oiseaux et d’habitats naturels. La region compte également 2 parcs naturels marins, celui
du bassin d’Arcachon et celui de I'estuaire de la Gironde et de la mer des Pertuis créés en 2014 et 2015.

La loi « littoral » du 3 janvier 1986 encadre 'urbanisation des communes dotées d’une fagade littorale, tandis que la
loi du 12 juillet 2010 portant « engagement national pour I'environnement », dite « Grenelle Il », fait obligation aux
documents d'urbanisme locaux dorganiser la préservation et la restauration des « continuités
écologiques » terrestres et aquatiques. Différents dispositifs spécifiques assurent, enfin, la protection et la
valorisation des patrimoines culturels, architecturaux et urbains également présents sur le littoral aquitain.

1.2.2.  Ce territoire est par ailleurs fortement exposé aux risques naturels
On observe depuis longtemps sur le littoral aquitain des phénoménes marqués d’érosion cotiere ou de submersion

marine, plus ou moins intenses selon les endroits, se combinant parfois (un cordon dunaire dégradé par I'érosion
étant plus exposé au risque de submersion) et d'autant plus sensibles que le littoral exposé est urbanise.

° Appartenant a 'Etat et correspondant a la limite haute du rivage, sa gestion est souvent déléguée aux collectivités locales.

10 e schéma d’aménagement des cotes girondines et landaises adopté alors structure encore largement le littoral ; il définissait 9 « unités
principales d’aménagement » (UPA) pourvues de stations bien dotées en équipements, séparées par 7 « secteurs d’équilibre naturel »
(SEN) aux infrastructures touristiques plus légeres (campings).
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1.2.2.1. Lerisque d'érosion cotiere ou recul du trait de cote

Exacerbé a l'occasion des tempétes de I'hiver 2013-2014, ce phénoméne historiqguement ancien obéit a des
processus physiques différents selon qu'il s'agit de I'érosion marine de la cbte sableuse ou des mouvements de
falaise de la cbte rocheuse (présente essentiellement au Pays basque). Constitué respectivement par le pied de
dune pour la cote sableuse et par le sommet de falaise pour la cbte rocheuse, le trait de cote apparait plus
particulierement menace par I'érosion en Gironde et au Pays basque, méme si certains secteurs des Landes et la
presqu’ile d’Arvert en Charente-Maritime sont également concernés.

A Lacanau, du fait des dernieres tempétes, le recul du trait de cote sur les espaces naturels de la commune a
atteint des mars 2014 le niveau prévu pour 2040 et les dernieres études laissent augurer un recul supplémentaire
de 65 meétres a I'horizon 2040 et 165 meétres a I'horizon 2100 dans ces zones. Pour sa part, la partie centrale de
cette station balnéaire, I'une des plus urbanisées du littoral aquitain, avait fait I'objet dés les années 70 de
protections particulieres sous forme d'enrochements longitudinaux ou d'« épis » perpendiculaires au rivage,
fortement endommagées en 2014. Ce secteur releve aujourd’hui d'un « périmétre de vulnérabilité » de grande
ampleur (incluant une centaine de locaux professionnels et 1 200 logements, ainsi que diverses infrastructures
publiques).

Plus au nord, a la pointe du Médoc, I'érosion affecte particulierement les zones urbanisées de Montalivet-les-Bains
et Soulac-sur-Mer ou I'immeuble, devenu emblématique, du « Signal » apparait particulierement menacé. Construit
a 200 metres du rivage il y a 50 ans, ce batiment de 78 logements n’est plus situé aujourd’hui qu'a une quinzaine
de métres du sommet de dune, au point que le maire de la commune a été contraint de prendre le 24 janvier 2014
un arrété de péril au terme duquel les résidents ont dd quitter définitivement les lieux.

Le littoral de la pointe du Cap Ferret est également sujet a des phénomeénes d'érosion tres conséquents, qu'il
s'agisse du cordon dunaire de la facade océanique du cap ou de sa fagade orientale, les mouvements quotidiens
des marées dans les « passes » du bassin d’Arcachon y occasionnant un recul progressif du linéaire cotier ainsi
que l'approfondissement des fosses sous-marines déja a I'origine de plusieurs glissements de terrain dans la mer.
Or l'urbanisation dans ces secteurs de la Pointe et du Mimbeau, également confrontés au risque de submersion,
apparait dense et les démarches de fixation du trait de cote par divers ouvrages en enrochements y relevent
parfois d'initiatives individuelles des propriétaires riverains sans étude d'impact globale.

La cote rocheuse basque est, de méme, confrontée a I'érosion. Celle-ci affecte méme certaines zones urbaines, au
point de menacer parfois les habitations surplombant la falaise comme a Ciboure et la route de la Corniche a
Urrugne devra assez rapidement étre déplacée de quelques dizaines de metres a l'intérieur de terres.

1.2.2.2. Le risque de submersion marine

La submersion marine correspond a une inondation temporaire de la zone cétiére par la mer. Le niveau du plan
d’eau dépasse alors la cote des ouvrages de protection ou des terrains en bord de mer, lorsque la mer crée des
bréches et rompt les ouvrages ou les cordons naturels, ou quand des paquets de mer franchissent les barrages
naturels ou artificiels suite au déferlement de vagues de taille importante. Il s'agit la d'un phénoméne brutal,
résultant en général de la conjonction de conditions météorologiques et marégraphiques séveres . tempéte,
surcote exceptionnelle du niveau de la mer due a une dépression atmosphérique, violence des vagues liée a celle
des vents, associés parfois & un fort coefficient de marée et a la crue d'un fleuve cétier suite aux précipitations.

La tempéte Xynthia des 27 et 28 février 2010 répond a ces caractéristiques avec des conséquences
particulierement meurtriéres en Charente-Maritime, territoire comportant d'importantes « zones basses » issues de
marais et dont le cordon dunaire se caractérise souvent par son étroitesse et sa faible hauteur, I'entretien des
digues destinées a y remédier ayant au surplus parfois été négligé par le passé.
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Ainsi, la commune littorale de Charron, située dans le nord du département sur I'embouchure de la Sévre Niortaise,
a subi a cette occasion une submersion de toutes les parties basses du village, faisant deux victimes. Sur I'lle de
Ré, Xynthia a également entrainé I'inondation des zones basses de ['le par franchissement des digues par la mer
(2 000 ha de terres agricoles inondées, 13 km de digues endommagées et 1 200 habitations sinistrée, 2 victimes
par noyade étant en outre a déplorer sur la commune de La Flotte).

Certains secteurs du Pays basque sont aussi régulierement exposés a de tels épisodes de submersion marine,
notamment & Bayonne, Saint-Jean-de-Luz et Hendaye ou ce risque, comme dans d'autres zones estuariennes?l,
apparait d'autant plus redoutable qu'il se cumulerait avec une crue de I'Adour, de la Nivelle ou de la Bidassoa.

Enfin, ces risques littoraux pourraient étre aggraves par les effets du changement climatique, le réchauffement
imputé aux émissions de gaz a effet de serre, selon des hypothéses de 2 a 4 degrés supplémentaires a I'horizon
2100, étant susceptible de modifier le niveau des océans ainsi que la fréquence et l'intensité des événements
météorologiques extrémes comme les tempétes, d'apres les études du GIEC et de TONERC!2, Ces dernieres,
parfois contestées par certains élus comme le président de la Communauté de communes de I'lle de Ré, font état
d’'une hausse du niveau moyen de la mer qui pourrait atteindre 1 metre a horizon 2100 sur les cotes francaises.

En I'état, la contradiction précitée entre attractivité et fragilité du littoral ne semble pas avoir été résolue. Il apparait,
en effet, que les divers acteurs locaux en charge de la planification territoriale n'ont pas encore été en mesure d’en
tirer toutes les conséquences comme exposé ci-apres.

2. UNE GOUVERNANCE DE L'URBANISME LITTORAL AU DEFI DENJEUX URBANISTIQUES
COMPLEXES

Instrument majeur de la politique d’'urbanisme, la planification territoriale s'exerce essentiellement au travers des
schémas de cohérence territoriale (SCOT) et des plans locaux d'urbanisme (PLU).

SCOT et PLU doivent répondre aux objectifs de développement durable prescrits par l'article L101-2 du code de
I'urbanisme : équilibre entre renouvellement urbain, développement urbain maitrisé et sauvegarde des espaces
agricoles, naturels et forestiers ; préservation de la biodiversité et des paysages ; diversité des fonctions urbaines
et mixité sociale ; sécurité publique. Il apparait toutefois, au vu des contrdles conduits par la chambre régionale des
comptes, que ces enjeux d’urbanisme, particulierement prégnants sur les territoires littoraux aquitains, s'exercent
dans un cadre institutionnel non stabilisé et sous 'empire de Iégislations complexes parfois difficiles a concilier.

2.1.  Quel niveau de gouvernance pour I'urbanisme littoral
2.1.1.  Lamontée en puissance des intercommunalités en matiére d’urbanisme est contestée

Les travaux de la chambre régionale ont révélé le manque d'ingénierie interne des communes petites et moyennes
en matiere d’urbanisme, occasionnant des colts d’accompagnement élevés par des cabinets spécialisés pour
I'élaboration de leur PLU, sans toujours les protéger d’annulations contentieuses dommageables en termes de
délais et de frais lorsque la procédure doit étre reprise. Certaines communes, comme Ciboure (dont le POS puis le
PLU ont été annulés successivement par la juridiction administrative) en sont d’ailleurs provisoirement réduites a
voir 'aménagement de leur territoire régi par le seul Réglement national d’urbanisme, pourtant peu adapté aux
specificités des territoires littoraux.

11 Embouchures de la Sévre Niortaise, de la Charente, de la Gironde et de certains « courants » landais (Mimizan, Contis, Capbreton).
12 « Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat » ; « Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique »
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L'étroitesse du cadre communal n'apparait pas, en tout état de cause, la mieux adaptée a une planification
territoriale pertinente, la prise en compte de nombre d’enjeux d’urbanisme ne pouvant étre envisagée de maniére
coherente et efficiente qu'a I'échelle d'un bassin de vie, particulierement en zone littorale, comme le préconise
d'ailleurs l'instruction gouvernementale du 7 décembre 2015 « relative aux dispositions particulieres au littoral du
code de l'urbanisme ». Les interactions qui s’exercent entre zones littorales et rétro-littorales justifient, en effet,
une telle approche coordonnée de leur aménagement, sans doute plus delicate a mettre en ceuvre pour les
intercommunalités dotées d’un important arriére-pays comme la nouvelle agglomération Pays Basque.

Drailleurs, dées 2010, la loi « Grenelle Il » portant engagement national pour I'environnement s'était prononcée en
faveur de I'élaboration du PLU au niveau intercommunal et la loi du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un
urbanisme rénoveé (ALUR) a confirmé le remplacement des plans locaux d'urbanisme (PLU) communaux par un
seul plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI) au plus tard le 27 mars 201713. Pourtant, la perspective de
devoir abandonner le pouvoir de fixer le droit des sols sur leur territoire suscite certaines réticences des élus du
littoral, ceux de Royan, Hendaye, Soorts-Hossegor, ainsi que I'ensemble des maires de la communauté de
communes Médoc Atlantique, ayant notamment fait connaitre leurs réserves a cet égard. D'autres
intercommunalités, comme celles de I'lle de Ré et Maremne Adour Céte Sud, apparaissent résolument engagées
dans une démarche de PLUi, a laquelle la cohérence de leur territoire se préte particulierement.

Il peut arriver, en effet, que la planification territoriale doive s'accommoder d'une géographie administrative
préexistante ne correspondant pas parfaitement aux bassins de vie et aux logiques d’aménagement urbain. Or, la
capacité des autorités en charge du SCOT a faire émerger un projet de territoire adapté aux enjeux locaux apparait
directement corrélée a la pertinence de la carte communautaire. L'agglomération de Royan Atlantique présentait
ainsi de tels déséquilibres (demographiques, fonciers et économiques) que la révision de son SCOT a dd, un
temps, étre suspendue, faute d’'accord entre ses membres pour faire émerger un projet de territoire dépassant
leurs intéréts particuliers divergents. Les études complémentaires diligentées ainsi que la relance de la
concertation entre les parties intéressées ont finalement permis la reprise du processus.

Enfin, lorsqu’elles n'exercent pas elles-mémes la compétence PLUI, les intercommunalités pourraient davantage
conseiller leurs communes membres dans I'élaboration de leur PLU. A cet égard, les SCOT ne jouent pas toujours
suffisamment leur réle d'intégration des dispositions de la loi « littoral ». Il conviendrait pourtant qu'a travers les
orientations qu'ils comportent, ils proposent une doctrine d’emploi locale de ladite loi, de fagon a faciliter et a
securiser juridiquement le travail des rédacteurs de PLU. Une telle carence a été relevée dans le SCOT de
I'agglomération Sud pays Basque & l'occasion de I'annulation du PLU de la commune de Ciboure. Certains SCOT
plus récents, tel celui adopté par I'agglomération Maremne Adour Cote Sud en 2014, répondent, en revanche
davantage a une telle exigence.

2.1.2.  L’Etatet le GIP « Littoral aquitain » interviennent également en cette matiere

L’Etat conserve un réle important dans la régulation de I'exercice de leur compétence « urbanisme » par les élus
littoraux tant a l'occasion du « porter a connaissance » (procédure par laquelle 'administration apporte a la
collectivité chargée de I'élaboration d’'un document d’urbanisme diverses informations sur le cadre legal applicable
et I'exposition aux divers risques naturels) qu'au travers du contrble de légalité. Sur ces deux points, la chambre
régionale des comptes a pu constater, a I'occasion de ces contrdles, une pratique vigilante de la part des services
des directions départementales des territoires et de la mer.

Le groupement d'intérét public « Littoral Aquitain », seul de son espéce sur le territoire national, rassemble I'Etat,
les departements et les intercommunalités littorales de I'ex-région Aquitaine dans une démarche concertée de
réflexion stratégique sur I'organisation de I'espace littoral.

13 A moins que 25 % des communes membres de I'établissement public de coopération intercommunal (EPCI) concerné représentant 20
% de la population ne s'y opposent au plus tard dans les 3 mois précédant cette date
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Le GIP, qui s'appuie sur I'expertise scientifique de divers partenaires (université, BRGM, ONF) est également
partie prenante de la définition de la stratégie régionale de gestion de la bande cdtiere (risque érosion) et de la
réflexion sur 'aménagement durable des stations touristiques. Il se veut un lieu d’échange d'expériences et de
diffusion des bonnes pratiques entre ses membres auxquels il propose son accompagnement sous forme
d’assistance a la maitrise d'ouvrage. Il pourrait étre envisage d'étendre ses interventions a I'ensemble du littoral de
la « Nouvelle Aquitaine », étant toutefois précisé que la cote charentaise (particulierement exposée a la
submersion) donne déja lieu a une politique volontariste pilotée par le département de Charente-Maritime,
comportant un fort engagement financier pour la remise a niveau des ouvrages de protection.

2.2. Les législations spécifiques régissant le littoral sont encore parfois mal comprises et difficiles a
concilier avec d’autres prescriptions

2.2.1.  Laloi «littoral » n’est pas toujours respectée et assez souvent critiquée

Les contréles opérés par la chambre régionale des comptes ont révélé un nombre significatif de contentieux dirigés
contre des documents d’'urbanisme fondés sur le non-respect de la loi « littoral ». Les PLU de Ciboure, Urrugne et
de diverses communes du pourtour du bassin d’Arcachon ont ainsi été annulés pour ce motif. Des prises de
position critiques de certains décideurs locaux a I'égard de ce texte, ont parfois été portées a la connaissance de la
chambre a l'occasion de cette enquéte.

La loi « littoral » définit plusieurs types d’espaces soumis a des régimes de protection et d'occupation des sols
d'autant plus restrictifs qu'ils sont situés prés du rivage. Or, l'interprétation de certains de ses concepts (« espaces
proches du rivage », « urbanisation limitée », « espaces déja urbanisés », « hameaux nouveaux ») a donné lieu a
un important contentieux générateur d'insécurité juridique. La jurisprudence semble toutefois en voie de
stabilisation et I'instruction précitée du 7 décembre 2015 « relative aux dispositions particulieres au littoral du code
de l'urbanisme » apporte des clarifications sur plusieurs points.

Pour autant, certains élus littoraux aquitains (appartenant notamment aux intercommunalités Royan Atlantique, Sud
Pays Basque et Maremne Adour Cdte Sud) regrettent l'interprétation trop rigoureuse de la loi « littoral » que
feraient prévaloir I'administration et le juge administratif, contraire a I'équilibre entre protection et aménagement
proclamé par l'article 1er de ladite loi. Leurs critiques sont également dirigées contre I'application uniforme de la loi
a l'integralité du territoire des communes littorales, alors que certaines d’entre elles possédent des espaces rétro-
littoraux présentant un caractére parfois bien plus rural que littoral, telle par exemple la commune d'Urrugne dont
une partie importante du territoire se trouve d‘ailleurs également en zone de montagne. Pour cette raison, les
intéressés proposent une modulation des prescriptions de la loi « littoral » en fonction de la distance au trait de
cote, voire méme la fixation, en fonction des caractéristiques locales du territoire, d’'une limite géographique au-
dela de laquelle ladite loi pourrait s'effacer au profit des régles d’urbanisme de droit commun.

Il apparait, enfin, que les dispositions de la loi « littoral » pourraient faire obstacle au déplacement vers l'intérieur
des terres des immeubles et activités menaces par I'érosion cotiere, comme le GIP « Littoral aquitain » en a fait
récemment le constat dans son étude sur la relocalisation des équipements d’accueil de la plage de Labenne.

2.2.2. La politigue du logement social est contrainte par I'environnement juridique s’appliquant au
littoral

L'article 55 de la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (SRU) impose aux
communes importantes de compter au moins 25% de logements locatifs sociaux parmi leurs résidences principales
a I'horizon 20254, Or, la plupart des collectivités littorales qui y sont assujetties n'atteignent pas cet objectif.

14|l s’agit 1a d’une application du principe de mixité sociale de I'habitat, entendu comme devant permettre & chacun de se loger dans la
commune de son choix a des conditions abordables.
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Le taux en cause s'établissait ainsi en 2015 & 8,04% a Royan, 10,39% a Ciboure et 14,23% a Hendaye. En
conséquence, ces communes se sont vues imposer par I'Etat un calendrier de rattrapage comportant la fixation
d'objectifs intermédiaires par périodes triennales. Celles qui ne remplissent pas ces objectifs s’exposent a un
prélevement sur leurs ressources fiscales, renforcé en cas de carence caractérisée.

Cependant, nombre de ces communes littorales « déficitaires » en logement social font valoir leurs difficultés a
dégager le terrain nécessaire, une part souvent significative de leur territoire se trouvant sanctuarisée par différents
dispositifs légaux visant a protéger I'environnement (loi « littoral », zones « Natura 2000 ») ou a prévenir les risques
littoraux (zones « rouges » des plans de prévention des risques).La conjonction de ces législations peut en effet
contribuer a la rareté et donc a la cherté des terrains constructibles, compliquant ainsi le montage des opérations
de logement social en zone littorale.

De ce fait, les communes littorales sont invitées par les services de I'Etat a privilégier le cadre du « renouvellement
urbain » (reconstruire la ville sur elle-méme) ou a construire en hauteur pour satisfaire a leurs obligations en
matiere de logement social. Certaines d'entre elles, ainsi contraintes par la géographie et déja densement
peuplées, ont dailleurs su faire preuve d'imagination en la matiere, telle la commune d’Hendaye ou se réalise en
ce moment en centre-ville une opération originale de mixité sociale de I'habitat, consistant a couvrir d’'une dalle de
béton des voies SNCF en tranchées pour y construire des logements.

Les services de I'Etat peuvent accompagner les communes déficitaires en logement social en signant avec elles
des « contrats de mixité sociale » destinés a identifier les gisements de constructibilité sur leur territoire ainsi que
les moyens a mettre en ceuvre pour rattraper leur retard. Une convention de ce type a ainsi été signée avec la
commune de Ciboure en décembre 2015 apres que cette derniere a été sanctionnée par un arrété de carence pour
n‘avoir réalisé que 52% de l'objectif a elle assigné pour la période 2011-2013, ce qui lui a valu de subir un
prélevement dit « majoré » en 2016. Ladite commune estime, pour sa part, qu'il serait plus réaliste de fixer, et
éventuellement de sanctionner, les objectifs de production de logement social au niveau de I'ensemble du territoire
de planification urbaine (PLUi).

Sur I'lle de Ré, ou les conditions de I'application de I'article 55 de la loi SRU ne sont au demeurant pas réunies, les
tensions sur le marché de l'immobilier pénalisent également fortement le logement des jeunes actifs. En
conséquence, la communauté de communes s'est dotée de la compétence « réalisation de logements locatifs
sociaux » et aurait contribué par ces aides a la réalisation de plus de 900 logements sociaux, notamment sur les
terrains d'anciens centres de vacances. La convention signée avec les opérateurs dans ce dernier cas garantit a la
communauté de communes de conserver la propriété des immeubles afin de pérenniser leur vocation sociale.

2.3. Laplanification territoriale doit s’améliorer

Compte tenu des problématiques spécifiques auxquelles ils sont de plus en plus confrontés (pression
démographique, fragilité des milieux et exposition aux risques naturels), les territoires littoraux se doivent de
développer une vision prospective qui s'appuie a la fois sur un diagnostic pertinent de I'existant et sur une mise en
perspective dans le temps et dans I'espace au travers de scénarios de développement durable. Or, du moins en ce
qui concerne les collectivités récemment contrblées par la chambre régionale des comptes, les politiques
d’aménagement du littoral et notamment leur traduction dans les documents de planification réglementaires (SCOT
et PLU) ne semblent pas avoir encore tiré toutes les conséquences des différents enjeux urbanistiques qui
s'imposent a elles ni intégre I'ensemble des injonctions législatives qui leur sont adressées.

2.3.1.  Qualité du diagnostic : des enjeux en général bien identifiés

Les travaux du GIP « Littoral Aquitain » ont mis en évidence un certain nombre d’enjeux d'aménagement de
I'espace littoral conformes & la doctrine présidant a la loi « Grenelle 2 » précitée :
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- enjeux d’accueil des populations ;

- enjeux de mixité sociale et fonctionnelle ;

- enjeux de développement d’une offre diversifiée de logements ;

- enjeux de maitrise fonciére et de renouvellement des formes urbaines ;

- enjeux sociétaux, d'image et d'attractivité, de securité face aux risques naturels ;

Toutefois, si ces enjeux sont en général partagés par les diagnostics territoriaux figurant dans les documents de
planification recemment révises, leur traduction opérationnelle se révele parfois plus décevante.

2.3.2.  Les objectifs sont insuffisamment ambitieux

Les documents de planification territoriale qu'il a été donné a la chambre régionale des comptes de controler
manquaient parfois d’ambition dans leurs choix urbanistiques, s'accommodant implicitement d’'un développement
« au fil de I'eau » faute d’orientations suffisamment prescriptives. Un tel manque de volontarisme, qui peut révéler
I'absence de consensus au sein de l'organisme concerné (notamment des EPCI porteurs de SCOT) affectait plus
particuliérement les politiques de densification des zones urbaines et de lutte contre I'étalement, de développement
du logement social et de promotion des modes de transports collectifs. Sur lle de Ré, par exemple, le projet
d'aménagement et de développement durable (PADD) du SCOT, adopté en 2012, énonce d'importants objectifs
dans de nombreux domaines. Toutefois, le document d'orientations générales (DOG), qui constitue la seule partie
du SCOT opposable aux documents de planification de niveau inférieur comme les PLU, comporte nombre de
« recommandations » dépourvues de portée réelle (des objectifs minimaux précis, déclinés par communes, étant
toutefois précisés en matiére de realisation de logements aidés).

Les réticences de certaines communes a se voir contraintes dans leur développement conduisent parfois les EPCI
porteurs de SCOT a renoncer a fixer la capacité d’accueil maximale des espaces urbanisés et a urbaniser de leur
territoire, une telle carence ayant notamment été relevee dans les SCOT de la Communauté d’agglomération
Royan Atlantique et de I'agglomération Sud Pays Basque. Or, il s'agit la d’'une obligation Iégale, prévue pour les
documents d'urbanisme des territoires littoraux par larticle L121-21 du code de [urbanisme, dont la
méconnaissance affecte singulierement la portée et la pertinence desdits documents.

2.3.3.  Les documents d’urbanisme n’intégrent les objectifs environnementaux que de fagon laborieuse

Dés 2010, la loi « Grenelle I1» précitée avait prévu la prise en compte par les SCOT et PLU existants d'un certain
nombre d’exigences environnementales telles que la réduction de la consommation des espaces naturels et
agricoles, la densification des zones déja urbanisées, la préservation de la biodiversite, la préservation des
continuités écologiques dites « trames vertes et bleues », la protection des sites, milieux et paysages naturels, la
diminution des émissions de gaz a effets de serre, 'amélioration de la performance énergétique des batiments, la
réduction des déplacements et la promotion des transports collectifs. La chambre régionale des comptes a pu
constater l'accélération de ce processus de « grenellisation » des documents d’urbanisme a l'approche de
I'échéance légale de 2017, aprés un demarrage parfois prudent. Ainsi, alors que certains territoires de SCOT,
comme celui de l'agglomération Sud Pays Basque, avait anticipé certaines préoccupations du « Grenelle » dés
2005, d'autres les ont intégrés plus récemment, tel celui de la communauté de communes Maremne Adour Cote
Sud (en 2014) tandis que d'autres encore tiraient argument de la refonte de la carte intercommunale pour différer
I'opération, comme celui de la communauté de communes de la pointe du Médoc.
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3. LAPROTECTION DU LITTORAL : DES STRATEGIES ENCORE EN DEVENIR PRESENTANT DES COUTS
ELEVES

3.1. Les plans de prévention des risques sont en cours d’actualisation

Elaborés par le préfet, les plans de prévention des risques naturels (PPR), spécialisés par risque (érosion,
submersion) ou communs a I'ensemble des « risques littoraux », encadrent ['utilisation des sols dans les secteurs a
risques. Suite a la tempéte Xynthia, I'Etat a arrété en février 2011 un plan prévoyant I'élaboration de nouveaux
PPR et l'actualisation de certains PPR existants dans un délai de 3 ans. La présente enquéte de la chambre
régionale des comptes a montré qu’'un nombre significatif de PPR prescrits restaient encore a arréter et que
d’'autres mises a jour pourraient méme s’averer nécessaires prenant en compte le dernier état des risques littoraux
apres les événements tempétueux de I'hiver 2013-2014 (en particulier dans le Médoc) ainsi que les travaux de
confortement des ouvrages de protection les plus récents.

D'une fagon genérale, il est apparu que I'appréciation du risque présidant a I'élaboration de ces PPR avait été
revue a la hausse par les services de I'Etat, au point de susciter parfois les contestations de certains acteurs
locaux. Ainsi, a Hendaye, le classement en zone rouge du quartier des Joncaux, un temps envisage avant d'étre
finalement abandonné, a été d'autant plus mal ressenti qu'il aurait privé la commune de la possibilité de se
développer sur 'un des rares secteurs ou subsistent des potentialités fonciéres. De méme, sur I'lle de Re, ou la
révision du PPR a été lancée en 2012 sur la base d’hypothéses de risque maximum, certains €lus en sont venus a
remettre en cause les conclusions des expertises €laborées pour le compte de I'Etat au point de diligenter de
nouvelles études et de réaliser leurs propres cartes d'aléas. Le préfet n'a pas manqué alors de déférer au juge
administratif les permis de construire délivrés par les intéressés sur une telle base et la Cour administrative d'appel
de Bordeaux, appelée a se prononcer sur divers litiges concernant les communes de Loix-en-Ré et des Portes-en-
Ré15, a validé I'approche prudentielle de I'administration prenant en compte le risque de défaillance des digues.

S'agissant, du secteur de Charron (Charente-Maritime), si un plan de prévention des risques littoraux (PPRL) a été
prescrit par le préfet en 2012, son aboutissement a été retarde jusqu'ici par les divergences sur la stratégie de
défense contre la mer et I'implantation des ouvrages de protection apparues a l'occasion de linstruction des 3
différents PAPI (programmes d'actions de prévention contre les inondations) applicables a la baie de I'Aiguillon.
Malgré I'éclatement de la gouvernance de ces questions entre plusieurs syndicats hydrauliques (un en Charente-
Maritime et deux en Vendée), la recherche d’une solution consensuelle a I'échelle de I'ensemble du bassin de
risque apparait pourtant nécessaire pour que Charron puisse dépasser le traumatisme Xynthia et envisager son
développement dans un environnement sécurisé.

3.2. Laprise en compte des risques est parfois imparfaite dans les documents d’urbanisme

Les stratégies nationale et régionale de gestion intégrée du trait de cote (cf. infra) préconisent que les documents
d'urbanisme (SCOT et PLU) comportent une dimension prospective renforcée d'anticipation des évolutions
futures en matiére d’érosion cétiere et de submersion marine. Il est par exemple proposé a cet egard de faire
usage de la possibilité d'étendre la bande protégée par la loi « littoral » au-dela de 100 métres, comme le permet
l'article L 121-19 du code de l'urbanisme. La commune de Ciboure étudie d'ailleurs une telle possibilité dans le
cadre de I'élaboration de son PLU.

Dans les communes couvertes par un PPR, les risques couverts par ce dernier doivent étre obligatoirement pris en
compte par les documents d’urbanisme, les prescriptions dudit PPR constituant une servitude annexée au PLU. Or,
comme il a été expose supra, les porteurs de projets de PLU et de SCOT ne disposent pas toujours de documents
de prévention a jour de la part de I'Etat.

15 Arréts des 9 juillet 2015, 8 mars 2016 et 5 juillet 2016
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En tout état de cause, une réflexion sur la localisation future de I'habitat et des activités apparait indispensable
pour les territoires littoraux les plus exposes. Or le SCOT de I'lle de Ré ne comporte pourtant aucune prospective
de ce genre, mais il est vrai que les possibilités de relocalisation et de densification y sont contraintes par les
nombreux dispositifs de classement protégeant tant les parties non urbanisées de I'lle que ses paysages urbains.

3.3. Les stratégies de gestion des risques different sous les contraintes juridique et budgétaire

3.3.1.  Articulation des stratégies nationales, régionales et locales de gestion du trait de cote

La stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cbte, approuvée en 2012, vise & identifier les territoires a
risque d'érosion, a définir des stratégies de court, moyen et long terme pour anticiper I'évolution du trait de c6te, a
susciter le développement de stratégies régionales partagees entre les acteurs concernés, a définir si nécessaire
une doctrine de recomposition spatiale du territoire, enfin, a en préciser les modalités d'intervention financiére.

Les élus du littoral aquitain et les services de I'Etat en région avaient entrepris dés 2009 de définir une stratégie
régionale de gestion de la bande cétiére a court (2020) et moyen terme (2040) qui sera finalement adoptee en juin
2012. Le contrble de la chambre régionale des comptes a mis en évidence le role actif du GIP « Littoral Aquitain »
dans le pilotage de cet exercice de réflexion prospective, s'appuyant sur diverses études réalisées par ce dernier
sur les sites-tests de Lacanau, Contis et Ciboure. Les problématiques de relocalisation ont donné lieu en outre a
des études de faisabilité spécifiques pour le front de mer urbanisé de Lacanau, les campings installés derriere la
dune du Pilat a La Teste-de-Buch et les équipements de plage de Labenne.

Si la formalisation de cette stratégie régionale s'est limitée pour I'instant a la lutte contre I'érosion cétiére, au plan
opérationnel c’est bien une « gestion intégrée » du trait de cote qui sera mise en ceuvre, comme préconisé par
l'article R.219-1-1 du code de I'environnement, prenant donc également en compte le risque submersion.
Drailleurs, la nouvelle compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI)
confiée aux communes et a leurs groupements a partir du 1¢r janvier 2018 inclut la « défense contre la mer » dans
toutes ces composantes, ainsi qu'il vient d'étre précisé par le ministére de I'environnement. Il convient de noter que
la communauté de communes de I'lle de Ré, particulierement concernée par ces questions, s'était dotée a sa
propre initiative d'une telle compétence des 2011.

La stratégie régionale de gestion de la bande cotiere précitée a, de plus, donné lieu a diverses déclinaisons
locales, tant a la pointe du Médoc, quau Cap Ferret, au pays basque et a Lacanau, ou la réflexion sur ces
questions apparait la plus avancée. Les scénarios de lutte contre I'érosion cétiere envisagés proposent divers
modes de gestion alternatifs allant de I'« inaction » (le littoral est laissé libre d’évoluer naturellement sans action
anthropique nouvelle) au «repli stratégique » (déplacement des activités et des biens en retrait du littoral) en
passant par diverses formes graduelles d’'accompagnement des processus naturels tels que la gestion « au fil de
I'eau » (poursuite de I'entretien courant des ouvrages de protection existants sans extension ni confortement) ou la
« lutte active » (rechargement massif des plages en sable et renforcement des ouvrages precites).

Les scénarios « d'inaction» et «au fil de I'eau» apparaissent peu acceptables pour des zones littorales
urbanisées comportant de forts enjeux humains et économiques et certains élus insulaires considerent que la
spécificité de leur territoire (absence de zones de repli) n'offre guere d'alternative aux politiques d’endiguement.
Par ailleurs, le choix entre les différents scénarios peut varier selon la perspective temporelle dans laquelle ils
s'inscrivent. Ainsi, pour Lacanau, le choix du repli, aussi colteux soit-il, semblerait le plus adapté sur le long terme
(2100) tandis que la lutte active se révélerait la plus pertinente a I'horizon 2040. En tout état de cause, devant
I'importance des colts en jeu (cf. infra), la commune a di différer son choix d’'une stratégie a moyen et long terme
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pour se limiter pour l'instant a un programme transitoire de gestion de la bande cétiére pour la période 2016-2018,
composé d'actions dites « sans regrets »16 n'obérant pas les choix qui pourraient intervenir ultérieurement.

3.3.2.  Le cadre juridique parait aujourd’hui inadapté

La relocalisation, si elle devait étre choisie, supposerait pour sa mise en ceuvre la résolution préalable de plusieurs
questions juridiques complexes. La proposition de loi sur «l'adaptation des territoires littoraux au changement
climatique » présentée en 2016 introduisait, a cet effet, le concept de «zones d'autorisation d'activité résiliente et
temporaire », a lintérieur desquelles pourrait étre reconnu aux propriétaires privés concernés un droit de
délaissement de leur bien menacé par les risques littoraux, les intéressés pouvant demander a la collectivité
d’'acheter leur immeuble puis, éventuellement, choisir d'y demeurer comme locataire jusqu'a la survenance du
risque. Cette procédure parlementaire n'a pu, toutefois, étre conduite a son terme.

Il conviendrait, par ailleurs, de pouvoir anticiper sur le long terme la maitrise fonciére des territoires de
relocalisation, voire, si nécessaire, de permettre leur aménagement par dérogation aux dispositions de la loi
« littoral » limitant I'urbanisation des « espaces proches du rivage ».

La situation de Iimmeuble « Le Signal » & Soulac-sur-Mer illustre enfin les difficultés d'indemnisation des victimes
de I'érosion de la cote sableuse. Ses 78 copropriétaires, contraints en 2014 par arrété municipal d'évacuer cette
résidence fortement menacée par I'érosion cotiéret?, se sont vus jusqu'ici refuser I'expropriation de leur bien au prix
du marché par le Fonds de prévention des risques naturels majeurs (dit « Fonds Barnier » et régi par l'article L561-
1 du code de I'environnement). L’Etat et la justice administrative ont, en effet, considéré qu'en I'absence de
menace grave pour les vies humaines les conditions de mise en ceuvre de ce mécanisme de solidarité nationale
n'étaient pas réunies. De plus, ce dernier ne s'appliquerait qu'aux seuls sinistres résultant de mouvements de
terrain d'origine terrestrel8, I'érosion marine ne figurant pas explicitement au nombre des risques éligibles.
Toutefois une prise de position du Conseil d’Etat sur ce point est attendue prochainement dans cette affaire.

Il est également apparu a cette occasion que, s'il incombe en principe aux propriétaires riverains de la mer
d’'assurer la protection de leur bien en application d’une loi du 16 septembre 1807, il n'existe pas en revanche de
dispositif légal imposant aux intéresses de démolir préventivement un immeuble exposé au recul du trait de cote et
les autorités publiques ne sont pas non plus tenues d'intervenir & n'importe quelles conditions dans un tel cas. Le
juge administratifl® a ainsi considéré que les mesures de protection contre I'érosion de l'immeuble du Signal
réclamées a la commune par ses propriétaires auraient excédé, par leur codt et leur ampleur, les «précautions
convenables » mises a la charge du maire au titre des pouvoirs de police municipale qu'il tient de l'article L. 2212-2
du code général des collectivités territoriales pour « prévenir les accidents naturels ».

3.3.3.  Des enjeux financiers tres conséquents

3.3.3.1. Des collectivités historiguement favorisées sont aujourd’hui en voie de fragilisation financiere

Pour la plupart dentre elles, les communes littorales ont longtemps profité de leur situation géographique
privilégiée pour développer une économie touristique prospére favorisant leur équilibre financier, étant précisé qu'l
en existe certaines, telle Charron en Charente-Maritime, qui sont dépourvues de vocation balnéaire. Si elles
supportent certaines charges particulieres afférentes a leur dimension touristique (surveillance des plages,
dimensionnement des services publics adapté a leur fréquentation estivale), les communes littorales bénéficient en
revanche de la prise en compte de leurs résidents secondaires pour le calcul de la dotation de fonctionnement

16 Amélioration de la connaissance du risque, surveillance de I'érosion avec prise en compte dans 'urbanisme, alerte et gestion de crise,
réduction de la vulnérabilité des biens, entretien des ouvrages de protection, reprofilage et rechargement des plages en sable

17 Ce batiment, construit il y a 50 ans a 200 métres de la cote, n'est plus aujourd’hui qu'a 15 métres du rivage.

18 || a ainsi été mis en ceuvre pour I'indemnisation de propriétaires menacés par 'effondrement de falaises sur la c6te normande.

19 Décisions du tribunal administratif et de la cour administrative d'appel de Bordeaux en date des 25 septembre 2014 et 9 février 2016.
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attribuée par I'Etat ainsi que de diverses recettes spécifiques (taxe de séjour ; fraction du produit des jeux des
casinos), leurs bases fiscales et les droits de mutation prélevés se voyant en outre bonifiés par le dynamisme de
leur marché immobilier. Certaines de ces recettes présentent toutefois une assez forte volatilité en raison de leur
sensibilité a la conjoncture économique et a la concurrence entre destinations et activités touristiques et les
collectivités littorales, comme les autres, sont aujourd’hui confrontées a la réduction des dotations de I'Etat.

Nombre de ces communes doivent, de plus, faire face aux colts induits par leur exposition croissante aux risques

littoraux, a tel point que leur situation budgétaire peut parfois s’en trouver significativement affectée, comme c'est le
cas par exemple de Soulac-sur-Mer et Capbreton.

3.3.3.2. Les codts élevés de la prévention et de la réparation des risques littoraux

Des efforts financiers conseéquents ont d’ores-et-déja été engages pour la défense et la « maintenance » du littoral,
prenant la forme selon le cas de constructions d'ouvrages de protection contre la submersion marine (digues,
enrochements, épis) ou de travaux de réensablement des plages dégradées par I'érosion cétiére afin de préserver
leur capacité balnéaire au service de I'économie touristique. Sur la période 2011-2015, la commune de Lacanau a
consacré ainsi en moyenne 350 000 € par an a la protection et a I'entretien courant de son littoral, soit prés de
3,5 % de ses produits annuels de gestion. A ces dépenses courantes s'ajoutent les dépenses de remise en état de
la plage et de la dune et de renforcement des ouvrages de protection aprés les différentes tempétes (3,37 M€
d'investissements a la suite de celles de I'hiver 2013/201420, financés par la commune a hauteur de 73,7 %, par
I'Etat pour 23 % et la région Aquitaine pour 3,3 %).

A titre prospectif, il a été procedé a I'évaluation du colt sur 30 ans (2011-2040) des scenarios précités
« d'inaction » et « au fil de I'eau » pour ladite commune de Lacanau. Il s'éleve pour chacun d’entre eux a environ
125 M€ en valeur actuelle, correspondant notamment aux dommages subis par les biens non protégés et aux
dépenses induites supportées par la collectivité. Dans le cadre d’'un scénario de « lutte active contre I'érosion », le
colt de construction d’'un ouvrage de protection dimensionné pour resister a I'horizon 2050 a été evalué a 18 M€
HT (auxquels s'ajouteraient 200 K€ de frais annuels d’entretien), le colt additionnel d’'un ouvrage dimensionné
pour resister a 'horizon 2100 étant estimé a 50,7 M€ HT. Le financement de tels équipements excéde en tout état
de cause les capacités budgétaires de la commune de Lacanau et de son intercommunalité, la participation des
propriétaires qui bénéficieraient de ces protections n'apparaissant pas, en outre, aisée a mettre en place. Enfin, le
cout des actions transitoires retenues dans le cadre de la stratégie d'attente adoptée par la commune pour la
période 2016-2018 a été évalué a 2,13 M£€. Le codt de la solution la plus radicale envisageable, le repli stratégique,
fera I'objet de développements circonstanciés infra.

Pour sa part, la Communauté de communes de la pointe du Médoc, compétente de longue date en matiére de lutte
contre 'érosion littorale, a pris en charge 4 M€ de travaux (notamment sur la commune de Soulac-sur-Mer), suite
aux tempétes précitées de 2013/2014, financés a hauteur de 1,49 M€ par des subventions (0,62 M€ de I'Etat,
0,7 M€ par les communes concernées et 0,17 M€ de la région), de 0,626 M€ par le FCTVA et de 1,8 M€ par
I'emprunt, le solde ayant été autofinance.

Dans l'affaire du Signal précitée, la consolidation de la zone dunaire supportant la résidence, réclamée par les
propriétaires, avait été évaluée a pres de 11 M€ sans que son efficacité puisse dailleurs étre garantie. Le refus des
pouvoirs publics de financer de tels travaux a été validé par le juge administratif, ainsi qu'il a été exposé plus haut.
Precédemment, la commune de Soulac-sur-Mer avait vainement proposeé de prendre a sa charge, a titre
exceptionnel, le colt de la démolition de 'immeuble a hauteur de 1,5 M€ afin de parer au risque d’effondrement sur
la plage, se refusant, en revanche, a participer au rachat éventuel de l'immeuble a ses copropriétaires.

20 Soit les 2/3 du budget annuel d'investissement moyen de la commune sur la période 2011-2015
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La commune de Capbreton (Landes), confrontée a une érosion importante de sa plage centrale alors que sa plage
située plus au nord « s'engraissait » du fait de la « dérive littorale », a fait le choix, pour maintenir sa capacité
balnéaire, d’'une solution technique innovante consistant en la mise en place d’un « by pass », systéme de transfert
hydraulique des sables entre la plage excédentaire et la plage déficitaire par le biais d'une conduite enterrée. Le
budget annexe « trait de cote » dédié a l'opération a enregistré 7,15 M€ de dépenses d'investissement cumulées
sur la periode 2007 a 2013, financées a hauteur de 2,18 M€ par des subventions publiques (Etat, région,
département des Landes), outre le FCTVA (1,098 M€£), 'emprunt (3,175 M€) et 'autofinancement. La section de
fonctionnement de ce budget annexe supporte les frais annuels liés au processus de transfert du sable. Faute de
disposer de recettes externes, elle est contrainte de s'équilibrer par des transferts du budget principal de la
commune (2,49 M€ cumulés entre 2007 et 2013). La commune disposait également de 2007 a 2012 inclus d'un
budget annexe « front de Mer » dédié notamment a la création d'épis rocheux et a 'aménagement du front de mer,
qui a enregistré pour cette période 1,802 M€ de dépenses d'investissement cumulées, financées a 47 % par des
subventions publiques.

Sur I'lle de Ré, le programme d'actions de prévention des inondations (PAPI) conclu le 27 novembre 2012 entre
I'Etat et les collectivités territoriales a prévu 45 M€ de travaux de reconstruction ou réfection des digues de
protection. Le financement est assuré a 40 % par I'Etat, le reste étant a la charge, a part égales, de la région, du
département et de la communauté de communes. Cette deriére intervient également hors PAPI pour I'entretien
des digues et ouvrages de protection existants, 4,7 M€ ayant été dépensés a ce titre entre 2010 et 2014.

La commune littorale de Charron (Charente-Maritime) a vu sa situation financiére lourdement affectée par
limportante diminution de ses habitations et habitants a la suite de la tempéte Xynthia de 2010 ayant conduit a la
« déconstruction » sur décision administrative de plus de 200 maisons particulierement exposées au risque
d’inondation sur les 700 que comptait alors la collectivité. De ce fait, la population qui atteignait 2 337 habitants au
ler janvier 2010 a été réduite a 1 926 habitants au ler janvier 2015 et la situation financiere de la commune s'en
est trouvée brutalement déséquilibrée. Ce sont non seulement les bases d'imposition de Charron qui ont ainsi été
affectées mais aussi le niveau de sa dotation de fonctionnement, prenant en compte, a partir de 2014, les résultats
a la baisse du dernier recensement. Pour préserver son équilibre budgétaire, la collectivité a été contrainte tout a la
fois de limiter son train de vie et d’augmenter ses taux d'imposition et c'est seulement en 2015 que les bases
précitées ont pu étre reconstituées grace a la réalisation d’un lotissement en zone sécurisée. La commune a d
également renoncer a la plupart de ses investissements autres que ceux liés a sa reconstruction (fortement
subventionnés au titre de la solidarité nationale) et a I'édification d’'une digue considérée comme néecessaire a sa
protection. Il ressort des analyses prospectives auxquelles elle a procédé récemment qu’elle n’envisagerait pas de
retrouver une capacité d'autofinancement nette de ses investissements avant 2020.

Il peut également arriver que les collectivités littorales sinistrées se voient demander réparation par les victimes a
raison d'éventuels manquements a leurs obligations en matiére de prévention ou d'alerte, les indemnisations
potentielles encourues a ce titre pouvant alors atteindre des montants trés éleveés.

Enfin, les collectivités, qui prendront en charge a compter du ler janvier 2018 la nouvelle compétence GEMAPI

intégrant la prévention des inondations et donc la gestion couteuse de certaines digues littorales, auront la
possibilité de mettre en place une fiscalité additionnelle pour la financer.

3.3.3.3. Les codits prohibitifs d'éventuelles relocalisations

Certaines communes particulierement exposées pourraient se trouver confrontées, a moyen ou long terme, a des
relocalisations massives et trés colteuses de leurs batiments et activités implantés sur le littoral. C'est le cas,
notamment, de Lacanau pour lequel ces opérations ont donné lieu a une tentative de prospective financiere. Il a
été procédé tout d’abord a I'évaluation des biens situés dans le périmetre de vulnérabilité envisagé a I'horizon
2100, correspondant a une zone cotiere de 26 hectares représentant 1,3 km de long sur 160 a 290 m de large.
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Leur valeur de marché 2014 sans prise en compte du risque a été estimée au total a 302 M€, hors équipements
publics (routes, parcs de stationnement), répartis entre 236 M€ pour 1 194 logements représentant 60 000 m? de
surface habitable et 66 M€ pour 109 locaux commerciaux et professionnels représentant 16 000 m2.

Le scénario de repli stratégique étudié repose sur I'acquisition anticipée des biens situés dans le périmétre de
vulnérabilité, puis leur gestion transitoire avant démolition envisagée a I'horizon 2050, enfin leur relocalisation en
zone rétrolittorale. Le codt de la suppression (acquisition-demolition-renaturation) des activités et biens concernés
a éte estimé a 253 M€ (205,6 M€ en valeur actuelle nette) dans le cas de mise en ceuvre de solutions innovantes
(acquisition en nue propriété, mise en location des biens acquis avant qu'intervienne leur destruction) et a 602 M€
(483 M€ en valeur actuelle nette) en cas d’expropriations classiques indemnisees sans décote au titre du risque.

Bien entendu, de telles opérations sont hors de proportion avec les capacités de financement du bloc communal et
devraient donc donner lieu a la mise en place de dispositifs dédiés n’existant pas a ce jour.

Il appartiendra donc a I'ensemble des acteurs concermnés de se donner les moyens de faire face au triple défi
consistant a la fois a aménager et a ménager le littoral tout en devant parfois envisager de le déménager, selon la
formule récente de I'Université populaire du littoral charentais. Cela parait d’autant plus nécessaire que les derniers
travaux de I'INSEE et du BRGM viennent de révéler concomitamment la poursuite d'une croissance
démographique élevée pour les territoires littoraux aquitains et 'accélération du processus d’érosion cotiere sur la
cote atlantique.
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REPONSES DES ORGANISMES CONTROLES

- commune de Royan (17)

- commune de Soulac-sur-Mer (33)

- commune de Capbreton (40)

- commune de Ciboure (64)

- communauté de communes de ['lle de Ré (17)

- communauté d'agglomeration Royan Atlantique (17)
- communauté d’agglomération Pays Basque (64)

- groupement d'intérét public « Littoral Aquitain »



- ﬂ i Royan, le 20 mars 2017 b g
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ASSEMBLEE
NATIONALE

Didier QUENTIN
Député - Maire de Royan 5
Monsieur Jean-Frangois MONTEILS
Président de la Chambre Régionale
des Comptes Nouvelle Aquitaine

3 place des Grands Hommes
CS 30059

33064 BORDEAUX CEDEX

Vos réf : KSP GD 170158 CRC enguéte littoral
Dossier suivi par Nathalie DOUBLET

Nas réf : HT/SM n® 201 7/13459

Affaire suivie par Hubert THOMAS

Directeur Général des Services

® :05.46.39.56.98

Objet : Notification de la synthése des observations de |la Chambre Régionale des
Comptes sur 'urbanisre littoral en Aquitaine

&U/ Monsieur le Président,

Votre notification de |la synthése des observations de !a Chambre Régionale
des Comptes sur l'urbanisme littoral en Aguitaine m'est bien parvenue, le 22 février
dernier et elle a retenu toute mon attention.

Elle appelle de la part de |a Ville de Royan, les observations suivantes !

1.1.2, Les tensions fonciéres provoguent des conflits d'usage et une répartition
inégalitaire des populations

La commune confirme gu'un gtablissement de plage de Royan ne présente pas
le caractére de structure démontable, requis par I'article R2124-16 du Code Général de
la Propriété des Personnes Publigues,

La construction de ce batiment, dit du Lido, date du début des années 1950, Elle
avait été autorisée par une délibération du Conseil Municipal de Royan, qui avait fait
l'objet d' r lon I i refectoraux. Ce petit édifice abrite
egalement |le poste de secours des plages, ainsi que des sanitaires publics gui, eux,
peuvent étre construits en dur, depuis les dispositions du Décret Plage,

Envisager de démolir la meoitié du batiment, en vertu d'un texte réglementaire,
qui aurait une wvaleur rétroactive n'a pas de sens et c'est |'ancien Président du
Conservatoire du Littoral de 2002 & 2008, que je suis, qui I'affirme. Autrement, dans un
souci élémentaire de cohérence, il conviendrait de tout détruire !

donliss
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2.11. La montée en puissance des intercommunalités, en matiére d'urbanisme, est
contestée

La commune de Royan confirme avoir délibére et s'étre opposée  la mise en
ceuvre du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI. De nombreuses autres
communes de la Communauté d'Agglomération Royan Atlantique (CARA) ont aussi
délibéré en ce sens, en accord avec I'exécutif de la CARA.

Je tiens a préciser que le processus de révision du Schéma de COhérence
Territoriale {SCOT) est aujourd’hui bien engagé,

2.2.1. La loi « littoral » n'est pas toujours respectée et assez souvent critiquée

La commune reaffirme |'incohérence qui consisteralt & détruire la moitié d'un
batiment, dont la construction a pourtant été confirmée par les services de |'Etat, et qui
contribue a |"éconormie touristigue de notre station balnéaire,

le tiens également & souligner combien certains services de I'Etat ont une
lecture trop rigide de la loi « Littoral ». On ne peut pas vouloir une chose et san
contraire = appliquer de rmaniére intégriste cette loi et se fixer comme |'avait fait
Monsieur Laurent FABIUS, en tant que Ministre du Tourisme, |'objectif de faire venir en
France 100 millions de touristes étrangers. De plus, il faut bien que les éguipements
touristiques soient dans les zones urbaines, si I'on veut atteindre,en 2050, I'objectif du
Conservatoire du Littoral, c’est-A-dire un tiers de notre territgire cétier en espaces
naturels..,

Telles sont les observations de la commune de Royan sur la synthése de la
Chambre Régionale des Comptes.

Je reste naturellement & votre disposition pour d'éventuels compléments
d'informaltion.

Avec toute ma gratitude pour votre esprit de coopération, je vous prie d'agreer,
Cher Monsieur le Président, 'expression de ma considération distinguée,

UM 0 WOMA.

tl el T

Didier QUENTIN

Ancien Secrétaire Général de la Mer (1995-1997)
et Ancien Président du Conservatoire du Littoral
(2002-2008)

Portable : 06,11.30.19.20




I | Soulac-sur-Mer, le 17 mars 2017

- Monsieur Jean-Frangois MONTEILS
soulac Président
Chambre Régionale des Comptes
Aquitaine, Limousin, Poitou-Charentes
3 Place des Grands-Hommes
CS 30059

sur mer
KSP GA170160 CRC
20/03/2017

XP/@/LSL
g 33064 BORDEAUX CEDEX
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTE

LETTRE RECOMMANDEE AVEC ACCUSE RECEPTION 90 e
20 i3S 2017

Nos réf. : Votre lettre du 20 février 2017

Vos réf. : KSP GD170158 CRC / Enquéte Littorale NOUVELLE-AQUITAINE

Objet : Notification de la synthése des observations de la chambre régionale des comptes sur

'urbanisme littoral en Aquitaine

Monsieur le Président,

Je fais suite a votre lettre en référence m’adressant la synthése des observations de la
Chambre Régionale des Comptes sur I'urbanisme littoral en Aquitaine, et m’invitant
a vous faire connaitre mes observations.

A ce titre, je souhaiterais apporter une seule précision concernant la position de la
Commune sur le possible remplacement, dans le cadre de la loi ALUR, des P.L.U. par
un P.L.U.L

Votre rapport fait état sur ce sujet (page 9) de la «réticence de certains élus du
littoral ... » et notamment ceux de Soulac.

Or, la position que j'ai exprimée lors du contrdle effectué¢ par votre Chambre ne
concernait pas uniquement le seul Maire de Soulac mais I'ensemble des 11 Maires de
I'ancienne Communauté de Communes de la Pointe du Médoc (position exprimée
lors du bureau des Maires).

Dans ces conditions, je souhaiterais que le paragraphe concerné puisse étre rectifi¢ sur
ce point, d’autant que c’est bien cette position commune qui a prévalu lors de fusion
des deux Communautés, la nouvelle Communauté de Communes Médoc Atlantique
ayant également décidée en ce sens, a4 l'unanimité, le 26 janvier 2017 (copie
délibération jointe).

Je vous souhaite bonne réception de ces éléments, et

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de ma haute considération.

Xavier PINTAT
Sénateur de la Gironde
Maire de Soulac-sur-Mer
P11

Mairie - 2, rue de I'Hétel de Ville - BP 25 - 33780 SOULAC-SUR-MER
Tél, 05 56 73 29 29 - Fax. 05 56 73 29 00 - www.mairie-soulac.fr



Capbrefon

Cire Ma o ?

KSP GA170228 CRe
07/04/2017

M le Président
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Chambre Régionale des Comptes

-7 AVR. 2017 3 place des Grands Hommes
CS 30059
NOUVELLE-AQUITAINE 33064 Bordeaux Cedex

Vos réf : KSP GD 1700158 CRC

Monsieur Le Président,

J’accuse réception de votre notification de la synthése des observations de la Chambre
Régionale des Comptes sur l'urbanisme littoral en Aquitaine.

Si je partage largement les différents éléments contenus dans ce rapport, je suis en
mesure de vous apporter les éléments complémentaires d’appréciation de la commune de '
Capbreton,

Tout d’abord sur la planification intercommunale, j’adhére au constat qui est établi. Les
élus de la commune sont actuellement mobilisés actuellement sur le définition des enjeux
du nouveau PLUI. Des ateliers permettent d'intégrer une meilleure prise en compte du
renouvellement urbain de Capbreton.

Un projet de réhabilitation du centre ville est en cours de concertation et de construction
en lien avec la population. Il intégre une vision nouvelle de |'urbanisme en centre ville en
engageant des réflexions plus larges que la parcelle et en élargissant notre réflexion a
U'ilét. Cela permettra d’envisager a ’avenir une densification du centre ville comme
alternative a l'extension urbaine.

Concernant notre stratégie face a U'érosion littorale, vous abordez dans votre rapport les
eléements financiers de la mise en ceuvre du By-Pass.

Je souhaite porter a votre connaissance les derniers éléments de nos études récentes
engagées sur notre transfert de sable.

Plusieurs scénarios ont été envisagés pour assurer la protection de notre littoral. A des
solutions de défense dites « dures », les élus de Capbreton s’apprétent a présenter 3 la
population le choix d’une action souple, permettant « d’accompagner le mouvement ».

Mairie ® place Saint-Nicolas & BP 25 ¢ 40130 Capbreton @ Tél. 05 58 72 10 09 » Fax 05 58 72 25 82




Il sera proposé une augmentation graduée des volumes de sable transférés via le by-pass
sur nos plages du Sud. Ce scénario est selon nous le plus intégrateur car il respecte
Uenvironnement et contribue a une gestion économe de sédiments. Il permet en outre de
diminuer le stock de sable sur la plage de Notre Dame qui se reconstitue au dela des
volumes prélevés. Le surplus contribue par sur-verse de la digue Nord a ensabler la passe
du Boucarot et mécaniquement le lac marin d’Hossegor.

Cela met en tension fortement le budget de Capbreton alors que les zones ainsi préservés
sont productrices de richesses publiques y compris pour les niveaux supra communauix.

C’est pour cela que j'approuve les éléments de votre rapport concernant l'inadéquation
actuelle des outils juridiques et des moyens financiers pour faire face aux enjeux de recul
du trait de cote. La dépense est communale, les bénéfices bien plus globaux.

Les aides financiéres des échelons supra communaux sont de nature a corriger ce
déséquilibre. Mais elles sont de fait orientées vers les solutions d'investissement, que sont
les réponses de défense dure, alors que la gestion souple, largement préconisée, reléve du
fonctionnement,

Capbreton a fait le choix d’une action dans la durée, souple, respectueuse de son
environnement naturel, et reposant sur une ressource disponible; mais cela reléve du
fonctionnement.

Aussi, j' apprécierai que dans le cadre de vos missions de conseil, la Chambre Régionale
des Comptes incite les différents partenaires a revoir des régles budgétaires et a soutenir
aussi ce genre d’action.

LACLEDERE
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Le 28 mars 2017 30 MARS 2017

NOUVELLE-AQUITAINE

Monsieur le Président de la Chambre
Régionale des Comptes

3, place des Grands Hommes

CS30059

KSP GA170188 CRC 33064 BORDEAUX Cedex
30/03/2017

Réf. : JBB/BP —31/2017
Objet : Synthese des observations sur I’urbanisme
littoral en Aquitaine

Monsieur le Président,

J’ai bien pris connaissance de votre synthese des observations de la chambre
régionale des comptes sur [urbanisme littoral en Aquitaine.

Dans le cadre de I’analyse des enjeux je souhaite préciser notre position sur le
PLUL

En page 9, vous présentez nos réticences d’élus sur la perspective de devoir
abandonner notre pouvoir de fixer le droit des sols sur notre territoire, je tiens a
nuancer cela en soulignant que notre réserve porte sur la nécessaire mise en cohérence
entre celui qui met en ceuvre un PLUI et celui qui doit honorer les obligations de
’article 55 de la loi SRU.

Aujourd’hui, le porteur du PLUi décide des orientations et de 1’aménagement
d’un territoire mais la loi actuelle "SRU" fait porter la sanction financiérement que sur
la commune (partie du territoire du PLUi) pour insuffisance de logements locatifs
sociaux.

Aussi, nous suggérons dans le cadre de vos travaux, de proposer que
I’assyjettissement les pénalités SRU soit assumé par celui qui a la capacité réelle
d’aménager et d’engager une politique de développement du territoire retenu au PLUi
(quand il y a des communes littorales). Cette obligation prévue pour le logement
locatif social a la nouvelle échelle du document d’urbanisme intercommunal, grace au
desserrement du périmétre projet, nous parait plus réaliste et atteignable.

Nous constatons que ces nouveaux territoires (PLUi) sont pratiquement
toujours supérieurs au seuil retenu dans la loi SRU pour les communes (3 500
habitants) pour I’application des obligations. Ce nouveau principe refleterait mieux
une réalit¢ des bassins de vie, et une capacité¢ plus adaptée de répondre a ces
obligations vu les contraintes techniques et administratives qui pésent sur les seules
communes du littoral.

Mairie de CIBOURE - BP 321 o 64503 CIBOURE CEDEX e Tél. 05 59 47 26 06 o Télécopie 05 59 47 64 59 « E-mail : mairie@mairiedeciboure.com
Toute correspondance doit éfre adressée a « Monsieur le Maire de Ciboure »



Vous avez pu découvrir sur notre commune les difficultés de proposer un
aménagement a [’échelle de notre petit territoire en tenant compte de toutes les
obligations qui s’imposent :

e les lois (dont celle sur le littoral) ;

e Natura 2000

e Jes Schémas Directeur,

e les Plans de Prévention de Risque (inondation — submersion)

e sans compter les nombreux recours induits par une législation sur la loi littorale
non stabilisée.

Malgré notre politique volontaire sur le sujet du logement locatif social (voir
notre contrat mixité social et nos actions depuis 10 ans), le renouvellement urbain sur
un territoire aussi contraint qu’une commune littorale est délicat, trés onéreux et
demande un temps de projet bien plus long qu’a I’habitude de par cet environnement
complexe.

Aussi nous pensons que la meilleure réponse pour atteindre 1’objectif 2025
pour le LLS sur les zones littorales passera par 1’adaptation de la loi SRU aux
nouveaux documents d’urbanisme que sont les PLUI.

Dans I’espoir que nos observations puissent contribuer a vos travaux,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de mes sentiments
distingués.

Le Maire,
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COMMUNAUTE 19/04/2017 Limousin Poitou CharenteNOUVELLE-AQUITAINE
A I'attention de Monsieur le Président

DE COMMUNES 3 Place des Grands Hommes

33064 BORDEAUX Cedex

Aux bons soins de Madame Nathalie
DOUBLET, Greffiére 3¢me section

Envoi par courriel
Nathalie.doublet@cric.ccomptes. fr

Vos Réf. : KSP GD170158 CRC
Enquéte littorale Saint Martin de Ré, le 29 mars 2017

Objet : réponses au rapport de synthése « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis
de I'urbanisation et de la montée des risques naturels »

Monsieur le Président,

Je fais suite & votre courrier du 20 février 2017, recu le 22 février 2017, par lequel vous
m'adressez le rapport de synthése intitulé « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis
de I'urbanisation et de la montée des risques naturels ».

Ce rapport de synthése appelle de ma part des observations relatives au contexte particulier
de I'lle de Ré, ainsi que des remarques et des compléments, afin qu'ils puissent y étre
intégrés, le cas échéant.

Sila Communauté de communes de I'lle de Ré rejoint I'analyse de la Chambre régionale
des comptes notamment sur les questions suivantes :

- le cadre législatif et réglementaire en matiére d'urbanisme peu stable, complexe et
empreint de dispositions souvent difficiles & concilier entre elles,

- le cadre communal comme I'échelle la moins adaptée & une planification
pertinente ;

lIn'en est pas de méme s’ agissant des points relatifs & :

- la globadlisation des problématiques de tension fonciére, sans prise en compte des
particularités teritoriales existantes sur le littoral de la Région Nouvelle Aguitaine,

- I'extension de I'action du GIP Littoral Aquitain & I'ensemble du territoire,

- l'idée selon laquelle les collectivités teritoriales porteraient seules Ia responsabilité de
la gestion de I'urbanisation littorale.

Pour ces raisons, il m'apparait donc important d'exposer le contexte particulier de I'lle de Ré,
ainsi que d'apporter quelques remarques et compléments d'informations.

3 rue du Pére Ignace

CS 28001

17410 Saint-Martin-de-Ré

Tel. 05 46 Q8dAhdAauté de communes de I'lie de Ré — Réponses & la synthése « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis de

Fax. 05 46 (jorpanigtion et de la montée des risques naturels » Page 1 sur 7
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l. CONTEXTE DE L’ILE DE RE

1. La protection de I'environnement par une urbanisation raisonnée de I'aménagement
du territoire

L'lle de Ré compte une population permanente de 18 500 habitants.

C'est un territoire trés préservé : en effet, il est non constructible sur 80% de sa surface et
I'enveloppe urbaine, limitée & 20% du territoire autour de villages multiséculaires, a, quant &
elle, été scrupuleusement encadrée par les maires.

Pour preuve, le Schéma de Cohérence Territorial, entré en vigueur le 27 décembre 2012 puis
annulé par décision du Tribunal administratif du 9 juillet 2015, et désormais le PLU
infercommunal, dont la procédure d'élaboration est engagée depuis 2015, ferment &
I'urbanisation les périmétres extérieurs des communes.

A l'intérieur des 20% du territoire restant, la Communauté de communes exerce depuis 2015
I'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme confiée par les communes membres,
en tenant compte des nombreuses réglementations environnementales et patrimoniales
applicables au territoire & savoir :

- Sites classés

- Sites inscrits

- Lone Natura 2000

- INIEF

- Loilittoral

- IPPAUP/AVAP

- RAMSAR [...)

2. Lla protection des personnes et des biens contre le risque de submersion

La vulnérabilité de I'lle de Ré face au risque de submersion marine est indiscutable.
Des lors, c'est tout le linéaire des cotes qui doit é&tre continuellement défendu et les
populations présentes derriére protégées.

Les digues ont prouvé leur efficacité en la matiére [cf. expérience des Pays Bas dont
I'intégralité du territoire est situé en dessous du niveau de la mer : Etafs Unis (Mississipi)
raffinerie de la cdte du Golfe du Mexique, seul ouvrage protégé par des digues et épargné
par I'ouragan KATRINA].

Pourtant leur intérét a été négligé pendant plus de cinquante ans et il a fallu la tempéte
Xynthia du 28 février 2010 pour le rappeler. De |'avis des experts, I'impact de cette fempéte
aurait été moindre si I'entretien des digues avait été correctement assuré.

C'est la raison pour laquelle, au regard de cet impératif de sécurité, les élus rétais se sont
immeédiatement mobilisés afin de réduire au maximum cette vulnérabilité et ainsi permettre &
toutes celles et ceux qui vivent sur I'ile de Ré, de pouvoir continuer & le faire.

C'est dans ce contexte que d'importants programmes d'investissements ont été entrepris
afin de renforcer de toute urgence les ouvrages détruits par la tempéte Xynthia [20 millions
d'euros] et que d'importants fravaux de confortement et de réhaussement des digues ont
étfe inscrits depuis 2012 dans le Programme d'Action et de Prévention des Inondations (45
millions d'euros], soit, 7 ans aprés Xynthia, prés de 65 millions d'euros.

Communauté de communes de 'lle de Ré — Réponses & la synthése « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis de
I'urbanisation et de la montée des risques naturels »
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Il REMARQUES ET COMPLEMENTS A LA SYNTHESE

1 SUR L'URBANISATION CROISSANTE DE TERRITOIRES VULNERABLES

1.1 Le littoral un espace recherché

Les observations de la Chambre régionale des comptes relatives & |'attractivité du teritoire
littoral s'appuient sur les statistiques nationales, lesquelles révélent, en effet, que la population
est atffirée par les territoires littoraux et que les évolutions démographiques vont s'amplifier
dans les prochaines années.

Cependant, la Communauté de communes estime que le fait de tenir compte de ces
phénomenes dans I'approche de I'urbanisation doit reposer sur un partage des
responsabilités clarifié entre |'Etat et les élus locaux.

I conviendrait, en effet, de favoriser un développement résilient, davantage que de mettre
en place des interdictions réglementaires ne correspondant pas aux évolutions des modes
de vie.

Ainsi la responsabilisation des citoyens et des professionnels & travers leur implication,
apparaitrait plus efficace, qu'il s'agisse de prendre en compte la protection du littoral dans
sa dimension environnementale tout comme dans le domaine de la prévention des risques.

1.2 Le litoral un espace vulnérable

1.2.1 le littoral aquitain fait I'objet d'un certain nombre de protections juridiquement
encadrées

Le teritoire de I'lle de Ré s'inscrit pleinement dans le cadre d’une politique volontariste de
protection environnementale, au travers de la gestion des 80% d'espaces naturels et
agricoles qui le constituent.

A ce titre, il parait important de préciser qu'ils sont constitués :
- des espaces naturels sensibles, propriété du Conseil Général 17 (536 ha)
- des espaces naturels sensibles, zones de préemption,
- des périmétres d'intervention et espaces définitivement protégés du Conservatoire
du Littoral sur L'ILE DE RE,
- de laréserve naturelle nationale de Lilleau des Niges,
- des sites d'importance communautaire NATURA 2000 — Directive habitats
- deszones de protection spéciales NATURA 2000 - Directive Oiseaux
- dusite RAMSAR du Fier d'Ars,
- des sites inscrits,
- des inventaires faunistiques et floristiques ZNIEFF | et |II.

1.2.2  Ce territoire est par ailleurs trés fortement exposé aux risques naturels
a) Surle risque d'érosion cétiere ou recul du trait de cote

Le territoire de I'lle de Ré n'est pas constitué de cote sableuse. Il s’agit d'un territoire endigué
qui n'est pas confronté aux mémes problématiques que la Cote Basque par exemple.

L'exemple du «Signaln évoqué dans la synthése, est devenu emblématique des
conséquences du recul du trait de codte dU & I'érosion marine.

Communauté de communes de I'lle de Ré - Réponses & la synthése « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis de
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Les solutions envisagées par I'Etat & ce jour, telle gue notamment le bail réel immobilier littoral
(BRILi), proposé au Rapport Varpart, lequel intégrerait des obligations de démolition du bien
en cas de réalisation du risque de recul du trait de cdte, ne réglent de notre point de vue ni
la question des indemnisations des personnes contraintes de quitter leurs biens, ni celle du
recul stratégique pour les populations de territoires insulaires.

b) Surle risque de submersion marine

S'il est vrai que les risques littoraux pourraient étre aggravés au niveau mondial par les effets
du changement climatique, les analyses récoltées par la Communauté de communes de
I'lle de Ré au travers des marégraphes installés sur ses cotes tendent & démontrer une hausse
du niveau de la mer de 3 mm/an, soit 2 cm et demi en 2100, contrairement aux analyses du
GIEC et de I'ONERC citées dans la synthese.

2. SUR LA GOUVERNANCE DE L'URBANISME LITTORAL

2.1 Quel niveau de gouvernance pour I'urbanisme littoral

2.1.1. La montée en puissance des intercommunalités en matiére d'urbanisme est contestée

I apparait utile de préciser que, s'agissant de I'lle de Ré, le service d'instruction des
autorisations d'urbanisme reléve de la Communauté de communes depuis le 12 mars 2014,
date de I'arrété préfectoral entérinant la modification statutaire prise par délibération du 26
septembre 2013.

De plus, il peut étre utilement rappelé que le SCOT de I'lle de Ré ayant été annulé par
décision du Tribunal administratif de Poitiers le ¢ juillet 2015, les élus communautaires ont fait le
choix, & I'unanimité, de transférer la pleine compétence en matiére de planification urbaine
a la Communauté de communes par délibération n°116 du 24 septembre 2015, entérinée
par arrété préfectoral du 12 novembre 2015.

2.1.2. L’Etat et le GIP « Littoral aquitain » interviennent également en cette matiére

I convient de rappeler I'action, unique en France, du Département de la Charente Maritime
qui a fait le choix, apres Xynthia, d'assurer la maitrise d'ouvrage des travaux de défense des
cotes de I'ensemble de son linéaire littoral. De sorte qu'aujourd’hui, 7 ans aprés la tempéte,
ce dernier, dont la maitrise d'ouvrage a fait I'objet d'une habilitation de I'Etat, a réalisé prés
de 70 millions d'euros de fravaux sur un programme évalué & 180 millions d'euros.

En outre, si cefte expérience s'appuie sur une ingénierie basée sur les problématiques
d'érosion cotiére, celle-ci repose principalement, compte tenu des caractéristiques littorales
propres au département de la Charente Maritime, sur une expertise dédiée au phénoméne
de submersion marine.

Dés lors, la Communauté de communes ne peut qu'exprimer foutes ses réserves sur la
recommandation de la Chambre régionale des comptes d'étendre I'action du GIP &
I'ensemble du littoral de la Nouvelle Aquitaine.

Une telle extension reviendrait non seulement & multiplier davantage les strates |égislatives et
réglementaires, mais €galement & regrouper des acteurs déjd présents dans I'ensemble des
étapes de procédure d'élaboration des documents d'urbanisme, tels que les Personnes
Publiques Associées.

Il'est permis enfin de s'interroger sur la pertinence, le périmétre et I'objectif d'intervention
d'une felle structure « supra-teritoriale » face aux problématiques particuliéres de territoires
trés différents et aux expertises bien distinctes, a fortiori au regard de la compétence
GEMAPI, confieée désormais & I'échelon communal et intercommunal.

Communauté de communes de I'lle de Ré — Réponses a la synthése « Les collectivités littorales aquitaines face aux défis de
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2.2 Les législations spécifiques régissant le littoral sont encore parfois mal comprises et
difficiles a concilier avec d'autres prescriptions

2.2.2. la politique du logement social est contrainte par I'environnement juridique s'appliquant au
littoral

Les chiffres cités relatifs & la construction de logements locatifs sociaux sur I'lle de Ré méritent
d'étre complétés.

Au total ce sont 205 logements aidés qui ont été créés sur I'lle de Ré par la Communauté de
communes (pour les opérations de + de 20 logements) et par les communes, répartis comme
suit :

ARS EN RE 76
LE BOIS-PLAGE-EN-RE 109
LA COUARDE-SUR-MER 33
LA FLOTTE 222
LOIX 40
LES PORTES-EN-RE 41

RIVEDOUX-PLAGE 15
SAINT-CLEMENT-DES-BALEINES 10
SAINTE-MARIE-DE-RE 84
SAINT-MARTIN-DE-RE 275
TOTAL 905

3. SUR LA PROTECTION DU LITTORAL ET SES ENJEUX FINANCIERS

3.1 Les plans de prévention des risques sont en cours d’actualisation

Les premieres projections réalisées par I'Etat concernant la carte des niveaux d'eau avaient
une vertu pédagogique et étaient destinées & faire prendre conscience du risque maximum
en simulant une disparition quasi-totale des digues par ruines ou par bréches.

Appliquée & un territoire insulaire tel que I'lle de Ré, cette approche méthodologique aboutit
@ un scenario apocalyptique du risque de submersion marine : le territoire serait submergé
parles quatre cotes en méme temps et les digues seraient par ailleurs toutes faillibles.

Autrement dit, une protection avec digues équivaudrait & une protection sans digue.

Ces points de deésaccord ont été débattus au travers des déférés préfectoraux intentés
contre les décisions d'urbanisme prises par les communes.

A ce ftitre, force est de constater que le Tribunal Administratif de Poitiers, dans le cadre des
procédures de déférés préfectoraux introduites depuis octobre 2014, rejette en grande
majorite les demandes des services de |'Etat.

Le Tribunal Administratif reléve ainsi les éléments suivants :

- la circulaire du 27 juillet 2011 n'a pas valeur réglementaire, le PPRN de 2002 est donc
seul applicable ;

- la parcelle, objet du document d'urbanisme contesté, n'a pas été effectivement
submergee a I'occasion du passage de la tempéte Xynthia ;

Communauté de communes de I'lle de Ré - Réponses & la synthése « Les collectivités littorales aguitaines face aux défis de
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I'Etat ne prouve pas I'existence d'un risque réel par la production d'études

techniques qui onf conduit & leur élaboration ; les études ne sont pas suffisamment

precises pour démontrer un risque avéré pour la sécurité publique ;

- des travaux de réparation d'urgence en vue du renforcement des digues ont été
realisés en 2010 ;

- des fravaux de renforcement mis en oeuvre & partir de 2016 [PAPI].

Ainsi, la Communauté de communes de I'lle de Ré regrette que I'Etat, au lieu d'appuyer
cette demarche, applique une politique du rejet systématique, alors méme gue la circulaire
du 27 juillet 2011 invite & avoir une analyse des risques la plus proche de la rédlité. La
validation quasi-systématique par le juge administratif des décisions communales prises
contre I'avis de I'Etat démontre bien que la position de ce dernier, fondée sur une analyse
des risques faite avec des moyens limités, n'est pas adaptée. La Communauté de
communes invite I'Etat & mobiliser ses moyens au profit d'une étude des risques réels, plutot
que de se maintenir dans une posture systématique d’opposition.

3.2 Les stratégies de gestion des risques différent sous les contraintes juridique et budgétaire

La Communauté de communes dispose depuis le 23 juin 2011 des compétences suivantes,
au ftitre de ses compétences optionnelles « Protection et mise en valeur de
I'environnement » :

- Réalisation de programme d'actions et de prévention des inondations (PAPI) ;

- Digues et protection du frait de céte ;

- Enfrefien et défense des cétes aprés remise en état des digues pérennes par le
Département de la Charentfe Maritime ;

- Profection du Fier d'Ars et de la Fosse de Loix confre I'envasement et entretien du
réseau hydraulique pour I'alimentation des marais ;

- Suivi du frait de cote et expérimentation de procédés techniques de protection du
frait de cofe.

Laloi Gemapi a donc été trés largement anticipée par les élus rétais, qui ont choisi de confier
a I'intercommunalité les missions d'entretien dans ce domaine, ayant conscience de la
nécessité de travailer & I'échelle insulaire sur ces questions.

Pour preuve :

- s‘agissant du PAPI, la Communauté de communes est maitre d'ouvrage du PAPI ;

- Dans le cadre des fravaux d’entretien réalisés par le Département, la Communauté
de communes est le futur gestionnaire des ouvrages ; les premiers ouvrages Iui seront
transférés courant d'année 2017 ;

- la Communauté de communes finance les ouvrages & hauteur de 20% ;

- s'agissant des ouvrages hydrauliques, la Communauté de communes a vocation &
intervenir sur les travaux d’entretien.

Par ailleurs, la Communauté de communes est I'interlocuteur des communes pour ce qui
concerne le risque de submersion marine. A titre d’exemple :

- elle assure un accompagnement des communes dans le cadre des Plans
Communaux de Sauvegarde ;

- elle est coordinatrice des informations en cas d'infempéries et de fort coefficient de
marée,

Communauté de communes de I'lle de Ré - Réponses a la synthése « Les collectiviiés littorales aquitaines face aux défis de
I'urbanisation et de la montée des risques naturels »

Page 6 sur7



Pour toutes ces raisons, la Communauté de Communes s'est positionnée comme
établissement référent sur les questions de défenses contre la mer.

A I'occasion de |'exercice de cette compétence, la Communauté de communes a engagé
des études d’'évaluation de I'état des ouvrages par un état des lieux du risque sur les
personnes et les biens et de I'évaluation des conséguences financiéres.

Il s'agit pour la Communauté de communes, par anticipation, de détenir les connaissances
techniques et scientifiques sur I'état des ouvrages, en I'absence des dossiers réglementaires
des ouvrages de protection pour la plupart & la charge de I'Etat, ainsi que de connaitre la
nature des travaux soit de renforcement soit de rehaussement gu'ils nécessitent, dans un
objectif de sécurité des personnes et des biens.

C'est cette connaissance des risques et des moyens de protection qui peut seule permettre
de mettre en ceuvre, & I'échelle insulaire, une politique cohérente de défense contre la
submersion marine, en choisissant notamment les priorités dans I'allocation des moyens et
dans le choix des actions & mener.

Ainsi, la procédure d’élaboration du PLU intercommunal, véritable projet de territoire, doit
nécessairement s'inscrire dans celle de la révision en cours du PPRL par les services de I'Etat.

Or si les travaux relatifs aux cartes d’enjeux, ainsi qu'd la preparation du réglement du PPRL,
se sont inscrits dans un esprit pleinement collaboratif et constructif entre les services de I'Etat
et ceux de la Communauté de communes avec la nomination d'un nouveau Préfet de
Charente-Maritime en septembre 2015, force a été de constater, dés debut 2017, que les
erreurs d'appréciation du risque contenues dans les cartes d'aléas présentées en novembre
2014 par les services de I'Etat perduraient et rendaient impossible la continuation de la
procédure d'élaboration du PLU intercommunal, confraignant la Communauté de
communes & suspendre les démarches dans 'attente de I'approbation du PPRL.

Tels sont les compléments que je souhaitais joindre & cette synthése ;
Je vous remercie par avance de |'aftention que vous y porterez.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & |'assurance de ma respectueuse
considération.

Communauté de communes de |'lle de Ré - Réponses & lo synthése « Les collectivités littorales aguitaines face aux défis de
'urbanisation et de la montée des risques naturels »
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Objet : Enquéte littorale - Vos références : KSP GD170158 CRC

Royan,le 9 7 MARS 2017

Monsieur le Président,

Par courrier regu le 22 février dernier, vous sollicitez les observations de la Communauté d’Agglomération
Royan Atlantique (CARA) sur le document de syntheése des observations de la Chambre Régionale des Comptes
au sujet de I'urbanisme littoral en Nouvelle-Aquitaine.

Apres lecture attentive de ce document, la CARA ne souhaite pas émettre de remarques ou d’observations
particulieres. Cette synthése fait bien apparaitre les difficultés et les enjeux auxquels les territoires littoraux
doivent faire face. La CARA est en effet confrontée a la difficulté de concilier protection d’un environnement
fragile et nécessaire aménagement du territoire, pression démographique avérée et limitation de la
consommation des terres agricoles et forestiéres, protection face aux risques naturels et maintien d’une
économie balnéaire, protection du littoral et pression fonciére et immobiliere...

Ces enjeux prégnants, parfois divergents, entrainent de réelles difficultés pour les élus locaux et les services des
collectivités. Il est a regretter que ces territoires ne puissent pas bénéficier d’'un accompagnement et de
financements différenciés de la part de I'Etat.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

LE PRESIDENT,

AGGLOMERATION
ROYAN ATLANTIQUE
107, Avenue de Rochefort
17201 ROYAN Cedex

JEAN-PIERRE TALLIEU

107 AVENUE DE ROCHEFORT -~ 17201 ROYAN CEDEX — TEL, 05 46 22 19 20 - FAX 05 46 05 60 34
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K3P GA1T0172 CRC tonsieur lean-Frangois MONTEILS
24/03/2017 Chambre Régionale des Comptes
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3 place des Grands Hommes
C5 30059
33064 BORDEAUX CEDEX

Références @ KSP GD170158 CRC - Enguéte littorale

Ohjet : synthése des ohservations de la chambre régionale des comptes sur Purbanisme littaral en
Aguitaine

Mansieur e Président,

Par caurrier recu le 22 février 2017 vous me transmettez la synthese des ohservations gue la chambre
régionale des comptes « Nouvelles Aguitaine » a mené sur I'urbanisme littoral en Aguitaine dans le
cadre de sa programmation triennale 2014-20°16.

Ja tiens tout d'abord a vaus faire part de la qualité de vos travaux qui refletent partaitement la réalité
des enjeus autour de I'aménagement du littoral et de la gestion des risques cotiers.

Comme vous me le proposez, je viens apparter a ce document fuelgues suggestions et précisions
décrites ci-aprées :

la Communauté d’Agglomération Pays Basque a ete créée au ler janvier 2017 et regroupe 158
communes. Des lars, elle est compétente de droit en matiére de « plan local d’urbanisme, document
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale » en application de 1a loi ALUR et du code genéral des
collectivités territariales. De fait, comme préconisées en page 9 de votre document, les interactions
entre les zones littorales et rétro-littorales feront bien 'objet d’une approche coordonnée s'agissant
de leur aménagement.

Il me parait donc opportun d'afficher ce nouveau contexte institutionnel dans |a synthése proposée.

_Concernant I'intépration des dispositions de la loi « Littoral » dans les SCOT et PLUI
Comme évoqué précédemment, la Communauté d'Agglomération Pays Basque aujourd hui
constitude, regroupe deux SCOTs en vigueur (SCoT de I'agglomération de Bayonne et du Sud Landes




et SCoT Sud Pays Basgue) et un PLUI en cours d'élaboration sur le perimétre « Cite basgue Adour »,
soit les cing communes de Bayonne, Boucau, Anglet, Biarritz et Bidart,

En matitre de 5CoT, la création de la Communauté d'Agglomération Pays Basque va conduire le
territoire a se doter d'un seul SCoT (intégrant le sud des Landes), Par ailleurs, eu égard aux récentes
dispasitions de la loi Egalité el citoyenneté, un PLU unique pour les 158 communes ou des PLU
infracommunautaires couvriront a terme 'ensemble du territoire communautaire,

Aussi, je souhaiterais que soit bien différencié dans votre syntheése le rdle prescripteur des 5C0Ts en
matitre d'arientations générales notamment pour ce qui reléve de 'intégration de la loi Littoral de
celui des PLU qui agissent a 'échelle de la parcelle, A mon sens, ¢'est bien le travail des rédacteurs de
PLU qui, in fine, dait préconiser une cartographie détaillée des espaces régis par la loi Littoral.

La chambre régionale des comptes constate "accélération du processus de « grenellisation » des
documents d'urbanisme a l'approche de I'échéance légale de 2017, prenant en compte un certain
nombre d'exigences envirannementales comme la réduction de la consommation des espaces naturels
et agricoles, la densification des zones urbanisées, la préservation de |z biodiversite, des continuites
ecologiques, des paysages ou encare la diminution des émissions de gaz & effet de serre.

Ce « socle patrimonial » doit tre envisage cormme un remarguable support de développement. Pour
autant, notre territoire, comme beaucoup en Aquitaine, s'appuie également sur un ensembhle de sites
patrimoniaux al se concentrent notamment des éléments architecturaux qui favorisent des liens entre
espaces hdtis et paysages.

Un des enjeux est bien de permettre la préservation et la valorisation de cas patrimoines tant naturels
gue culturels, architecturaux et urbains.

Au regard de la loi CAP (Création Architecturale et Patrimoine) du 7 juillet 20186, la Communauté
d'Agelomération Pays Basque est competente en matiére de classement SPR (site patrimonial
remarquable), de Plan de Valorisation de PArchitecture et du Patrimoine (PVAP] et de Plan de
Sauvegarde et de mise en valeur [PSMV). Autant d'outils reglementaires permettant d'intégrer les
notions de patrimoine au sens large. Ces éléments me semblent intéressants a intégrer dans votre

document.

-Concernant la protection du littoral et les stratégies locales de gestion du trait de cote

Les éléments proposés mettent tout a fait en exergue les enjeux et problématigues liés a la gestion du
trait de cate et des risques cotiers. le préciserais dans le document que les 35km de linéaire cotier de
la Cormmunauté d’'Agglomération Pays Basque font 'objet de deux Stratégies locales de gestion du trait
de céte, baties au regard de la méthode régionale proposée par le GIP Littoral Aquitain et aujourd’hui,
finalisées, Ces études prospectives, élaborées & horizon 2043, seront trés prochainement réunies en
une seule feuille de route pour nos huit communes littarales {(Hendaye, Urrugne, Ciboure, 5aint-lean-

de-Luz, Guethary, Bidart, Biarritz et Anglet).

Souhaitant que vous tienez compte de ces propositions, je reste a votre disposition pour toute
précision, et vaus prie d'agréer, Mansieur le Président, PFexpressian de mes sentiments distingués.

Le Président

leandRené ETCHEGARAY

/
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Lettre avec AR N° 1A1029861647 0

Objet . suite notification de la synthese des observations de la chambre régionale des
comptes sur 'urbanisme littoral en Aquitaine

Monsieur le Président,

Par la présente, jaccuse réception de la notification de la synthése des observations de la
chambre régionale des comptes sur l'urbanisme littoral en Aquitaine que vous m'avez
transmis en date du 20 février 2017.

La synthése des observations établie par vos services n'appelle pas de réponse de ma part.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma respectueuse
considération.

Le Directeur du GIP Littoral Aquitain

KSP GA170146 CRC
16/03/2017

GIP Littoral Aquitain -11, avenue Pierre Mendés-France - 33700 MERIGNAC
Tel 05 56 13 26 28 ~ Fax 05 56 13 14 84 — contact@littoral-aquitain. fr
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