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SYNTHESE

Rappel: Idnstruction de la chambre régionale des comptes a été conduiteGapatérhie
due au Coviel9.

La chambre régionale des comptes a réalisé le contréle de la gestiansdeiété
déconomie mixtex Compagnie Gaménagement des coteaux de Gascogit®ACG) pour les
exercices 203.a 2017.

La CACGest une sociétéGdconomie mixte assantun service publicdéaménagement
hydraulique Créée par &tat en 1959¢lle a pour objet dquipement et le développement
économique des régions agricoles rive gauche de la Garonpar la protection et la maitrise de
la ressource en eau. Son p&tre dintervention couvre une partie des actuelles régions Occitanie
et NouvelleAquitaine.

Le réle principal de l@ompagnieconsiste @optimiser fusagede leau Sa gestion est
progressivement passé@&id objectif de mobilisation de la ressource a un objectif de gestion de la
demandela société déconomie mixteassureune missioressentide de prévention des conflits
déusages, entrédlimentation deagriculteurs irrigantsdes particuliers et des igves. Ce dernier
usage,consistant a reversé&0 % des volumes déeau @ns le miliey néest pas pourvoyeur de
recettes pour la sociétdn écart croissant existe entre les régftesfectation dedeau et le modéle
tarifaire. Parallelement, ds souscriptios des irrigantsfléchissent, reflétanties difficultés
économiques du monde agricolleest renforcé parérosion des financements étatiques et rend
difficile I&@quilibre économique de la gestion diedu. Cet équilibre est particulierement exposé
aux lisques climatiques. La Iégitimité croissante des problématiques environnementales
staccompagne du renforcemelatla reglementation des contestationska chambre recommande
donca la CACGdeformaliser sa gestion des risques, afiardiciper les impastfinanciers de ses
choix de gestiondeles limiter etdeles provisionner.

En 2017, la CACG a réalisé un chiffreatfaires de 27,51 ( pour un résultat@xploitation
de seulement25000 U. La hausse de la masse salariale péseasuagacité ghutofinancement
qui chute de 1846 par an. Compte tenu notamment @Getroissemerdes charges financiéres, |
résultat 2017 de la société enregistne perte de prés de 4Q600, qui Lest aggravée en 2018
avec- 2,46 M 1 Léncours de dette aigsimenddoublé Le délai de désendettement de la société
dépassd8années,lia plus que triplé depuis 2013.

Cette dégradation de la situation financiere résulte a la fois de la rentabilité décroissante
des concessioret desdépenses dans le cadheplanstraégiquede la CACG Ceplan applicable
a partir de 2014ise a améliorer la marge annuelle de la compagdgraadis qdl peine a produire
ses effets, les moyens financiers et humains mobilisés pésent sur les comptes de I€ssciéte.
eéléments engendrenine forte dégradation de la trésorerie et un besoin de fonds propres
Parallelement, an capital social, majoritairement détenu par les collectivités, parait faible au
regard des enjeux financietsa chambre recommande de procéder rapidement a une aatgomen
de capital, mdispensable a la viabilité de la société
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Certains acteurs locaux, pourtant centraux dans la gestiodede, Isont absents de
|GactionnariatAucunétablissement public de coopération intercommuné@dst actionaire, alors
méme quedéchelon intercommunal dispose des compétences de gestion des milieux aquatiques
et de prévention des inondations. Ldaldissemerst publics territoriaux de bassimotamment
|@nstitution Adour, sont également absents. La compagnie a, en outre, nmemtfiénodéle
economique elle est passée progressivemedftree mission de concessionndigdraulique de
|GEtat & une diversité de missions au service des collectiElés.a élargi son périmétre
géographique en répondant a des appéiéfrd en Pays ded Loire pour la réalisation de
réservoirs. Elle@nga@ dans le développementiiernational, avedhchat dunefiliale dédiée,
et investit dans dnnovation, notamment lesompteurs connectéséaugmentation de capital
pourrait étrel@ccasion dne mise en cohérence de son actionnariat avwes champs
déntervention.

Le plan stratégiquemveére déconnecté des capacités financieres de la CIN@Bosesur
des hypothéseprospectivesion étayées, comme la tarification dealu « environnementale
alimentant les milieux aquatiquelsa chambre recommande a la compagnie de développer une
prospective financiere fiabilisée.

A la demande dé¥tat, les régions Occitanie et Nouvelquitaine étudient actuellement
la faisabilité du transfedes concegsnsa leur profit.Ce transfert devrait permettre une meilleure
articulation des missions de laociété @conomie mixteavec les compétences régionales
déaménagement du territoire et de développement économique. Iiserasion de revoir les
missionsfixées par les contrats concessifs, les statuts et le plan stratégique de la société, afin de
les adapter au nouveau pilotage et au contéixtievrait consacrela CACG comme outil de
déploiement de la politique régionale dealu, doté dine gouvernanceesstaurée et de moyens
renforcés.
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RECOMMANDATIONS

l. Di sposer syst®mati quement débune base ¢

compagnieMi se en Tuvre en cour s.

2. Disposer doune comptabilit® analytique
exhaustivemenbNon mi se en Tuvr e.

3. Structurer la gestion des risques économiques et finandierss mi s @ en 1T uv

4. Procéder a une augmentation de capital, en cohérence avec le plan strakémique.
mi se en Tuvr e.

5. Actualiser le plan stratégique en prenant en considération les transferts attendus au
regonsNon mi se en Tuvre.

hh € d®f aut de remboursement ° | 6£tat des
cette dettede 2 au passi NowWemil ae serc i ®u ®Wr e .

-

Enregis rer directement en compte de r®sul't
Non mise en Tuvre.

. R®dui r e |l e d®I ai de d®sendettement en
| 6encourMNomnmdemidsee teen T uvr e.

9. Fiabiliser la prospective financiere pluriannuelle de la société, notamment en intégrant
les soldes intermédiaires de gestllon mi se en T uvr e.

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements fairtelesus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du préser
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais au@&sisgéenble des
observations détaillées par ailleurs dans le cogosmpport et dans sa synthése.

Au stade du rapport@d b ser vati ons d®finitives, l e de
recommandation est coté en application du guide de la Cour des cofoptebre 2017
T Non mi s e :pmourled recommmandationssny ant donn® | i eu | auc
pour | es recommandations ayant donn® | i eu

suivis; quand @administration concernéeen tient a prendre acte de la recommandation
formulée.

T Mise en 1T wvswroaurer esoprrocessus de r®fl exion
T Mi se en T uvrcouanndc olmgp | mitteencerne diine seuleepartie de la
recommandationpour | es recommandati ons poufapdses qu:
aboutidans | e temps ° une mise en Tuvre totale
1T Total ement mpaewr elnes uweeommandati ons pour |
cours a abouti " unloms gee elnaimvse e€emmplvi e
une mise en Tuvre totale.

71 Devenuesans objet pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
stavere inopérant.

T Ref us de mipsueleseecomimangatioas pour lesquellesefins délibéré de mise
en Tuvre .est expri m®




SEM CACG

INTRODUCTION

Aux termes déerticle L.211-3 du code des juridictions financiered?ar ses controles,
la chambre régionale des comptes contréle les comptes et procéde a un examen de la gestion. Elle
vérifie sur piéces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dangi@bilités
des organismes relevant de sa compétence. @kssre deG@mploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. leexamen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestiodsamdmie des
moyens mi s e@valiaton degésultats ateints parl rapport aux objectifs fixés par
lGassemblée délibérante ou pdorgane délibérant. dopportunité de ces objectifs ne peut faire
|Gobjet dobservations.

Le contréle des comptes et de la gestion de la socet®mbmie mixtex Compagnie
déaménagement des coteaux de Gascognété ouvert le 14 mars 2019 par lettre du président de
section adressée a M. Alain Poncet, directeur général en fonctions. Un courrier a également été
adresséée 14 mars 2018 M. Pierre Chéret, présidethi conseil dadministration.

En application deérticle L.2431 du code des juridictions financiere&rtretien de fin
de contrble a eu lieu le 9 septembre 2019.

Lors de sa séance du 22amte 2019, la chambre a arréesabservations provisoirgsi
ont été transmises aMl Alain Poncett Pierre ChéreDes extraits les concernant ont été adressés
a des tiers.

Aprées avoir examiné les réponses recues, la chambre, dans sa sé@regid202Q a
arrété les observations définitives présentéepres.
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1. SUIVI DU PRECEDENT CONTROLE

Le rapport dobservations définitives du précédent contrGle la Compagnie
déaménagement des coteaux de Gascogne (GAGEE publié le 26 juillet 1994. IGascrivait
dans une étudgehsemble des société@mmhérmgement régional décidée par la Cour des comptes.

Léexamen de la situation financiére de la compagnie révélait, il y a 25 ans, un tassement
sensible du chiffre @ffaires lié a la production facturée, autremdihta la vente deau et
déquipements drrigation. Par contre, la progression constante de la production non facturée,
c@esta-dire la production dmmobilisations dans le cadre des concessions, permettait de
compenser cette évolution. La production totale restait ainsi stable a hauteur\dle. Z3autres
éléments risquaient également de fragiliser les équilibres finandiefagissait essentiellement
du dispositif des prestations de service subventionnées qui représentait un risque fiscal, de la
régularisation des charges différées etadéélgradation du recouvrement des créances.

Sur la nouvelle période de contréle 2€AMRL7, le risque fiscal afférent aux prestations de
services subventionnées subsiste, appelant la vigilanceC#ed& (cf. §5.3.9.

Les charges différées, qui concernent les avancés@é pour prise en charge des intéréts
déemprunts, sont désormais amorties. Néanmoins, ellesdijet dun effacement partiedu
passif alors géelles ne sont pas remboursées par la compagnie%d).8

Le dispositif de maitrised@uvrage temporaiteavait conduit la compagnie a portesl|
préts nécessaires pour financer les opérations au profit des associations syndicales autorisées
(ASA) dans le cadre de cessions par annuités. Ainsi, les risques étaient supportésqétéla
dé@conomie mixtg(SEM), qui subissait alors des difficuitéde recouvrement de ces créances
déannuités aupres des ASA. Méme si cette politique avait été récemment abandonnée, des créances
restaient encore a recouvrer.

Les ASA représentent encore aujdimd 10% des créanciers et concentrent%&lu
montant degactures de plus@n mois non recouvrées (cf.584). La majorité de ces créances
concernent des factureédu et de la maitrisémlivrage.

La chambre relevait également quéablhissement des coltérdgation constituait une
orientatonessnt i el |l e de | a soci ® ® mai s que | a mar
tenir compte de la rentabilité diapération pourdrriguant mais aussi du strict équilibre financier
pour la SEM. Aujouréhui, la compagnie prévoit plutét une valorieatet une extension tarifaire,
afin de faire face a la gestion déficitaire @l (cf. §83.2.2.

Enfin, le rapport 8nterrogeait sur &fficacité des opérations menées en matiere
déaménagement économique rural. Compte tenu du saupoudrage des actions, la stratégie
déensemble de la compagni@pparaissait pas clairement. Ses interventions étaient tres dispersées
et sans véritables objectiféethisemke. Cette situation subsiste, la diversité des opérateurs et la
dépendance aux financements publics expliquent pour partie la faible cohérence et pérennité des
actions menées (cf.33).

1 Mécanisme abandoé au moment du rapport de 1994.

2Groupement de propri®taires, au statut doé®tablissenment put
l es risques naturels et sanitaires (pollutions), Ita pr ®s
| 6entretien des cours doeau et | acs, | aléordonmarean°@004682adl e u r d €

1" juillet 2004 et au décret n2006:504 du 3 mai 2006.
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2. PRESENTATION

2.1. Les dispositions communes aux sociétégatinénagement régional

L&Etat a confié, dans les années 60, aux soci@@aéhagement régional (SAR)ne
mission de service public dans le cadre de concessionsGamériagement hydraulique de leur
région, en vue dditrigation et de dalimentation en eau pour les usages domestiques, agricoles et
industriels.

Trois SAR ont été mise en placka CACG,Bas Rhéne LangueddBRL) etla société du
canal de ProvencedEtat a confié a ces structures de gestion collective, fortement subventionnées,
la création de barrages &iinénagement de réseaux de canaux, dans les secteurs en nigenque d
chronique franant le développement économique et agricole.

Méme si les collectivités territoriales sont actionnaires majoritaires, les SAR sont régies
par les regles de droit privé.

Les missions des SAR sont prévues par les articléd28 et 9 du code rural et da
péche maritime. farticle L.112-8, modifié par@rdonnancen® 2016461 du 6mai 2010 dispose
que: «lorsque la mise en valeur de régions déterminées nécessite la réalisation de travaux
concernant pl usieurs d®par t e neediverses souraes det ®r |
financement,@tude, fexécution et éventuellemeid@xploitation ultérieure des ouvrages peuvent
faire ltobjet dune mission générale définie par décretaumle concessi on uni qu
a uneSEM ou a toute autre formedmrganisme groupantdnsemble des personnes publiques et
privées intéressées, a condition que la majorité des capitaux appartienne a des personnes
publiques».

Léarticle L.112-9, modifié par la loin°®2004809 du 13 aolt 2004 précise qles
dispositions B matiére de concessiongathénagement, prévues par les article800-4 et
L. 3005 du code dedirbanisme et les articles 15224, L.15225, L.15232 et L.15237 du
code général des collectivités territorial€&CT), sont applicables auAR. 1l séagit notamment
de la maitrise @uvrage des travaux et équipements par le concessionnaire, les possibilités de
participation financiére du concédant, les modalités de contrdle des activités par ce dernier et la
restitution des biens par le concessionnailissue du contrat.

Le conseil national de la comptabilité a approuvé en 1975 un guide comptable des sociétés
concessionnaires a titre de recommandation, qui précise les principales caractérigtigees d
concession

1 droit ddusage ou @xploitation otroyé par le concédant au concessionnaire

1 obligation, pour le concessionnaire, de rendre un sendoéerEt genéral en réalisant les
installations nécessaires dont il doit assuismtretien et le cas échéant le renouvellement

1 remise en fin de conssion des installations au concédant.

10
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Ce guide a été mis a jour par les reglements successifs du comité de la reglementation
comptablé. Les instructions comptables de 1982 puis de 2008 déclinent ces principes pour les
SAR.

2.2. Le fonctionnement de laCompagnie dlaménagement des coteaux de
Gascogne

2.2.1. Les missions et moyens

Créée partEtat en 1959 sous forme &AR, la CAGR a pour objetd@quipement et le
développement économique des régions agricoles en rive gauche de la Garonne par la protection
et la maitise de la ressource en eau @s$or des zones rurales. Son périmefirgadvention
recouvre une partie des actuelles régions Occftabidouvelle Aquitaine.

Par décret du 14 avril 1960, une concessiiital lui a été attribuégortant sur la création
et IGexploitation des ouvrages hydrauliques nécessaires a la mise en Gateuzahe couvrant le
Gers, le nord des Haut®yrénées et une partie des départements limitrophes. Cette concession a
conduit & la construction db barages, de prés d& stations de pompage eRR0 klométres
linéaires de réseaux enterres.

Aprés la sécheresse de 1989, un décret du 21 février 1990 a complété la concession en
confiant a la compagnie la remise en étafmtdloitation du canal de ldeste et des ouvrages
associés Ce périmétre comprend la station de pompage sur la riviere Neste, iEsn®&tresdu
canal et ses rigoles. iiEccompagne de la mise en plaéen# gestion par quota, podgehsemble
des réseaux sous concession, né@egsitn comptage individuel et une concertation permanente
entre les différents acteurs.

La CACG a son siege a Tarbes et comprend sept autres agences dans des départements
différentd. Elle regroupe aujoudtui 216 salariés. dessentiel dedhctivité est éalisé en interne
en raison des expertises métiers spécifiques qui sont rétjoisegsi justifie le niveaud@hgénierie
aujourdhui mobilisable.

Les agents de la compagnie sont des salariés de droit prie@énteat a durée déterminée
ou indéterminéea léexception de deux fonctionnaires du ministéreddgriculture, fun détaché,
|Gautre mis a disposition. Les statuts prévoieGaditle 24 alinéa 3, que la société peut faire appel
uniquement a des fonctionnaires détachés. Pourtant, le cahieralgesstannexé au décret de
concession du 23 février 1990, prévoit dans son arti€l&-B, la possibilité de la mise a
dispositionpar EEtat. La chambre demande donc & la CACG de mettre en conformité ses statuts
avec le cahier des charges de la concessione qui concerne les positions statutaires de son
personnel.

3 Reéglements deomité de réglementation comptai@200006 du 7 décembre 2000 et 200406 du 23 novembre 2004
abrogé et repris par le reglemedt e autoriié des normes comptabi€s201403 du 5 juin 2014.

4 La SAR BRL intervient sur une grande partie du LangudRimgssillon; pas de gestionnaitmique dans les Pyréné@sientales
(ASA, syndicats et bloc communal).

5Cette conces s ideur magifichtians intervedusy jiéerdts diéi984 et1986,portant extensio du périmétre de
la concession & certains trongons de canaux et rigoles

6 Cette concessi awmwnaaparfdécietiu 17 déaernbreel$97 pbidantmodification des tarifs.

7 HauteGaronne, HauteByrénées, Taret-Garonne, Loet-Garonne, Landes et Vendée.

8 85 métiers sont internalisés.

11



SEM CACG

2.2.2. Léctionnariat

Le capital social est relativement modeste, ave®/|]1ll est réparti entre des actionnaires
publics majoritaires et des actionnaires privés.

graphique 1: Répartition du capital social de laCompagnie daménagement des coteaux de Gascogne

7,10 % Région Occitanie

-

1 2,93% Région Nouvelle Aguitaine

Capital Social — 9,13% Calsse des Dépots
2,1 M€
— 4,85 % Caisse d'Epargne
" — 16,01 % Groupe Crédit Agricole
Départements 58,37 % —— — 1,18% Divers
Source: CACG

Les collectivités locales @ccitanie détiennent 58% du capitl social et celles de
NouvelleAquitaine, 10,1%.

Il séagit, dans le premietas, de la région Occitanie et des départementfAdiede,
Aveyron, Gers, Haut&aronne, HauteByrénées, Lot, Tarn et Taret-Garonne. Il égit, dans le
second cas, de la région Nouvekguitaine et des départements de la Dordogne, LandegtLot
Gamwnne et PyrénéestlantiquesL @actionnaire principal est le département de la H&#mnne,
avec 21940 actions, suivie de celui du Gers.

La chambre reléve gaucunétablissement public de coopération intercommu riaRC()
néest actionnaire de la CAC@lors méme quédchelon intercommunal dispose des compétences
de gestion du petit cycle déehu (eaux pluviale et potable, assainissement) et des nouvelles
compétences de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations {Ggmapi)
starticulent fortement avec les interventions de la CACG.

Les actions entreprises par les intercommunalités dans ce cadre sont défirdmsigar |
L. 211-7 du code dednvironnement, principalement
1 léaménagement des bassins versants
1 l@entretien et@daménagement des couadu, canaux, lacs et planiau;
1 la défense contre les inondations et contre la;mer
1 la protection et la restauration des zones humides.

Les nouvelles dispositions du code d&nlironnement permettent également le
regroupementles EPCI a la bonne échelle hydrographique pour piloter les compétences Gemapi.

9 Les compétences deemap ont été confiées padHtat aux intercommunalités dans le cadre desMBAPTAM et NOTRé et
accompagnée ddune r ecet tne20i458secnmdemisatic® délcBom publique territoriale eteffirmation des
métropolesdu 27 janvier 204 etloi n° 2015991 portant nouvelle organisation territoriale de la Républidue’ aodt 2015
complétées par la loi r?0171838 du 30 décembre 2017).
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Léarticle L.21312 refonde détablissement public territorial de bassin (EPTB) en un
syndicat mixte ayant pour vocatiofedsurer la coordination des actions sur une édeetltoriale
large correspondant a un grand bassin versant. Cet article instaure également un syndicat mixte
spécialisé dans les actions Gemapi, regroupant les intercommunalités a une échelle plus restreinte,
correspondant a un petit bassin versaétablissement public@ménagement et de gestion de
IGeau. Or, ces établissements ne sont pas actionnaires de la CACG, notaduRé® |
« Institution Adour», alors que les statuts de la SEM le permettent.

Il ndy a pas eu, non plus, sur la période étudi&s22017, dapport en compte courant ou
déaugmentation de capital des actionnaires de la CACG. La compdgrpasdéfini de stratégie
précise en matiere de fonds propres. Toutefois, les besoins nécessaires au financement du projet
stratégique (cf. 84.4) ont amené le conseil G@dministration a se positionner sur une
recapitalisation notable de la CACG. Une discussion est en cours avec les collectivités actionnaires
ace sujet.

2.2.3. Les instances décisionnelles

Les principales instances décisionnelles soddssemblée générale, le conseil
déadministration et la direction générale.

Léassemblée générale, présidée par le président du co@bitidistration et composée
detous les actionnaires, est réunie une fois par an, sauf réunion exceptionnelist Eflargée
des décisions se rapportant a la gestiainl@&dministration de la société. Elle entend le rapport
des administrateurs et celui du commissaire aux conipllesdiscute et approuve effectivement
les comptes et le bilan, conformémentaticle 41. Elle nomme et révoque le commissaire aux
comptes. Elle est chargée de la modificatiord e¢ intérgrétation des statuts, en assemblée
extraordinaire.

Le conseildé@administration détermine les orientations @eftivité de la société et veille &
|l eur mi se en 1 uvr e .Gnvdntaire,@et bdab,lleicompte Hearésultats ea som ® e
annexe, ainsi que le rapport de gestion, communiquéssseimblée généealll comprend 18
membres, dont les représentants de 12 collectivités. Le coéedihichistration se réunit de fagon
effective trois a quatre fois par an, conformément a son reglement intérieur qui impose trois
réunions annuelles minimum. Chaque preogbal est revétu de la signature du président, du
secrétaire du conseil efuch administrateur.

Des comitésad hocont été créés afintdppuyer le conseil&ddministration sur différents
themes un comité dinvestissement en 2015, un comité stratégique2@t6 et un comité
dGnnovation en 2017. Seuls les deux derniers sont actifs.

Un commissaire du gouvernement siege au conseil, conformément aux articles 30 et 31.
Ce role est tenu par un cadre delileection régionale dedlimentation, dedagricultureet de la
forét, représentant le préfet de région, également préfet de bassin. Les décisions et délibérations
ne sont executoires que huit jours apres leur réception par le commissaire du gouvernement. Ce
dernier est présent aux séances du coné&sindginigration de la CACG et dans les réunions de
travail thématiques. Il recoit les comptes et autres documents a sa demande, notammentle compte
rendu financier prévu padrticle 3005 du code dedlirbanisme, permettant le contrdle tutellaire.

Un contréleurgconomique et financier est chargé de vérifier les comptes de la compagnie
(article 33). Cette mission est assurée par un cadredieelztion régionale des finances publiques
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Il suit Iéactivité de la SEM, notamment par une présence ponctuelle en adadaiinistration et
une consultation des documents remis aux administrateurs, ainsi que par une transmission annuelle
de la liasse fiscale, a partir de laquelle il élabore une analyse financiére remise au ministere.

La chambre observe que les administies disposent du rapport de gestion etaiedté
des comptes. Les proecesrbaux du conseil et déaksemblée font apparaitre une présentation
annuelle du budget et déirété des comptes. En revanche, les rappd@eisdd, notamment
financiers, ne sdrpas communiqués au conseihdministration ni adhssemblée généralees
audits patrimoniaux et financiers commandés @tat et la région Occitaniednt pas été
transmis au conseili@dministration, alors dils ont été présentés au comité techaida pilotage
mis en place pour le projet de transfert des concessions, dans lequel est représentée l@eCACG.
statuts prévoient que le conseil procéde aux contréles et vérificatidinsige opportuns, mais il
néa pas diligenté @ctions de contrdlenterne. Le suivi financier de la compagnie par les
administrateurs Gavere donc superficiel. Plus globalement, des lacunes dans le pilotage sont
observées, notamment sur certains projets hydrauliguestanimation économique osur la
vision prospectivécf. 8 3.2.1et §6.5).

La direction générale est assumée par une personne physique qui peut étre choisie en dehors
des membres du conseil. M. Alain Poncet a été désigné par le candailimistration, pour une
prise de fonction le 9 juillet 2012 sous le statut de mandataire social. Le directeur général bénéficie
déune large délégation de pouvoirs, lui conférant une forte autonomie de ge&iiticld_23 des
statuts dispose quec«le directeur général est intedes pouvoirs les plus étendus pour agir en
toute circonstance au nom de la société ce titre, et conformément au code du commerce, il est
responsable de la gestion déentreprise, de sa représentation-aigs des tiers et du
fonctionnement des sdces. Ces derniers sont répartis en quatre directions opérationnelles et deux
directions supports, dont les responsables bénéficient de délégations de pouvoirs et de signatures
de la part du directeur général pour la gestion courante de la société.

2.3. La présentation de ééconomie agricole regionale

Les données et analyses produites par la chambre régidnglecditure et la direction
régionale dedagriculture, de dlimentation et de la forét suggtonomie agricole permettent
déapprécier le contexidans lequel la CACG exerce ses activités pour la partie Occitanie.

85% du territoire de dOccitanie est en zones défavorisées, dont la moitié en zone de
montagne. Cette situation impacte %ades exploitations agricoles de la région (&rte4 en
annexel). Ces zones agricoles défavorisées regroupent des tesritoaeués par un handicap
naturel ou des difficultés spécifiques et bénéficiedhidits compensatoires déJhion
Européenne.

2.3.1. Les exploitations agricoles et les résultats économiques

L& ccitanie concentre 1% de la surface agricole utilisée en Frana&tnopolitaine, soit
3,15 millions dhectares. La région occupe le deuxieme rang national mais depuis Xiirfada
agricole utiliséea baissé de 5%.

Céest la région métropolitaine qui compte le pldsxgloitations agricoles65400 en

2016. Il €agit cependant de petites exploitations, lsurface agricole utiliséeestant inférieure
de 30% a la moyenne francaise et progressant deux fois moins rapidement.
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Plus de la moitié des exploitations a disparu entre 1980 et 2010. Malgré cette érosion
coninue, la densité@xploitations agricoles reste importante avec pa@salexploitation agricole
pour 100 habitants en moyenne en 2016, soit presque deux fois plus que la moyenne nationale. Le
maillage territorial suit les disparités lieeidrbanisatio (cf. carte5 enannexel). LéAge moyen
des agriculteurs reste assez éley2 ans en 2018.

La variété des paysages et du climat ont permis le développefagnicdltures trés
variées, couvrant pratiguement la ta&aldes productions francaises. Si le littoral se préte a la
viticulture, les montagnes et causses sont propicEseadge et les plaines du centre de la région
sont orientées vers les grandes culturesc@te 6 en annexel). L&ccitanie est la deuxiéme
région productrice de mais de semence ave 88s surfaces francaises.

Entre 2010 et 2017, les productions de céréales ont diminué éles&olume. La hausse
des rendementsim pas compensé la baisse de la superficie dévelSppéer le mais irrigué, qui
concentre prés de 20 des surfaces des grandes culttirds la régionla production a chuté de
plus de 3%, mais le rendement d@hectare a progressé de pres de&dl(es prix payés au
producteur ont tendance a baisser pour le mai€pdiré de 3@ de moins par tonne entre 2010
et 2017.

Selon les comptes déapricultureau sein de la comptabilité nationglddccitanie ne
représente que 1 de la valeur ajoutée agricole alorgejle compte 1Po des exploitations. La
productivité des exploitations de la région est assez faible et leurs résultats économiques sont
globalement bas. La dépendance aux aides y est plus forte et les charges restent importantes,
caractérisant une économie agricole fra@df.tableau7 enannexel).

Le revenu agricole moyen en Occitanie a touj@tésen dessous de la moyenne francaise
(entre 60 et 750 du revenu national). La production de semence de mais et des autres céréales
irriguées dégage un revenu par exploitation plus important que les céréales en sec@ainsi qu
excédent &xploitation spérieur. Cependant, cette production irriguée supporte des annuités
déemprunt élevées et reste en moyenne insuffisante pour assurer la rémunération des exploitants
et IGautofinancement dédxploitation.

tableau 1 : Estimation de revenu disponible 2018 pour quelques filieres en Occitanie

Excédent brut ANNUItés

Filieres

déexploitation

Revenu disponible

Revenu disponible

par exploitation

par exploitation

par exploitation

par unité de travail

Céréales en sec 157000 135000 22000 20000
Céréales irriguées 252000 204000 438000 40000
Mais semence 429000 298000 131000 80000
Bovins lait 5910040 242000 349000 213000

Source: CerfranceOccitanie

Lecture: Atitre de repére, il est admis quiehtreprise doit permettre de dégager un revenu disponible au moins équivasataiseminimum

de croissancenet (140000) par unité de travail, augmenté ded% de Kexcédent brut @xploitation, pour pouvoir assurer a la fois la
rémunération des explaints et éautofinancement dédxploitation.
La production de mais en semence a pour objectif de produire des graines éatraieahditionnées et vendues aux agriculteurs utilisateurs
de semences. Les cultures de semences ont recdirigation.

10| a superficie développée comptabilise $esface autant de fois dfil y a des récoltes
11 Céréales, @agineux et protéagineux.

ZR®seau

déinformation

comptabl e

agricol e.
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2.3.2. Larrigation

Les dernieres données disponibles datent de 2010, année du dernier recensement décennal
5,9% de la surface agricole utile délccitanie était irriguée pour les cultures, avec une forte
variation allant de 0,80 pour le colza a 400 pour le mais (grain et semence). La part des cultures
irriguée fluctue aussi selon les départeme®® % en Lozére, contre 14% dans le Gers et
15,5% dans les Pyrénéd&3rientales (cfcarte7 enannexel).

Plus de 1®O0 exploitations de la région sont dépendantes économiquement des
disponibilités en eau, particulierement pgsductions a plus forte valeur ajoutdeuits, Iégumes
et semences. Une exploitation sur quatre a recodrsigation, soit 17000 irrigants. Les cultures
irriguées contribuent pour 8 a la production agricole régionale sur la période 22416 et
pour le tiers a la production végétale.

Les producteurs de mais, les arboriculteurs et les viticulteurs concentrent, a eux trois, les
deux tiers des irrigants dans la région. En superficie, le mais est la premiere culture irriguée, avec
150000hectaresprincipalement dans le territoire migiyrénéen.

graphique 2 : Répartition de la surface agricole utilisée irriguée selon les typegakploitations

Ccotaris s |
e Meierrande . 1

Languedoc-Roussillon (LR)

Adour-Garonne ; e = w
Midi-Pyrénées et LR 69 —;ﬂ 1

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Ayant du Mais . Agant des cultures mmm Ayant des légumes mmm Ayant Fourrages Autres
perennes et prairies

|

Source: recensement délgriculture, moyenne 2012015

2.3.3. La politique européenne en matiére drrigation

Les mesures visant a aider les agriculteurs qui diminuent leur rec@urgation, datent
seulement des années 2000.

Les instances européennes orientent, par leurs financements, la gestesudeets le
respect @ la biodiversité. La région Occitanie a rassemblé Mad6(déides de lgpolitique
agricole communéPAC) en 2017, pour plus de &D0 bénéficiaires. Ces aides sont soumises a
un principe de conditionnalitui traduit des exigences relatives au respectdidpositions
réglementaires dans le secteur@®vironnement, du sanitaire et du b&re animal. Pour 2017,
les regles ont intégré de nouvelles exigences notamment en lien avec la protection des sols et la
lutte contre &rosion, ainsi que de nouwedl dispositions en matiere de santé animale.

Ainsi, sagissant des aides directes, premier pilier de la P@€icle 94 du reglemenmte
|@Union Européenna® 1306/2013 du 17 décembre 2013 oblige les Etats membres a veiller & ce
que toutes les surfacegrecoles soient maintenuesdans de bonnes conditions agricoles et
environnementales et a définir des normes minimales a appliquer par les bénéficiaires. Par
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exemple, en Frané® ldtilisation de @eau a des finsdirigation est soumise a autorisatienle
bénéficiaire dedide doit étre en mesure de fournir le récépissé de déclaratidarmitd de
prélevement et disposer de moyefsvdluation des volumes.

Séagissant du deuxieme pilier de la PAC, les programmes de développement rural
LanguedoeRowssillon et MidiPyrénées constituent la stratégie et les modalités de la mise en
T u v r éndd européen agricole pour le développement (EEBADER), sur le territoire de la
région Occitanie. Adopté en 2015 plemgramme de développement ruvhdli-Pyrénées bénéficie
déune enveloppe de @ d @éides publiques totales, soit la plus importante au niveau national
pour la période 2012020. Ceprogramme de développement rucaimprend quatre types de
mesures spécifiques podirtigation agricole

9 création de retenues collectives et réseau associé
1 modernisation des réseaux collectisriation ;

{ investissements spécifiqueagroenvironnementaux, notamment les matériels visant la
réduction de la pression des prélevements

1 investissementsdividuels de petite hydrauligue destinés a la sécurisation des productions,
retenues individuelles.

Il a concerné, pour la période 202@17, 813 dossiers programmeés, dont 711 engagés, et
généré 2,28/ udaides publiques, dont 0,880financées par leFADER.

Lénjeu pour les acteurs régionaux est que la prochaine réforme de la PAC puisse intégrer

lGaccompagnement des pratiques agricoles permettant la reconquéte de la bonne qualité des
rivieres.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Créées a la fin des années 1950, les socié@séthagement régional sont des opérateurs
nationaux de la gestion di@au avec un mandafainénagement du territoire, notamment dans un
but de développement économique du sud de la Frand8ACG a un statut original de société
privée relevant du code du commerce, avec des missions de service public et un capital social
majoritairement détenu par les collectivité€adsise capitalistique de la SEM parait faible et
certains acteurs locauxpprtant centraux dans la gestion @b, sont absents diadtionnariat.

Si la compagnie participe au développement rural de la Gascogne et des autres territoires
de son périmétre @htervention, é&conomie agricole y demeure fragile. Elle doit asslger
développement équilibré de ses activités, entre miséintéret général et viabilité économique.

Le contréle financier de la compagnie incombant au con&eadhdainistration mériterait@illeurs
déétre renforcé.

BArr°t® du 23 d®cembre 2016 relatif © la mise en Tuvre de |
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3. ACTIVITE DE LA COMPA GNIE

3.1. Léextension des missions et du périmetredadtervention

A sa création, il @gissait pour la CACG de déployer la politique portée {Etal de
gestion dedeau pour le développement @édonomie rurale. A&e titre, le préfet de région est un
partenaire historique de la CACG, chargé de contrblerfpserimédiaire de ldirection régionale
de kGenvironnement, de@ménagement et du logemeat de la direction régionale de
|Galimentation, dedhgricultureet de la forétles activités de concessionnaire de la compagnie.

Léoffice national dedau et des milieux aquatiques, comme autorité de contrble de la
réglementation surGau, ou d&agence de@au AdourGaronne, dans le cadre de sa mission de
réalisaton des grandes infrastructures en matiére de ressource en eau, sont des partenaires de Iz
compagnie.

Aujourdéhui, méme si des projetéalivrages émergent et si des dépendestiebtien sont
réalisées sur le patrimoine, le périmétre global de la concesstiéquipé des principaux ouvrages
nécessaires dirigation des parcelles.GEtat $est progressivement mis en retrait des activités de
la CACG, a la fois en termes de financements et de pilotage, ce déameoyant plus de lettre
de mission¥ a la ®mpagnie depuis 1995.

La CACG est donc passée progressivemenne mission de concessionnairéEt
spécifiguement hydraulique a une diversité de missions au service des collectivités.

La politique agricole de la région est montée en puissance édagements dégagent des
financements importants dans le domaine G@teigation. Ainsi, la CACG intervient comme
délégataire de collectivités locales, répondant a des afpéiesd.

La compagnie gére en effet, en sus des 15 barrages de conc@&ii8 barrages pour
le compte des départements, syndicats mixtes, ASA éndégtution Adout®. Ces ouvrages sont
exploités en concession au sens large, sous forme de délégations de servicéDilic
consenties par les collectivités ofiexiploitationpar affermage pour les équipements construits.

Sur la période contrdlée, elle a également géré&zane daménagement concertgtuée
sur les communes de Sémeéac et Soues, au pakdirit en Haute®yrénées, achevée et cédée
en 2018.

Par ailleurs, [&CACG assure des interventions libres hors concession, notamment la vente
déquipements datrigation aux agriculteurs oudnimation économique pour la mise en valeur de
certains territoires.

Ses modes @htervention sont donc variésnaitre douvrage, miire & uvr e pour
collectivités et prestataire de services pour les études ou la maintefé&napements.

14 Documents qui déclinaient les missions du concessionrziemple: lettre de mission dé avril 1990 qui définit ainsi la
mission de la CACCcontribuer adaménagement, &quipement et au développement économique de la régiorPyliénées
et une partie du Le¢t-Garonne en Aquitaine.

51 sbagit doéun EPTB gqguwiolflcercmalviige®sl g oauaod @&r agteisan ohesdes r i
bassin hydrographiguéi du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommagesmodifiée en 2014 et 2015).
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Sonsecteur géographiquéest également étendu en France éttéadnger. Historiguement
tres implantée dans le Gers, la compagnie a dévekggpdissions dans les départements voisins,
puis vers les départements aquitains, suite a la reprise des compétences de la compagnie
déaménagement rurabéiquitaine en 2000.

La CACG intervient hors du périmetre du bassin AdBaronne, notamment en Vergé
dans le marais poiteVif) ainsi qua I&étranger.

carte 1: Périmétre ddntervention de laCompagnie dlaménagement des coteaux de Gascogne

NIORTY

HONT -Of MARSAN

TOULOUSE

Source: CACG

Légende

Gris : périmetres gérés par la CACG

Vert clair: systéeme Neste

Vert foncé stations et réseaux en concession
Points: retenues gérées

Ligne rouge canal de la Neste

Les statuts de la compagnie prévoient son intervention sur le territoire national et
international (article 22).

Néanmoins, la chambre appelle la©®& a étre vigilante sutddéquation entre le champ
de ses interventions et la composition de son actionnariat.

En effet, dans un arrét du 14 novembre 2018 Conseil &tat a jugé qéun lien direct
doit exister entre les compétences des collectivici®rmaires et bjet de la société. Une
collectivité, ou groupement, ne peut plus participer a ce type de societe siegibeca pas

®Maitrised 6T uvre de | a restauration du barrage du ;BSRMendéepour | e
Lay pour |l a construction et | 6exploitation de retenues doce
”Syndicat mixte pour | dam®nageme 628t | e d®vel oppement des
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IGensemble des compétences sur lesquelles dobijet social. Si les compétences de la CACG en
matiere daménagemerdu territoire, de soutien &slgriculture ou de coopération décentralisée
(intervention adétranger) correspondent a celles des collectivités actionnaires, la situation est plus
fragile gagissant des interventions dardaudres territoires francais, natanent en Vendée.

La recapitalisation de la SEM pourrait étéeclcasion dntégrer les collectivités de ce
territoire parmi les associés (cf48t.3.

3.2. La gestionde Iéeau, mission principale

La compagnie a pour mission principal@ptimiser fusage des ressources en eau. Elle
gére pour cela plusieurs ouvrages hydrauliques, dont le principal est le canal de'fa Neste

~ Comme déja indiquédexploitation des ouvges hydrauliques est assurée sous concession
déEtat, ou sous concessions de collectivitésoeBA°. Les difficultés de gestion ont conduit les
ASA a en confierdexploitation, aprés mise en concurrence, a la CRCG

94 agents de la compagnie sont affec@éfactivité dexploitation hydraulique, qui
représente la mission la plus importante en terréeftedtifs.

3.2.1. Les principaux projets

Outre les travaux de maintenance réalisés chague année, pour enviNg, 3G
léensemble des ouvrages dedmcession dtat, la CACG a conduit@nportantes opérations de
construction ou de réhabilitation durant la période 28AB7. Certaines@ntre elles ont posé des
difficultés de réalisation ou de montage juridique.

3.2.1.1. Les nouvelles réservegaghu dans lenarais Poitevin

La CACG a remporté, fin 2013, deux appdisffies consistant a construire et a gérer des
réserves @au en vue @triguer des parcelles agricoles dans le marais Poitevin, deuxiéme zone
humide en France. lls représentent a eux deux ustisgement de plus de 80U

Le contrat de DSP Vendée a été signé en 2014 avec le syndicat mixte de Vendée Sévre
Autizes pour une durée de 20 ans, et consiste en la créatidhréserves de substitutiordedu
brute. Le contrat de DSP Lay a été sign&eh4 avec le syndicat mixte du marais Poitevin du
Lay pour une durée de 15 ans, pour la créationrdserves de substitution.

La compagnie y assure également une mission de maifrisedr e de | a conc¢
suivi des travaux pour la mise aux nogrdune vanne régulant les flux hydrauliques entre la
riviere et Bbcéan. Par ailleurs, la coopérative @eali des DeuSevres a déposé un nouveau
dossier dautorisation en vue de réaliser, av@atérvention de la CACG, une vingtaine de réserves
de substution connectées aux nappes dans le marais. Les opposarissieihtion« Attac
Vendée» dénoncentdasséchement du marais au profit de la culture du mais.

8Canalde2&« m | i vr® en 1862, alimentant 1 7400&n0 couvsantdiiyeépartensents. 8 8 | a
19 Etablissements publics groupant des exploitants.
20 Exemple: concession Lauraga&arnais depuis 1989.
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3.2.1.2. Le réservoir du Col du Four sur le Touyre

Un ouvrage a été construit en 1999 dans le tagsdirer une dilution suffisante des rejets
industriels de la vallée du Touyre.

Des la mise en eau, en 2001, une baisse du f@zaud été constatée. Deux années
déexpertise tont pu établir nidorigine du probléme, ni les responsabilités. Cet ouvrégg@mais
été réceptionné par le maitréodvrage, syndicat intercommunal qui a été dissous en 2005. Son
transfert au syndicat mixte départementa@ad et dassainissement, qui a repris la compétence,
néa jamais été acté, si bien que la CACG reste prameétle fouvrage et du foncieil lui
appartient donc dse déterminesur le devenir de cet ouvrage. syndicat mixte départemental
déeau et dassainissemembnfirme cette situation dans sa réponse.

De surcroit, le besoin de soutiedétiage et delilution néexiste plus du fait des fermetures
des industries de la vallée. Deux hypothéses sont alors envisageables

1 une utilisation du réservoir pour sécuriséililmentation en eau potable. Cette opération
nécessiterait des travaugethnchéité artifi@lle pour un montantedl M G qui pourraient, au
mieux, étre cofinancés a 59(0,5M () ;

1 la démolition de douvrage, qui devrait générer 0,881 de dépenses (0,18 U dGtudes et
0,4M ude travaux).

Ces solutions conduisent la CACG a maintenir la provigionstituée les années
antérieures a hauteur de 0851 A ce stade, ce dossier a engendid @de charges pour la
CACG.

3.2.1.3. La réhabilitation des installations de la Vére

Dans le cadre@ne concession publiqguéainénagement conclue avec le département du
Tarn en 1996, la CACG a réalisé un ouvrage de réalimentation sur cette riviére. Le réservoir a été
mis en service en 1998 et géré par la compagnie pendant 1&veaosan tarif insuffisant pour
équilibrer les charges

Le tribunal administratif de Toulouseprononcé le 16 octobre 1997 un sursis a exécution
de karrété préfectoral déclaranfimtérét général et d@tilité publique les travaux. La&our
administrative @ppel de Bordeaux a rejet@ppeldu préfet du Tarn contre ce jugement. En
qualité detitulaire de la concessiodtaménagement, la CACG est donc restée exploitaite d
ouvrage réealisé mais sans existence juridique.

Le département@ pas repristouvrage a la fin de la concessiodngportants problemes
de pollution ayant été constatés em l@/ec une station en amont, située hors du périmetre du
projet. La concession a alors été prolongéd pavenants successifs, dont les derniers ne revétent
pas la signature de la CACGret sont donc pas validdsiensemble des avenants a fait courir la
concession jusgau 19 avril 2014.

La réhabilitation a été réalisée pour un montant de Qyd@5portant le codt total de
lGopération a 2,810, avec une participation de la région et @génce deGbau AdourGaronne.
Un protocole daccord a finalemergté signé avec le conseil départemental le 9 avril 2019, opérant
transfert des droits et obligations de la CACG au département et paiement par ce dernier de
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0,723M urestant da, effectivement recu en septembre 201%5HM a participé finalement a
hauteurde 0,364V U

Entre avril 2014 et avril 2019, la CACGamsiexploité fbuvrage sans titre. Aucun avenant
en cours ne justifiant la gestion des installations par la compagnie ni la Gesuteadférente.

3.2.1.4. LGaménagement du barrage de Paichérou

En 2015Ja CACG a obtenu de la commune de Carcassonne, en tant que mandataire d
groupement avec des entreprises, un contrat de concessita akntrale hydroélectrique sur
[GAude. Ce contrat comprend le confortement du seuil du Paichérou existant, la donstieitx
microcentrale, la création de passes a poissons pour assurer la continuité écofegpjaitation
et la maintenance de ces installations. Inaugurée en mai 2019, cette opération a nécessité un
montant total de travaux de 3yra

carte 2 : Aménagement du barrage de Paichérou

s '.v
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Seull du moulin du Roy 1;~ .

Brass-mort da I'Aude
Source: CACG

Elle a été doccasion de créer une filiale dédiée, la société par actions simplifiée (SAS)
dénomméex les énergies de la cité, capitalisée a hauteur de @800. La CACG détien29,5%
du capital. Deux avances en compte cour@m$sbciés ont été consenties pour un montant total
de 5530000, dont 1630000 de la part de la CACG. Cette SAS est présidée par M. Riaitet

Le contrat de concession a été automatiquement traddéfiéale lorsque ses statuts ont
été remis au concédant. Cette concession doit en principe étre autofinancée par la valorisation
hydroélectriqueA ce stade, les recettes énergétiques percues par la filiale sont modéstes
12k (par mois. Le tarif hivernal facturé a EDF, plus élevé, devrait permdhreymhenter le
produit annuel attendu a hauteur de 220 0.

Cette situation illustre la stratégie de la CACG de se développer dans le secteur de
IGhydroélectricité en créant dabdles dédiées. La mise en place de sociétés de projet permet, en
effet, de faire entrer des partenaires privés, spécialisés notamment dans les énergies renouvelables
et dobtenir des financements participatifs. Pour autant, cette gestion par filialét @bdes
montages juridiques complexes, pouvant se révéler incomplets et ne facilitant pas le partage des
responsabilités.
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Ddaune part, le portage des dépenses initiafaspas été clairement défini. La CACG a
réalisé des études pour un colt de OMG¥ Malgré la signature@n pacte dssociés fin 2018,
la répartition des missions entre partenai@yant pas été alors formalisée, une partie des codts
détudes ta pas été facturée. La comptabilité analytique fait apparaitre une perte dé1@,2120
pourla CACG.

Déutre part, la chaine des contrats est incompléte. Suivant un montage contractuel
sophistiqué, la filiale, titulaire de la concession, a conclu un contrat de conesgstnuction
avec le groupemententreprises constitué par la CACG et gadenaires. De la méme maniere,
un contrat dexploitatiormaintenance entre la filiale et le groupement devait étre signé. Ainsi, le
groupement assure les roles de constructeugegpbbitant pour le compte de la SAS. Ces deux
souscontrats sont chapeast par un contrat de coopération entre la SAS et le groupement.
Parallelement, un contratitassistance directe par la CACG a été conclu pour assurer
|Gadministration de la filiale, pour envirorDB0U annuels factureés.

Or, la CACG 1@a pas été en capacdé fournir le contrat @xploitationmaintenance liant
la filiale et le groupement, pourtant visé par le contrat de coopération et qui devait étre signé le
méme jour que ce dernier. Elle recottmaue ce contrat@axiste pagtassure de faifitxploitation
et la maintenance du barrage de Carcassonne, alémscga contrat ne la lie a la société
concessionnaire.

A la@nstar de la mission agroalimentaire des Pyrénées, qui a été réalisée en 2017 sans
convention (cfinfra § 3.3), la chambre recommande a la CACG de fonder juridiquement ses
interventions, en établissant systématiquement une base contractuelle, que ce soit en gestion
déouvrage ou en animation rurale.

Recommandation

1. Disposer systématiguement @ine base contractuelle pour les interventions de la
compagnieMiseenl uvr e en cour s

3.2.2. L&quilibre économique de la gestion dédau

Sur la période sous contrble, le chiffréaffaires de dexploitation des ouages
hydrauliques est relativement stable, avé;9% par an, pour&tablir a 19,M afin 2017. Son
résultat net&@léve a 2,M u Ce résultat est calculé en colts directs car la comptabilité analytique
de la CACG inclut pas éiensemble des chargessteucture (cfinfra).

3.2.2.1. Des tarifs déconnectés de la priorisation des usages

La compagnie exploite plus de 260 stations de pompage pour au total 500 millions de
metres cubed@au par an. Elle est titulaire de prés3@eoncessions de gestion deduet signe
un contrat avec chacun de$00 préleveurs du territoiresyndicat deau potable, industrie,
irriguant.

Le codt de dirrigation estconstituénotammentpar les investissements réalis¢mr la
masse salariale afférengé¢parles achats @nergies Larrigation individuelle est effectuée par
pompage de riviere et matérigidpersion. @rrigation collective, qui concentre la majorité des
codts, réclame la mise a dispositidiéglipements importants et une forte ingénierie, y compris
pour ke fonctionnement quotidien des installations.
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En 2017, la CACG a investi SM U dont 3,3V U pour lesDSP Vendée et Lay dans le
marais Poitevin et 1,B! Gpour le réseau en concessidietdt a Merville (Hautésaronne). Les
projets sont massivement subventiés parttat et les collectivités.

La compagnie différencie dans sa comptabilité analytique trois grands secéhetikstd:
IGexploitation, @ngénierie France et dhgénierie internationale. Le premier comprend
|Gexploitation des ouvrages sous cessions @Etat ou de collectivités, ainsi que la vente de
matériel hydraulique. &nsemble concernéaktivité de gestion dedau. Le deuxiéme secteur
comprend les différentes mission@&uides et accompagnemeatal: il concerne a la fois la
gestion @ lcealf!, traitée dans cette partie, é&rimation économique, traitéefra. Langénierie
internationale est examinée avec les nouveaux enjeux de développement.

La ressource en eau faibbjet de trois usages principaux

1 Idrrigation agricole plus de 500 hectares sont actuellement irrigués par le canal de la Neste.
La surface agricole totale pouvant étre desservie par les concesdtas et de 6800
hectaresla CACG peut alimenter jusGu 200000 hectaressur ensemble de son périmet
déactivité (Vendée comprise). Elldnpas la maitrise des surfaces effectivement irriguées,
certaines souscriptions@tant pas complétement exploitées par les irrigandstigation
représente en moyenne 8&du produit des ventesehif?;

1 la desser des particuliers et entreprisé280000 habitants bénéficient d@au potable, pour
un volume annuel moyen de 12 a 14 millionswigres cubeseprésentant plus de ¥Wdu
produit des ventes@dau. LaSEM dessert également une entreprise sociétéArkema a
Lannemezan, qui est alimentée directement par le canal de la Neste pour un volume moyen de
8 millions demétres cubesnnuels, soit 3 a % des ventes. dusage en eau potable est
prioritaire: la CACG doit en garantir les aspects quantitatifguetitatifs: la prise en rivieres,
|Gapport pour les stationgé&puration et la dilution des pollutions résiduelles

1 léutilisation environnementatdes rivieres de Gascogne comprennent naturellementépau d
et sont comparables a des odéds convient dalimenter les rivieéres en respectant les seuils
réglementaires@tiageé®. Cette garantie de débit profite €galement aux usages touristiques et
de navigation. 17 coursiehu sont ainsi réalimentés par le canal de la Neste. Sur le reste du
périméte concessif, cette répartition intervient en amont, par prélévement sur les barrages ou
réserves. Avec@ilimentation en eau potable, cet usage environnemental conghtuee |
priorité assignée a la SEM.

La CACG assure un role essentiel de préventies conflits dusages. Le périmétre
déntervention de la compagnie, contrairement aux deux autres SAR nationales, est
majoritairement situé en zone de répatrtition des eaux, caractérisant une insuffisance chronique des
ressources hydriques et permettant motent a dEtat de baisser les autorisations de
prélevements. Cette inscription sone de répartition des eaparticipe au maintien dédquilibre
entre la ressource et les besoins en eau.

2lparexempleé ude de diagnostic ou faisabilit® pour des retenues
piscicole.

22 Dont 80% par la concession de 1960 é%5ar la concession de 1990.

ZCours doeau au r ®gi me hy drasécetpouganteonnaitre d@sgcuesimpartantes. e pl us s oL

D®bit minimum.ddédun cours dbeau
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carte 3: Zones de répartition des eauxwugperficielles
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Source: ministéere dedcologie direction générale d&hménagement, du logement et de la na2dE2

Localement, darbitrage entre les différents usages dépend du cahier des charges du
concessionnaire, mais égalemenieléments |égaux teréglementaires schéma directeur
déaménagement et de gestion des eaux, plan de gestion des étiages, arrétés, qui sont parfois
difficilement compatibles (cf. 8§.2.4.

Le plan de gestion des étiages vise a trouver une situd@gqnilibre entre les utilisateurs
et le milieu naturel, par le respect des déhipbctif diétiage. Il agit dun documentontractuel
entre les différents acteurs dedu pour la gestion quantitative de la ressourceldrede gestion
des étiagedu bassin versant Ado@aronne inclut le périmétre géré par la CACG, notamment la
Neste, les rivieres de Gascogréddour et leMidouze.

Léarticulation de ces usages nécessite une gouvernance partagée. La CACG organise
depuis 1988 de nombreuses réunions avec la commission permanente des irrigants, organe de
représentation de ses clients. La gestion du systéNeste» comprend oe instance dédiée
depuis 1988, regroupariehsemble des parties prenantes. Présidée par un administrateur de la
CACG, la commissior Neste» a pour mission de garantir la bonne proportion entre les usages,
en particulier en période de tension sur |soasce, et de définir les regles de gestion des listes
déattente pour les candidats@rigation.
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Cette gouvernance se traduit également dans les schémas dire@tmésadiement et de
gestion des eaux (SDAGE)qui se déclinent localement en schén@asinagement et de gestion
des eaux (SAGE). Or, aucun SAGE ne couvre aufbuidle systeme« Neste», ni léaxe
« Garonne». La mise en place de ces deux SAGE est pourtant nécessaire pour développer une
vision intégrée des usages.

Le systeme tarifaire, dégré par la compagnie, est complexétrlgant souscrit un deébit,
qui détermine la part fixe de sa redevance, ou abonnement, a ladgagllgesune redevance
proportionnelle a sa consommation. Le prix agtne cubeest calculé a partir@ne grille de px
prévoyant des zones géographiques ou un tarif spécifique pour certains réseaux. Le nombre de
bornes, les usages hors sais@uatillsation avec ou sans pression, font également varier le prix
pour lrrigant. Il Sensuit une grande diversité de tar{tf. annexe2), pour une assiette
relativement faible.

Méme si certains réseaux présentent des spécificités, les grilles tarifaires méritétaient d
simplifiées et harmonisées.

Au sein du seul systemeNeste», seulement 3% des volumes @au sont tariféauprés
des irrigants, des particuliers et des entreprises. En consid@&masernble de son périmétre, la
CACG gére 500nillions de netres cubed@au, dont 20@illions sont valorisés en moyenneitso
40 %.

Elle réalimente également les rivieres, aftasburer un débitédau suffisant pour le bon
équilibre de @&cosysteme. En moyenne, @des volumes @au gérés sont destinés a soutenir le
milieu, en maintenant les étiages fixés par les arréé&sqtoraux Elle dispose de 600 points de
mesure répartis sur les équipements et le réseau, dont 200 en riviere. Alors que les charges
afférentes augmentent, notammeagldctricité et la maintenance, cet usa@snhpas rémunérateur
pour la compagnie.

Le cahier des charges annexé au décret de concession de 1990 avait évalué iméwét du
cubed@au brute apporté par le canal a 10,9 centimes de franc, a fartaainpte Gxploitation
prévisionnel, et avait fixé le tarif demandé aux usagers a 2 j&esnEn contrepartigftat $était
engageé a apporter une compensation tarifaire a la compagnie. En prenant en charge la majorité du
codt de revient déau, Etat validait ce déséquilibre.

Un écart croissant existe donc entre les regiaffattationde la ressource et le modele
tarifaire, rendant difficile@quilibre économique de la gestion &=ali.

3.2.2.2. La diminution des aidestBtat

La tarification riest pas la seule source de financement pour la CACG.

La mobilisation de la ressource eau éteds largement subventionnée péttat. La
dotation étatique était composé&®mik aide tarifaire apportée par le ministéretdgriculture sous

la forme de mises a disposition de personn@sad, dans le cadre d@iticle 7.1°B du cahier des
charges anexé au contrat de concession de 1990. Cette dotation était versée avec retard, par

%Les SDAGE sont des documents de pl alisfixentpoar $iX ansres orientaonsiqui u ® s |
permettent éitteindre les gbctifs attendus en matiére de bon état des.dlusont au nomlerde 12, un pour chaque bas$in
la France métropolitaine e@alitre mer.
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exemple, le rapport de la chambre de 1994 précisétqgour du contrble, il restait une somme
de 3,85MF a verser, dont 1,38lIF par le ministere deédgriculture et 2,4 MF par le ministére de
|[Genvironnement.

Actuellement, les salariés de la compagnie ne sont plus des agetag®et Idaide
transitoire versée pour leur remplaceméesteteinte en 2008. Par ailleutsjde a la gestion des
étiages, versée pdita via lagence deGkau AdourGaronne, diminue et devrait disparaitre en
2021.

Quant aux subventionsidvestissement, la CACG a recu, conformémau décret de
concession, 25MF entre 1990 et 2000 pour la réhabilitation du seul canal de la Neste,
principalement financée paiHtat. Ces subventions ont baissé avec la diminution des projets sur
le périmetre de concession, passdannd moyenne de Ml Upar an dans les années 90 aN),8
dans les années 2010.

LéEtat réest plus moteur pour faire émerdes projets. Actuellement, les financements
sont ponctuels et alloués sur demande expresse par ouvi@géilibre financier de chaque projet
reste largement dépendant des aides publiques, notamment locales, qui peuvent vafieade 50
70% du colt dinvestissement. De 2013 a 2017, & pas eu de développement de réseaux
irrigués sur les ouvrages de la CACG en Occitanie. Les aides publiques récentes sont
majoritairement liées aux opérations menées en Véhage consistent a construire des réserves
de substitution 21,2M Gont été recus a ce jour, dont §/7 par EEtat.

En léabsence d@ine partie des financements étatigues compensatoires, le modeéle
économique de gestion déedu est difficile & équilibrer. Sur la période contrélée, le chiffre
déaffaires dedexploitation des ouvrages hydrauliques, sous conces@ttatdu de collectivités,

a oscillé entre 17,Muet 20,4M (1 |1l séleve a 19,M uen 2017 pour un résultat de 2/ (cf.
annexeb).

En ventilant les charges de structure et frais généréaxplbitation hydraulique dégage
un résultat net de ONIU a 1,6M uselon les années.

La CACG a récemment affiné ses clefs de répartition et transmis ada €&critanie une
nouvelle comptabilité analytique sous formdéapproche économique qui ventile les charges
de structure et frais généraux, mais aussi les dépenses commerciales, de recherche et de stratégie
A ce stade, cette comptabilité en codts plats ne concerne que le périmétre des concessions
déEtat. Loactivité concessive historique y apparait économiquement déséquilibrée. La concession
de 1960 engendre des recettésad conséquentes mais consomme des charges importantes,
dégageant au final urésultat annuel variant de0,8Mua-1,6MUu La concession de 1990
engendre des vente&du faibles mais nécessite peu de charges, son résultat annuel est Iégérement
positif de 0,IM U a 0,3M(, ne permettant pas toutefoigéduilibrer tensemble du pénétre
concédé partEtat.

Cette« approche economiquendnclut pas gexploitation hydraulique s@uconcession de
collectivités. Ace stade, la compagniéest pas capabledhalyser la formation des codts pour
Ieensemble de ses activités. La chamlorerecommande de mettre en place une comptabilité
analytique incluantdexhaustivité des charges.

26 Sauf exception (cf. 8.2.1).
27 Projets Autizes, Lay et Vendée.
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Recommandation

2. Disposer dune comptabilité analytique établie a partir de charges évaluées
exhaustivementNon mi se en Tuvre.

Dans sa réponse aux observasi provisoires, le directeur de la CACG précise que le choix
de gestion fait a ce jour est de ne pas systématiquement réaffectar¢es geénérales par activité.
Or, lachambre observe que le résultat net des opérations sous comptabilité anal\gilyuedd,
2017) est intégralement annulé par le résultat des postes non vertj@&sl (). Il néest pas aisé
de flécherdintégralité des charges, mais leur volume ne doit pas faire disparaitre la formation des
codlts et biaiseiGhnalyse stratégique, suntadans une situation financiere tendue. La CACG doit
sdnspirer de la récente approche économiquéeltua produitepour lesconcessions @ tat et
|Glargir & ses activités principales.

Avec des résultats évaluéplasoumoinsl M (j, la sensibilité aurméthodes de ventilation
des colts transversaux est forte. Il reste Géguilibre des seules concessioriEtdt peut étre
considéré comme de plus en plus difficile a atteindre et est particulierement exposé aux volumes
déeau vendus et aux aléasnatiques.

La nécessité de préservéduilibre des comptegkploitation etdaugmentation du colt
de Bnergie ont imposé une augmentation des tarifs. Les trois SAR ont engagé des réformes
tarifaires au cours des derniéres années pour équilibrerdemptes. Le cahier des charges de la
concession de 1990, dans son articl,7prévoyait cette échéance au terme de la période de
restauration, la CACG, par sa politique tarifaire,Ggtdt prendront les dispositions nécessaires
pour faire face audépenses@xploitation des ouvrages, les collectivités @autkes organismes
pourront y étre associés Ces réformes tarifaires sont réalisées en concertation avec les usagers
et le concédant.

Outre Baugmentation réguliére du tarif appliqué awgarits, la CACG envisagéalitres
pistes tarifaires, notammerdatigmentation du prix dédau potable et la mise en plac@ire
tarification incitative pourdusage agricole. La compagnie devra concilier la vision & long terme
des collectivités concernalitaménagement local et celle a plus court terméaggitulteur qui ne
peut mettre en péril son exploitation par des charges trop élevées.

Les 60% déau brute non rémunérateurs, reversés dans le milieu, constituent donc un enjeu
central pour I&SEM: |@objectif est de tarifer cet usage environnementabemff et didentifier
des contributeurs possibles. Le transfert des concessions yeégjilens Occitanie et Nouvelle
Aquitaine constitue une opportunité pour réviser le décret concessif de 199@ dams cParmi
les pistes explorées, une participation des EPCI, via des conventions de financement au titre de la
compétence Gemapi, est envisagée. Ces derniers ne sont pas actuellement actionnaires de le
compagnie, ni les EPTB qui les regroupent.

Des pises de valorisation énergétique sont eégaleme#tade, mais la CACGaa pas
investi dans la productiondélectricité a ce stade, contrairement au deux autres SAR nationales,
BRL etcanal de Provence.thydroélectricité est la deuxieme sour@éléctricté du pays, apres
le nucléaire. La CACG @ modifié ses statuts pour pouvoir étre productéatedtricité gden
2012 et seulement deux de ses nombreux barrages produisent@uijiczgtle énergiela centrale
de Puydarrieux depuis 2015 et le barragePdéchérou mis en service en 201%erergie
hydroélectrique est un axe important paessor de la compagnie mais reste encore peu exploité.

2BEDF d®nonce ®gal ement Il e fait gue |l a majeure partie de |
Source: journalLes Echos du 9 septembre 2019
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Une liste exploratoire de 2®ojets éligibles sur les différents ouvrages en concessiitat i
été récemmenproduite par la compagnie. Cette derniére a inscrit la valorisation du potentiel
énergétique des concessions dans les objectifs de son plan stratégique mis en place en 2017.

3.2.2.3. La baisse des souscriptions

Depuis 20022010, le fort taux déquipement duéseau engendre un affaissement des
créations dnstallations. Globalement, les débits souscrits diminuenttdeBtre 2013 et 2017.

Léendettement de nombreuses exploitatioimligation de laisser certaines parcelles en
jachére ou @encouragement a ldiversification des cultures, notamment avec le tournesol,
participent a cette baisse des souscriptions. La part consacrée au mais sur la surface agricole utile
représente 8o en 2017, soit 4200 hectares. Elle a baissé de248ur le territoire depuis@O.

Le pompage individuetlans les nappes phréatiquasut parallélementconstituer une
alternative intéressante en termes de codts jdougant. Le phénoméngamplifie et affecte la
profitabilité des ventesGdau.

graphique 3 : Evolution des débits souscrits

Source CACG

Le modéle économique, basé essentiellement Gugation saisonniere du mais, est
aujourdhui fragile. La CACG réagit a ces évolutions en participant a la réorientation agricole. Elle
a lancé un mjet « soja Sav® » visant a accroitre les surfaces consacrées a cette céréale. Les
surfaces ont été multipliées par troisadmg ans et comportent des exploitations bio. Le soja est
davantage consommateuiedu en fin @&té, permettant ainsi de pallier téduction du mais et
déétaler le besoin de ressource sur la saison.

Cette stratégie est Iégitime a moyen terme au regard des objectifs financiers de la
compagnie, qui a pewddtérét a voir baisser la demandi@rigation en Occitanie. Malgrédppui
individuel de la compagnie & la consommation raisotinéss contraintes évoquées plus haut
risquent de se renforcer etagpeler plutét au développement de cultures sobres en eau.
Léalimentation en eau potable @tdage environnemental étant réglemeataent les deux usages
prioritaires, @rrigation constituera, dans le cadr@ige contrainte environnementale croissante,
une véritable variable@djustement des volumes prélevables autorisés.

29 Du nom de la riviére Save, affluent de lar@me.
30 Notamment les compteurs communicants et le suivi de parcelles référentes pour une irrigation de précision.
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La CACG précise dielle souhaite cibler les cultures a fortaleur ajoutée et dalle
cherchera a ajuster le prix diedu a la valeur dégagée. Néanmoins, cette valeur ajdestiepas
mesurée par la compagnie géapuie seulement sur des données globales mises a disposition par
|(Etat, notamment les statistiqugresté' et études Irsté3 et par le réseau du Cerfrafit&lle
ne mesure pas, sur les exploitations bénéficiaires de ses services, les différences de marges ou de
taux de disparition entre les exploitations irriguées et non irriguées. Elle recorialié pourrait
effectivement mobiliser ces organisméstddes ou les chambre@driculture dans le cadré.h
partenariat.

Globalement, drrigation semble plus rentable pour les irrigants individuels, vu le colt
modeste des investissements. Pour lesanéx collectifs, le supplément de marge doit couvrir a la
fois les charges @nergie, les redevances de consommati@ald et les charges fixes de
IGnvestissement en annuités. Ces différents codts fixes et variables sont intégrés dans les modéles
écononiques des réseaux collectifs récents (hors concesdat)l

Enfin, IGlimentation en eau potable offre peu de perspectives de développement, autres
que tarifaires. Les prélevements sont stables sur 15dfist de la croissance démographique
des aies urbaines comme Toulouse étant atténuée par la réduction des consommations
individuelles et par celle des fuites sur le réseau.

Les ressources de la CACG sont donc trés dépendantes de la clientele agricole, avec une
double limite: IGmpossibilité daugnenter significativement le prix déebhu dirrigation et la
faible péréquation avec les autres usages.

3.2.3. Les contraintes climatiques

Les exigences environnementales ont progressivement augmenté, notamment la nécessité
de remise dedtau dans le miliel.es rivieres et les lacs de réserve abritent des especes animales
et végétales a protédeet accueillent pour certains des activités de Idfsitss compagnie doit a
la fois gérer la tension sur la ressource et concilier environnement et économie. heealedéne
le paradoxe entre le désengagement financietitatlet le renforcement de la réglementation
environnementale et des risques climatiques.

La CACG est amenée a solliciter régulierement des autorisations environnementales, au
titre de Benseml® des concessions dont elle est titulaire ou dans la cadre de prestations pour le
compte de tiers. Elles sont de deux types

1 autorisations de prélevemeriedu: 70 par an au titre déensemble des concessigns

1 autorisations de travaux en riviere (dprnhcipalement des curageg0 par an dont 30 au titre
des concessions et 20 au titre de prestations pour des tiers.

31S'ervi ce de |l a prospective et de |l a statistique du minist
32 Etablissement public pour l@cherche environnementatencentrée surdau, les éctechnologies etthménagement des
territoires(exemple: Cemagref).

3R®seau de conseil et dbébexpertise comptable, notamment en &
34 La SEM signeuniquementdes conventions avec les chambréagdculture porteusesles organismes uniques de gestion
c ol | e c tau poer codieir lels @utorisations de prélevements agricoles.

35 Par exemple, le lac de Puydarrieux créé par le barrage construit en 1987, classé Natura 2000.
%Not amment | ac de | a @&igmumne ®qui p® dbéune base n
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Les sécheresses se renforcent de méme que les inondations, appelant une grande vigilance
sur la gestion de@au. En cas@nnée partidierement pluvieuse, comme en 201dmpact
financier pour la CACG est négatif mais modété pompage diminue, réduisant les codlts
énergétiques. La consommation baisse, tandis @berinement reste constant, sachant que le
produit de la vente @au estconstitué pour les deux tiers déabonnement et un tiers la
consommation. En cas de forte sécheresse, la consommation baisse également, cette fois en raisot
des arrétés préfectoraux de restriction et de la réduction du pdxbdahement, car dans aesc
la SEM doit contractuellement minorer ce dernier. En 2016 et 2017, le soudBéage a été
particulierement marqué, la sécheresse ayant entrainé une forte chisexdmtation naturelle
des rivieres alors méme @ucun prélévementon était réalisé Afin de garantir le bon état
écologique, la CACG a di alimenter artificiellement les rivieres a partir des ouvrages de stockage
et assurer une présence accrue des équipes en animation des comités de gestion et de concertatiol
L&té 2019 a connu une sécbsse décennale. Des restrictions ont été prises dans plusieurs
départements de Nouvelfguitaine et dOccitanie, révélant le manque de pluies hivernales. La
CACG na été concernée par les restrictionéequseptembre.

La multiplication des sécheresse&sjue de renforceilsage environnemental diedu et
déencourager les constructions de retenues, nécessitant ainsi des sources de financement. Les
opérations en cours actuellement en Vendée ont créé pres de 11 millioretree cubesle
réserves de sghtution. Déapres la compagnie, cela permégsurer les besoins agricoles et de
réduire de 506 les préléevements estivaux.

Les aléas climatiques occasionnent des dégats ou nécessitent des aménagements de
régulation qui pesent également siglilibrefinancier de la gestion déelau. La CACG a di
conduire une opération de reconstructidnng quarantaine de trongons sur quatre co@eaug
suite a la crue exceptionnelle de 2013, qui a eu lieu trois ans aprés la tempéte Xynthia. Elle a géré
une centainddarrétés de subventions et mener des actions de prévention des submersions, comme
|&largissement de berges et la création de zones de dépdbt. Elle a ainsi accompagtiéae
intercommunal a vocatiomultiple du Pays Toy jusdgien 2015, dans la réaligan de plus de
30 M Gde travaux, portés par le maitré@dvrage.

Le préfet de la région Occitanie, préfet de la Habiéeonne, a présidé jeudi 27 juin 2019
un comité dadministration régional consacré au thémedeau, qui a acté les principaux axes de
travail pour les années a venir, notammeeffitience de gestion en mobilisant les nouvelles
technologies et la concertation, ainsi gisgustement de la demande en développant des cultures
alternatives. Dans la poursuite de ces rencontres, le conlitésdan a acté le 16 juillet 2019 la
mise en placed@n groupe de travalil.

Parallélement, des plangadtions territoriaux permettent de mobiliser les acteurs du
territoire autour &in objectif de reconquéte de la qualité Gsal altérée par des pollui®
diffuses, notamment phytosanitaires. Plusieplans dactions territoriaux comme ceux de
Gimone, de dAdour, dOursebelille ou des captages sud des landes, concernent le périmetre
déntervention de la CACG.

Malgré cette forte exposition aux risquebe néa pas formalisé de stratégie en la matiere.
Un suivi des risques physiques des ouvrages existe, notamment sismiques, mais pas de gestion de:
risques économiques et financiers des opérations menées, ce qui permettrait pourtant a la
compagnie de leq#ciper, de les classer et de les évaluer quant a leur probabilité et a leur gravité
et conduirait la société a affiner ses engagements et notamment ses inscriptions de provisions. La
chambrdui recommandeloncde structurer sa gestion des risques ecomaes et financiers.
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Recommandation

3. Structurer la gestion des risques économiques et financied.on mi se en 1 L

3.2.4. Les contestations

La Iégitimité croissante des problématiques environnementales conduit a un renforcement
des différentes formes @entestations.

3.2.4.1. L@bandordu projet de Sivens

En 2001, la CACG obtientdutorisation de mener une étude afin de démontrer que la
construction du barrage de Sivens présente un intérét public pour conforter la ressource en eau sur
le cours du Tescou, affluent du Tarblle signe le 4 aolt 2008 une convention publique
déaménagemd avec le conseil général du Tarn, maifimugrage du projet. Un arrété préfectoral
du 3 octobre 2013 déclarémtérét général la retenue de Sivens.

Ce projet se heurte rapidement a une forte mobilisation. Apres le diécesiititant, un
arrété interdpartemental du 24 décembre 2015, signé par les préfets du Tarn et ¢t Tarn
Garonne, porte abrogation darrété de 2013, mettant un terme définitif a ce projet.

La CACG avait effectué des travaux qéeerent donc inutiles et porté sur sa trésorerie,
en kabsence de réglement total par le maitimudrage, les dépenses afférentes a hauteur de
20%°. Le bilan de cl6ture de la convention publiquardénagement, signé en décembre 2016,
précise que le montant total des dépenses engagées par la @AE® a la somme de
3,34MUTTC. Compte tenu des acomptes pergus, pour un montant dg0669le montant
restant d0 éa SEM s@léeve a 2,6 MU

Un protocole transactionnel a été conclu avec le département du Tarn le 24 décembre 2015,
mettant un terme a laanvention publique @ménagement et entérinant le versement de la somme
due. La société a signé le 22 décembre 2@d@&d de cession déehsemble des parcelles au
conseil départemental pour 0,6¥13} cloturant ainsi le dossier.

Des litiges connexes oBtnergés durant les années suivantes, concernant principalement
les remises en état de terrains pour certains propriétaires fonciers. Pre98e d8ndemnités
et de frais davocats ont ainsi été versés par la compagnie. Ce dossier a généré de masmbreus
difficultés pour la CACG recouvrement tardif du paiement de ses prestations et travaux,
nombreux contentieux sur le fond et en référé, défiape de la société. Plus globalement, cet
échec a largement participé au ralentissement éGanadlationde nombreux projetsagénierie
dans le bassin AdouBaronne, limitant les recettes deSEM et la rendant plus dépendante aux
ventes @eau. Les services@dgeénierie représentaient 88 des produits @xploitation de la
compagnie, ilsie représente plus que 1Poen 2017.

3.2.4.2. Les contentieux relatifs aux débits minimum

« France naturerevironnement a dénoncé la mauvaise gestion du barrage de la Gimone,
situé dans le Tarat-Garonne. Le tribunal correotinel de Montauban a infligé@0 0 deamende

37 |¢éEtat au titre du FEADER a hauteur de%@t Ifagence defbau a hauteur de 36.
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ala compagnie en 2016, pour roespect des débits réglementaires sur ce barrag®0étbde
dommages et intéréts au profitelErance naturervironnement. Lacondamnation a été portée
a 500000 déamende par lacur diappel de Toulouse en 201&rhende serait doublée en cas de
récidive.

La CACG €est pourvue en cassation, arguant que les notions et valeurs contradictoires des
arrétés préfectoraux et du SDAGHEmmpliguant aux prélevements, ne permettraient pas
dadentifier clarement la regle applicable. L@our de cassation a fait droit«France nature
environnemend le 25 juin 2019 et confirmé la condamnation, au motif que les débits relevés en
avril et mai 2012 étaient tres inférieurs aux débits de gestion et de crise stul darrété du
9 avril 2001 était applicable.

Un nouvel arrété préfectoral a néanmoins été signé pour la Gimone, clarifiant les notions
de débit réservé et de debibbjectif d@tiage. Les arrétés pougaditres ouvragesant pas été
modifiés & cequr, augmentant le risque de condamnation pour la compagnie.

Méme si certains cagidfractions appellent une clarification des niveaux réglementaires,
la CACG a fait fobjet de proceserbaux dedoffice national deGau et des milieux aquatiquers
aval des ouvrages pour plusieurs megpects de débits minimum. La chambre releve & nouveau
le paradoxe, problématique pour la gestiond@au: |eEtat se désengage du financement et du
pilotage de la CACG, mais renforce son pouvoir de police stesigect des débitsimhu non
rémunératrice.

Ldntervention citoyenne se renforce dans toutes les étapes des projets, de la concertation
jusguiaux mobilisations et contentieux. Alela des provisions pour litiges, qui représentent
0,779M ufin 2017, laSEM doit systématiqguement prendre en compte cette implication. Apres les
critigues sur la qualité du dossier de Sivens, il appartient a la compagnie de travailler a
IGamélioration des projets, a la fois dans leur définition et d@wallation des risques.aL
compagnie précise avoir pris en compte cet aspect dans laqtaaiesition des territoires de
son projet stratégique, avec pour objectif de passdexrlpdrtise unilatérale a la-@mnstruction.

Cela reste poufdhstant limité.

3.3. Aménagement ruralet animation économique

La CACG agit dans un contexte dans lequel la demande solvable en eau est moins
importante que pour les deux autres SAR. Paralleleméex@lditation hydraulique, elle a donc
recherché a diversifier ses activités. 59 agents aomntellement dédiés aux opérations hors
exploitation.

La compagnie soutient aingaménagement des zones rurales, avec pour objectif général
la création demplois et de valeur ajoutée sur le teiré. A titre dillustrations, 8s équipes ont
dressé er2013 un état des lieux économiques du territoire des Aldudes et animé une réflexion
collective définissant les ambitions de la vallée. La compagnie a été sollicitée la méme année pour
structurer avec les usagers, bouchers et éleveurs, francais et espaynaiscieté coopérative
déntérét collectif qui sera chargée dexploitation dun abattoir transfrontalier.

La méthode promue en matier@aohénagement est la concertation. Toutefois, les acteurs

sont dispersés et la coordination pmgours suffisarg. Atitre ddllustration, la coopération de la
CACG avec les chambresgagriculture iest pas avérée en matiefamiénagement rural.
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Comme pourdactivité hydraulique, la chambre constate quSHEM néa pas aujourdhui
développé dndicateurs dmpact pemettant @valuer la valeur ajoutée des actions menées pour
le territoire.

Ce type dactivité est regroupé dans sa comptabilité analytique dans le settganierie
en Francey, qui dégage un chiffretdffaires de 7,M (, en baisse de% par an en moyenne. Son
résultat dexploitation géléve & M Gen 2017. Ces indicateurs sont calculés en codts dirkects
comptabilité analytiquednclut pas eensemble des charges de structure (&.282. Dans tous
les cas, ces prestations ne bénéficient fasedprogression pérenne. Hors études hydrauliques, a
rattacher adactivité deexploitation, ce secteur ne semble pas constituer une piste de développement
sérieuse. Le résultat 201&Eve a 0,330/ 1

La dépendance aux financements publics explique en partie la faible pérennité et cohérence
des actions. &joute a celadnsuffisante sécurisation juridique des missions conduites par la
CACG.

Ainsi, la canpagnie intervient dans le gramest, via des réunions locales et des
prestations dngénierie, afin de faire émerger des projets de territoires. «@sliers des
territoires» constituent des prestations gratuites sans convenfibastconcevablgue la CACG
intervienne dans un but de prospection de clientel@retabstissement pouédvenir, elle doit en
revanche prévoir une convention lorégjle assure une prestatior@esta-dire un service fourni
en vertu dune obligation, tant vig-vis daun bénéficiaire que @ventuels financeurs.

Elle sGest églement engagée dansrassin agrealimentaire des Pyrénéeaux cotés
notamment des régions Nouvehguitaine et Occitanie et dtommissariat général &lgalité des
territoires La mission a pouobjectif diaider les agriculteurs et coopératives&rlergence de
productions agroalimentaires, a raisderdviron 80projets par an. Cependant, les deux régions
ont retiré leurs financements en 2017, suivies parramissariat général &galité desdrritoires
entrainant la suppression des prestatinamissian agrealimentaire des Pyrénédsa derniere
ann®e de mise en Tuvre, Gappui @lérCdeaucane dovertiamy ® s
nétait signée. Cette intervention sans base contrée&tuehgendré une perte pouSEM, 100k G
de dépenses de prestatiodayant obtenu aucune recette.

La chambrelui demande de sécuriser juridiguement ses prestations, en établissant
systématiquement une convention préalable (8f28]).

A ce jour, Bactivité danimation rurale et économique est fortement réduite et en cours de

redéfinition.Selon la réponsedu directeur générdes missionseraient désormais réalisées dans
le cadre strict de contrats de prestations de services.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CACG a étendu ses missions de concessionnaire a la sphére locale et développé des
actions de prestataire et vendeur, qui ont modifié ses partenariatsteBtiégalement investie
hors du périmetrgéographiqudnistorique. Il lui faut rester prudente satlargissement de son
aire dintervention, notamment concernant les opératiofigetses menées hor@acitanie.

La gestion defeau restedhctivité principale de la compagnie. Elle a conduit dans ce cadre
démportants projets, dont certains présentent des difficultés opérationnelles ou conventionnelles.
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Elle exploite certains ouvgges sans contrat de concession. La chambre recommande a la société
de disposer systématiquemenine base contractuelle pour ses interventions.

Léactivité hydraulique est progressivement pass@&a odbjectif de mobilisation de la
ressource a un objectife gestion de la demande. La CACG assure un role de prévention des
conflits dusages, entrgdlimentation des irrigants, des particuliers et des rivieres. Ce dernier
usage, devenu prioritairefast pas pourvoyeur de recettes pour la compagnie. Un éaiggant
existe entre les reglesadfectation de la ressource et le modéle tarifaire. Il est renforcé par
IGrosion des financements étatiques compensatoires et rend diffigildibre économique de la
gestion dedeau.

Léobjectif premier fixé pardEtat en 1960 de développement d&cbnomie agricole ne
correspond plus a la réalité des missions de la CACG, qui pour plus de la moitié de son activité
intervient pour @&environnement. Alors quéHtat se désengage du financement et du pilotage de
la SEM,le partage des charges doit étre mis en cohérence avec les modalités actuelles de partage
des usages. Les solutions tarifaires et de \
avec une double limiteldmpossibilité daugmenter significativenm¢ le prix de &rrigation et la
faible péréquation avec les autres fonctions.

Cet équilibre est particulierement exposé aux volum@sud vendus et aux risques
climatiques. Vu la nature de ses activitdgctroissements des aléas et le renforcement des
contestations citoyennes, la chambre recommande a la CACG de structurer sa gestion des risques
économiques et financiers.

La SEM assure également des missidasidhation économique. Outre les interrogations
sur KGefficacité des actions, leur sécurisatjaridique est insuffisante. Par ailleurs, elles ne sont
pas accompagnée@mtiicateurs dmpact sur la mise en valeur des territoires, aloé siagit du
principal objectif recherché. Que ce soit dans ce domaine ou dans celui des projets hydrauliques,
il existe donc dmportantes lacunes en termes de pilotage.

4. NOUVEAUX ENJEUX

4.1. Lanvestissement dans les innovations

La CACG participe a différents programmes de recherche et développement eniptirtenar
avec les pouvoirs publicsgance de@au,conseils régionaux et départementaux), les instituts de
recherche lgstitut national de la recherche agronomiq@entre national de la recherche
scientifique Météo France notamment) et des intervenants privés (fabricants de matériel, bureaux
détude, enprises de travaux). Un comitérthovation a été créé en son sein.

Les dépenses brutes de recherche et développement se sont élevéebidl 688016 et
a 0,490M uen 2017. Ces activités générent des avantages fistasocietée bénéficie du crédit
démp6bt recherche, pour 0,1300en 2017. Ces nouvelles technigues sont susceptibles de voir
leurs débouchés se développer dans le cadre des nouvelles dispositions sur la prévention des
inondations. Les collectivités concernées par la compétence de Gemsiituent un potentiel en
termes de clientéle.

La CACG a développé son propre logiciel RIO pamide a la gestion des eaux. Ce
systeme dnformation centralisé assure le traitement en continu des données météorologiques, des
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débits et du niveau desosks. Muni de capteurs et compteurs connectés, il permet de commander
a distanceduverture desuvrages et réseaux. Le serviogportail facilite la mise en relation

avec les irrigants, la caractérisation des parcelles et le suivi de leur consorifim@gsrogiciels

et compteurs connectés participent égalemedamimisation de la consommatioidedu que la
compagnie accompagne par des prestations de consdiltdigation raisonnée. Un systeme de
messagerie a aussi été développé, permettant aiculteyrs dinformer la CACG sur leurs
intentions dirrigation.

Autre exemple, le partenariat établi entreSEEM et un industriel régional a abouti au
programmeCalypsq ayant pour objectif la fabrication et la commercialisation de compteurs
communicarg adaptés a la gestion dedu brute. Le marché francais accessi@&ge a 4M00
compteurs, @objectif, ambitieux, de la SEM est de conquérir la totalité du marché. Ce projet
staccompagnedn logiciel de comptagé€alypsoWeb, permettantnotammentde lutter contre
les fuites deau.

Au demeurant, le programntalypsoa connu des difficultés majeures, engendrant une
baisse des ventes et une marge commerciale négative. Le marché initial signé en 2015 portait sur
4 600 compteurs pour un montandadha de 1,4M (0 Le volume de compteurs achetés a été
insuffisamment écoulé, générant un stock important et le dépassement des délais de garantie. De
surcroit, les premiéres générations ont présenté des décortgaasedonés ou des problémes
détanchéité, émainant un taux de retour tres significatlf 100 compteurs défectueux ont été
remplacés par la CACG,3D0 compteurs actifs ou en stock doivéatre, pour une valeur totale
de 0,908V it Ces anomalies ont nécessité des interventions de maintendea®etontage, dont
le colt est estimeé a 0,120U

Malgré cela, la compagnie a d0 honorer ses commandes auprés du fournissecir, celle
s@tant engagée pour un volume conséquent sans anticiper les problémes de fiabilité sur des
équipements innovants. Uncacd commerciah finalement été conclu en ma&g19, en vertu
duquel le fournisseuBBsngage a échanger les matériels défectueux et la CACG a comman@er 4
nouveaux exemplaires pour étendre le périmetre équipé. Des pannes ont été détectées sur la
nouvele génération de compteurs.

La compagnie a pris des risques importants sur ce programme, générant des pertes
financieres. La montée en charge de ce projet a été rapide dans un domaine pourtant expérimental.
La SEM ria constitué des provisions a ce sujadagpartir de 2018, a hauteur de 7@ 0. La
chambrelui recommande a nouveau de formaliser sa gestion des risques(eatfiitiper les
impacts financiers de ses choix de gestion, de les limiter et de les provisionner.

4.2. Le developpement adnternational
La compagnie@st engagé a développer son activit@radrnational depuis 2011.

Pour ce faire, elle a acquis, en 2014, la SASA 17 Internationab, située a la Rochelle,
qui est un bureaudmgénieurs conseils de 10 salariés (en 2017) @uipdique dansdide au
développement @ne vingtaine de pays, a trave@conomie rurale, la gestion d&du et la
sécurité alimentaire.

38 Ce portail a remporté I€9prixde b i n n o v aaton imternatmnal degriculture durable a Agen.
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La CACG a acquis cette SAS pour un montanil @25M (, en souscrivant un emprunt
sur septans qui génere une annuité dd58M 0 Elle est @unique actionnaire a hauteur de
2500004, ce que permetdrticle L 227-1 du code du commerce dans le cadre du statut de SAS
unipersonnellelLe directeur général de la CACG est président de la sac@fe17 ».

La société verse la compagnie, depuis 2015, des dividend&s dnontant équivalent a
|Gannuité, ce qui devrait lui permettre de clore le remboursemedgrdpruint en 2021. La CACG,
en sa qualité de société mere, assume un rble de prestataire de services administratifs et
organisationals au bénéfice de la filiale. e titre, elle supporte un certain nombre de colts
gucelle refacture.

Les interventions aktranger ne sont pas assurées par la seule fila@ACG dispose en
interne dune équipe dédiée. La compagnie précise avoir la charge des fonctions commerciales,
tandis que la filiale serait plutét chargée de la gestion des contrats. Néanmoins, le directeur général
délégué de la filial& assume les responsabilités commercialepé&tationnelles et IGquipe de
la CACG comprend des chargdaffiaires pour certains contrats. La répartition des missions avec
la filiale mériterait @étre clarifiée.

Cet engagement d@idternational permet de préserver des compétences qui ne sont plus
suffisamment valorisées sur le marché francaigeehdliorer la marge opérationnelle de la CACG
elleméme. Sur la période de contréle, le chifféafthires de la compagnie @nternational est
passé de O,®1Ga 0,8M (7°. En 2018, un chiffre @ffaires del,2 M Ga été réalisé. Le résultat net
progresse égalementddctivité internationale présente une croissance encourageante, pour un
volume qui reste modeste.

De son c6té, la SASCA 17 Internationab connait un développement important. Chaque
année, é& dégage un résultatekploitation supérieur ou égal &bde son chiffre dffaires,
caractérisant une bonne viabilité financiére @etlvité. Compte tenu de fonds propres jugés
insuffisants pour financer le développement de missions avec les lsailéefands internationaux,
la filiale a procédé a une augmentation de capital d&DQ00 en 2017, intégralement financée
par la CACG. Par ailleurs, la compagnie lui a consenti une avance en compte courarf@afzi200

En dépit de dessor de projets edfrique, de nombreux freins au développement de la
CACG et de sa filiale dhternational existent. Des risques financiers sont constatés, liés a la fois
a la fluctuation des taux de change sur les contrats en devises;jpaigrment des prestations ou
ades incidences fiscales @tranger. La CACGGn prémunit par une couverture bancaire, une
anticipation des reglements locaux avec les partenaires et une concentration sur des projets
financés par des bailleurs de fonds internationaux. Ces derniergasants des paiements et de
IGexonération des taxes locales.

Malgré cela, des difficultés de recouvrement subsistent. Certains paiements demeurent non
percus sur des projets anciemmr exemple, la totalité du versement concernant les études pour
un projet douvrage en Algérie, soit 1@DOU, est toujours bloguée dans une banque algérienne
sans possibilité a ce jour de rapatrier les fonds, de méme pour un projet au Maroc, pble leque
reliquat des créances bloquéésléve a 15@00U. Actuellement, pres de 3280U de factures
demeurent impayées malgré les relances. Ces risques de non recouvrement sont provisionnés pal
la CACG mais font obstacle au développeménhdies axes ideifiés comme stratégiques par la
compagnie. Cette derniére ne se positionne pas en maittedr e ° ce st ade et

dans des missiong#tudes.

39 Selon la comptabilité analytique de la CACGquvnent i | e pas | 6int ®gr annhéxee)® des char ge:
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4.3. Le projet de transfert des concessions &lchelon régional

A la demande de¥ttat, les régiongOccitanie et Nouvelldquitaine étudient la faisabilité
déun transfert & leur profit des concessiofStdt. Céte démarche de transfert illustie role
déclinant de KEtat central dans la gestion dédu Il se désengage progressivement de
IGhydrauliqueagricole au profit dine gestion décentralisée et concertée. Ce changement de
maitrise douvragedes concessiondevra étre réalisé a titre gratuit et avéactord des deux
collectivités.

Ce transfert, permis par la loi depuis 204 déja été opéré poles deux autres SAR
nationales. Les concessions gérées par B&lutre SAR @ ccitanie, ont été transférées a la
région Languedo®oussillon en 2008. La région Mi@iyrénées, @yant pas formalisé de
programme, ne souhaitait paersgager dans un telnsfert. La nouvelle région Occitanie connait
donc deux situationslifférentessur son territoire la maitrise @uvrage régionale pour la
concession a BRL et la maitriséodvrage étatique pour la concession a la CACG.

Concernant la CACG, la région Gmie regroupe plus de 90 des ouvrages concessifs
et la totalité des équipements structurants. La participation des deux régeorsconseil
déadministration devrait favoriser le transfert.

Un comité de pilotage regroupant les ministeres fieances, de dntérieur, de
IGenvironnement et dédgriculture a été installé en 2018, intégrant les deux régions. Un audit sur
la valorisation du patrimoine commandé ikttt a été réalisé. Le systéme Neste est diagnostiqué
comme étant en bon état géal, sauf les 157ilbmétresde rigoles qui constituent la partie la plus
« rustigue» des concessions et requieérent une maintenance permanente. Ces ouvrages sont peu
appareillés et exigeants en termésxgloitation. Les 88 stations de pompage de laession de
1960 ont un &ge moyen de 24 ans et une performance énergétique améliorable. Le programme de
rénovation de leurs équipements électriques reste Emsehtiel a réaliser.

Cet audit éest accompagnéighe analyse sur les perspectives de la cammesLa région
est percue par les acteurs comi@etelle adéquate de décision et le changement de concédant
constituerait une opportunité pour simplifier la gestion et les grilles tarifaires, pour fusionner les
deux concessions 19d®90 et pour mettreneplace les SAGE.

La région Occitanie a dressé un état des lieux de la ressource en eau en aolt 2017. Elle a
ensuite lancé 21 chantiers pour améliorer la gestioéeda hu sein@n plan régional pouGtau
voté en juin 2018. Elle a, également, diligenh audit financier livré en septembre 2019, ayant
pour objectif @évaluer la performance économique des concessions et de la CACG.

Le transfert devrait permettre une meilleure articulation avec les compétences régionales
déameénagement du territoire et développement économique, ainsiue mise en cohérence
des différents documents stratégiques régionaux, en lien avec la réforme territoriale*deS2015
a court terme, le transfert engendrera pour les régions concernées le colt du redressenmamt financi
de la CACG, il leur permettra a moyen terge piloter la gestion des 5@fllions demetres cubes
déeau gérés par la compagnie et les enjeux afféragticoles, environnementaux et urbains pour

40 Article 36 de la loin° 2004809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités localess biens ded &t dont
IGexploitation est concédée aBAR mentionnées ddrticleL. 1128 du code rural sont transférés dans le patrimoine de la région
sur le territoire de laquelle ils sont situés, a la demande de son assemblée dékbérante

41 Schémarégional daménagement et de ddoppement durable du territoire confié aux régions en 2016 dans le cadre de la loi
NOTRé du 7 aolit 2015contrat de plan Etatgion; pl ans territoriaux (plan littoral,
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IGeau potable. @ccitanie envisage la CACG comme urtilbde déploiement de la politique
régionale dedau sur le territoire. La collectivité devra dévelopgarticulation entre les deux
grands bassins Adowaronne et RhoOnkléditerranéeCorse, coordonnés par des préfets
différents.

Un groupe de réflexiosur la politique publiqgue dédau a été mis en place par les deux
régions concernées @thelle du bassin Adowaronne, associant le préfet de bassidagence
de keau. Il porte notamment sur les différentes modalités de transfert et sur la gocedutare
entre les deux concédants. Il a défini les priorités assignées a la gesfeaudtahs le grand sud
ouest

1 économiserdeau dans ses différents usages
1 restaurer les zones humides, la végétalisation des villes ou la plantation de haies

1 mobiliser des nouvelles ressources, notamment la rétentieaudpendant les périodes
déexcédent au profit des périodes déficitajres

1 soutenir &mergence des filieres nouvelles

9 lutter contre dartificialisation et &&rosion des sols.

Parallelement, une participation financiére supplémentaire de la région Occitanie au capital
de la CACG est envisagée, elle serait conditionnée a un sastiemdes départements, dans le
cadre dun équilibre entre @dionnaires. La région Nouvelkquitaine envisageégalement de
participg a une augmentation de capitaec dautres actionnairesomme la caisse des dépots
et consignations, edlans le cadre &@n projetde retour a@&quilibre de la empagnieautour
déactions structurantes pour son teirgo

La chambre considere que cette future montée en puissance au capital des deux régions,
aujourdhui minoritaires, est en adéquation avec le développement des actions territoriales de la
CACG et avec le projet de transfert de la concessittiiatl Accanpagnée par les autres
actionnaires, cette recapitalisation globale permettraSkM déaugmenter ses fonds propres et
de faire face a la forte dégradation de sa trésorerie §cf).8

En revanche, il @est pas envisagé a ce stadimtégrer des collectivités déQuest,
notamment la région Pays de la Loire et le département de la Vendée, alors méme que la CACG
développe largement ses activités seirpérimetre géographique (stiprg. Il en est de méme
pour les EPCI eEPTB, responsables de la Gemapi. La chambre appelle la compagnie a étre
vigilante sur la composition de son capital et sa gouvernance,-cietlegant étre en cohérence
avec les chaps dintervention devenus stratégiques.

A léoccasion du transfert des concessions aux régititat devra régler la question de la
créance liée aux avances pour financements des programmes hydrauliqueslsoitd)ncore
remboursés par la CACG. Deux hypotheses sont envisagéiain transfert de la créance aux
régions, soit un abandon de créance. La premiére hypothése pourrait se traduire par une conversion
en capital, mais ce serait insuffisant pour garamti niveau adéquat de fonds propres a la
compagnie. La seconde hypothese conduirait, par un produit exceptionnel, a gonfler le résultat de
IGexercice concerné de la compagnie, avec de possibles conséquences fiscales. Les services fiscau:
de ladirection gnérale des finances publiqued été saisis a ce sujet.

L&Etat devra également procéder & un examen juridique des différents textes encadrant la
gestion dedeau, notamment des différentes notions de débits utilisées dans le SDAGE et les arrétés
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préfecbraux dont la contradiction a été mise en exergue dans le cadre du contentieux relatif au
barrage de la Gimone.

Le projet de transfert devrait permetinefine un pilotage public renouvelé de la gestion
de Beau, une articulation cohérente avec les coempés régionales efesecompagner@pports
en fonds propres. Ces ® ®ments sont n®cessali
et a la préservation de ses équilibres financiers.

Dans sa réponse aux observations provisaleeta chambrela région Ocdanie se dit
favorabk au principe du transfert des concessions maisa@tiditionne sa réalisation a plusieurs
éléments préalables

1 la refonte de la tarification de maniére a ce que tous les usagiEmdedient facturéseau
agricole, au potable, eau environnementale

1 la révision des reglementgedu des ouvrages de facon a lever les contentieux en cours et les
risques a veniy

 I@abandon de la créance d&fique détientdEtat envers la CACGef. §5.2) ;

 une participation de¥tat sur les plans quinquennaux de maintenance et de rénovation, dont le
montant visera une remise a niveau des provisions conforme aux préconisatiGmsdie |
techniqwe et financier (un montant minimum de ®l () ;

1 la fusion des deux contrats de concessioféirgissement du périmétre global pour inclure
minimal@&nsemble des ouvrages

1 I&tude dedarticulation des conditions de gestidiil contrat de concessientre deux régions
concédantes.

Ces questions soattuellement I&tudeentre les services détat, de la région et de la
CACG.

4.4. Le plan stratégique de la société
4.4.1. Le précédent plan et ses résultats

Le précédent plan stratégique pluriannuel, vaéidé012, portait sur les axes suivants
maintien de la capacité@ménagement de la SEM, accompagnement du développement
économique des territoires et valorisation des missions-aignentaires, préservation
environnementale, développementaternatianal, positionnement comme opérateur en matiére
dénergies renouvelables. Il prévoyait également des modifications dans la conduite des
opérations, en privilégiant une organisation en mode projet.

Sur le plan financier, ce plan visait des gains de prodi&pour dégager des marges; au
dela de @&quilibre, qui permettraientddivestir dans la recherche et développement. Ces gains
devaient éccompagner @ne réduction des dépenses de fonctionnement. Une maitrise de la
masse salariale était recherchée ndgtamment un gel des salaires et des embauches.

Ce plan a été repris par le nouveau directeur général de la compagnie, sous la désignation

« PEPSI pour une entreprise performante et solidair# séagissait davantageithe démarche
déamélioration conhue que dune réorientation stratégique.
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Il sGest traduit notamment par une refonte des directions et la mise en @lacsodvel
organigramme favorisant la transversalitéagissant dedhction territoriale, les lacunes dans le
montage juridique de daines actions, voire leur abandon, ont été constatées sur la période 2013
2017. Le chiffre daffaires de dngénierie en France baisse en moyenne #e f@r an, soit
-1,9M lentre 2013 et 2017.Angénierie internationaledsst par contre développémn chiffre
déaffaires progresse de 42 par an, soit une augmentation totale de 0)&i{cf. annexeb).

Concernantdnnovation, les projets se multiplient, mais &penses de recherche et
développement restent modestes et le progra@ethgsoa connu des difficultés notables.

La capacité éutofinancement chute de plus de%fpar an, pour atteindre ONU en
2017, et le résultat net est systématiquement néggifisl cet exercice (cf.®1.2. Le bilan de
ce plan stratégique est donc tres mitigée.

Dans sa réponse aux observations provisoeadirécteur généralréciseque l@analyse de
|Gactivité dingénierie basée sur keul chiffre déaffaires ne tient pas compte d#@rpact de
certaines opétmns de« portage pour tiers ou de variations conjoncturellel.a cherché a
identifier laactivité réelle synthétiséei-dessou¥ :

tableau 2
Activité ingénierie France 2014 2015 2016 2017
hors portage ouvrage
Chiffre déaffaires 3266k U 3328k u 3368k U 2999k U

4.4.2. Le nouveau projet stratégique

Pour faire face aux enjeux actuels et amnbreuses évolutions réglementaires, ainsi
guéaux transferts de compétences tpiela Gemapi, le conseil@ddministration a souhaijtén
2015 lancer un nouveau projet stratégique. Un plan quinquennal a été adopté le 28 septembre
2016, pour une applidgan au £'janvier 2017.

Il redéfinit la mission de la CAC@e facon un peu empirique accompagner les acteurs
de terrain face aux enjeux des territoires en développant une entreprise économigquement
performante, portée par une approche innovantdidat ®r °t g®n ®r al |, au ci
transition». 11 tendances lourdes de contexte ont été identifi€ées, notamment la diffadoe@sl
a leeau, le durcissement réglementaire en matié@evitonnement,éffacement de la référence
centrale dedEtat, le déficit de la vision & long terme sur les politiquiasrtnagement.

Le projet se décline en sorientations principales

1 développer les contrats a long terme dans la gestion duraléadedtre expert dans la gestion
quantitative et un partaire de référence, développer les contrats a long terme

 consolider les concessiongHtiat: retrouver €équilibre dépenses/recettes, anticiper les
transferts de concession aux régipns

1 consolider les activitésamgénierie: faire de Gnternational unpilier, étre reconnu dans le
conseil aux territoires

“2La r®ponse de dowmcéeCACG nodest pas
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1 conquérir de nouveaux marchés en ingénierigydroélectricité, Gemapi, territoires en
transition (énergie, environnement, numérigue)

1 développer les matériels et les prestations économes en eaugitén

1 créer Eentreprise publique des territoiresntreprise agile, avec une gouvernance réinventee,
et responsable a énergie positive, suivant un modele innowatdrét général.

Si ce plan semble en cohérence a@environnement de la société appelle néanmoins
dd@mportants moyens financiers et humains sur cing ans.

4.4.3. Les moyens nécessaires

Le codt estimé est deM ta 8M uen fonctionnement, avec un objectichélioration de
la marge annuelle de la compagnie delN2 (b essentiellement graeéeune réforme tarifaire, une
augmentation de la productivité et le développement des contrats a long terme. Une hausse de
5Mua 7M udu chiffre daffaires est envisagée, ainsi que la créat@ne quarantaineGmplois
a terme. Des économies de chargestducture, telles que les frais généraux et commerciaux, sont
attendues en paralléle.

La vente du siege social de la compagnie a été validée dans le cadre du plan stratégique,
selon une procédure accélérée de cession, avec ratifieatiosterioride assemblée générale.
La réinstallation apparait toutefois difficile dans un contexte de déficit financier de la compagnie.
Les locaux du sieége sont vieillissants et le marché immobilier tarbais est atone. La cpgralee
donc la CACGA la vigilance Cete derniére précise que les dernieres propositiGathet ne sont
pas satisfaisantes et que le projet de nouveau siege est actuellement suspendu.

Le projet stratégique légitime également des investissements importants dans le grand
ouest. Si dadéquatiorentre les objectifs stratégiques et les enjeux est avérée, la cohérence des
moyens mis en Tuvre pose question. 64, eorspr oj e
guéaucune augmentation de capital, prévue au plan stratégiguencore été validée.

La derniere augmentation date de 2003, portant le capital sociaMa2le capital de la
compagnie semble faible par rapport & son activité et aux ambitiomsjdtigtratégique. dautre
SAR dOccitanie, BRL, a procédé a plusieurs augmentations, notammer def7 juin 2014
portant son capital a 29U Méme si les contraintes peuvent varier, le chiffieffdires et
|Geffectif de BRL représentent actuellemhéntriple de ceux de la CACG, pour un capital 15 fois
plus important.

La chambre recommande donc a la CACG de procéder rapidertng@éntation dson
capital, en lien avec le projet stratégique, dans le respect des artitE22l4. et 5 duCGCT.
Cette augmentation pourraitiadlleurs, étredoccasion dntégrer parmi les actionnaires, certains
EPCI et établissements de basgiDctitanie et de NouveHAquitaine, ainsi que des collectivités
vendéennes (cf. 82et §3.1).
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tableau 3 : Capital social des deux sociétésmménagement régional @ccitanie en 2016

da Cf)mpagnle Compagnie daménagement du
Gaménagement des A
Bas-Rhone et du Languedoc *
coteaux de Gascogne

Chiffres diaffaires 249M 0 75,8M U
Effectif 220 salariés 700 salariég
Dettes financieres 16,7M O ** 34,1M0
Capital social 2,1M0 29,6MU
Derniére recapitalisation 2003 7MUen juin 2014
Ratio dautonomie financiere 0,13 0,87

Sources CRC Occitanie @pres les rapports@ctivité
* Données consolidées 2017
** Hors avances dedEtat

Recommandation

4. Procédera une augmentation de capital, en cohérence avec le plan stratégique.
Non mise en Tuvre.

4.4.4. Le suivi du projet

Le projet stratégique se décline en fiches projets. Si ces fiches mentionnent le pilotage, les
attends, les faits marquants et parfoé@dhéance, la plupart ne comporte, en revanche, aucun
montant ou autre élément quantitatif a atteindre. Les éléments financiers restent glédehetia |
du projet.

Malgré les demandes de la chambre, la CAGS pasfourni de tableau de bord de
réalisation. Un point@vancement est réalisé lors des conséidrdinistration et des mises a jour
annuelles onéu lieuaw printemps 2018 et 2019. Le comité stratégique a continué sa mission en
devenant, a partir de 201én comité de suivi stratégique. Le suivi du plan stratégique est
déconnecté des données financiéres, de méme pour ses €léments prospeéif. (Deglettres
dénformations au personnel sont diffusées mais les objectifs financiers et leur detpi@te ne
sont pas partagésaipres le directeur général, ce comité devrait, a partir de 2020, étre en mesure
de comparer, a partir des données cobipsa les résultats par grands sectedastivité* issus
de la comptabilité analytique.

Le nouveau plan est encore récent. Les derniers comptes montrent uniguement une
augmentation du chiffreddffaires a dinternational. La réforme tarifairetm pas enare été mise
en place, méme pour les tarifs existéhtse volet sur les économies de productivii pas encore
produit deffets. Seul un état des lieux a été effectué, notamment sur leshempses nécessaires
pour Bentretien dun équipement ou le lgaire de canalisations. Aucun gaiest encore réalise,
les actions restent a mener. Le plan peine a produire des résultats par rapport aux objectifs fixés.

Ces projets stratégigues marquent la capacité &M a cerner les évolutions de son

environnerent et ° questionner ses missions. Les
“L6®vol umargsncontdbaitives d e s s e ¢ texploitation hgdeauliqued | ifigénierieen Fr ance et I 6in
|l i nternational principalement. La marge contributive ®qui

“Tari faudeoi Bei gat i o nneadaptatoexpéribdentaleu tavifoirrigation @ été effectuée en 20d8&ns le
cadre du projet 8oja @ve» visant a inciter les agriculteurs a développer ce type de culture, demandeigatidn. Une
augmentatin du taux de souscription a été constatéece périmetre testnais aucune hausse de mar@shperceptible a ce
jour.
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et la CACG pas toujours décideur, les résultats ne sont pas a la hauteur des ambitiGnstpatir |
Prés de trois ans apres la mise en place du nouveauepadoit adapter les objectifs a ses
capacités et renforcer son contréle de gestion et ses indicateurgas$iardr un suivi précis et un
compterendu exhaustif au conseieiministration. Aléoccasion du transfert de concession aux
deux régions, la chambre meamande @actualiser les objectifs du plan stratégique.

Recommandation

5. Actualiser le plan stratégique en prenant en considération les transferts attendus
auxrégionsNon mi se en Tuvr e.

CONCLUSIONWTERMEDIAIRE

Léactivité de la CACG évolue essentiellement vers les missions environnementales, pour
lesquelles la compagnie développe de nouveaux outils. Parallelement, la maitdsaudsel
régionalise. La missiondmtérétgénéral de la compagnie change a la fois de contenu et de tutelle.

Pour faire face aux nouveaux enjeux, notammémndvation et de développement a
IGnternationalJa CACGa déployé un plan stratégique ambitieux, exigeant en moyens financiers
et humainsUne déconnexion de ce plan, tant dans sa genese que dans son suivi, est constatée ave
les données financiéres de la compagnie.

Le transfert envisagé des concessiaiiat aux régions Occitanie et NouveRguitaine
doit étre foccasion de revoir lesigsions fixées par les contrats concessifs, les statuts et la stratégie
de la CACG. Il devrait permettre une meilleure articulation avec les compétences régionales
déaménagement du territoire et de développement économique. Si a court terme, ce transfert
supportera le colt du redressement financier de la CACG, il permettra a moyen terme aux régions
de piloter la gestion des 500 millions métres cubed@au gérés par la compagnie et les enjeux
afférents. agricoles, environnementaux et urbains péeaul ptable.

La SEM devrait faciliter, en lien avedHtat et les régions, la conclusion rapide de ce
transfert, qui consacrera son rék@util de déploiement de la politique régionale @ali, doté
déune gouvernance restaurée et de moyens renforcés. Deadreela chambre recommande une
recapitalisation de la CACG, indispensable a sa viablliés. régions Occitanie et Nouvelle
Aquitaine envisagent de participgicette augmentation de capital neaisertaines conditions.

5. FIABILITE DES COMPTE S

Les SAR sont soumises au guide comptable des sociétés concessionnaires de 1975, qui
prévoit notamment queixécution du service public concédé se fait au risques et périls du
concessionnaire, moyennant un droit de perception de redevances aupres des usagers. Le
concessionnaire a la charge des investissements, ces derniers revenant au concédant en fin de
contrat. Les biens sont donc inscrits au bilan du concessionnaire, avec pour contrepartie au passif
un comptex droits du concédant En tant que sociétés de dnprivé, les comptes sont certifiés
par un commissaire aux comptes.

En raison dedmportance des capitaux pour financer les investissemetateguréalisent,

du délai nécessaire de rentabilisation de ces investissement<ailidation de remise gtuite
des immobilisations en fin de concession, les SAR appliquent des traitements comptables
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spécifiques, essentiellement en ce qui concerne les immobilisations et les charges différées. Ces
dispositions ont été développées ddimstruction comptablewd9 décembre 1982 et reprises pour
IGessentiel dans dhstruction du 5 février 2008. Elles concernent principalement les
immobilisations et les intérétgemprunts. Seules les opérations sous concesdtat dont visées

par ces particularités comptables.

5.1. Le régime spécifique des immobilisations

Du fait de leur nature, de leur durée prévisible et des conditéerplditation, les ouvrages
et équipements hydrauliques créés ou acquis par les SAR au titre de leur concession sont
considérés en totalité cone des immobilisations non renouvelables. Ces installations ne font
donc pas dobjet damortissements pour dépréciation. Les SAR sont néanmoins tenues de
constituer des provisions de maintenance destinées a couvrir les dépenses.

Les provisions de mainteneeservent couvrir les travaux de gros entretien et réparations,
qui permettent de préserver les installations dans un bon état de fonctionnemenG. 20Q88u
elles étaient calculées sur la valeur actualisée des ouvrages hydrauliques éparfaucchette
de taux fixée par le ministere variant de 0,07 a 10 suivant leur nature. Ce dispositif permettait a la
société de charger son compéexploitation dans des conditions extensibles.

Le précédent rapport de la chambre indiquait que la démardaeGRCG consistait en
fait a ajuster les dotations aux provisions de maintenance en fonctiogexdédent brut
déexploitation afin que @&quilibre soit atteint. Or,ébjectif des provisions devrait répondre
principalement adbbligation du concessionnaide maintien du potentiel productif, permettant de
satisfaire aux exigences du service public et au retour des immobilisations.

Depuis la nouvelle instruction comptable, les SAR dnbligation de constituer un
programme quinquennal de dépenses de erzanice a réaliser. La provision est calculée non plus
sur la valeur des biens concernés mais sur le montant des travaux estimés, réparti de fagon linéaire
sur cing ans. La latitude pour la fixation du montant global reste large pour la société, mais le
noweau systeme limite les variations entre exercices. Le montant de chaque tranche annuelle de
travaux doit se trouver intégralement provisionné a la cléturéedertice précédant la date de
réalisation de ces travatix

La nouvelle instruction a été apypliée par la CACG déeé&lxercice 2007, pour les ouvrages
en concessiondtat de 1960, et dékercice 2008 pour la concession de 1990 relative au canal
de la Neste, sur la base de programmes prévisionnels quinquennaux des dépenses de maintenance
Les ingriptions de dotations sont linéaires, avecN®a 3,7M U par an. Les reprises varient de
3,8Mua 4,3M (, en fonction des dépenses effectivement engagéemsnée.

Ldnstruction de 2008 prévoit égalemeifdinscription par les SAR @mortissements
financiers, appelésamortissements de caducitéqui ont pour objet de reconstituer les fonds
propres que la société a investi dans les ouvrages et de rembourser le capital des emprunts
contractés. Cette charge est supportée par le conipigloitation, en contrepartie @ne

45 Pour un programme quinguennal 2217 de 100, chaque tranche annuelle correspond a 20. La tranche a réaliser en 2013 doit

étredd ®e ~ raison dbébun cinqui me © partir de 2008, soit 4 p;
doit s6®l ever ° 20. En cas de r®vision du programmk de tr
périoe qui nquennal e. é | 6issue des cing ans, S Il e montant

compte de résultat.
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inscription au passif. Ces amortissementgomt pas pour objet de constater une dépréciation mais
déassurer le financement du futur retour du bien au concédant.

Le domaine privé de la société faiblbjet de dotations classiquegamiortissement
immobilisations incorporelles et constructions, matériel informatique et de bureau, matériel
technique et roulant. Les immobilisations détenues en profénh pas sous le régime de
concession, se voient appliquées les dispositions du quenptable général, modifié par les
reglements du comité de la reglementation comptable. Ces dispositions incluent la mise en place
de la méthode par composditda CACG rapplique pas cette méthode, considérant que son
patrimoine privé® est restreint edifficilement ventilable.

5.2. Les charges financieres différées

En raison de la rentabilité difféerée des ouvrages que les SAR réalisent, les intéréts
déemprunt afférets aux ouvrages sous concessidittdt peuvent étre comptabilisés au bilan.
Pendant la péode de construction des ouvrages, ils sont immobilisés dans le colt total et intégrés
a léactif. Ces charges financieres ne constituent donc pas des chasgesithtion jusqd la mise
en service dedbuvrage.

Les intéréts échus apres la mise eniserde éouvrage peuvent étre immobilisés. lls sont
alors inscrits a un compte de charges différées, aussi longtemps que le seuil de rentabilité de
[Géquipement @est pas atteint. Leur amortissement est effectué des franchissement du seuil. Ces
immobilisatons théoriques, traitées comme des fré&tablissement, ne sont donc pas destinées
a demeurer au bilan, par le fait de leur amortissement.

En juillet 1965, le ministére des finances a signé une convention avec la CACG concernant
la prise en charge paiEtat des annuités@emprunts pour les besoins de la concession. Dans
léarticle 5 de cette convention, il est précisé gues sommes versées pdEtht [é ] seront
considérées comme des avances que la CACG aura a faire figurer a un compte de passif de so
bilan dont elle devra assurer le remboursemérit lorsque la situation aura fait apparaitre un
excédent de recettes et pour le sold&#piration de la concessionlLes opérations concernées
sont des ouvrages intégrés dans la concessiondarsd@76et des avances versées piitat
jusquien 1988.

A ce titre, la CACG a pu bénéficier de 8/l daavances correspondant aux annuités
déemprunts

1 5,7Mucorrespondent a des avances pour substitution du capital remboursé sur les programmes
hydrauliquegusquien 1976. Elles sont comptabilisées@dif immobilisé des comptes 225*
« Immabilisations mises en concessiopt au passif des emprunts et dettes du compte 167341

1 2,4MU sont des avances pour charges différées correspondant aux intéréts destsempr
contractés. Elles sont comptabiliséegatif immobilisé des comptes 2257ramobilisations
mises en concessioret au passif des emprunts et dettes du compte 167342.

46 Comptablisé par débit du compte 6862Amortissement de caducité immobilisatioret crédit du compte 2297D¢oits du
concédant amortissement de cadusitéscrit au passif du bilan comme une provision régleme@geoints n°3 et suivants
de la documentation administrative 4D265 du 26 novembre 1996.
47 Si des borigine, un ou plusieurs élémerndsd u n ord chacunfdes utilisations différentes, chaque élément est comptabilisé
séparément et un pladaginortissement propre aatun est retenu (article 3:21du plan comptable général).
48 Siege de la compagnie a Tarbes, véhicules et matériel informatique. MA@ privilégie désormais le crédinil pour ces
®qui pements. Au contraire, |l es cing agences doéexploitatior
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La précédente instruction comptable de 1982 précisait que ces charges difé&edent
étre amorties le plus rapidement possible, des le franchissement du seuil de rentabilité, ces
amortissements permettant de financer le remboursement des avdhtat a |

Pour autant, le précédent rapport de la chambre observait en 188 ngontant de
15,7MF (2,4M 0 figurait a Bactif du bilan au titre des charges différées, avec pour contrepartie
au passif, les avances di&tat. Depuis 1988, la compagnie ne comptabilisait plus de charges
différées et le montant de Ml restait figé au itan, alors méme queédquilibre des ouvrages
sSous concession était réalisé.

La nouvelle instruction comptable de 2008, qui ne concerne également que le périmétre de
la concession, impose de commencer a amortir ces charges différées de maniére Imi@aire su
durée résiduelle de la concession. En effet, le reglemi@®04-06 du comité de la réglementation
comptable du 23hovembre 2004 a prévu la suppression des charges différées, les sociétés
concessionnairesayant plus la possibilité de constituerraaintenir & leur bilan ces charges.

Des lors, la CACG amortit ces frais sur 28 ans depuis la nouvelle instrucfiest.ahsi
que 856380 sont débitéshaque année au compte 6812Botations aux amortissements des
charges ¢&xploitation a répartis et crédités a passif en compte 22978Dkoits concédant
charges différées via uncréditdébit au compte 22578Immobilisations mises en concession
charges différées avances Btat_a comptabilisation Gffectue en provision réglementée au

passif, ddacon a amortir@actif. Le solde de charges différéésléve a 1, tau F'janvier 2019.

Apres échange avec le commissaire aux comptes en fonction en 2008, la CACG amortit a
IGdentique le passif correspondapar crédit du compte 791200 T#ansfertsde charges
déexploitationautres services extériewset débit du comie 167342 €mprunts et dettes assortis
de conditions particulieres pour charges diffésee€es écritures supplémentaires ont pour
conséquence, sans incidence nette sur le résuitafqiid disparaitre du bilan &ctif, mais
également au passif, les avances consentiegfiat torrespondant aux intéréts des emprunts.

Ces inscriptions comptables peuvent étre considérées comme fiables si le remboursement
est effectif. Sans cetteipe en charge réelle, le double amortissement, sur le modéle des écritures
détalement de chargesfest pas justifie. Or, la CACG confirme @lle nieffectue aucun
remboursement &ftat de ses avances sur intéréts. De la sorte, ces derniéres disgaraissen
comptablement sans aucun décaissement au profit du créancier.

Ni la nouvelle instruction de 2008, ni les reglements comptables-@®08latifs aux
passifs et 20006 du comité de la réeglementation comptable, abrogé et repris par le reglement
|Gautoiité des normes comptable$ 201403, ne prévoient de dispositif dérogatoire. Aussi, les
avances doivent étre maintenues au crédit du compte 167342. Admsipriissement
réglementaire permet de faire disparaitmamnobilisation a dactif, sans pour autd annuler la
dette visavis de BEtat au passif. Dés lors, la chambre recommande a la CACG de conserver cette
dette dans son bilan. Concernant le passif déja supprimé sur les intéréts, pour dviiicepdis
2008, la chambre demande a la compagniedelariser ce montant en réintégrant cette dette au
bilan.

Recommandation

6. A défaut de remboursement a d&tat des avances pour intéréts @mprunts,
maintenir cette dette de 2,MUau passifde lasociettNon mi se en T uvr e.
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Plus globalement, leemboursement des avances consentiesdagat |doit étre résolu.
Comme le relevait déja la chambre régionale degptes de MidiPyrénées en 199ks services
de Etat ne se sont toujours pas manifestés sur le probléme du remboursement des avances qui
semblent également concerner les autres SAR. La compagniedagement de la région du BRL
a bénéficié de la transformation des avances en subventions, en raison de sérieuses difficultés
financieres.

La condition générale de remboursementt gte considrée comme remplipour la
CACG: méme si&quilibre économique de la gestion @l est difficile a assurer, son résultat
a fait apparaitre un excédent a plusieurs reprises. Compte tdienjda financier, la chambhei
demande de se rapprocher desvices dedEtat pour examiner les modalitééagurement des
avances, en capital comme en intéréts des emprunts.

A léoccasion du contréle, la CACG a sollicité la direction régionale des finances publiques
pour obtenir son avis comptable et fiscal s pi®positions de comptabilisation portant abandon
de la creance.

5.3. Les subventions
5.3.1. Les subventions virées au compte de résultat

La norme comptable 22 consacrée aux subventiGnsestissement versées distingue
globalement les subventions publiquegreis catégories

1 une subventiond@hvestissement est une subvention accordée a une entité publique ou privée
pour lui permettre @cquérir ou de créer des actifs

1 une subvention de fonctionnement dixgploitation est une subvention accordée a uneéentit
pour lui permettre de compensénsuffisance de certains produits ou de faire face a certaines
charges de fonctionnement

1 une subventiond@quilibre est octroyée pour compenser en tout ou partie la perte globale que
|Gentité aurait constatée si cettgbvention ne lui avait pas été accordée.

Des prestations intellectuelles sont réalisées par le personnel de la CACG et se différencient
de celles rattachées a la réalisati@@qdipements. Il @agit dactions dans le domaine agro
alimentairé®, dans le sotien a des théses ou dans le développement territoriggit également
détudes a caractéere général ou de rechetélieloppement. Ces actions sont financées en-quasi
totalité par des subventions publiquesédits dEtat et dedagence dedbau,crédits européens,
subventions régionales ou départementales. Aucune des conventions de financement examinées
ne qualifie ces aides de subventior@qliipement, les dénominatiorsaides maximales,
«subventions proportionnelles «subventions forfaiiees» voire «subventions de
fonctionnemend étant privilégiées.

La CACG enregistre ces subventions en investissg, en crédit du compte 13&\utres
subventions @&quipement, ou en crédit du compte 22D«oits du concédant. Un transfert de
ces sibventions est ensuite effectué au compte de résultat, comptabilisé en produits divers de
gestion courante par crédifush compte 75 et en débit du compte 13 ou 22. Sur la période 2013
2017, 2,9V tont ainsi été transférées du bilan vers le compte ddagsdit 6% des subventions
« danvestissemens regues.

49 Par exemple le financement de la mission agatmentaire des Pyrénées
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Ce mécanisme comptable est peu approdeé subventions transférées au compte de
résultat servant uniguement a faire face a des char@eplaitation, elles devraient étre
directement imputéesn compte de résultat, selon la norme précitée, en ci@aitadmpte 74
« Subventions Gxploitation» sans transiter par le bilan.

La CACG justifie cette inscription temporaire en investissement par le retard possible de
perception des subventions ages. Or, les compte 138 et 229 ne constituent pas des comptes
déattente. Les subventions pergues doivent donc, si elles ne concernent pas des équipements, étre
directement enregistrées en produits de classéest (& débit simultané déuh des comptede
tiers en classe 4 qui permet une éventuelle comptabilisation en subvention a recevoir.

Recommandation

7. Enregistrer directement en compte de résultat les subventions@ekploitation
recuesNon mi se en Tuvr e.

Suite aux remarques de la chambre, la CAQ®Baisé qcelle allait revoir le paramétrage
de son systéme dGdformation financiere, afin @ssurer une exacte comptabilisation des
subventions éxploitation.

5.3.2. Le régime fiscal des subventionsd@xploitation

Les subventions percues par les SAR poursleactivités @&tudes, @nimation et
déassistance technique fordlbjet dun régime fiscal particulier. Interrogé par la compagnie sur
le traitement fiscal a leur réserver, le service de la législation fiscale, dans sa réponse du 25 ao(t
1980, préciseup, bien gémposables a la TVA, ces subventions ne seront toutefois pas imposées
tant « que les incidences de cette taxatigaumont pas été prises en compte par les autorités
budgétaires exercant la tutelle des SARette position a été réaffirmée parcabinet du ministre
dans une réponse du 16 décembre 1986cadsion dune précédente procédure de redressement.

Comme le précisait le dernier rapport de la chambre, cette réponsedpearpieter
comme la nécessité de majorer les subventidatatide la TVA pour pouvoir appliquer ensuite
la taxation.

La notification dun redressement, suite a une vérification de la comptabilité de la CACG
par les services fiscaux du 19 décembre 2001, mentionne toutefoissqles considérations
financiéreqqui ont présidé a la solution adoptée restent inchangées, il en va tres différemment des
données juridiques et des termes@adlyse dans lesquels les problemes se présentent désormais,
compte tenu de la redéfinition du chamapmplication de la TVA soukempire de darticle 2
paragraphd de la 6™ directive’® consacrée par la jurisprudenee.

Dans cette notificatiories services fiscaux précisemidune subvention G@st imposable
gue il existe un lien direct entre la subvention versée et la prestation que le bénéficiaire effectue
au profit de la partie versante. Concernant ce lien direct, les services fiscaux<mpi@in Gest
guére possible poudihstant daffirmer que des prestahs de services individualisables ont été
rendues, alors méme que de nombreuses subventions versées permetfnérdeyer sur
IGdentité du bénéficiaire véritable des prestationSi aucun lien direct@st établi, il convient

50 Sont soumises a IBVA : 1-leslivraisons de biens et les prestations de services, effectuées a titre onénetéxidur du pays
par un assujetti agissant en tant que 2elles importations de biens.
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ensuite de vérifier e les conventions ne peuvent pas étre regardées comme un complément de
prix taxable. Ce deuxieme élément peut étre immédiatement écartabsence @ngagement

quant aux prix pratiqués par la CACG ou méme de lien entreageides subventions versee

Des lors, les services fiscaux concluentxgen kabsence de lien direct et de subvention
complément de prix, les subventions versées ne sont pas imposables.

Les subventions non assujetties a la TVA repréaeptus de 106 du chiffre daffaires,
la CACG selon les services fiscawayrait di se soumettre a la taxe sur les salaires en application
des dispositions dddrticle 231 du code général des impodts. La notification de redressement
précise qa« une telle situation dont les conséquences exuambtablement la portée de la mesure
prise par@administration, en ce gelle dénature le sort des droits a déduction, entraine une rupture
de neutralité du systéme de la TVA et une distorsion de la concusrence

De ce fait, les services fiscaux onbpédé a un redressement de6200 au titre de
IGexercice 1998, accompagn@ide pénalité de 6930 et dune majoration de 2690. Le dernier
contrble fiscal, mené en 200@arpas soulevé de points particuliers sur ce sujet.

Pour la périodsousrevue, la balance des comptes ne fait pas apparaitre de versement de
la taxe sur les salaires et la CACG confirméetija nten a pas payée. Pour toutes les années sous
revue, le rapport entre les subventipescues, non assujetties a la TVA, et ldfids daaffaires
néexcéde pas 1%.

tableau4 : Part des subventions non assujetties a la TVA dans le chiffréaffaires (en()

2013 2014 2015 2016 2017
S,ubventlons transférées du bilan au 873179 612626 660449 271304 79158
résultat
Subventions a percevoir transférées ay
compte de résultat 309490 181881 93537 77568 117881
Subventions éxploitation 395876 288808 244722 308676 261057
Subventions de fonctionnement non 1578545 1083315 998708 657548 458096
assujetties a la TVA
Chiffres daffaires 27861791 30576193 28077998 24875092 27347653
P:‘il’t d_e ces subventions dans le chiffre 5.67% 3.54% 3.56% 2.64% 1,68%
déaffaires

Source: CRC Occitanie éapresla CACG

La CACG rtavait pas a@cquitter de la taxe sur les salaires sur ces années, conformément
aux dispositions du code général des impdts, mais doit veiller a ne pas dépasser ce seuil. La
chambre demande a la compagnie de vérifier ce ratio chaque année é&issdees qéelle nes
pas redevable.

5.4. Le recouvrement des créances

Fin 2017, les comptes clients sont composés pols dé creances non exigibles relatives

a des factures a établir, calculées avec la méthoddgadantement, pour des prestations
déngénierie en France et@nternational.

Au 31 décembre de chaque année, les créances exigibles représentent présdie 40
chiffre déaffaires.
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tableau5 : Evolution des créances exigibles

Rapport des - Rapport des
Exercice o exigiblessur le L P P . sur les créances
exigibles chiffre exigibles dans| créances | sur le chiffre créances irécouvrables
e les créances| douteuses déaffaires -
déaffaires exigibles
2013 9812657 35,2% 40,7% 1059628 3,8% 10,8% 18508
2014 13590680 44.4% 51,7% 1118341 3, 7% 8,2% 10320
2015 11088930 39,5% 57,1% 1148431 4,1% 10,4% 4852
2016 9414151 37,8% 56,8% 1099748 4,4% 11,7% 44587
2017 9293211 34,0% 53,7% 1191600 4,4% 12,8% 28828
2'\?)%92“0”197 10639926 38,3% 51,3% 1123550 4,0% 10,6% 21419

Source: CRC Occitanie épres les comptes de la CACG

La CACG pratique un taux progressif pour le provisionnement des créances douteuses
10% pour les créances de moins de deux an8pPour les créances dortahcienneté se situe
entre deux et trois ans, 89pour celles datant de trois a quatre ans,%@®ur les plus anciennes.

Les provisions pour créances douteuses représentent ein2017, 4,46 du chiffre
déaffaires et 12,86 des créances exigibles. Cette part progresse depuis 2013 ou elle atteignait
10,8%.

La SEM ne conserve padhistorique des fichiers des factures impayées. Elle a, en
revanche, été en mesure de four@tdtau 30 juin 2019, permettant ainérnalyse des créances
en fonction de la nature des clients et@adienneté des factures. Il ressort qué&dhu montant
des créances est détenu par des agriculteurs ou des groupdiagnmtsiteurs (ASAgroupement
agricole dexploitation en commué ) , %2par des collectivités localest 10% par des

entrepriseet autres cr ®anciers (£tat, association:

graphique 4 : Répartition des créances au 30 juin 2019 par nature de créanciers

International; 3% Autres; 1%
Entreprises7%
Commune 0%

Syndicat6%

Agriculteurs
individuels; 14%

EPCI1%
EPTB 0%

Conseil
départementaj 15%

Etat; 2%
Chambre

d'agriculture 0%
9 e o Groupements

agriculteurs 51%

Source: CRC Occitanie épreéslesdonnées de la CACG

51 Société civile agricole
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Environ 1500 factures encore impayées datéatidnoins un mois, pour un montant total
de 4,5M U Parmi elles, la moitié présente une ancienneté de plus slenin@ et un quart de plus
de huitmois.Prés des deux tiers de ces factures non réglées sont en phase non contentieuse avec
des clients privés, pour un montant total deM|® 28% concernent des clients publics pour
2,AM (P2 Les délais de paiement des clients restent importants, en liedeaveitficultés du
monde agricole.

Malgré ces volumes mesurés en fimthée, les facturations ne révelent pas, pour la
plupart, une difficulté pérenne de recouvrement mais plutét une saisonnalité de certaines recettes,
notamment la facturation déehu @& septembre qui est percue a partir de décembre. Ce décalage,
comme celui du versement de certaines subventions publiques, pése sur la tnésarariauelle
(cf. 86.4).

Une revue des comptes individuels des clients est réalisée deux fois par mois. Une premiere
relance téléphonique est effectuée entre 834 le 66™jour aprés la date de facturation.-Au
dela de 60 jours, une mise en demeure est adressdierdu/Au bout de 90 jours, sdlltime
relance téléphoniquemboutit pas, le dossier est transmis au service juridique. Pour les clients de
statut public, les relances se font, dans un premier temps, uniquement par téléphone afin de ne pas
faire courir b délai de prescription.

6 % des factures impayées sont en contentieux, pour un montant total @®10
ddmpayés, assortis selon les cas de dotations aux provisions pour litiges.

La CACG conduit une analyse pour mettre en place une éventuelle assuréatit afin
de couvrir les impayés de facturgeal.

Les majorations de retard sur les factures clients sontptabilisées en classe 763
« Produits financiergevenus des autres créanseaors que le compte 7711D€dits et pénalités
percus sur aats et sur ventes enregistrant un produit exceptionnel, serait plus adapté.

tableau 6 : Majorations de retard percues par laCompagnie daménagement des coteaux de Gascogne

Année Montant HT Nombre de clients
2013 11515890 399
2014 6052210 491
2015 8035390 487
2016 833824u 614
2017 8479640 531
Source: CACG

Parmi les réseaux dont la CACG a récupéré la gestion de la part des ASA, la compagnie
avait financé certaines opérations par le biais de cessioasneiités. Ce dispositif de maitrise
déouvrage temporaire, désormais abandonné, a conduit la compagnie a porté le risque lié au
financement des équipements@tdonfrontée a des difficultés de recouvrengestannuités dues
par les ASA. Atitre ddllustration, a la fin de la concession du Lauragkasnais, la CACG réclame
a leASA débitrice 10k tde remboursement de prét et @0 de facturation de prestations
impayeées. Cette derniéere sollicite de son cotékddde remise en état de réseau et élimamati
dé@quipements obsolétes. Le projet de protocdkcabrd dayant pas aboutiune décision
judiciaire est attendue

52Y compris les ASAet, plus marginalement, des cliemsvés pour lesquels les relances ont été bloquées par la direction
opérationnelle concernée afin de trouver un accord amiable.
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Depuis 2015, la CACG continue a accompagner les ASA mais uniguement en maitrise
dd u v :fdee dépenses liées aux travaux et les subven#issociées, qui étaient percues pour leur
compte par la compagnie, ne transitent donc plus par les comptes de la société. Cependant, les
ASA représentent encore aujodrdi 10% des créanciers de BEM et concentrent 180 du
montant des factures, de pldun mois, non recouvrées. é8de ces créances concernent des
factures deau.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CACG est soumise au statut comptable spécifiqu&aes prévu pardinstruction de
2008, gagissant notamment des provisions et amortissements.

Elle a bénéficié juscien 1988 davances de¥ftat, non remboursées a ce jour et dont elle
a irrégulierement amorti une partie des intéréts au passif, faisant disparaitre partiellement sa dette.
A défau de remboursement a ce stade, la chambre recommande a la société de conserver cette
dette dans son passif et lui demande de se rapprocher des servidgstdaour examiner les
modalités dapurement des avances.

Les aides publiques prennent égalemaibtme de subventions, notamment pour soutenir
certaines prestations assurées par la CACG. Aloé simgit de charges Gdxploitation, la
compagnie enregistre temporairement les subventions afférentes a son bilan. La chambre
recommande a la SEMGaehregstrer directement en compte de résultat les subventions
déexploitation recues.

6. SITUATION FINANCIERE

La société ne fournit pas de comptes de résultats pragresjue concessiomais produit
une comptabilité analytique par sectedadativité. Modifiéeen 2013, elle identifie, notamment
les volumes financiers déekploitation hydraulique, ddihgénierie en France, dérigénierie
internationale et les charges de structiike ne ventile pas ces dernieres entre les activités, sauf
dans sa récenteqafuction transmise a la région Occitanie et sur le seul périmetre des concessions
déEtat (cf. §3.2.2. A ce stade, la compagniéast pas capablemhalyser la formation des co(ts
pour iensemble de ses activités. Ainsi, plus deMBde colts nets ne sont pas ventilés entre les
secteurs dntervention (cfannexeb).

Par ailleurs, la CACG a changé de méthode dans la comptabilisation des opérations. La
regle comptable appliquée juggudarrété des comptes 2012 était celle de la comptabilisation des
opértions a @achevement. Dans ce cadre, les marges sur opérafiEgagent constatées Gula
fin de IGopération et les provisions pour perte a terminaison étaient comptabiliséesémetiépr
des travaux en cours. ompter de darrété des comptes 201iB,a été décidé de passer en
comptabilisation athvancement. Selon cette méthode, la connaissance du chiffierds et du
résultat est plus conforme a la réalité économique des opérations. Elle p@éxntet ks décalages
entre Eactivité économiquee la société et les comptes. Cette démarche fait partie des méthodes
préférentielles recommandées par le plan comptable général.

Le rapport de g&ion 2016reléve un incident dans la procédufardété des comptes de

2015. Il $agit dune recette deente deau enregistrée a la fois en produit a recevoir et en produit
direct, pour 0,453/ U4 Le compte de résultat 2015 a alors été corrigé et le codsérhaistration
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décalé. Un audit sur les mécanismes financiers a été mené, formulant des préesnisatio
déamélioration. notamment parfaire le contrdle interne, optimis@nférmation financiere,
raccourcir les délais de cléture@enjeu était de repositionner la direction financiére dans
|Grganisation comme un acteur indispensable au pilotagéedeeprise et non uniquement
comme une< chambre Gnregistrement.

Suite a cet incident, la CACG précise avoir intégré les objectifs dans son projet stratégique
Certaines actions correctivest été menéesles remontées @hformations effectuées par les
directeurs opérationnels a la direction des finances sont désormais formalisées dans des notes
dédiées et deux contrbleurs de gestion ont été recrutés. Pour autant, aucun suivi des préconisations
du rapport gest structuré et le processus de contrblenmtaiest pas formalisé.

6.1. Les résultats financiers

6.1.1. La rentabilité d Gexploitation
6.1.1.1. Le chiffre daffaires

Le chiffre daffaires net de la compagnié&keve a 27,M Gen 2017, année du lancement
effectif du projet stratégique. Il est principalement issladacturation de biens et de services et
connait un tassement depuis 2013, av&6 % par an en moyenr&(cf. annexes).

Le développement des prestations de sesvim@posées par la CACG ne suffit pas a
dynamiser le chiffre @ffaires: son fléchissement est directement lié a la baisse des véeses d
et douvrages (cf. $.2). En dehors de la productioriedu et de services, la vente directe de
marchandises, essentiellement du matédeiighation, est marginale et décroissante.

6.1.1.2. La valeur ajoutée et le résultaedploitation

Parallelement aux produits facturés, la CACGuas la production non facturée
ddmmobilisations dans le cadre des concessions. La production immobilisée totahsa dnl
2017. Elle est dépendante des projémidrages et le périmétre historiqgue de concession a déja
recu les principaux équipementscessaires dirigation de la zone.

La production stockée est formée par les charges sur concegsinéndgement, elle
s@leve a 1,M0en 2017. La production déstockée est constituée par les travaux en cours et le
co(t de revient des cessions. Elle connait un pic en 2017 avdadp2incipalement en raison de
la vente des derniéres foréts portées par la SEM &P)§

Lénsemble des productions et ventes permet de faire face aux achats et consommations,
dégageant ainsi la valeur ajoutée de la société. Malgré une baisse des productionsdet plrgtes
de 3% par an, la diminution des consommations extérieures permet de préserver la valeur ajoutée,
sans pour autant la rendre dynamique. Cette derniere est stable, évoluarh @epar an.

3Magréunpica30,6it en 2014, es sXxbMilenedistrés emempte 7085/Pardiaipation concédant et ventes
terrainsone s s i ménagdnére».1 | s dagit doébun produit de cession aff ®rent
(neutralis® par ailleurs en fin déann®e en compte de tier:¢
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Le rendemende la compagnie, & savoir la valeajoutée rapportée daeffectif, est
décroissant 59 2000 par agent en 2017, contre 300 par agent en 208

En dépit du maintien de la valeur ajouté@xtédent brut @xploitation subit une
diminution de 126 par an. Elle est liée a la fois a laise de production et au poids croissant des
charges fixes, au premier rang desquelles les frais de persofmalédent brut @xploitation
séleve ainsi a 1,M ten 2017, contre 1,8 ten 2013 (cfannexed).

Les autres charges@kploitation, non comptabilisées darexicédent brut, totalisent
1,7Muen 2017 et sont en forte haussel0 % par an en moyenne. En leur sein, les redevances
pour la vente éaureprésentent 1,610 |l stagit des redevances que la SEM paiéRaat, a
lGagence deGkau AdourGaronne et au syndicat mixte VendgevreAutize pour la vente @au
ddrrigation et de restitution. Elles sont percues en recettes par la SEM aupréirdigahnt en
fonction de @eau distribuée, et sont reversées par la CACG en fonctidealedonsommeée, fuites
comprises. Leur augmentation est liée notamment a la montée en charge des équipements de
réserve en Vendeée.

Le résultat dexploitation décroit IGensemble des charges et produiexgloitation se
solde a 2% (en 2017, contre 1 G en 2013. Cette baisse illustre le déséquilibre croissant des
concessions @tat, lié a dnadaptation de la tarification déehu aux différents usages, aux
contraints environnementales et aux difficultés économiques du monde agricole.

6.1.2. La rentabilité économique globale
6.1.2.1. La capacité éautofinancement

Les charges financiéres, pour remboursement des intéréts de laGktent a 0,461,
en hausse de% par an, erien avec gaugmentation deg¢ncours de dette (cf.&4).

Les charges exceptionnelles sdrags faibles tandis que des produits exceptionnels
importants sont atstatés suréxercice 2017, a hauteur de M1 Cette situation &xplique
principalement par le remboursement de contribution au service pubiideatgricité€® obtenu en
mai 2017. La CACG paie actuellementl ar mégawatt en tant que consommateur électro
intensif, soit prés de 10 fois moins que le tarif ordinaire. Or, la compdagmaitnpas fait valoir
cette réduction fiscale juségn 2017. En changeant son caidectivité principale exercég elle
a bénéfiod dune régularisation deontribution au service public délectricitéde 886k U

Une fois comptabilisés ces charges et produits, la capdeitéofinancement représente
0,9Muen 2017, en chute de plus de%éar an. Cette évolution découle prindgraent de la
baisse defexcédent brut @xploitation et marque la faible capacité de la société a diminuer ses
charges en corrélation avec le volume de la production et des ventes. Sans les produits
exceptionnels constatés s@Xercice 2017, la capaciiéautofinancement aurait été négative.

5412548017 /191 en 201312794831 / 216 en 2017.

SEau dioh:r rdognt r at d 0 ealaborng)Bau en canvertisrsde i@stitutiboontrat deauavecprélévement en
riviere.

%6 Instituée par la loi n20038 du 3 janvier 2003, leontribution au service public délectricitée st pr ®1 ev ®eessur | 0
consommat eurs do®fTjeacntvriiecri t280 1 6D, e plua st dxee 1li nt ®r i euntégrels ur | a
contribution au service public dé&lectricité

SEn | 6esp cohourehamg®®d eatdei bwt eur doéeau
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La rentabilité économique de la société est mesurée en rapportant la capacité
déautofinancement au montant des actifs. Cells®léve a seulement 098 en 2017 et a été
divisée par deux depuis 2013. La santé époqoe de la CACG est dépendante des choix des
collectivités en matiere@@ménagements hydrauliques, mais également de ses propres choix de
gestion: la diversification des missions o@élargissement de son périmétre géographique pesent
fortement sur sorésultat et son bilan.

6.1.2.2. Les amortissements et provisions, le résultat net

La soci ® ® di spose de peu de marges de ma
provisions. Ces dotations représentent\é den 2017 et sont stables. Elles fanbjet dereprises
a hauteur de 48 Uen 2017, dans la moyenne de la période sous revue.

En leur sein, les dotations aux amortissements de caducité et de charges différées dans le
cadre des concession&tht et de collectivités locales représententM B Ces anortissements,
prévus par la nomenclature applicable aux SAR, permettent de reconstituer les fonds propres et de
rembourser le capital des emprunts contractés pour les ouvrages concédés. Ces amortissement:
augmentent de 1% par an. Les dotationg&evaient a 0,8M U en 2013, cette hausse traduit la
montée en puissance des investissements sur les DSP Vendée et Lay dans le marais Poitevin et de
emprunts afférents.

Les amortissements classiques appliqués aux immobilisationsGbijetl de dotations
décroissantes, passant de Qyvben 2013 a 0,1M uen 2017. lls @ppliquent au domaine privé
de la société, autremedit sur les actifs hors concession, suivant les duréesattissement de
chaque type de bien. Leur baisse est liéa@dlisation croissante du crédiiail par la CACG,
notamment pour les véhicules et le matériel informatique.

Les dotations aux provisions pour risques et charges représentdhti ¢/62017. Elles
concernent essentiellement le régime spécifique des provisions demaaite pour les actifs sous
concession. Ces derniéres sont stables, 8M8,Zhaque année, et suivent un plan quinquennal.
Elles font Eobjet de reprises pour environ 3/ par an. La CACG provisionne également ses
litiges, notamment pour 0,1 Gen 2017 Les provisions pour dépréciations totalisent quant a
elles 0,33V10 en 2017 et concernent principalement les créances sur comptes clients, pour
0,27Mu

Léobjectif financier de la compagnidgast pas la recherche du profit, maiégguilibre
général. LeSAR doivent réaliser le strict équilibre financier de leurs comptegeau paiedeau.
Les résultats de la société sont systématiquement réinjectés dans des travaux de rénovation des
ouvrages ou des nouveaux projets, visant a améliorer le servicéeade dt faciliter le
développement des territoires, dans le respededgifonnement.

Le résultat net est donc peu significatii] aéestpas systématiquement négatif.nater

qudl | éa été deux fois dans la période sous controle, do@26M U en 20T. Les perspectives
sont fortement négatives (cf65).
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6.2. Les produits dé@xploitation

Les produits &xploitation totalisent 31, ten 2017, en baisse moyenne2j@% par
an. lls intégrent des produits facturés et non facturés.

La facturation concerne quatre activités
1 la vente deau (56% du chiffre daffaires net)
1 la vente douvrages et@quipements (1%) ;
1 la vente de prestations de services¥2dont 3% a IGexportation);
1 la vente de matérieldrigation (3%).

La vente deau et duvrages aux irrigants, individuels ou regroupés en ASA, représente
18,9MUen 2017. Cette production constitue la premiére ressource de la CACG mais décroit sur
la période20132017, avec une évolution moyenne annuelle 1id %.

Les derniéres foréts portées par la compagnie ont été vendues pauren2017, liée a
la fin du programmedtrestier signé en 2000 avec la sociéforestiere» suite a la tempéte de
1999. Ceke vente a été compensée en variation de stelék porte le déstockage de productéion
4,2Men 20178,

La vente de prestations de services totaliseMAjsen 2017 et présente une bonne
dynamique, avec 4,1% par an. La SEM est un prestataire pourdeectivités et entreprises.
Elle propose ses service@mfénierie, exploitation ou maintenance dans les domainggaig |
|&nergie etdagriculture, notammenés études hydrauliques. La vente de prestations de services
constitue la deuxieme source tevenus pour la sociéteé.

La vente directe de matériel&rdgation est, quant a elle, toujours déficitaire. Le prix de
vente ne couvre pas le colfadhat du matériel, engendrant une marge commerciale
systématiquement négative, notammehd M ien 2A.7. En effet, le produit des ventes baisse en
moyenne de 1@ par an, pour atteindre MU en 2017, tandis que le colt des achats est
relativement stable, avec 2\l Cette baisse des ventes est notamment liée aux difficultés
rencontrées sur les compteurs conneCeigpso

La production non facturée concerne les immobilisations réalisées dans le cadre des
concessionsbarrages, moyens ouvrages et résedinkdghtion. Elle reste relativement faible sur
la période mais évolue favorablement grace aux concessions avec les collectivités. Cette
production immobilisée a progressé de2®n moyenne par an, passant deNdiden 2013 a
1,1MUen 2017°.

Léactivité facturée aux clients reste trés majoritaire par rapport aux activités de production
pour la compagnie elméme dans le cadre de la concession.

Les subventions@xploitation recues sont marginales, avecNd(Ben 2017, en baisse de
10% par an. §y ajoutet les subventions percues dans un premier temps en investissement ou en

58 La production stockée est formée parlesahag s ur c onc e s s ;leopmodudtiidnadés®ckéegs coastituée par les
travaux en cours et le coQt de revient des cessions.

59 Volume répartie en trois catégorie6,5MG d 6i nv e st i scade e goncassiodsadrsscolléctvités principalement
dans le cadre des DSP Vendée et{@B8MU dans | e cadre;@3MUcdidceaveisonsseménas h
(domaine privé de la compagnie).
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comptes dttente, soit 0,5 Uen 2017, en chute de 24 depuis 2013 (cf. $.3.1). Cette fote
réduction est liee au désengagement des partenaires publics dans le cadreisi&ota
agroalimentaire des Pyrénées.

Les reprises de provisions sont traitées avec les dotationséaak/$e de la capacité
déautofinancement (cf. §.1.2.

6.3. Les charges dexploitation

Les chargesdaxploitation totalisent 31, ten 2017, en baisse moyenne de%,dar an.
Elles fléchissent plus lentement que pesduits, générant un effet ciseaux.

Les frais de personnel représentent des charges fixes importantes et croissantes. La masse
salariale &leve a 11,M uen 2017, en progression annuelle de?2, 2nalgré un plateau en 2016
2017. Elle mobilise plus@intiers des recettes. Les métiers de la compagnie couvrent deux champs
principaux: lGngénierie (conception et réalisatio@duipements, accompagnement de projets) et
|Gexploitation (gestion et pérennisation des ouvrages).

Si les évolutions salarialesrganaitrisées, avec une évolution de,&% du salaire moyen
entre 2013 et 2017, les recrutements pésent sur les charges. Les effectifs ont augmenté de plus de
13% sur la période, passant de 191 salariés fin 2013 a 216 fin 2017. LeGscadtement a
également progressdes 67 cadres supérieurs représentaie§o 8es effectifs en 2013ils sont
91 fin 2017, soit 426 des effectifs. Le modeddrganisation participe a ce gonflement de la masse
salariale IGngénierie déployée est plutét qualitativel& déconcentration de gestion dans les
agences @xploitation présentédvantage de la réactivité des interventions mais est exigeante en
ressources humaines. La masse salariale totalisévlifia 2018.

Les consommations extérieures représententM@an 2017 et diminuent fortement, de
7,5% par an. Elles préservent ainsi la valeur ajoutée de la société. Mais le poids de ces
consommations extérieures est trés dépendant des prigldetricité pour les stations de
pompag’, ainsi que des télécommioations et des prestationédtretien.

En 2015, la CACG a constitué un groupemeattat électricité, comprenant 310 membres
et 659 sites sur 13 départements. Son objet est de mutualiser les &ibatdaité entre ISEM
et ses principaux client$ima de réaliser des économie@dhelle, sécuriser les procédures achat et
promouvoir les économiegihergie. La commissionappel doffres a retenu deux fournisseurs
délectricité, pour une durée de trois ans. Dans un contexte de hausse des G@merdge| ce
groupement a permis de figer le tarif pendant trois ans. Cependant, les carences dans les prestation:
du second fournisseur ont entrainé des pénalités et un litige avec la CACG.

Deux protocoles ont été signés avec ce fournisseur en 2019 ssuieds marchés
subséquents concernés. La SEM doit payer les factures dues, $6if, 1e9fournisseur devant
stacquitter de 0,810 ddndemnités, au lieu et place des WM& de pénalités calculées en
application du marché, montant qui paraissait hors dpoption. Elle est invitée a revoir les
modalités dapplication des non conformités dans ses prochains marchés, ainsi que le calcul des
pénalités.

0Lo®ner gi e ®I| ec %dds qosoemmatienp exi@rewas enc201Z @86 s uMU) 0, 3
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6.4. Laanalyse bilancielle

Fin 2017, le total du bilan de la CACGekve a 35M 0 (cf. annexe6). Les actifs
immobilisés totalisent 2981 (1 lIs ont augmenté de plus de 81 entre 2013 et 2017, soit une
progression de 1% par an en moyenne, principalement en raison destigsesients réalisés
dans le cadre dé3SPVendée et Lay.

Les immobilisations corporelles comprennent principalement les ouvrages en concession
de kEtat et des collectivités, ainsi que les immobilisations du domaine privé de la compagnie. Les
immobilisatons incorporelles concernent les logiciels techniques et de gestion achetés ou
développés en interne, ainsi que les frais de gestion sur les immobilisations concédées.

Au passif, les ressources stables représentenViZlelles ont augmenté de ROUsurla
période. En leur sein, les 2K4ude capitaux propres sont essentiellement constitués des ouvrages
et réseaux @rigation recus en concessfdn soit 245M G en stock, et marginalement des
subventions dnvestissement recuU®s Les capitaux propres compresnt également les
amortissements de caducité et les amortissements de charges différées, pour un montant total de
25,3M U Contrairement aux amortissemenérunobilisations qui viennent en déduction de la
valeur brute des actifs, les amortissementsadecité et de charges différées apparaissent au passif
du bilarf®,

S@joutent aux capitaux propreke stock de provisions de 1820, IGencours de dette de
24,4M0 et les résultats deddxercice {0,4M0 en 2017). Les provisions concernent
principalemat les provisions de maintenance des ouvrages, pouMlb,Elles €appliquent aux
actifs en concession, en lieu et place des amortissements, conforméamstiugtion comptable
de 2008.

Léencours de dette a fortement augmenté, en lien avec la ldassgevestissements en
Pays de la Loire, passant de BI@ifin 2013 & 16,M tfin 20174 Cet encours pése s@amnuité
de la dette I[Gamortissement du capital des emprudétesye a 1, Gen 2017, contre 1 ¥ Gen
2013. Chaque année depuis 2014, ce remsement de capifdl excéde la capacité
déutofinancement nette de la CACG.

Léncours, ramené a la capacitéaudofinancement, permet&Valuer le délai de
désendettement de la soctétél représente plus de Hinées fin 2017, adela des seuilsdlerte,
contre cingans en 2013. Ce délai de désendettement est également allongé par la chute de la
capacité dutofinancement (cf. 8.1.2.

En incluant les 8,M (1 déavances dedftat sur les annuitésmprunts pour les anciens
projets de concession, ce délai passe aniées fin 2017. Quelle que sdidsiette de calcul, la
SEM ne dispose donc pagude épargne suffisante pour honorer sa dette dans des délais
raiscnables.

%l nscrits ° | 6actif et au passif du bilan en vertuantdu r ®gi
| 6i ssue du contrat.

62 Subventions brutes regues en comptes ABIM U en 2017, donD,2MU trand ®r ®s en sect Stock ded 6 e xpl
subventions nettes au 31 décembre 200,258M U .

63 Ces amortissemeng®nt inscritsau bilanencomptes 229, respectivement p@4¢5M et 0,8M (ifin 2017,

64Dont 14MU p o u r iné sous domcessioha SEM emprunte & moins en moinpour les opérations hors concession

recours croissant au crédbiail pour le domaineprivédilor s avances initiales de | 6£tat sur
5Les charges doéint®r°tis®ntdod@j of d@®duiceemsentdenkateapa
%D®l ai que |l a soci ® ® mettrait °~ rembourser sa deta®asi el |

fin 2017).
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La chambrdui recommande donc de réduire son délai de désendettement, en agissant a la
fois sur sa capacité@autofinancement et son volume de dettes.

Recommandation

#. Réduire le délai de désendettement en maitrisant la capacitéaditofinancement
etlencoursdedetteNon mi se en Tuvr e.

En haut de bilan, se dégage ainsi le fonds de roulement, évalb&@ih72017. Il LElevait
a 29Mafin 2013 et connait donc une forte baisse dédddar an. La progression des actifs
immobilisés a dépassé @2 M lcelle des ressources stables.

Dans le bas de bilan, les actifs circulants représententidfth 2017 et les ressources
déexploitations 36,3 Gau passif. Ces créances et dettes a court terme engendrent un besoin en
fonds de roulement de 5\ Sur la période sous revue, il baisse dé/4@Par an en moyenne.

Le dernier rapport de la chambre mettait en exergue le niveau élevé du besoin en fonds de
roulement, lié admportance des créances clients, notamment les remboursements a la CACG des
annuités demprunts qéelle a contractés pour le compte des associations syndicales agréées.
Depuis 2015¢lle accompagne ces derniéres uniquement en maifiisa o :rles dépenses liées
aux travaux et les emprunts sont désormais directement portés par letaASACG a cessé
€également ses activités forestieres et la gestiarnde daménagment concertélLe besoin en
fonds de roulement chute ainsi de plus d&ilen 2015, générant 9\ Ude trésorerie.

Un besoin en fonds de roulement constitue une chgtgeeut grever la trésorerie si le
fonds de roulement est insuffisant. La trésorerie de la CACG se maintient a un niveau stable en fin
déannée, avec 1104 ufin 2017, contre 10,M Gfin 2013.

Néanmoins, cette situation de fildedercice ne rend pas compte des difficultésa-
annuelles la trésorerie se situe habituellement a des niveaux proches de zéro ou négatifs entre
septembre et novembre chaque année, notamment en raison des décalages de perception d
subventions, conditimées a la réalisation des dépenses éligibles sur les grosses opérations.
S@joute a cela les délais de procédure en matiére de financements par les fonds européens. Les
créances pesent égalemelas facturations de ventéau fin septembredont dinfluence sur la
trésorerie qé compter de décembre. Ce sont ces pics de perception de subventions et paiements
de IBeau qui permettent de redresser la trésorerie juste avant la clotimesteite et qui masquent
les importants creuxfra-annuels.

Désornais, cette insuffisance de trésorerie se produit aussi entre janvier et mars. Les
projections marquent une érosion plus importante encore. La trésorerie connait ainsi une
dégradation marquée, en lien avec les investissements sur les secteurs Vendét ave@ia
hausse des dépenses afférentes au nouveau plan stratégique.

Léaugmentation de capital prévue au plénpas été concrétisée a ce stade, elle permettrait
de renforcer les capitaux propres @\dlter ces périodes croissantes de manque dedrésdCette
insuffisance de capitaux propres rend surtout la CACG trées dépendante des subventions
d@quipement et limite sa capacité a renouveler ses actifs. La chambre rappelle sa recommandation
a procéder rapidement@iligmentation de capital (cf484.3.
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Un apport en compte courant par les propriétaires du capital est également possible et
constitue une procédure plus rapide. Il pourra étre transformé en aatgorewle capital ou
remboursé. Les collectivités actionnaires devront respecter les dispositiGaCId’.

La maitrise de&ncours de dette efaugmentation de capital recommandées par la
chambre amélioreraieniautonomie financiere de la CACG. LeicatitGautonomie financiére de
la compagnie, consistant a rapporter le capital social aux emprunts bancaires, est actuellement
insuffisant avec 0,13 poiif nettement inférieur a un.

6.5. Les éléments de prospective

La direction des finances ne produit pagpdespective financiere. Les proeésrbaux du
conseil dadministration ne font pas étafude analyse pluriannuelle des comptes de la CACG.
Ldnformation financiére se borne a la présentation annuelle des comptes prévisionnels ou de
lGarrété des comptesepuis 2017, le directeur général réalise un document de présentation pour
le conseil dadministration qui fournit les perspectives opérationnelles a travers des objectifs de
marges contributive par activité. Ce document constitue le suivi du plan stuatégiq

Si les indicateurs traditionnelstehalyse financiere, notamment le chiffréaféaires,
doivent étre maniés avec prudence en raison des misgintés& général assignées a la CACG,
la mise en placed@ne prospective financiere lui permettrait denee la stratégie a développer,
via différents scenarios de variation pluriannuelle des soldes intermédiaires de®Yyektion
compagnie pourrait ensuite suivre le déroulement et les impacts, @wentelles corrections
des projections sur les annéezaiv.

Le projet stratégique de la SEM a été concu a partir de deux scén@@notution de
IGenvironnement a moyen et long terme. Le consé@ldmhinistration envisage un scénario
tendanciel intégrant une décroissance constante, avec un résultat skenodmtedéficitaire. Le
résultat net est attendu entrg, 7 M Get- 3,1 M Gchaque année jusque 2025.

Ce plan int gre ®gal ement un second sc®
stratégiques. Le compte de résultat 2018 constate un résultat net anoégatif, avee2,46M U
Ce niveau historiquement bas est lié en partie aux dépenses de développement assumées dans |
cadre du plan stratégique. Cette perte est supérieure au capital social.

Le chiffre daffaires de 2018 est inférieur aux montantsPQ17, avec 23,k u Il baisse
de 13% par rapport a 2017. Le résultaedploitation est négatif lui aussi 0,844M (i entrainant
pour la premiere fois une absence de rentabifg&mloitation ¢ 3,6 %). Méme si un glissement
des recettes non percuers 2018 devraitepérer sur 2019, les perspectives financiéres sont trés
préoccupantes.

La trésorerie de fin@xercice a été divisée par deux en 2018, passant dM1B5%,9M 4,
ce qui permettra difficilementédbsorber les creux saisonniers. La chiduebesoin en fonds de
roulement avait genéré en 2015 prés d&1de trésorerie, qui ont été consommes en trois ans

67 Articles L. 15224 et 5du CGCT, modifiés par ordonnancen® 20031212 du 18 déembre 2003 vote dune délibération al
consei |l do a étahlisseinentiineaconiveation eatte le groupemeddationnaires et la SEM prévoyant le montant,
les conditions de remboursement, de transformation éventuelle en augmentation déectpitgdpur une durée maximum de
deux ans, renouvelable une fois.
68 Capital social 2,Ma  / encours de dettMudhors avances de | 6£t at 16, 7
8 Not amment |l a capacit® doéautofinancement, | 6exc®dent brut C
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par les opérations en Pays de la Loiréest Bexploitation courante qui a de fait financé les
investissements. La gestion bilancielest pas satisfaisante.

Sur le plan opérationnel, méme si le développementidgéhierie internationale se
confirme, les activités @xploitation sont en grande difficultdéannée 2018 est marquée par
|Garrét des projets@ménagement. Aucun projetanété lancé et les dossiers en cours sont
suspendus, affectant la rentabilité &ectivité. Le commissaire aux comptes certifie les comptes
2018, en attirant toutefoiédttention sur les incertitudes concernant la contindgggpdoitation.

La CACG achoisi de sortir du périmetre concessif. Eli@ss engagée dans des
investissements lourds, notamment d@nedst. Méme si les activités sur le périmétre des DSP
Vendée et Lay semblent équilibrées en compte de résultan(efxes), grace aux ventesiehu
générees, elles ont contribué au gonflement de la dette au bilan et & la dégradation de la trésorerie.

Parallelement, le développement des missions hors explonjtatitamment la stratégie, la
recherche et développement et une partiéativité commerciale ont pesé sur la rentabilité de la
structure. Ces trois activités représentent une perte dé/2j25 2018.

Cette tendance est censéaerser. le plan pr&oit une étape importante en 2021 avec
lGapplication de la nouvelle tarification s@edu, visant essentiellement la tarification @sage
environnemental ettdugmentation du tarif dédau potable. Cet élément opére une véritable
rupture dans les pregtions stratégiques, rendant le résultat annuel a nouveau positif, a plus de
2Muen 2022, pour atteindre 3buen 2025.

graphique 5 : Projection des résultats jusque 2025
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Ces travaux ont été présentés adrinistrateurs de la CACG et aux services étatiques et
régionaux. Le planning de mise en place de la tarification environnementale reléve surtout d
choix empirique du conseil@a@dministration. La CACG Gest pas en capacit&adayer cette
hypothese strturante par des engagements, tant juridiques que financiers, des différents acteurs
sur ce sujet et dans le respect de cette temporafidécéptabilité du paiementith service
jusquici gratuit néest pas évidente et la valorisation de ces bénéficéengmentaux nécessite
une modification réglementaire. Aucun contributeur a cette nouvelle redev@ane mésigné et
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les bases textuelles sont encore inexistantes. Ce second scénario apparait donc particulierement
fragile.

Léambition stratégique ne wait constituer une prospective financiere, qui seule permet
de clarifier la vision économique a moyen terme de la société. La SEMaassueer qgéelle
dispose des moyens de financer les importantes opérations conduites en Vendée et les autres
orientatbns de son plan. La chambué recommande donc de fiabiliser sa prospective financiére
pluriannuelle, notamment en intégrant les soldes intermédiaires de gestion.

Recommandation

9, Fiabiliser la prospective financiére pluriannuelle de la société, notammerdgn
intégrant les soldes intermédiaires de gestodNon mi se en T uvr e.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CACG effectue un pari suavenir avec son repositionnement stratégique. Ses
investissements importants ¥endée ont alourdi la dette et dégradé la trésoreliene dispose
pas dune épargne suffisante pour honorer sa dette dans des délais raisonnables. La chambre lui
recommande de réduire son délai de désendettement.

Les concessiongHtat ne sont pas la seule source de difficultés pour la CACG, qui semble
avoir opéré des choix de gestion dépassant ses capacités en ressources, que ce soit les recette
courantes au compte de résultat ou les ressources stables aflleilamait dd, pour assumer ses
choix de développement, augmenter préalablement ses fonds propres. De méme pour son compte
de résultat l@ptimisation tarifaire, au moins sufrtigation et Beau potable, aurait da
accompagner et financgnugmentation desharges, notamment salariales.

Il est peu probable que les recettes connaissent le sursaut tarifaire envisagé en 2021 et non
étayé. Lesambitions de la SEM reposestir une redéfinition globale de sa missidintérét
général, elles doivent@abord g€anaer sur une prospective financiere fiabilisée, que la chambre
recommande de mettre en place.

Cette approche estalitant plus utile que la situation est préoccupante. Le contexte est
difficile en termes de volunsede commande publique et les dernieresdgsede la SEM sont
significatives. Les axes de réorientation stratégique porteront éventuellement leurs fruits a long
terme, alors que les difficultés financieres requierent des mesures a court terme. La
recapitalisation, coupléeléccélération du transft dela concession, semble indispensable pour

garantir la continuité @xploitation de la CACG.

*k*
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annexel : Données surd&conomie agricole régionale

carte 4 ;: Classement en zones défavorisées en vigueur de 2014 a 2018

zone de montagne

I zones & handicaps spécifiques
zones défavorisdes simples

Source: ministére dedagriculture et dedalimentation
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carte 5: Densité diexploitations agricoles rapporté a la population en 2016
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carte 6 : Orientation agricole des cantons
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tableau 7 : Economie des exploitations agricolesdccitanie en 2017

Indicateurs de IEconomie des exploitatins agricoles Occitanie mét'r:orsglcitz ine Oﬂigﬁg)”;i{;ﬁ]n;e
Valeur ajoutée brute (en milliongeliros) 2769 28031 10%
Excédent brut @xploitation (en millions éuros) 2672 27250 10%

dont subventions@xploitation (noriées au produit 38% 30% 13%
Résultat courant avec impdt jpar unité de travail non salarié) 17523 24520 71%
Evolution du résultat courant avant impdt 217 -6% +42%
Productivité des surfaces par hectare) 1743 2180 80%
Productivité de la makd@ u v 0 gar ufité de travail) 65220 95083 69 %
Charges athectare ( par hectare) 1777 2177 82%

Sources comptes dedagriculture,réseau dnformation comptable agricole
N.B.: il stagit de la moyenne triennale deésultats 2015, 2016 et 2017
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carte 7 : Part de la superficie irriguée dans la superficie agricole utilisée
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Source: Agresterecensement agricole de 2010
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annexe2 : Synthése des systémes de tarifiban

Systéme Neste (rivieres)

Le mécanisme@a pas changé depuis 1990, seul le niveau de tarif a changé en 2012. La redevance
est fixe pour une consommation inférieure au volume maximum prélevable.

La redevance fixe est donc le taihdonnemerproportionnel au débit souscri8 p/l/s (en 2018

p = 1.2114, soit 82,35¥/1/s) donnant droit a un quota en volume en année normale (hors restriction) de
4000 n#/l/s.

La redevance devient proportionnelle et dissuasiveeddt Cette part proportionifene représente
pas une recette, mais une barriére pour stopper les consommaiehane mesure tarifaire de gestion.

Un tarif de dépassement de quota Bel2 p/ni de dépassement soit 0.4/n3.

Réseaux

En fonction du service (pression abarne, quota disponible). Il existe aujodrdi 68 tarifs
différents. En moyenne le tarif en réseaux de la concession de19608estidede 345 p/l/s souscrit et de
0,07p/nt consommé dés le premiarétre cubeCela correspond a une facture moyennedoielle de
66 % de part dabonnement et de 38 de part proportionnelle.

Indexation:

La formule de révision dépend de différents indices comme le codt horaire de travail en distribution
déeau ou industries électriques, des prix en matig@needgies etle batiments et travaux publiques

En outre, sur le systéme Neste, la formuiectualisation fait intervenir les indices des produits
agricoles mais et viande bovine.

Sur les réseaux de la concessidtalt, il iy a plus dindexation sur leproduits agricoles depuis
la révision tarifaire de 2011.

Evolution:

En prenant 1 comme valeur de référence 2@@olution des prix des deux services en concession
déetat, dune part la fourniture@au sous pression dans des résedurigation, dautre partla mise a
disposition dedeau via les réalimentations de rivieres, est la suivante

tableau 8

Pression Riviere
2014 0,9972 1,1082
2015 1,0009 1,0503
2016 0,9962 1,1167
2017 1,0142 1,1395
2018 1,0579 1,1490
2019 1,1793
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annexe3 : Résultats 20132017
Taux
2013 2014 2015 2016 2017 déévolution
annuel moyen

Ventes de marchandises 1482481 838613 1065148 1256244 960388 -10,3%
Production vendue de biens 20005867 20737978 19941775 16399289 18909631 -1,4%
Production vendue de services 6373443 8999602 7071076 7219559 7477634 4,1%
CHIFFRES DAAFFAIRES NETS | 27861791 30576193 28077998 24875092 27347653 -0,5%

Production stockée, immobilisée 1161512 3621386 -1756011 1418557 -1876322
Subventions &xploitation 395876 288808 244722 308676 261057 -9,9%
Reprises sur dépréciations, provisions, transferts de charges 5295308 5500871 5941463 5826015 5620860 1.5%
Autres produits 492445 543532 393445 261129 56221 -41,9%
PRODUITS DEXPLOITATION 35206932 40530791 32901618 32689468 31409469 -2,8%
Achats des marchandises 2326658 1594468 1917457 2687328 1842453 -5,7%
Variation de stock de marchandises 65753 - 25515 252845 -512628 526955 68,3%
Achats de matiéres premieres, autres approvisionnements 192009 1087104 47498 260179 288983 10,8%
Variation de stock matiéres premieres 11260 - 100 7161 - 125000 0 -100,0%
Autres achats et charges externes 13879605 17822735 11213341 10297931 10018109 -7,8%
Imp6ts, taxes et versements assimilés 905141 935132 886730 883059 854124 -1,4%
Salaires et traitements 7027539 7368808 7462254 7759633 7789487 2,6%
Charges sociales 3115707 3239816 3326195 3256291 3270362 1,2%
Dotations aux amortissements sur immobilisations 832121 374776 267420 242466 228737 -27,6%
Dotations aux dépréciations saatif circulant 233620 181458 193260 227793 322595 8,4%
Dotations aux provisions 4391956 4805850 4640727 4225337 4544636 0,9%
Autres charges 1159363 2799412 1382341 1695961 1697681 10,0%
CHARGES D&EXPLOITATION 34140732 40183944 31597230 30898350 31384121 -2,1%
RESULTAT D &EXPLOITATION 1066200 346847 1304387 1791118 25348 -60,7%
Produits des autres valeurs mobiliéres et créancéaaté immobilisé 3588 4894 204606 153884 154689 156,2%
Autresintéréts et produits assimilés 48119 37876 22289 43641 22316 -17,5%
Reprises sur dépréciations et provisions, transferts de charges 194 121 46 0 0 -100,0%
Différences positives de changes 1246 128857 11340 3146 7276 55,5%

Produits netsur cessions de valeurs mobilieres de placement 3823 2084 203 0 0
PRODUITS FINANCIERS 56969 173832 238483 200670 184281 34,1%
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Taux
2013 2014 2015 2016 2017 déévolution
annuel moyen

Dotations financieres aux amortissements, dépréciations et provisions 844448 890856 1080231 1075566 1327280 12,0%
Intéréts et charges assimilées 350670 373806 430198 483823 458161 6,9%
Différences négatives de change 480 493 120 627 1277 27,7%
CHARGES FINANCIERES 1195598 1265155 1510549 1560016 1786717 10,6%
RESULTAT FINANCIER | -1138628 -1091323 -1272066 - 1359346 -1602436 8,9%
RESULTAT COURANT AVANT IMPOTS -72429 - 744476 32322 431772 -1577088 116,0%
Produits exceptionnels sur opérations de gestion 345221 3595 20472 177419 900333 27,1%
Produitsexceptionnels sur opérations de capital 96294 38388 37397 123793 198225 19,8%
Reprises sur dépréciations et provisions, transferts de charges 29594 0 0 0 0 - 100,0%
PRODUITS EXCEPTIONNELS 471109 41984 57868 301212 1098558 23,6%
Chargesxceptionnelles sur opérations de gestion 195172 6720 35374 275174 54548 -27,3%
CHARGES EXCEPTIONNELLES 195172 6720 35374 275174 54548 -27,3%
RESULTAT EXCEPTIONNEL 275937 35263 22494 26038 1044010 39,5%

Impéts sur les bénéfices 3734 -528 - 379923 -119198 -107334
TOTAL DES PRODUITS | 35735010 40746606 33197969 33191351 32692308 -22%
TOTAL DES CHARGES | 35535235 41455291 32763230 32614343 33118052 -1,7%

BENEFICE OU PERTE 199775 - 708685 434739 577008 -425744

Source: comptes de résultats de la CA@Ebalances comptables
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2013 2014 2015 2016 2017 Taux d@volution
annuel moyen

Ventes de marchandises (matéri@frejation) 1482481 838613 1065148 1256244 960388 -10,3%
- Colt dachat des marchandises 2392411 1568953 2170303 2174700 2369407 -0,2%
MARGE COMMERCIALE - 909930 - 730340 -1105155 - 918456 - 1409019 11,6%
Production vendue 26379310 29737580 27012851 23618848 26387265 0,0%
+ Production stockée 816110 5208807 229029 204014 1212228 10,4%
- Déstockage de production 86458 2905495 3326642 -134324 4154046 163,3%
+ Production immobilisée 431860 1318074 1341602 1080218 1065496 25,3%
PRODUCTION DE IEEXERCICE 27540822 33358966 25256840 25037405 24510942 -2,9%
PRODUCTION + VENTES DE MARCHANDISES 29023303 34197579 26321988 26293649 25471331 -3.2%
- Colt dachat desnarchandises 2392411 1568953 2170303 2174700 2369407 -0,2%
- Consommation provenance tiers 14082875 18909739 11268000 10433110 10307092 -7.5%
VALEUR AJOUTEE 12548017 13718886 12883685 13685839 12794831 0,5%
+ Subventions @xploitation 395876 288808 244722 308676 261057 -9,9%
- Impdts et taxes 905141 935132 886730 883059 854124 -1,4%
- Charges de personnel 10143246 10608624 10788449 11015924 11059849 2,2%
EXCEDENT BRUT D&XPLOITATION* 1895506 2463939 1453228 2095532 1141916 -11,9%
+ Transferts de chargegedploitation 749130 1054854 546103 451975 718047 -1,1%
+ Autres produits @xploitation 492445 543532 393445 261129 56221 -41,9%
- Autrescharges éxploitation 1159363 2799412 1382341 1695961 1697681 10,0%
+ Produits financiers 56 969 173832 238483 200670 184281 34,1%
- Reprises sur dépréciations et provisions financiéres 0 128857 0 0 0

- Charges financiéres 1195598 1265155 1510549 1560016 1786717 10,6%
+ Dotationsaux amortisementdépréciations et provisions financiéres** 844448 890856 1080231 1075566 1327280 12,0%
+ Produits exceptionnels 471109 41984 57868 301212 1098558 23,6%
- Produits des cessionétEments actif 42177 9202 20467 99418 185872 44,9%
- Subventions dnvestissement rapportées aux résultats*** 54118 29186 16929 24375 12353 -30,9%
- Reprises sur dépréciations et provisions exceptionnelles 29594 0 0 0 0

- Charges exceptionnelles 195172 6720 35374 275174 54548 -27,3%
- Impdts sur les bénéfices 3734 -528 -379923 -119198 -107334

CAPACITE D AUTOFINANCEMENT 1829853 930992 1183620 850337 896465 -16,3%
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Taux dévolution

2013 2014 2015 2016 2017 annuel moyen
- Dotations awamortissements, dépréciations et provisions 6302145 6252939 6181638 5771162 6423248 0,5%
+ Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions 4575772 4574874 5395360 5374040 4902814 1,7%
+ Résultat sur cessions des élémeauwtif 42177 9202 20467 99418 185872 44,9%
+ Subventions dnvestissement rapportés au résultat 54118 29186 16929 24375 12353 -30,9%
RESULTAT NET COMPTABLE 199775 - 708685 434739 577008 -425744

Source: comptes de résultats de la CACG et balances comptables.

* L&xceédent brut @xploitation est gonflé en 2014 en raison du contrat avec le syndicat rigxteles et @ménagement de la Garonne qui a confié a la CACG la collecte de ses redeviaanesictroissement dahiffre daffairesde

vente deau de 1, M (j versus une réversion ayndicat mixte @tudes et @dhménagement de la Garonde 1,6M Genregistrée er autres charges (horsexcédent brut@xploitatior).

** Retraitement des amortissemedts caducité SEM et CRC
*** Retraitement des cessiongattifs et subventionsddvestissement SEM et CRC
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annexe5 : Comptabilité analytique

tableau 9 : Comptabilité analytique détaillée 2017
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