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VIRéf. : Votre réponse aux observations définitives
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15 janvier 2021

Objet:  Contrdle des comptes et de la gestion du Département du Jura ; exercices 2013 et suivants

Monsieur le Président,

Par la correspondance rappelée en référence, enregistrée le 18 janvier 2021 au greffe, vous avez fait parvenir a la
juridiction votre réponse aux observations définitives de la chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-
Comté relatives au contrble des comptes et de la gestion du Département du Jura pour les exercices 2013 et
suivants.

Dans les circonstances habituelles, la Chambre devrait maintenant vous adresser une seconde fois ses
observations définitives, accompagnée de votre réponse, en vous demandant d'inscrire le rapport ainsi complété
a l'ordre du jour de la plus prochaine réunion du Conseil départemental, ainsi que le prévoit I'article L.243-6 du
code des juridictions financiéres.

Cependant, comme I'énonce le second alinéa du méme article, ce rapport « ne peut étre publié ni communiqué a
ses destinataires ou & des tiers a compter du premier jour du troisieme mois précédant le mois au cours duquel il
doit étre procédé a des élections pour la collectivité concernée et jusqu'au lendemain du tour de scrutin ou I'élection
est acquise. »

En I'état actuel des textes, les prochaines élections des conseils départementaux devant se tenir les 15 et 22 mars
2021, conformément aux dispositions de l'article L.192 du code électoral, cette période de « réserve électorale »
s'impose a la chambre depuis le 1¢" décembre 2020. En conséquence, depuis cette date, la chambre ne peut
légalement vous adresser son rapport définitif en vue de sa présentation a 'assemblée départementale.

En revanche, si le projet de loi portant report du renouvellement général des conseils départementaux, des conseils
régionaux et des assemblées de Corse, de Guyane et de Martinique, présenté en Conseil des ministres en
décembre dernier, est prochainement adopté par le législateur, I'élection du Conseil départemental sera reportée
en juin et la méme période de réserve électorale sera décalée pour débuter le 1er mars 2021.

Monsieur Clément PERNOT
Président du Conseil départemental du Jura

17, rue rouget de Lisle

39000 LONS LE SAUNIER

28-30, rue Pasteur @ CS 71199 - 21011 DIJON Cedex B T +33 3 80 67 41 50 M bourgognefranchecomte@crtc.ccomptes. fr

http://www.ccomptes. fr/fr/crc-bourgogne-franche-comte
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Si cette modification du calendrier électoral est adoptée par le législateur a une date qui le permet, la chambre
vous adressera son rapport définitif avant le 1" mars et vous pourrez inscrire celui-ci a I'ordre du jour de I'assemblée
départementale jusqu’a cette méme date. Si cette échéance ne peut étre respectée, la présentation devra intervenir
a la plus proche séance de la nouvelle assemblée qui suivra le scrutin. Le rapport deviendra alors public et
communicable a toute personne en faisant la demande.

J'ai tenu a vous informer de ce déroulement inhabituel de la procédure, imputable aux circonstances particuliéres
que traverse notre pays.

Restant & votre disposition pour toute précision que vous estimeriez utile, je vous prie de croire, Monsieur, en
I'assurance de ma considération la plus distinguée.

Pierre Van Herzele
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Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernes,
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SYNTHESE

Le contréle des comptes et de la gestion du département du Jura a porté sur les exercices
2013 et suivants. Il aborde la situation financiére de I’organisme, la fiabilité de ses comptes, et,
dans le cadre des suites données aux observations et recommandations faites a la collectivité a
I’occasion du précédent contr6le de la chambre, la délégation de service public de I’aéroport
Dole-Jura. Enfin, dans le cadre d’une enquéte commune aux juridictions financieres, le présent
rapport examine la politique départementale en matiere d’aide sociale a I’enfance.

Une situation financiéere saine

Les controles réalisés en matiere de fiabilité des comptes n’ont pas révélé d’anomalie
majeure. Néanmoins, la fiabilité des restes a réaliser demeure perfectible, aussi bien en dépenses
qu’en recettes d’investissement alors méme que cette fragilité avait déja été relevée par la
chambre a I’occasion de son préceédent controle, afin de garantir la sincérité du résultat de la
collectivité.

Sur le plan strictement financier, jusqu’en 2015, la capacité d’autofinancement brute
diminue (- 6 M€ entre 2013 et 2015), malgré I’augmentation des produits de gestion (+ 7 M€
dans le méme temps), en raison d’une forte augmentation des charges de gestion (+ 13,6 M€
sur ces deux exercices).

La réduction des charges de gestion initiée a partir de 2016 (- 2,2 M€ par rapport a 2015)
et confirmée en 2017 (- 2,7 M€ par rapport a I’exercice précédent, apres neutralisation de
I’impact du transfert de la compétence transport a la région) et 2018 (- 2,7 M€ par rapport a
2017) a permis a la collectivité de rétablir dés 2016 le niveau de CAF brute constaté en début
de période (32,6 M€), et d’améliorer cet indicateur en fin de période (37,8 M€ en 2017, puis
43 M€ en 2018).

Globalement, a I’exception des aides directes et indirectes a la personne, sur lesquelles
les collectivités ont peu de marge de manceuvre, les charges du département sont maitrisees
depuis 2016. Cette maitrise des charges de gestion a permis au département du Jura de respecter
I’objectif de 1,2 % d’évolution du montant de ses dépenses réelles de fonctionnement fixé pour
2018 dans le contrat conclu avec I’Etat pour la maitrise de la dépense publique locale de
fonctionnement (dit contrat Cahors). Cet objectif a été atteint malgré une tendance a la baisse
des produits de gestion depuis 2016.

Cette évolution des produits de gestion s’explique principalement par la diminution des
ressources institutionnelles, qui passent de 85 M€ en 2013 a 74 M€ en 2018 (- 11 M€). Elle est
toutefois largement compensée par le dynamisme des ressources fiscales propres, qui
augmentent de 12 M€ dans le méme temps. La structure et le niveau de ces ressources fiscales
propres, qui représente environ 60 % des produits de gestion du département, et sont composées
a prées de 50 % de contributions directes nettes, vont toutefois étre amenés a evoluer
significativement a compter de 2021, avec le remplacement de la taxe fonciére sur les propriétés
baties, particulierement dynamique dans le Jura, par une fraction de la taxe sur la valeur ajoutée,
en application des dispositions de la loi de finances pour 2020.
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S’agissant du financement de ses investissements, la collectivité a sensiblement réduit
le niveau de ses dépenses d’équipement (- 17 M€ entre 2013 et 2018) et des subventions versées
(- 10 M€ sur la méme période). Ces diminutions ont fortement influencé - a la baisse - le besoin
de financement en fin de période contrblée. Parallélement, la diminution de I’encours de dette,
conjuguée a l’augmentation de la CAF brute de la collectivité, a permis de réduire
significativement la durée de désendettement, qui aprés un pic a 7,5 années en 2015, se situait
a 3,8 annees fin 2018.

Un dérapage juridique et financier : la délégation de service public
de I’aéroport Dole-Jura

Sur la totalité de sa durée (2010-2019), I’execution de la DSP a co(té au département,
en additionnant les contributions d’exploitation versées et les investissements supplémentaires
réalisés, 5,75 M€ de plus que ce qui était prévu au contrat. A cela s’ajoute une aide aux
compagnies aériennes, dont le montant total sur la durée d’exécution de la DSP approche les
13 M€, soit prés de deux fois le montant des previsions initiales telles qu’elles ressortent du
rapport d’analyse des offres des candidats a la DSP.

Ce dérapage financier s’explique par un changement de stratégie commerciale en cours
d’exécution de la DSP. En effet, alors que les documents contractuels validaient une stratégie
de connexion vers un grand hub européen avec un trafic escompté de 16 500 passagers en 2011,
puis jusqu’a 33 000 passagers en 2019, I’aéroport a engagé des 2012 une nouvelle stratégie de
développement « low-cost », avec I’arrivée de la compagnie Ryanair et la mise en place de vols
réguliers vers des destinations touristiques. Dés 2014, la fréquentation dépassait les 110 000
passagers annuels, avec un pic a plus de 135000 en 2015 ayant engendré des surcolts
importants au niveau de la contribution d’exploitation et des aides aux lignes, qui ont alors
atteint leur plus haut niveau, tandis que les recettes diminuaient.

Pendant quasiment toute la durée de son exécution, la DSP n’a pas été conforme a ce
qui était prévu par les documents contractuels. Cela est vrai en termes de stratégie commerciale,
de volume de passagers et de colt pour la collectivité. Juridiqguement, ce virage dans la stratégie
de développement de I’aéroport a egalement fragilisé la delégation de service public. Les
modifications substantielles a la convention auraient en effet di étre soumises & une nouvelle
procédure de mise en concurrence afin d’assurer le respect des principes généraux du droit de
la commande publique. Au final, la convention s’est apparentée a un marché public en raison
de la faiblesse du risque commercial pesant sur I’exploitant, et les aides versées tant a
I’exploitant qu’aux compagnies aériennes n’ont par ailleurs pas été notifiées a la commission
européenne.

La nouvelle concession de service conclue pour la période 2020-2027 avec Edeis
représente un colt annuel prévisionnel de 2,4 M€ pour le département. Toutefois, a défaut
d’accord pérenne entre le département et la région Bourgogne-Franche-Comté, le maintien de
la stratégie « low cost » jusqu’a I’issue de la concession et, a terme, I’avenir de la plateforme
sont incertains.
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Une politique d’aide sociale a I’enfance perfectible

Entre 2013 et 2018, le budget consacré a I’ASE a augmenté de 4 % passant de 27 M€ a
28,1 M€, tandis que le nombre de mineurs protégés passait de 1 555 a 1 632 (+ 5 %). Le poids
des dépenses nettes d’aide sociale a I’enfance représente 11 a 12 % du total des charges de
gestion du département, et 22 % du total des dépenses d’aide sociale. Les effectifs consacrés a
cette politique augmentent légerement (+ 3 %), dans un contexte de maitrise de la masse
salariale de la collectivité qui se traduit par une diminution des effectifs globaux (- 3 %).

L’évolution des arrivées de jeunes étrangers se présentant comme mineurs et isolés a
fortement impacté tant le budget et les moyens de la collectivité consacrés a I’ASE que son
organisation en fin de période (2017-2018). Le travail d’adaptation de I’offre d’accueil aux
besoins, initié en 2015, a été bouleversé par I’augmentation du flux de MNA qui a rendu a la
fois nécessaire et prioritaire la création de places d’accueil spécifique. Le département a
également souffert, en fin de période, de la vacance pendant une année du poste de directeur
Enfance-Famille.

Globalement toutefois, méme en tenant compte de ces difficultés conjoncturelles, le
pilotage de la politique de I’aide sociale a I’enfance demeure largement perfectible. L absence
de suivi et le retard pris dans le renouvellement du schéma départemental de I’enfance et de la
famille 2014-2018 rend prégnante la mise en place d’outils d’évaluation et de pilotage de cette
politique publique, indispensable a la réalisation d’un travail de fond sur I’adéquation et
I’évolution de I’offre en fonction des besoins.

La collectivité doit poursuivre le programme de contr6le des opérateurs mis en place a
compter de 2020, afin de renforcer sa connaissance des structures, de s’assurer de la qualité de
la prise en charge des mineurs au niveau local, et prévenir ainsi les risques de
dysfonctionnement.

Enfin, s’agissant de I’accompagnement des enfants confiés, la collectivité devra veiller
a la mise en ceuvre effective du projet pour I’enfant : ce document, indispensable pour favoriser
la continuité et la cohérence des parcours en protection de I’enfance, est encore au stade
embryonnaire plus de douze années apres sa création. Le département du Jura devra en outre
s’assurer de la mise en place effective des outils d’accompagnement vers I’autonomie; afin de
préparer et d’améliorer les conditions de sortie d’ASE des jeunes a I’issue de leur prise en
charge.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1 : Améliorer le contrble exercé sur les établissements sociaux et
médico-sociaux en réalisant des audits réguliers de ces structures.

Recommandation n° 2 : Fiabiliser ses restes a réaliser, en se conformant a la définition
résultant des dispositions de I’article R. 2311-11 du CGCT.

Recommandation n° 3 : Présenter a I’assemblée délibérante le bilan du schéma 2014-2018 et
établir un nouveau schéma départemental de I’enfance et de la famille.

Recommandation n° 4 : Veiller a ce que le fonctionnement de I’ODPE soit conforme a son
caractere pluri-institutionnel, & ce que ses instances soient réunies plus régulierement, et a ce
que ses travaux soient retraces dans des documents écrits.

Recommandation n° 5 : Etablir le projet d’établissement du foyer départemental de I’enfance,
et mettre en place les outils permettant de s’assurer du suivi de la qualité des prises en charge.

Recommandation n° 6 : Mettre en place de maniére effective le projet pour I’enfant et la
commission pluridisciplinaire prévue a I’article L. 223-1 du code de I’action sociale et des
familles.

Recommandation n® 7 : Mettre en place les outils d’accompagnement vers I’autonomie
prévus par les articles L. 222-5-1 et L. 222-5-2 du code de I’action sociale et des familles, en
cohérence avec les actions déja mises en ceuvre localement en ce sens.
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INTRODUCTION

La procédure

Le contrble des comptes et de la gestion du département du Jura, pour les exercices 2013
et suivants, a été inscrit au programme 2019 de la chambre régionale des comptes Bourgogne-
Franche-Comté. L’instruction a été menée avec I’ordonnateur en fonctions, M. Clément Pernot,
ainsi qu’avec le précédent président du conseil départemental, en fonctions jusqu’au 29 mars
2015, M. Christophe Perny. Il s’inscrit dans le cadre d’une enquéte commune aux juridictions
financieres sur le theme de la protection de I’enfance et de la prise en charge des mineurs non
accompagnés.

Le rapport d’observations provisoires, délibére le 10 février 2020, a été transmis au
département du Jura le 11 mars 2020 et regu le 12 mars 2020 par la collectivite. Les réponses
de I’ordonnateur en fonction, M. Clément Pernot, sont parvenues au siege de la juridiction le
13 mai 2020. Le présent rapport a été delibéré par la chambre le 10 décembre 2020.

Les principales caractéristiques socio-démographiques du département du Jura

Limitrophe des departements de la Haute-Sane au nord, du Doubs et du canton de Vaud
(Suisse) a I’est, de I'Ain au sud, de Sabne-et-Loire et de la Cdte-d'Or a I’ouest, le Jura est un
département rural, qui ne compte que deux communes de plus de 10 000 habitants : Dole
(24 592 habitants) et Lons-le-Saunier (18 149 habitants). Viennent ensuite Saint-Claude
(9 875 habitants) et Champagnole (8 325 habitants). Les arrondissements de Dole et de Lons-
le-Saunier regroupent chacun 40 % de la population du département, et celui de Saint-Claude
les 20 % restant. Le département compte 506 communest, 17 EPCI & fiscalité propre, dont
2 communautés d’agglomération (Grand Dole Communauté d’agglomération et ECLA -
Lons Agglomération) et 15 communautés de communes?.

La population du departement du Jura est stable depuis une dizaine d’années : sa
population légale, qui était de 260 740 habitants en 2008, est passee a 260 517 habitants
en 20162, aprés avoir culminé & 261 534 habitants en 2010.

Tableau n° 1 : Evolution démographique du département du Jura

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
Population 233441 | 238856| 242925| 248759| 250857 | 261534 260587
Densité moyenne (hab./km?) 46,7 47,8 48,6 49,8 50,2 52,3 52,1

Source INSEE : https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=DEP-39%chiffre-cle-1

! https://www.insee.fr/fr/metadonnees/cog/departement/DEP39-jura
2 http://www.jura.gouv.fr/content/download/6988/52355/file/EPCI1%202017.pdf
3 file:///C:/Users/mdesseix/Downloads/dep39%20(1).pdf
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Nonobstant cette stabilité démographique, le Jura est concerné par le phénomene du
vieillissement de sa population. Si le vieillissement de la population constitue une tendance
lourde au niveau national, due a I’arrivée aux grands ages de la génération du baby-boom et des
gains d’espérance de vie, le phénomeéne est particulierement marqué dans le Jura. Ainsi, le
pourcentage de la population jurassienne agée de plus de 60 ans4 est passé de 25,5 en 2010
(contre 22,8 au niveau national5) a 28,6 en 2015 (contre 24,8 au niveau national).

Une étude réalisée en 2014 par le conseil général du Jura®, dans le cadre de I’agenda
territorial 21, avait d’ailleurs déja mis en évidence le vieillissement rapide de la population,
avec un taux de retraités et préretraités supérieur a la moyenne nationale (30,4 % contre 26,4 %
en France métropolitaine), accompagné d’un exode des jeunes, a la recherche d’une formation
ou d’un emploi (déficit de population dans les classes d’age 18-24 ans). Cette étude relevait
également une précarisation importante de la population, notamment les retraités et les jeunes
adultes.

Toutefois, le taux de chémage du Jura, de 6,5 % au 3°™ trimestre 2018, le place en
dessous de la moyenne nationale (9,1 %) et régionale (7,9 %)’, et parmi les départements les
moins touchés de France.

L’économie jurassienne (établissements inscrits au Registre du Commerce et des
Sociétés) est a dominante industrielle en termes d’emploi : en 20148 54 % des salariés
travaillaient dans le secteur de I’industrie, pour 25 % dans le commerce, et 21 % dans le
domaine des services.

Les principaux secteurs d’activité du département sont le BTP, la métallurgie, la filiére
bois, ainsi que les industries diverses (textile, papier, carton, traitement des dechets...), qui
représentaient, en 2014, 81 % du parc d’établissements jurassien total. Parmi les entreprises
emblématiques implantées dans le département, et qui comptent parmi les principaux
employeurs, on trouve la fromagerie Bel, Solvay (fabriquant de produits chimiques et matiéres
plastiques), V33 (vernis et peintures), Smoby (jeux et jouets), C&K (composants
électroniques), et SKF aérospace (composants pour I’aéronautique).

Les principales compétences du département

La loi de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014 a désigné le département comme “chef de file" en matiere
d’aide sociale, d’autonomie des personnes et de solidarité des territoires.

La loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) du
7 ao(t 2015, qui instaure une plus grande spécialisation des départements et des régions
(revenant sur la clause générale de compétence mise en place en 1982), a énuméré
limitativement les compétences du département, qui a cédé certaines d’entre elles au profit de
la région.

* https://www.insee. fr/fr/statistiques/2011101?geo=DEP-39

S https://www.insee.fr/fr/statistiques/1906664?sommaire=1906743

& http://www.jura.fr/wp-content/uploads/downloads/2014/04/agenda21/Societe/Population.pdf
7 https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804#graphique-TCRD_025_tabl_ departements

8 https://www.jura.cci.fr/economie-du-territoire/donnees-economiques/industrie#onglet-0

8/102


https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=DEP-39
https://www.insee.fr/fr/statistiques/1906664?sommaire=1906743
http://www.jura.fr/wp-content/uploads/downloads/2014/04/agenda21/Societe/Population.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804#graphique-TCRD_025_tab1_departements
https://www.jura.cci.fr/economie-du-territoire/donnees-economiques/industrie#onglet-0

Annexe n° 21-ROD2-CP-06 en date du 28 janvier 2021
DEPARTEMENT DU JURA

Au regard de ces évolutions, les départements exercent leurs compétences dans
3 champs principaux® :

1) Solidarité, action sociale et santé

Le département intervient dans le champ de I’enfance (PMI, ASE, adoption, soutien aux
familles en difficulté), du handicap (hébergement, insertion sociale et aides financiéres aux
personnes handicapées), des personnes agées et de la dépendance (création et gestion des

maisons de retraite, aides), de la gestion des prestations légales d’aide sociale (RSA, APA,
PCH), de I’insertion et de I’emploi.

Le codt financier de I’action sociale des départements représente en moyenne plus de la
moitié de leur budget de fonctionnement.

2) Education, culture et sport

Le département assure la construction, I’entretien et I’équipement des colléges et la
gestion des agents techniciens, ouvriers et de service (TOS).

Le département crée et gére les bibliotheques départementales de prét, les services
d’archives departementales. 1l est en charge de la conservation du patrimoine et des musées, et
soutient I’organisation des manifestations culturelles. Il accompagne et développe la pratique
du sport, notamment en soutenant les associations et des manifestations sportives.

3) Développement des territoires et infrastructures
L’action du département concerne principalement les domaines suivants :
* |la gestion de la voirie départementale ;

* I’équipement rural, le remembrement, I’aménagement foncier, la gestion de I’eau et de
la voirie rurale, en tenant compte des priorités définies par les communes (lois de 1983) ;

* les services de transport spécial des éleves handicapés vers les établissements
scolaires.

En revanche, sont transférés du département a la région tous les autres transports
(transports scolaires, transports routiers non urbains, lignes ferroviaires d’intérét local, desserte
desiles...).

% Sources : http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales / compétences
- collectivités-territoriales / et http: //www.departements.fr/missions-des-departements/
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

1 LES SUITES DU PRECEDENT CONTROLE

Le précédent rapport d’observations définitives de la chambre a été notifié par lettre du
16 avril 2015, pour les exercices 2009 a 2013. Le contrdle de la chambre avait porté sur le
fonctionnement administratif général, la situation comptable et financiere, les relations avec les
tiers, la gestion des ressources humaines, I’aéroport Dole-Jura, le réseau public haut débit
jurassien, et les transports de voyageurs.

La chambre avait notamment formulé les observations et recommandations suivantes :

- La chambre avait observé que la situation financiere, bien que comparativement
meilleure que celle de nombreuses collectivités comparables, s’était tendue en fin de
période sous contrle, et a appelé le département a envisager des économies sur les
dépenses de fonctionnement ou une priorisation accrue des investissements a venir.

- Dans le cadre de I’examen des relations avec les tiers, la chambre a recommandé au
département de réaliser des audits ciblés sur certains établissements sociaux et
médico-sociaux.

- S’agissant des ressources humaines, la chambre avait noté une augmentation
significative des charges de personnel, liée a des hausses d’effectifs et a I’effet du GVT,
mais aussi a une politique d’avancement d’échelon a I’ancienneté minimale
systématique et a un ratio élevé d’agents promus/promouvables. Elle a également
observé que les modalités de recrutement et de renouvellement des agents non titulaires
étaient critiquables. Enfin, elle a recommandé a la collectivité de centraliser les données
sur I’évaluation des agents au sein de la DRH, en intégrant les comptes rendus
d’entretien dans les dossiers des fonctionnaires et en faisant valider ces entretiens
conformément aux textes en vigueur.

- En ce qui concerne la DSP de I’aéroport Dole-Jura, la chambre avait noté que le risque
d’exploitation reposait principalement sur la collectivité et non sur le délégataire,
situation qui induit un risque contentieux de requalification en marché public. Elle a en
outre mis en évidence le dérapage financier de la délégation, tant en ce qui concerne les
contributions d’exploitation versées au délégataire que les investissements pris en
charge par le département, et a emis des reserves sur la régularité de la mise en ceuvre
de la délégation (la réalisation d’investissements plus de deux fois supérieurs aux
prévisions pouvant étre qualifiée de bouleversement de I’économie par rapport aux
clauses contractuelles). La chambre avait émis des doutes sur I’impact de cet
équipement en tant que facteur de développement économique du territoire et avait mis
en avant I’écart tres substantiel entre la durée d’amortissement des investissements
financés par le département et la durée d’engagement contractuelle des compagnies
aériennes. Enfin, elle avait invité la collectivité a envisager un rapprochement avec
I’aéroport de Dijon Longvic, afin d’optimiser I’offre aéroportuaire au niveau régional.

Dans le cadre du présent contrble, I’équipe de contréle a choisi de suivre les deux
recommandations précédemment formulées par la chambre (audit des ESMS et gestion des
compte rendu d’entretiens professionnels), et d’apporter une attention particuliere a la gestion
des ressources humaines (évolution des effectifs et de la masse salariale) et a I’exécution de la
DSP de I’aeroport Dole-Jura.
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1.1 Lagestion des ressources humaines

1.1.1 Des charges de personnel maitrisées

A I’occasion de son précédent contrdle, la chambre avait noté une augmentation
significative des charges de personnel sur la période 2009-2012, liée a des hausses d’effectifs
et a I’effet du GVT, mais aussi a une politique d’avancement d’échelon a I’ancienneté minimale
systématique et a un ratio élevé d’agents promus/promouvables.

Sur la période sous revue, les charges liées a la rémunération du personnel sont
contenues : elles ont évolué de 7 % sur la période 2013-2018, soit une variation moyenne
annuelle de 1,3 %. On constate par ailleurs qu’elles sont stables depuis 2015 (+ 0,3 %) : les
rémunérations du personnel titulaire ont peu augmenté (+ 144 k€), tandis que celles du
personnel non titulaire (hors assistantes familiales) sont en léger recul (- 390 k€).

Tableau n° 2 : Evolution des rémunérations du personnel

2013 2014 2015 2016 2017 2018 VMA

Personnel titulaire (a) 27948 | 28840 | 30177 | 30609 | 30461 | 30321 1,6%
Assistantes familiales(b) 5556 5396 5 307 5607 5811 5797 0,9%
Personnel non titulaire (c) 3408 3547 3615 3150 2994 3225 | -1,1%
Autres rémunérations (d) 444 625 632 497 524 511 2,8%
Rémunérations du personnel hors o

atténuations de charges (a+b-c-+d) 37356 | 38409 | 39732 | 39863 | 39791 | 39855 1,3%

Source : ANAFI d’aprés comptes de gestion

Parallelement, le total des charges de personnel diminue depuis 2015 (- 3 %). Le
pourcentage des charges totales nettes de personnel par rapport au total des produits de gestion,
stable sur la période, confirme que la collectivité maitrise ce poste de dépenses.

Tableau n° 3 : Evolution des charges totales de personnel

2013 2014 2015 2016 2017 2018 VMA

Charges de personnel interne | 52 707 648 | 54 570 499 | 56 422 001 | 56 564 252 | 56 583 107 | 55872996 | 1,20%

+ Charges de personnel externe 0| 2066697 | 1383869 320 546 52 065 43581
tztalgsharges de personnel | 5, 707 648 | 56 637 195 | 57 805 870 | 56 884 799 | 56 635 172 | 55916 577 | 1,20%
gT:;gLne” % des produits de| g 4800  20500| 2079%|  2027%| 2054%|  20,11%
gT:StgLne“ % des charges de| o) 4eon | 2333%| 23310 | 2314%| 2405%|  24,02%

Source : ANAFI d’aprés comptes de gestion
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L’évolution des effectifs connait une trajectoire similaire, puisqu’elle affiche une légére
diminution en fin de période (- 5 % entre le 31/12/2015 et le 31/12/2018). Les transferts de
compétence ont eu peu d’effet sur les effectifs du département : le transfert de la compétence
transport a la région au 1*" septembre 2017 a entrainé la suppression de 10 postes, et le transfert
progressif du personnel des parcs de I’équipement au département depuis le 1*" janvier 2011 la
création de 50 postes (entre le 1°" janvier 2014 et le 1*" janvier 2017).

Graphique n° 1 : Evolution des effectifs et des charges de personnel
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Source : Charges totales de personnel nettes des remboursements pour MAD selon ANAFI ; effectifs
CD39+LDA selon annexes aux comptes administratifs

Tableau n° 4 : Evolution des effectifs (CD39 + Laboratoire Départemental d’Analyses)

Evolution
En ETP au 31/12 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Titulaires 1075,9 1101,7 1085,32 1047,35 1020,56 -5%
Non titulaires sur emploi 58.8 5.2 597 68.6 77.26 31%
permanent
Total 1134,7 1156,9 1145,02 1115,95 1097,82 -3%

Source : annexes au compte administratif

En 2018, le département a pu, apres avis favorable du comité technique, supprimer 50
emplois budgétaires non pourvus.

Globalement, on constate que depuis 2015, la stratégie adoptée par la collectivité en
matiére de gestion de ses effectifs et de sa masse salariale suit une trajectoire compatible avec
les précédentes observations de la chambre, notamment au regard de la nécessité de réaliser des
économies sur les dépenses de fonctionnement.

12/102


file:///C:\Users\mdesseix\AppData\Roaming\Microsoft\2-ESPACE%20DLR\GRH\PV%20%20CT%2013%20mars%202018.pdf

Annexe n° 21-ROD2-CP-06 en date du 28 janvier 2021
DEPARTEMENT DU JURA

1.1.2 La mise en ceuvre des précédentes observations de la chambre

Parmi les autres points évoqués a I’occasion du précédent contrdle figurait notamment
la prime de fin d’année, dont le mécanisme de revalorisation avant I’entrée en vigueur de la loi
de 1984 n’était pas demontré. Cette prime a été intégrée au RIFSEEP mis en place par la
collectivité a compter du 1* janvier 20109.

Enfin, la recommandation de la chambre relative a la centralisation des données sur
I’évaluation des agents au sein de la DRH, a I’intégration des comptes rendus d’entretien dans
les dossiers des fonctionnaires et a leur validation conformément aux textes en vigueur a été
mise en ceuvre par la collectivité a compter de la fin d’année 2018 : le guide de procédure pour
les entretiens professionnels annuels a été mis a jour en ce sens en novembre 2018, accompagné
de notes explicatives a destination des encadrants comme des agents. Par ailleurs, une note en
date du 10 décembre 2018 rappelle les précautions a respecter afin que la gestion des éléments
relatifs a la carriere des agents et notamment leurs compte-rendu d’entretiens professionnels
soit conformes a la réglementation en matiére de protection des données personnelles.

Ainsi, les observations et recommandations faites par la chambre en matiere de gestion
des ressources humaines ont permis I’amélioration des pratiques de la collectivite.

1.2 La délégation de service public de I’aéroport Dole-Jura

A I’occasion du précédent contréle du département du Jura, portant sur la période 2009-
2013, la chambre avait examiné la gestion de I’aéroport Dole-Jura.

La chambre avait en outre mis en évidence le dérapage financier de la délégation, tant
en ce qui concerne les contributions d’exploitation versees au deélégataire que les
investissements pris en charge par le département, et émis des réserves sur la régularité de la
mise en ceuvre de la délégation, la réalisation d’investissements plus de deux fois supérieurs
aux prévisions pouvant étre qualifiée de bouleversement de I’économie par rapport aux clauses
contractuelles. S’agissant de I’exécution de la délégation de service public conclue pour
I’exploitation de cet équipement, elle avait noté que le risque d’exploitation reposait
principalement sur la collectivité et non sur le délégataire, situation emportant un risque
contentieux de requalification en marché public.

En terme stratégique, la chambre émettait des doutes sur I’impact de cet équipement en
tant que facteur de développement économique du territoire et mettait en avant I’écart trés
substantiel entre la durée d’amortissement des investissements financés par le département et
la durée d’engagement contractuelle des compagnies aériennes. Enfin, elle invitait la
collectivité a envisager un rapprochement avec I’aéroport de Dijon, afin d’optimiser I’offre
aeroportuaire au niveau régional.
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1.2.1 L’évolution du contexte local suite a la réorientation de I’aéroport Dijon
Longvic

Le constat de I’existence de stratégies concurrentes entre I’aéroport Dole-Jura et
I’aéroport Dijon Bourgogne, faute de concertation entre les gestionnaires et les financeurs de
ces deux structures, était repris au rapport public annuel 2015 de la Cour des comptes.

Dans une partie intitulée « un exemple d’investissements publics locaux mal planifiés :
les aéroports de Dole et Dijon », la Cour estimait que « Faute de concertation entre les
gestionnaires et les financeurs des deux aéroports distants de moins de cinquante kilomeétres,
s’est instaurée une concurrence due a des objectifs stratégiques trés proches. Il en est résulté
des aides a I’investissement et au fonctionnement, et des aides aux compagnies aériennes
élevées au regard du trafic des aéroports. Ce dernier est resté faible en comparaison des
équipements concurrents. La prédominance de vols départ (vols de vacances pour
Bourguignons et Franc-comtois) contribue peu au développement économique local. L’offre
aéroportuaire interrégionale doit donc étre rationalisee au plus tot:a ce jour, la viabilité
économique d’un aéroport unique n’est pas démontrée, et celle de deux aéroports I’est encore
moins ».

Depuis lors, I’aéroport Dijon Bourgogne a réorienté ses activités sur I’aviation d’affaires
et les loisirs aériens, et I’aéroport Dole-Jura est désormais le seul de la région Bourgogne-
Franche-Comté a proposer une activité commerciale.

1.2.2 Le dérapage financier de la DSP

Du 1 janvier 2010 au 31 décembre 2019, I’aéroport Dole-Jura a éte géré par la Société
d’Exploitation de I’Aéroport de Dole-Jura (SEADJ), société par actions simplifiée (SAS)
composée entre la Chambre de Commerce et d’Industrie du Jura et la société KEOLIS
AIRPORT, dans le cadre d’une convention de délégation de service public.

L’annexe 111 a cette convention présentait un plan de développement des activites et un
plan de promotion de I’aéroport. Ce plan validait une stratégie de connexion vers un grand hub
européen (Francfort, ou a défaut Zirich envisagé comme une « cible potentiellement viable »).
Le lancement de la liaison vers ce hub était envisagé pour 2011, avec deux rotations par jour,
cing fois par semaine. Le trafic escompté était de 16 500 passagers en 2011, pour atteindre
33 000 passagers en 2019. La ligne visait principalement une clientele d’affaires, 60 % du
nombre d’usagers estimé relevant de cette clientele.

Toutefois dés 2012, I’aéroport a engagé une nouvelle stratégie de développement, avec
I’arrivée de la compagnie « low cost » Ryanair sur la plateforme et la mise en place de vols
réguliers vers des destinations touristiques. Un premier avenant a la convention de DSP a été
signé en ce sens, convenant de I’ouverture de nouvelles lignes et engageant le délégataire pour
un nombre minimum de passagers compris entre 15 et 20 000 passagers.
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Par la suite, I’objectif a été porté & 75 000 passagers en 2013, et a 110 000 passagers en
2014, en dehors de tout cadre juridique. En 2015, I’augmentation du trafic (137 000 passagers)
a engendré des surco(ts importants : la contribution d’exploitation et les aides aux lignes
atteignent leur plus haut niveau, tandis que les recettes diminuent. La collectivité a alors décide
de limiter & 100 000 le nombre de passagers annuels (+/- 10 %), et a 1 M€ le montant annuel
de la contribution financiére d’exploitation.

Graphique n° 2 : Evolution comparée des dépenses, des recettes et du nombre de passagers
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Source : département du Jura, DM1 2019

Sur la totalité de la durée de la délégation de service public, le département du Jura a
verse 8,6 M€ au titre de la contribution d’exploitation, soit 3,5 M€ de plus que les 5,1 M€
prévus au contrat, ce qui représente un delta de 41 % (voir tableau n° 5 ci-dessous). En ce qui
concerne les investissements, ils ont représenté 6,2 M€, soit 2,2 M€ de plus que les 4 M€ prévus
au contrat, ce qui représente un delta de 36 % (voir tableau n° 7 ci-dessous).

Tableau n° 5 : Ecart entre la contribution d’exploitation prévisionnelle et celle réellement versée

En € 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Prévision | 643637 | 591029 | 566388 | 533507 | 512 903 495158 | 469 271 | 448379 | 423799 409 182 | 5093 253

Réel 643 637 | 593810 | 871782 | 539843 | 827568 | 1312044 | 979751 | 873869 | 994326 | 1000000 | 8636 630

Ecart 0 2781 | 305394 6336 | 314 665 816886 | 510480 | 425490 | 570527 590818 | 3543377

Source : article 47 de la convention de DSP et suivi flux fonctionnement, département du Jura mis a jours au
31/12/2019.

Au total, en additionnant les contributions d’exploitation versées et les investissements
supplémentaires réaliseés (voir tableau n° 6 ci-dessous), I’exécution de la DSP a codté au
département 5,75 M€ de plus que ce qui était prévu au contrat (hors participations financieres
de la région et de la communauté d’agglomération du Grand Dole, qui se sont respectivement
élevées a 1,32 M€ et 1,12 M€ sur la durée de la DSP, voir tableau en annexe 1).
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Tableau n° 6 : Ecart entre les investissements prévisionnels et les investissements réalisés

En€ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Prévus
au 170000 | 1138000 | 100000 | 740000 | 530000 | 1300 000 0 0 0 0 | 3978000
contrat

Réalisés | 242623 | 1945870 | 2045577 | 176099 | 854849 589 130 997 | 131244 | 144054 | 56016 | 6168 458

Ecart 72623 807 870 | 1945577 | -563901 | 324849 | -710870 997 | 131244 | 144054 | 56 016 | 2208 458

Source : annexe VII a la convention de DSP et suivi flux investissements, département du Jura mis a jour au
31/12/2019

A cela s’ajoute une aide massive aux compagnies aériennes, dont le montant total sur la
durée d’exécution de la DSP approche les 13 M€ (voir tableau 7 ci-dessous), a la charge
exclusive du département.

Tableau n° 7 : Montant des aides aux compagnies aériennes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 pA 2018 2019

Total

Accompagnement

commercial

0 150000 | 1123193 | 1865900 | 1676630 | 2174652 | 1564 648 | 1466013 | 1454389 | 1516788

12992 213

Source : département du Jura, suivi des flux de fonctionnement

Le principe de cet accompagnement commercial, également appelé « aide aux lignes »
ou « aides aux compagnies aériennes » était prévu a I’article 48 de la convention de delégation
de service public. Cet accompagnement, destiné a financer le codt des actions de promotion
commerciale négociees par le délégataire avec les compagnies aériennes, constituait une faculté
et non une obligation pour le département, et son montant n’était pas fixé dans la convention
de DSP.

Il ressort toutefois du rapport d’analyse des offres des candidats a la DSP de 2010 que
I’offre du délégataire pour le scénario effectivement mis en ceuvre a Dole (c’est-a-dire le
scénario volontariste, qui n’a pas été retenu pour la passation de la DSP) prévoyait un montant
de 6,8 M€ au titre de I’accompagnement commercial, sur la durée de la délégation, pour un
nombre de passagers estimé a 80 000 en fin d’exploitation, inférieur a la fréquentation moyenne
réelle de la plateforme. Le codt de I’aide au développement des lignes aériennes a donc été pres
de deux fois supérieur aux prévisions initiales.

Au final, pendant quasiment toute la durée de son exécution, la DSP n’a pas été
conforme a ce qui était prévu par les documents contractuels, que ce soit en termes de stratégie
commerciale, de volume de passager ou de codt pour la collectivité. Le virage dans la stratégie
de développement de I’aéroport, a I’origine de ce derapage financier, a également fragilise
juridiqguement la délégation de service public.
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1.2.3 Une délégation de service public juridiquement fragile

1.2.3.1 La modification substantielle des conditions d’exécution sans mise en
concurrence préalable

Ainsi qu’il I’a été précédemment exposé, la stratégie commerciale mise en ceuvre a
compter de 2012 ne correspondait pas aux choix faits par le département lors de la passation de
la délégation de service public. Ce changement de stratégie a entrainé des modifications qui ont
totalement bouleversé I’économie du contrat, sans qu’aucune régularisation juridique
n’intervienne.

Ces modifications substantielles au contrat initial ont introduit des conditions
(notamment en terme de nombre de passagers, de codt d’exploitation, de volume
d’investissement) qui, si elles avaient figuré dans la procédure de passation initiale, auraient pu
conduire a admettre d'autres candidats ou a retenir une autre offre que celle de l'attributaire.
Elle auraient par conséquent di étre soumises & une nouvelle procédure de mise en concurrence,
afin d’assurer le respect des principes généraux du droit de la commande publique : liberté
d'accés a la commande publique, égalité de traitement des candidats et transparence des
procédures?®,

A défaut, le département s’est exposé au risque de voir tout opérateur qui aurait eu
intérét a conclure le contrat a en contester la validité devant le juge, sur le fondement de la
jurisprudence administrative (CE, assemblée, 16 juillet 2007, Société Tropic Travaux
Signalisation, n® 291545), avec notamment a la clé un risque d’annulation totale ou partielle du
contrat, mais également un risque de condamnation a réparer le préjudice financier subi par le
concurrent évincé, cette qualité pouvant étre reconnue a « tout requérant qui aurait eu intérét a
conclure le contrat, alors méme qu'il n'aurait pas présenté sa candidature, qu'il n'aurait pas été
admis a présenter une offre ou qu'il aurait présenté une offre inappropriée, irréguliere ou
inacceptable »*.,

1.2.3.2 La faiblesse du risque d’exploitation assumé par le délégataire

Ainsi que la chambre I’avait noté dans son précédent rapport d’observations définitives,
les conditions financieres de la DSP font qu’en pratique, c’est principalement la collectivité, et
non I’exploitant, qui a assumé les risques financiers de I’exploitation : en effet depuis 2012, le
montant de la contribution forfaitaire versée chaque année par la collectivité ne correspond pas
a celui initialement fixé par la convention de DSP, mais il est déterminé au regard du montant
sollicité par le délégataire pour assurer I’équilibre financier de I’exploitation.

Toutefois, & compter de 2017, le renforcement des contraintes réglementaires
d’exploitation (accueil, traitement et filtrage des passagers et des bagages) en termes de securité
et de slreté, a entrainé une augmentation significative des codts d’exploitation. Cela s’est
traduit par un déficit d’exploitation de 204 000 euros en 2017, que le département a refusé de
couvrir en allouant des crédits supplémentaires, comme la CCIl du Jura Iy invitait a le faire.

10 \/oir en ce sens CE, 9 mars 2018, Compagnie des parcs et passeurs du Mont Saint Michel, n°® 409972, (disponible en ligne sur la
base de données du Conseil d’Etat Ariane Web)

11 CE, avis, 11 avril 2012, Sté Gouelle, n° 355446, au recueil sur ce point.
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On constate cependant que suite au déficit exceptionnel subi par la SEADJ en 2017, le
montant de la contribution financiere du département, qui s’établissait a 874 k€, a augmenté
pour atteindre 994 k€ en 2018 et 1 M€ en 2019. Ainsi, si la collectivité n’a pas absorbé le déficit
de 2017, elle a abondé la contribution financiére afin d’assurer I’équilibre de I’exploitation pour
les années suivantes'?.

Ainsi, hormis 2017 qui constitue de ce point de vue une année atypique, sur I’ensemble
de la durée de la DSP, la SEADJ n’est parvenue a équilibrer son budget ou a contenir son déficit
d’exploitation que grace a la contribution financiére du département.

Le rapport présenté a la commission permanente a I’occasion du renouvellement de la
DSP mentionne d’ailleurs explicitement que « L’équilibre d’exploitation dépend (...) du
versement par I’Etat de subventions au titre des missions régaliennes mais nécessite également
une contribution apportée par le Département. »

Aussi I’économie du contrat de DSP était-elle contraire, non seulement aux dispositions
de I’article L. 1411-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) en vigueur lors de
sa signature, d’apreés lequel « la rémunération [du délégataire] est substantiellement liée aux
résultats de I’exploitation du service », mais également aux jurisprudences tant francaise'®
qu’européenne!?, qui font du transfert au délégataire d’un « risque lié a I’exploitation du service
»1° un critére de distinction entre une DSP et un marché public. Faute de respecter ces principes,
le département s’est exposé a un risque de requalification de sa convention de DSP en marché
public.

1.2.3.3 L’absence de notification a la commission européenne de subventions
susceptibles d’étre qualifiées d’aides d’Etat

A I’occasion de son précédent rapport, la chambre avait noté que les sommes versées au
titre de I’accompagnement commercial, tout comme les subventions d’exploitation, étaient
susceptibles d’étre qualifiées d’aides d’Etat au sens des articles 107 et suivants du traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne.

En 2014, la Commission européenne a adopté de nouvelles lignes directrices sur les
aides publiques en faveur des aéroports et des compagnies aériennes, autorisant les aides d'Etat
en faveur des investissements dans les infrastructures aéroportuaires lorsqu’existe un reel
besoin en matiere de transport et que I'octroi d'une aide publique est nécessaire pour garantir
I'accessibilité d'une région. Les nouvelles lignes directrices fixent les intensités d'aide
maximales autorisées afin d'assurer un juste équilibre entre les investissements publics et
priveés ; ces intensités sont établies en fonction de la taille des aéroports. Il existe donc plus de
possibilités d'octroi d'aides pour les petits aéroports qu'il n'en existe pour les grands.

12 Voir par exemple la DM2 2019 : « Afin d’assumer le programme marketing 2019 (impacté par la ligne Dole —
Londres) et de se conformer, d’ici la fin de I’année, aux exigences de la certification UE via la mise en conformité réglementaire
de la rampe d’approche de la plateforme, il s’avére nécessaire d’ajuster les inscriptions budgétaires dédiées a hauteur de
50 000 € en fonctionnement et de 150 000 € en investissement. »

13 Sont des délégations de service public les contrats dans lesquels existe pour I’exploitant une incertitude ou si I’on
préfére un risque sur I’existence ou le niveau de sa « rémunération », incertitude ou risque engendrés par la gestion du service :
Conclusions N. Boulouis sur CE 7 novembre 2008, département de la Vendée, n° 291794

14 par exemple, CJUE, 21 mai 2015, aff. C-269/14, Kansanel&kelaitos, point 33.

15 Cette notion a été intégrée dans I’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession et
reprise dans la rédaction en vigueur a compter du 1*" avril 2016 de I’article L. 1411-1 du CGCT.
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Conformément au paragraphe 3 de I’article 108 de ce traité, et en conformité avec le
cadre fixé par ces lignes directrices, les autorités francaises ont notifieé a la Commission
européenne la mise en place d’un dispositif d’aide au démarrage pour les compagnies aériennes
au départ des aéroports francais. Ce régime cadre national a été approuvé par décision de la
Commission européenne du 8 avril 2015.

Nonobstant I’assouplissement du dispositif, le point 149 des lignes directrices rappelle
que tout projet d’aide au démarrage mis en ceuvre sans autorisation aprés la parution des
nouvelles lignes directrices sera considére comme incompatible avec le marché intérieur et donc
susceptible de faire I’objet d’une demande de remboursement. Autrement dit, méme compatible
avec les criteres fixes par la Commission européenne, un mécanisme d’aide est susceptible
d’étre dénoncé par la Commission européenne et de faire I’objet d’une demande de
remboursement dés lors qu’il n’a pas fait I’objet d’une notification et d’une autorisation de la
commission.

Toutefois, le reglement (UE) 2017/1084 de la commission du 14 juin 2017 a assoupli
I’obligation de notification des aides publiques pour les aéroports accueillant moins de 200 000
passagers par an, ces aides ayant, selon la Commission, « peu de chance d'entrainer des
distorsions de concurrence significatives ». Le nouveau texte maintient néanmoins certaines
conditions afin de bénéficier de I’exemption de I’obligation de notification de ces aides.

Ainsi, pour les aides a l'investissement en faveur des trés petits aéroports accueillant un
maximum de 200 000 passagers par an, il convient soit que I'intensité d'aide n’excede pas une
intensité d'aide maximale autorisée, variant en fonction de la taille de I'aéroport, soit que le
montant de l'aide n’excéde pas la différence entre les colts admissibles et la marge
d'exploitation de I'investissement.

Pour les aides au fonctionnement, il convient que le montant d'aide n'excede pas les
pertes d'exploitation et un bénéfice raisonnable et que I'accés aux infrastructures soit ouvert et
non discriminatoire. En outre, il convient de ne pas conditionner I'octroi d'aides a la conclusion
d'accords entre I'exploitant de I'aéroport et une ou plusieurs compagnies aériennes en ce qui
concerne les redevances aéroportuaires, les paiements liés au marketing ou d'autres aspects
financiers des activités de la compagnie aérienne dans cet aéroport.

Le département, qui n’a notifié aucune des aides versees depuis le début de
I’exploitation de I’aéroport, a ainsi fait peser un risque sur I’exécution de la délégation de
service public : en effet, d’une part la Commission européenne était susceptible d’ordonner le
remboursement des aides par leurs bénéficiaires, et d’autre part le moyen tiré de I’existence
d’aides d’Etat versées illégalement est susceptible d’étre invoqué devant les juridictions
nationales a I’appui d’un recours dirigé contre les contrats de marketing conclus entre le
délégataire et les compagnies aériennes.

L’article 35 de la nouvelle convention de concession de services, conclue avec EDEIS,
prévoit expressement que les contributions financiéres d’exploitation versées au
concessionnaire comme les aides versées aux compagnies aériennes pour le développement du
trafic passager devront étre conformes a la réglementation applicable en matiére d’aides d’Etat.
Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le département reconnait que les
paiements liés au marketing sont susceptibles d’étre qualifiés d’aides d’Etat et dans ce cas
devraient donner lieu a notification a la Commission européenne.

La chambre invite le département a s’assurer du strict respect de la réglementation
en la matiére.
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1.2.4 Les incertitudes pesant sur la nouvelle concession de services

La préparation du renouvellement de la DSP de I’aéroport Dole-Jura, arrivée a son terme
au 31 décembre 2019, a permis d’initier une réflexion sur « la possibilité de développer des
actions de synergies de coopération avec I’aéroport de Dijon-Bourgogne ». Dans cette
optique, la durée de la nouvelle concession de services a été volontairement réduite, afin de la
faire coincider avec celle de la DSP de I’aéroport Dijon-Bourgogne.

Par ailleurs, dés avant le lancement de la procédure de renouvellement de la DSP début
2017, le président du conseil departemental a souhaité associer la région Bourgogne-Franche-
Comté a la gestion et au financement de cet équipement (voir par exemple le débat d’orientation
budgétaire 2017). Celle-ci a ainsi eté impliquée dans la préparation de la nouvelle concession
de service, notamment par le biais des comités de pilotage, auxquels elle était représentée par
son vice-président en charge des transports.

Par une délibération de sa commission permanente du 20 novembre 2020, la Région
Bourgogne-Franche-Comté a validé le principe d’une «convention de soutien au
fonctionnement de I’aéroport Dole Jura pour I’année 2020 », qui serait conclue entre les deux
collectivités. Aux termes de cette convention, la région participerait au financement de
I’aéroport de Dole-Jura, pour I’année 2020, par une subvention de 484 170 €, soit 50 % du
déficit d’exploitation previsionnel, et par une subvention de 245042 € en credits
d’investissements, « hors aides aux lignes aériennes » ; or ce poste a représenté pour le
département, sur la durée totale d’exécution de la précédente DSP, plus du double des codts de
fonctionnement et d’investissement cumulés (voir tableaux 5, 6 et 7 ci-dessus).

Le 13 ao(it 2019, le département a signé un contrat de concession de services!’ pour la
gestion de I’aéroport Dole-Jura, pour une durée de huit années a compter de son entrée en
vigueur au 1% janvier 2020. Le concessionnaire retenu au terme de la procédure de mise en
concurrence est la société EDEIS, également concessionnaire de I’aéroport Dijon-Bourgogne.

Cette convention envisage, en son article 30, six scenarii d’exploitation possibles. Elle
retient le scenario « fil de I’eau 2 », qui prévoit le maintien des activités aériennes dans leur
périmétre a la date de signature du contrat*®, notamment en termes d’accompagnement financier
de I’ Autorité concédante, avec constitution d’un fond de réserve par le concessionnaire pour le
financement d’une ligne aérienne supplémentaire a partir de 2023. Elle prévoit en outre divers

16 Selon les termes du rapport de présentation a la commission permanente présenté lors de la séance du
15 octobre 2018, a I’occasion de la décision de renouveler la concession de services pour la gestion et I’exploitation
de I’aéroport.

17 Soumise aux dispositions de I’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de
concession, désormais reprises dans la partie législative du code de la commande publique.

18 En 2019, I’'aéroport de Dole Jura proposait les vols réguliers suivants :
*compagnie Ryanair : liaison Dole — Porto, liaison Dole — Marrakech, liaison Dole — Fes, liaison hivernale
Dole — Londres ; *compagnie Air Corsica : liaison estivale Dole — Bastia.
De plus, dans le cadre de vols charters, les agences de tourisme telles que Top of Travel, Voyages Girardot,
proposent, entre autres, des vols a destination du Portugal (Porto, Madére / Funchal), de la Laponie, de la Croatie
(Dubrovnik, Zagreb), de I’'lIrlande (Dublin).
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investissements permettant une augmentation de la capacité de la structure (réalisation d’un
parking (557 520 € HT), travaux d’optimisation des flux de passagers (96 000 € HT), extension
du hall de départ (220000 € HT), intégralement financés par le concessionnaire. Les
investissements de maintenance, réparation et renouvellement, dont le montant prévisionnel

global s’éleve a 1,1 M€, sont en revanche a la charge de la collectivité.

Tableau n° 8 : Codt prévisionnel total de la nouvelle concession de services,

selon I’offre du concessionnaire

NI

e k)
AL F

13D

20 20 2022 2024 202 20 2028
Contribution de fonctionnement 951 188 826352 807 158 813882 807 288 795 730 783573 764 316 6543 487
Subv. Invest - GER 0
Subw. invest - Non régalien 0
WNC - Fin de contrat {exploitation) 440 344 440 344
Aides aux lignes 1 473 D00 1 473 DY) 1473000 1473 000 1471000 1473000 1473000 1473000 11 784 00O
Codit total CO39 2424 188 2 299 352 2280158 2 286 882 2230288 2368730 | 2256573 2677660 || 1B 773 821

Source : département du Jura, rapport sur le choix du concessionnaire

Au final, a périmétre constant, le colt annuel pour la collectivité apparait équivalent a
celui de la précédente DSP : il représente en effet 2,3 M€ par an, contre 2,4 M€ (codt annuel
hors investissements) sur la periode 2012-2019 (depuis la mise en place de la stratégie « low
cost »).

Toutefois, comme la précédente convention, le contrat de concession ne fixe pas le
montant des aides aux lignes : en effet, alors que I’article 35 stipule que « Le versement de [la]
contribution [aux compagnies aériennes] s’effectuera selon I’échéancier et pour les montants
plafonds détaillés a I’annexe VIII. », cette annexe ne présente en réalité que des prévisions sur
le développement du trafic, mais ne contient pas I’échéancier de versement et ne fixe pas les
plafonds prévus. Ainsi, si le co(t prévisionnel des aides aux lignes est évalué dans I’offre du
concessionnaire, ni son montant ni aucun plafond de versement n’est contractuellement fixé
entre les parties, quels que soient les différents scenarii retenus.

Compte tenu des incertitudes qui pésent sur la gouvernance de cet equipement, le
nouveau contrat de concession comporte une clause permettant, a tout moment de I’exécution
du contrat, de basculer sur un scénario « de repli », correspondant a I’arrét du financement des
compagnies aériennes. Seule la contribution financiere d’exploitation resterait ainsi a la charge
du département, pour des montants inférieurs a ceux du scénario principal (voir tableau 9
ci-dessous).

Dans un tel cas, prévu pour laisser la possibilité au département de limiter son
implication financiere dans la gestion de I’équipement a défaut d’accord avec la région, un délai
minimum de douze mois sera laissé au concessionnaire pour mettre en ceuvre le nouveau
scénario, et aucune indemnité ne sera due par la collectivité, qui devra uniquement compenser
un éventuel surcodt pour le concessionnaire (lie par exemple a la rupture des contrats de travail).
Le co(t de ce scénario repli représenterait néanmoins pour la collectivité, s’il devait étre mis en
ceuvre, une charge annuelle de 590 000 euros.
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Tableau n° 9 : Montant des contributions financiéres d’exploitation, en euros — scénario de repli

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Scénario principal 951 188 | 826 352 | 807 158 | 813882 | 807 288 | 795 730 | 783 573 | 764 316 | 6 549 487

Scénario de repli 606 061 | 592 141 | 593 075 | 591 769 | 591 128 | 587 511 | 586 278 | 572 929 | 4 720 892

Tableau n° 10 : Source : annexe VII a la concession de services

1.3 Les relations avec les tiers hors DSP

Le précédent rapport avait fait état dans une partie consacrée aux relations avec les tiers
hors délégations de service public, de deux observations majeures : I’une relative a la hausse
constatée des subventions versées aux personnes de droit prive ; I’autre sur I’absence d’audits
réalisés sur certains établissements sociaux et médico-sociaux, la chambre ayant formulé une
recommandation sur cet aspect.

1.3.1 Les subventions de fonctionnement versées a des tiers en diminution

Les subventions versees a des personnes de droit prive au compte 6574 représentent, en
2018, 88 % du total des subventions de fonctionnement versées. Elles apparaissent cependant
davantage maitrisées sur la nouvelle période de contrdle.

En effet, le précédent rapport de la chambre avait fait état d’une augmentation de 34 %
des subventions versees a des personnes de droit privé entre 2009 et 2013. Sur la période
nouvellement examinée, la tendance de ces subventions est a la réduction depuis I’année 2015.
Les subventions versees aux personnes de droit privé ont connu une baisse de 18 % entre 2013
(10 M€) et 2018 (8,3 M€), et de 17 % entre 2015 (9,9 M€) et 2018, ce qui montre I’effort de la
collectivité pour maitriser et pour réduire ce poste de dépense.

1.3.2 Les suites données a la recommandation de réaliser des audits sur les
établissements sociaux et médico-sociaux

Le précedent rapport avait recommandé de réaliser des audits ciblés sur certains
établissements sociaux et médico-sociaux. Le département n’a pas été en mesure de produire
d’audits réalisés. Néanmoins, le conseil départemental veille sur la situation financiére des
ESMS par les mesures suivantes :

« Outre le suivi financier des ESMS résultant de I’analyse des Etats de Prévisions et de
Réalisation des Recettes et Dépenses (EPRRD) de ces derniers, le département a mis en place
depuis 2013 des programmes de contractualisation avec les ESMS des secteurs handicap et
enfance, programmes au cours desquels des tableaux de bord de suivi des résultats de I’activité
sont restitués. Les programmes de contractualisation sur les EHPAD sont également en cours
de déploiement. Néanmoins, ces tableaux de bord ne constituent pas des audits proprement dit,
en I’absence de données de caractérisation et d’indicateurs.
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 Par ailleurs, un travail collaboratif entre le conseil départemental et I’Agence
Régionale de la Santé (ARS) permet d’accompagner ponctuellement les établissements
rencontrant des difficultés financieres.

Enfin, la mission pilotage et contrdle de gestion de la collectivité s’est vue récemment
confier différentes missions tendant a améliorer le contrdle des ESMS : fin 2019 a été initié
I’audit d’un premier ESMS, avec pour objectif d’en mettre en place de maniére plus réguliere,
sans toutefois qu’un programme précis ne soit établi. Début 2020, le département a entrepris,
via la collaboration avec un établissement « test », de cibler les outils de gestion et de pilotage
disponibles, afin d’évaluer leurs apports. Par ailleurs, un outil de cartographie des risques
financiers des EPHAD est en cours d’élaboration, afin de disposer d’une cotation des risques,
d’indicateurs, de ratios et d’analyses des charges.

En paralléle, des actions de formation spécifiques dédiées a la tarification, la gestion et
le contrdle des ESMS sont mises en place.

En complément des outils mis en place et des audits qui seront réalisés, le département
gagnerait a s’assurer de I’effectivité de la mise en ceuvre des tableaux de bord de performance
des ESMS?® du territoire, en accompagnant si nécessaire les établissements, services et
organismes gestionnaires dans I’appropriation de I’outil, en lien avec I’agence régionale de
sante.

Recommandation n° 1 : Améliorer le contr6le exercé sur les établissements sociaux et
médico-sociaux en réalisant des audits réguliers de ces structures.

2 LAFIABILITE DES COMPTES ET LA QUALITE DE
L’ INFORMATION FINANCIERE

Les axes de contr6le en matiére de fiabilité des comptes et de qualité de I’information
financiere ci-dessous ont été définis a partir des spécificités comptables et budgétaires des
départements, prévues par le CGCT, et a partir des observations du dernier rapport de la
chambre.

19 Mis en places par I’arrété du 10 avril 2019 relatif a la généralisation du tableau de bord de la
performance dans le secteur médico-social
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2.1 La qualite de I’information financiere en matiére de garanties
d’emprunts

Les garanties d’emprunts?® entrent dans la catégorie des engagements hors bilan. Une
collectivité peut accorder sa caution a une personne morale de droit public ou privé pour
faciliter la réalisation des opérations d’intérét public. Le fait de bénéficier d’une garantie
d’emprunt facilite I’accés au crédit des bénéficiaires de la garantie ou leur permet de bénéficier
d’un taux moindre. La collectivité garante s’engage, en cas de défaillance du débiteur, a
assumer I’exécution de I’obligation, ou a payer a sa place les annuités du prét garanti.

En application de I’article L. 3313-1 du CGCT selon lequel les dispositions des articles
L. 2313-1 et L. 2313-1-1 sont applicables au département, la communication du département
sur ses engagements pris en matiére de garanties d’emprunts fait I’objet d’une évaluation par la
chambre.

2.1.1 Sur le détail des garanties d’emprunt

Conformément au 6° point de l'article L.2313-1 du CGCT, il convient que les
documents budgétaires soient assortis en annexe d'un tableau retracant I'encours des emprunts
garantis par la collectivité ainsi que I'échéancier de leur amortissement. Au 31 décembre 2018,
la situation des garanties d’emprunts du département du Jura est la suivante :

Tableau n° 10 : Garanties d’emprunts au 31/12/2018

Structure des
garanties

Capital restant
da

au3i/izrorg  dempruntsau

31/12/2018

Total des emprunts contractés par des collectivités ou des
établissements publics 1416 582 1,81%
(hors logements sociaux)

Total des emprunts autres que ceux contractés par des collectivités

0,
ou des établissements publics (hors logements sociaux) 7940603 10,12%
Total des emprunts contractés pour des opérations de logements sociaux 69 080 639 88,07%
TOTAL GENERAL 78 437 823

Source : annexe au compte administratif 2018

Les annexes aux comptes administratifs sont détaillées sur la catégorie des garanties
d’emprunt. Les taux des emprunts garantis y sont mentionnés.

20 Source : https://www.collectivites-locales.gouv. fr/files/files/finances_locales /fiabilisation/ Engagement_hb/FICHE-EHB-
NO1_Garanties_Emprunt.pdf
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2.1.2 Sur le calcul et la communication des ratios dits prudentiels

S’agissant des personnes de droit privé, en application des articles L. 3231-4 et L. 3231-
4-1 du CGCT?, les garanties d’emprunt sont encadrées par trois régles prudentielles
cumulatives visant a limiter les risques.

Les annexes aux comptes administratifs font apparaitre le ratio de plafonnement selon
lequel une collectivité ne peut garantir plus de 50 % du montant total des recettes réelles de
fonctionnement. Le ratio du département du Jura se situe largement en dessous de ce plafond :
8,09 % en 2014, 8,42 % en 2015, 8,71 % en 2016, 10,72 % en 2017 et 9,78 % en 2018.

Le ratio de plafonnement par bénéficiaire (dit également ratio de division du risque),
selon lequel le montant des annuités garanties au profit d’un méme débiteur ne peut dépasser
10 % du montant total susceptible d’étre garanti, et de partage du risque, selon lequel la quotité
maximale susceptible d’étre garantie sur un méme emprunt est fixée a 50 %, sont également
respectés.

En définitive, la chambre ne releve pas de risque averé au regard des ratios prudentiels,
ni de manque d’information de I’assemblée délibérante en matiére de garanties d’emprunts.

2.2 Une évaluation des restes a réaliser a améliorer

Selon I’article R. 3312-8 du CGCT, les restes a réaliser de la section d’investissement a
la cléture de I’exercice correspondent aux dépenses engagées non mandatées et aux recettes
certaines n’ayant pas donné lieu a I’émission d’un titre.

Le dernier rapport de la chambre avait fait état d’une fiabilité des restes a réaliser
insuffisante, impactant I’affectation du résultat. Certains restes a réaliser étaient apparus
dépourvus de tout engagement juridique. Dans ses réponses, le département mettait en avant
une démarche d’optimisation des reports de crédits appliquée a la gestion en AP/CP de certains
programmes d’investissement.

L’exactitude des restes a réaliser a donc fait I’objet d’un contrble ciblé. Au
31 décembre 2017, les restes a réaliser en investissement s’établissent comme suit :

Mahlans: =0
1apicau 11

Total Restes a réaliser au 31/12/2017

Dépenses Recettes

Investissement 14 401732 € 24017 199 €
Source : compte administratif 2017

11 : Situation des restes a réaliser au 31/12/2017

2L |es établissements de logement social sont hors du périmétre de ces ratios prudentiels (art L. 3231-4-1
du CGCT).
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2.2.1 En deépenses d’investissement

Les restes a réaliser suivants au 31 décembre 2017, au chapitre 906 « réseaux et
infrastructures », ont été sélectionnés pour vérification sur pieces d’engagements juridiques.

Tableau n°® 12 : Contrdle des restes a réaliser en dépenses

Dépenses

| Nature Chnml'n..".-': tonct.| N anv. | - f.r'vﬂl.n.ppn. - Progtismme AP Montant CP
(23153 | 906 GO | B9GO|[TRAVAUX FITHAP2017 loncHioesr | 20171 3 000 000,00¢|
| 23153 | so6 | oo 'nlm"é_éo':}ﬁh;\'\}}\u;}.'l_orﬁltt_ﬁr_innt_ﬁfr:rfzo_[? ' ‘oncnmism 2017 1 2000 000,00¢]

Source : extrait de I’arrété de report de crédits du 6 février 2018.

L’enveloppe intitulée « Travaux FTTH22 AP 2017 » fait I’objet d’un reste a réaliser
2017 de 3 M€ inscrits en reports de crédits au budget primitif 2018. Pour cette opération, deux
accord-cadre de travaux relatifs au deploiement de réseaux publics de type FTTH sur le
territoire du département du Jura ont été signés le 6 novembre 2017%. Deux bons de commande
ont ensuite été signés le 22 décembre 2017, pour des montants respectifs de
2020 436,58 € TTC et 2617 190,16 € TTC, soit un total engagé juridiquement fin décembre
2017 de plus de 4,6 M€. Ainsi, il apparait que les restes a réaliser ont été sous-évalués pour
cette opération, le montant 2017 reporté au budget primitif 2018 (3 M€) ne permettant pas de
couvrir I’intégralité des engagements juridiques (4,6 M€).

L’enveloppe intitulée « Travaux montée en débit AP 2017 » fait I’objet d’un reste a
réaliser 2017 de 2 M€ inscrits en reports de crédits au budget primitif 2018. Pour cette
enveloppe, deux accord-cadre de travaux ont été signés le 1°" ao(it 201724, Plusieurs bons de
commande sont intervenus sur le quatriéme quadrimestre 2017. Compte tenu de la date
d’engagement, de la date de notification (date de I’accusé réception), du délai de réalisation, et
de la date de cloture de I’exercice fixée au 15 décembre 2017, certains de ces bons de
commandes peuvent étre considérés comme réalisés au 31 décembre 2017 et sont donc a exclure
des reports en 2018. Les restes a réaliser au 31 décembre 2017 évalués par la collectivité (2 M€)
pour cette enveloppe sont surestimés au regard des engagements juridiques 2017 restant a
réaliser en 2018 (1,3 M€ selon I’évaluation CRC).

En réponse aux observations provisoires, le département a reconnu qu’un ordre de
service de suspension ou de prolongation aurait di intervenir avant le 31 décembre 2017.

22 Un réseau FTTH (de I'anglais : Fiber to the Home, ce qui signifie « Fibre optique jusqu'au domicile »)
est un réseau de télécommunications physique qui permet notamment I'acces a internet a tres haut débit et dans
lequel la fibre optique se termine au domicile de I'abonné.

23 |"accord-cadre n° 17132A, pour le lot n° 1 Nord Jura, et I’accord-cadre n° 17133A, pour le lot n° 2
Centre Jura.

24 _"accord-cadre n° 17066A pour le lot n° 1 Nord dont I’article 2 prévoit que le montant total maximum
des commandes s’éléve a 2 000 000 € HT, et I’accord-cadre n° 17067A pour le lot n° 2 Sud dont I"article 2 prévoit
que le montant total maximum des commandes s’éléve a 1 100 000 € HT.
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2.2.2 En recettes d’investissement

Les controles réalisés en recettes d’investissement portent sur les chapitres
906 « réseaux et infrastructures » et 923 « dettes et autres opérations financieres ». lls couvrent
90 % du total des restes a réaliser 2017 en recettes d’investissement?.

Au chapitre 906 « réseaux et infrastructures », aucun justificatif n’a été produit pour la
subvention d’investissement en provenance des communes et structures intercommunales
(compte 1314), dont le reste a réaliser au 31 décembre 2017 a été estimé a 1 331 800 € par la
collectivité.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la collectivité a indiqué qu’une
partie des subventions correspondantes a fait I’objet de conventions signées en 2017, sans
toutefois en préciser le montant.

Au chapitre 923 « dettes et autres opérations financieres », le compte 1641 fait apparaitre
un reste a réaliser de 16,4 M€ au 31 décembre 2017 (cf. arrété de reports de crédits).

Il a été demandé au département de produire les piéces justificatives de I’engagement
juridique a I’appui de cette inscription. Dans ses réponses, le département n’a pas été en mesure
de présenter des pieces d’engagement juridique pour justifier ce reste a réaliser en recettes
d’investissement de 16,4 M€.

La mauvaise comptabilisation de ces restes a réaliser en recettes qui tend & minorer
d’autant le besoin de financement de la section d’investissement, affecte de ce fait la sincérité
des résultats de cléture des comptes.

L’inscription de ces restes a réaliser, qui représentent a eux seuls 68 % du total, apparait
d’autant moins justifiée que le département du Jura n’a contracté aucun nouvel emprunt en
2018. L’existence d’un écart persistant entre les emprunts votés et les emprunts realisés (voir
graphique n° 3 ci-dessous) démontre d’ailleurs que I’ajustement budgétaire en cours d’exercice
en fonction de la réalité des besoins n’était pas maitrisé par la collectivité, et ce alors que la
chambre avait déja pointé cette lacune a I’occasion de son précédent controle.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a précisé que les
prévisions de recettes d’emprunt, auparavant surévaluées, ont été fiabilisées en 2018 et 2019,
les crédits correspondant aux recettes d’emprunt ayant été annulés dans les cadre des décisions
modificatives.

%5 16,4 M€ au compte 1641 additionnés aux 5,3 M€ du chapitre 906, soit une somme de 21,7 M€, ce qui
représente 90,5 % du total des restes a réaliser au 31 décembre 2017 en recettes d’investissement (24 M€).
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Graphique n° 3 : Ecarts entre les emprunts votés (crédits ouverts BP + DM + RAR N-1) et réalisés

Emprunts votés (crédits ouverts BP +
DM + RAR N-1) et réalisés en millions
d'euros (compte 1641) hors
refinancement de dette (compte 166)

Ben Bes BEEN BN oa
| 20 Ty B o
2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Emprunts votés 1 Emprunts réalisés

(crédits ouverts BP + DM + RAR N-1)

Source: annexes aux comptes administratifs 2013-2018

Bien que les directives données aux services, notamment par le biais de notes de service
internes?®, dénotent une volonté de la collectivité d’améliorer son organisation et son efficacité
en matiére d’évaluation des restes a réaliser, force est de constater que la collectivité dispose
encore de marges de progression dans ce domaine.

Recommandation n° 2 : Fiabiliser ses restes a réaliser, en se conformant a la définition
résultant des dispositions de I’article R. 2311-11 du CGCT.

2.3 La constitution de provisions pour risques

Aux termes de I’article D. 3321-2 du CGCT, la constitution de provisions pour risques
et charges et pour dépréciation d’éléments d’actif est obligatoire dés lors qu’il y a apparition du
risque. Le département doit constituer la provision & hauteur du risque constaté. La provision
doit étre ajustée annuellement en fonction de I’évolution du risque. Elle donne lieu a reprise
lorsqu’elle est devenue sans objet, c’est-a-dire en cas de réalisation du risque ou lorsque ce
risque n’est plus susceptible de se réaliser. Une délibération est nécessaire pour constater,
ajuster et reprendre la provision.

% Extrait : « Chaque service devra également étre en mesure de produire, a tout moment, les justificatifs juridiques (marchés,
délibérations...) des reports demandés. En effet, le Juge des Comptes est particuliérement vigilant sur la justification des reports. »
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Le précédent rapport de la chambre avait démontré que le département du Jura n’avait
pas procédé a des provisions concernant le contentieux relatif a I’échec commercial de la
délégation de service public du haut débit et la procédure paralléle de liquidation judiciaire du
délégataire, Connectic 39, en 2013 et en 2014, alors que la requéte introductive d’instance fut
notifiée au département en aolt 2012. Les requétes en référé ont, depuis, été rejetées par le
tribunal administratif de Besangon et la cour administrative d’appel de Nancy, mais le
contentieux au fond serait toujours en cours.

L’état des provisions joint en annexe au compte administratif 2017 fait apparaitre une
provision constituée pour le litige haut débit de 6 300 000 € en application de la délibération du
4 novembre 201627, La chambre constate I’application de I’observation formulée lors de son
précédent controle.

2.4 La qualité de I’information financiere delivrée a I’occasion du débat
d’orientations budgeétaires

2.4.1 Le contenu des rapports d’orientations budgétaires

En application des dispositions de I’article L. 3312-1 du code général des collectivites
territoriales, le président du conseil départemental doit présenter a I’assemblée délibérante, dans
les deux mois qui précédent I’examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires de
I’exercice, les engagements pluriannuels envisageés, la structure et I'évolution des dépenses et
des effectifs ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment
I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail. L’article D. 3312-12 du méme code précise les
informations que doit contenir ce rapport.

L’analyse des rapports sur les orientations budgétaires présentés au conseil
départemental du Jura depuis 2014 montre que, globalement, I’exercice est maitrisé. Les
rapports contiennent une partie introductive générale, relative aux finances publiques locales a
I’échelon national, qui retrace leur évolution récente et mentionne les enjeux et les contraintes
susceptible d’impacter la préparation du budget départemental, avant d’aborder les perspectives
budgétaires du département pour les exercices a venir.

27 Extrait : « La Chambre Régionale des Comptes de Bourgogne Franche-Comté a examiné la gestion du Département
du Jura entre les années 2009 et 2013. Les observations définitives ont été étudiées par notre Assemblée lors de la DM1 2015.
D’un point de vue comptable et budgétaire la Chambre a indiqué que les comptes du Département étaient globalement fiables
mais que deux points nuancgaient ce constat. L’un de ces points concerne I’absence de provision pour contentieux. Les
magistrats ont ainsi indiqué que : « Le contentieux relatif a la DSP du haut-débit et la procédure paralléle de liquidation
judiciaire, avec une charge potentielle pour le Département supérieure a 10 M€, n’a fait I’objet d’aucun provisionnement en
2013 et en 2014, alors que la requéte introductive d’instance fut notifiée au Département en Ao(t 2012, soit avant le vote du
budget primitif 2013, et alors que le contentieux était toujours pendant a I’été 2014. Le Département aurait d0i provisionner une
somme correspondant a une fraction de la somme susceptible d’étre mise a sa charge ». Le risque lié a ce litige doit donc étre
considéré comme probable. Par conséquent, afin de conforter la fiabilité et la sincérité de nos comptes, et conformément aux
recommandations de la Chambre Régionale des Comptes, j’ai prévu d’inscrire lors de cette DM2 un crédit de 6,3 M€ sur une
ligne de provision. »
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Les développements spécifiques au département du Jura mentionnent les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement, en
précisant les hypothéses d’évolution retenues pour construire le budget, conformément a ce que
prévoient les dispositions précitées.

Toutefois, les rapports présentés a I’assemblée délibérante gagneraient a présenter, de
maniére synthétique, les objectifs quantitatifs et qualitatifs de I’exercice. En effet, les grandes
lignes directrices de I’exercice, que ce soit en termes d’objectifs financiers ou de projets
structurants, ne sont pas clairement identifiés dans les rapports. Cette lacune est corrigée, en ce
qui concerne I’aspect quantitatif, dans le rapport présenté a I’occasion du DOB 2019, qui
reprend les objectifs financiers fixés par le contrat conclu avec I’Etat pour le plafonnement des
dépenses publiques, en terme de réduction des dépenses réelles de fonctionnement et
d’amélioration du besoin de financement.

Par ailleurs, si les rapports évoquent les grands projets structurants dans la partie relative
aux dépenses d’investissement, ils restent relativement imprécis sur le codt, le financement et
le calendrier de mise en ceuvre des différents projets. En I’absence de telles précisions, les
rapports sur les orientations budgétaires du département ne donnent qu’une vision assez
imprécise des projets d’investissements de la collectivité, et ne répondent pas aux exigences
réglementaires, les rapports devant comporter la présentation des engagements pluriannuels
(notamment les orientations envisagées en matiére de programmation d’investissement
comportant une prévision des dépenses et des recettes) ainsi que les orientations en matiére
d’autorisation de programme.

2.4.2 L’accessibilité des orientations budgétaires pour les citoyens

Le dernier alinéa de I’article D. 3312-12 du code général des collectivités territoriales
dispose que « Le rapport mentionné a l'article L. 3312-1 est mis a la disposition du public a
I'nbtel du département, dans les quinze jours suivants la tenue du débat d'orientation budgétaire.
Le public est avisé de la mise a disposition de ces documents par tout moyen. ».

Par ailleurs, I"article L. 3313-1 du méme code prévoit que le rapport sur les orientations
budgétaires, ainsi que la présentation bréve et synthétique retragant les informations financieres
essentielles jointe au budget primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens
d’en saisir les enjeux, sont mis en ligne sur le site internet du département apres I’adoption par
le conseil départemental des délibérations auxquelles ils se rapportent.

Or, si les rapports sur les orientations budgétaires du département sont disponibles sur
le site internet, certains ne sont pas facilement accessibles, car pas immédiatement
identifiables : ainsi, si jusqu’en 2017 le titre des documents mentionne leur nature et permet de
les consulter aisément, les ROB 2018 et 2019, qui ont été délibérés lors du méme conseil
départemental que les décisions modificatives de fin d’exercice, sont contenus dans les
documents intitulés DM2, ce qui rend leur recherche laborieuse.

La chambre invite le département a veiller a ce que les informations dont la publication
sur son site internet est obligatoire soient immédiatement identifiables, afin d’en faciliter I’accés
aux citoyens.
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En outre, les veérifications réalisées sur I’accessibilité des rapports sur les orientations
budgétaires ont permis de constater que la présentation bréve et synthétique retracant les
informations financieres essentielles jointe au budget primitif et au compte administratif ne
figure pas sur le site internet de la collectivité, comme le prévoient les dispositions précitées.
Le département ne produisant pas ce document, la chambre I’invite a y proceder pour I’avenir,
et a veiller a ce que cette présentation soit jointe aux documents budgétaires et accessible aux
citoyens dans les conditions prévues a I’article L. 3313-1 du code général des collectivités
territoriales.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département s’est engage a
veiller a faciliter I’accés a ses documents numériques pour les administrés.

2.5 Une information délivrée en matiére de gestion des AP/CP perfectible

L’article L.3312-4 du CGCT prévoit que les dotations budgétaires affectées aux
dépenses d’investissement peuvent comprendre des autorisations de programme et des crédits
de paiement. Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour I’exécution des investissements. Les crédits de paiement constituent
la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant I’année pour la couverture
des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.

En application de I’article R. 3312-3 du CGCT, les autorisations de programme et leurs
révisions éventuelles sont présentées par le président. Elles sont votées par le conseil
départemental, par délibération distincte, lors de I’adoption du budget de I’exercice ou des
décisions modificatives.

En outre, I"article 35 du reglement financier du département prévoit que les autorisations
de programme existantes ainsi que la répartition prévisionnelle par exercice des crédits de
paiement restant a inscrire font I’objet d’une présentation lors du débat d’orientations
budgétaires.

Or, si le détail des opeérations gérées en AP/CP figure en annexe des comptes
administratifs, aucune délibération spécifique n’est produite par la collectivité. Par ailleurs, il
ne résulte ni du rapport sur les orientations budgeétaires présenté a I’assemblée délibérante, ni
de la delibération adoptée a I’issue du débat sur les orientations budgétaires que les AP/CP aient
fait I’objet d’une présentation a cette occasion.

La chambre invite le département a respecter tant les dispositions du CGCT que celles
de son réglement financier en matiere de présentation des AP/CP, et a présenter a chaque étape
budgétaire un rapport détaillant les AP/CP faisant I’objet d’une création, de modifications ou
d’une proposition de cl6ture. Un tel rapport, présentant I’objet de I’autorisation de programme,
son montant et la répartition pluriannuelle des crédits de paiement serait un gage de
transparence et d’amélioration de la qualité de I’information financiere donneée a I’assemblée.

En réponse aux observations provisoire, le département s’est engagé a modifier ses
pratiques et a présenter désormais des rapports spécifiques a la gestion des AP/CP.
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3 L’ANALYSE FINANCIERE DU DEPARTEMENT DU JURA

Le département du Jura dispose d’un budget principal élaboré selon la nomenclature
comptable M52 des départements, et de trois budgets annexes : le laboratoire départemental
d’analyses (M52), le foyer départemental de I’enfance (M22), et I’aménagement numérique
(M4). Ce dernier budget, réecemment crée en 2018, n’a pas été retenu dans les axes de controle
en raison du caractére encore embryonnaire du projet. A noter I’existence d’un budget annexe
sur la période de contréle, sur I’exercice 2013, relatif au parc du matériel routier, dissous par
délibération du 4 décembre 2013, et intégré dans le budget principal.

L’analyse financiere qui suit a été développée a partir du logiciel financier des
juridictions financieres, ANAFI, et des comptes administratifs et de gestion du département du
Jura. La plupart des tableaux affichent des montants arrondis a I’euro supérieur.

3.1 La preésentation consolidée du budget principal et des budgets annexes

Tableau n° 13 : Présentation consolidée du budget principal et des budgets annexes

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total général des dépenses 376 663560 € | 371082975€ | 378456555 € | 381049 247 € | 367 355380 € | 376828 448 €
Budget principal 358472 187€ | 364332370€ | 371930261€ | 374640422€ | 359420289€ | 367031291¢€
% du total 95,17% 98,18% 98,28% 98,32% 97,84% 97,40%
Budget parc matériel 12205534 €

% du total 3,.24%

Budget LDA 4673 168 € 5019 256 € 4821672¢€ 4900 577 € 5010 505 € 5495 062 €
% du total 1,24% 1,35% 1,27% 1,29% 1,36% 1,46%
Budget Foyer de I'enfance 1312671€ 1731349¢€ 1704623 € 1508 248 € 2924586 € 1597 756 €
% du total 0,35% 0,47% 0,45% 0,40% 0,80% 0,42%
Budget Aménagement numérique 2704 339€
% du total 0,72%

Source: annexes D4 aux comptes administratifs + rapports foyers de I'enfance 2013, 2014 et 2015

Il convient de préciser que le foyer départemental de I’enfance ne figurait pas en annexes
aux comptes administratifs 2013, 2014 et 2015. Afin de conserver le méme périmétre sur la
période, celui-ci a été réintégré aux exercices manquants a partir des rapports sur le foyer de
I’enfance 2013, 2014 et 2015, dans le tableau ci-dessus.

Il ressort de ce tableau que le budget principal représente pres de 98 % du total général
des dépenses du département. Le foyer départemental de I’enfance représente moins de 1 %.
Le laboratoire départemental d’analyses représente 1,3 % environ.
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3.2 La réduction de la prise en charge du déficit du laboratoire
départemental d’analyses par le budget principal

Aux termes de I’article L. 2215-8 du CGCT, les laboratoires publics d'analyses gérés
par des collectivités territoriales constituent un élément essentiel de la politique publique de
sécurité sanitaire ; ces laboratoires font partie intégrante du dispositif de prévention des risques
et de gestion des crises sanitaires. lls interviennent dans les domaines de la santé publique
vetérinaire, de la santé végétale et dans la surveillance de la qualité de I'alimentation, des eaux
potables et de I'environnement.

Dans le prolongement des observations formulées au dernier rapport de la chambre, la
prise en charge par le budget principal du déficit du laboratoire départemental d’analyses
(LDA), n’a cessé de décroitre sur la nouvelle période de contréle. En 2017, le LDA n’a pas
nécessité de subvention en provenance du budget principal. Le résultat de fonctionnement du
budget annexe est positif pour la premiere fois en 2017 (85 972,29 €). La taxe d’analyses du
LDA comptabilisée au compte 7061, qui a augmente de 44 % sur la période 2013-2018, justifie
cette évolution.

Graphique n° 4 : Evolution 2013-2018 des recettes de fonctionnement du LDA

Recettes de fonctionnement du LDA sur la

période
4843614 € 5317441¢€
4450375¢€ 4460155¢€ 4616344 € | — '
4295445¢€ 5261786 €
L | 4494871¢€
3647492 € 3803430€ 4096213 € 4793960€
624646€ 630144€ 315636€ 56260€ 0€ o€ i
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Subvention en provenance du budget principal
compte 75822 au BA LDA
Taxe d'analyses ¢/7061

Recettes de fonctionnement neties totales du LDA

Source : CRC, d'apreés les comptes administratifs et les comptes de gestion
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3.3 Les principales composantes du budget annexe relatif au foyer
départemental de I’enfance

Les principales composantes du budget du foyer départemental de I’enfance relevées
lors du précédent contréle sont toujours les mémes.

84 % des dépenses d’exploitation de I’établissement sont constituées des dépenses de
personnel du foyer (base 2018). La dotation globale représente 90 % du total des recettes
d’exploitation, sauf en 2018 (moins de 80 %), le foyer ayant bénéficié par ailleurs d’un
dégrévement sur la taxe sur les salaires d’un montant de 231 752 € encaissé en produits
exceptionnels.

En section d’investissement, les dépenses du foyer sont relativement faibles. L’année
2017 fait figure d’exception : plusieurs réintégrations de biens du budget principal au budget
annexe ont été réalisées, conférant mécaniquement une augmentation des dotations aux
amortissements.

Tableau n° 14 : Exécution budgétaire du foyer départemental de I’enfance (M22)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dépenses d'exploitation de I'établissement (a) | 1253869€ | 1706077 € | 1692160€ | 1495638€ | 1588396€ | 1587448 €
Dont dépenses afférentes au personnel (b) 1106508€ | 1462798€ | 1476180€ | 1297650€ | 1329736€ | 1331042¢€
Part b/a 88,25% 85,74% 87,24% 86,76% 83,72% 83,85%
Recettes d'exploitation de I'établissement (¢) | 1116058€ | 1739495€ | 1824588€ | 1610570€ | 1567629€ | 1585284 €
Dont dotation globale (d) 1028257€ | 1640000€ | 1750000€ | 1440000€ | 1416428€ | 1260000 €
Partd/ c 92,13% 94,28% 95,91% 89,41% 90,35% 79,48%
Dépenses d'investissement de I'établissement 58 803 € 25282 ¢ 12 463 € 12610€ | 1336189 € 10308 €
Recettes d'investissement de I'établissement 17231¢€ 60 415 € 23899 € 21082€ | 1341857¢€ 75675 €

Source: comptes administratifs

Ces deux budgets annexes n’appellent pas de remarques particuliéres.

3.4 L’analyse financiéere du budget principal

Des éléments de comparaison, d’aprés les fiches financiéres DGFIP, avec la strate de
réference du département du Jura (de 250 000 a 499 999 habitants) sont intégrés a I’analyse
financiére ci-dessous. Le Jura étant situé en bas de strate?®, des éléments comparatifs avec la
strate inférieure (moins de 250 000 habitants) sont également proposes.

28 population du Jura de 260 681 habitants en 2017 (source : fiche DGFIP 2017)
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3.4.1 La capacité d’autofinancement du département et ses ressources

3.4.1.1 Une capacité d’autofinancement brute reconstituée a partir de 2016

Tableau n°® 15 : La capacité d’autofinancement brute

L4 r r ~ r - r Var annuede

en€ 2013 2014 2015 2018 2017 2018 it
Ressources fiscales propres 163610034 167224034 173009561 175945480 171195983 175975153 1.5%
+ Fiscalité reversée 9325967 11854083 11800256 13629174 19457624 14027782  83%

+ Ressource s institulionnelles (dofalions et r

patticpations) B5446 749 83595125 T3 457 488 7559238618 72556 771 74 182538 -28%
-
+ Ressources dexplaitation 12215336 135082 355 14 633 868 15083395 13 542802 138824604 26%
+ Produciion immobkilisée, ravaux en régie 0 0 e} 0 0 0 NC
=Produits de gestion (A) 270599087 276 265 597 278001173 280 581 665 275763186 278069 {ITT' 05%
Charges 3 caraciére général 45788809 45116544 44 740131 43837853 34 345854 21181 EEB' -14 3%
+ Charges de personnel 52707 648 56637 195 57T BOSET70 568847088 56 635172 55016 E??' 12%
+ Aldes directes a la personne 46 747 057 45328961 45894704 52226177 52 B30 894 52810 193' 25%
+ Aides indirecles aia personne 50729863 54 265746 56971283 57511287 58 813950 B0 767 ?95' 3I7%
+ Subventions de fonclionnement 11526 148 11989373 11487 780 9804482 5159039 93689 344. 4 1%
+ Autres charges de geslion 256 922 991 25387574 27065543 25421150 23676235 22625 12?' 29%
=Charges de gestion (B) 234422614 242735395 247865310 245TB5 749 235461144 232762 310' f1%
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 36176473 33530202 30035863 34795916 40 302 042 45 3&6?68' 46%
en % des produlis de gestion 13.4% 12.1% 10.8% 12.4% 14,6% 16.3%
+- Résultat financier -4368 288 4520178 -4 366305 -4 169 477 -37E7 495 -3101 BDBr -6.6%
Dont fonds de soutien 1] 0 0 0 0 0 NC
e e : : : o n o e
+i- Aufre s produits et charges excep réels 724873 2887092 574842 1032662 1280857 740823 f 04%
=CAF brute 32532057 31998116 26244400 32550101 37795505 42946283  57%
&n % des produiis de gestion 12 0% 11.6% S4% 11.6% 13.7% 15.4%

Sowrce - Logiciel ANAFI, dapres les compies de gestion

Aprés une nette diminution en 2015, la CAF brute se reconstitue a partir de 2016. En
2018, elle s’éléve a pres de 43 M€E.

De 2013 a 2016, les produits de gestion du département sont en augmentation, passant
de 270 M€ a 280 M€. Malgré cette hausse, la CAF brute diminue jusqu’en 2015, exercice ou
elle se situe au plus bas niveau de la période contrélée (26,2 M€, soit 5,8 M€ de moins qu’en
2014). Cette évolution est due a une forte augmentation des charges de gestion en début de
période, ces derniéres étant passees de 234,4 M€ en 2013 a 248 M€ en 2015, soit une
augmentation de 13,6 M€ sur ces deux exercices.

La réduction des charges de gestion initiée en 2016 (- 2,2 M€ par rapport a 2015) et
confirmée en 2017 (- 10 M€ par rapport a I’exercice precédent, dont 7,3 M€ liés au transfert de
la compétence transport) et 2018 (- 2,7 M€ par rapport a 2017) permet a la collectivité de
rétablir dés 2016 le niveau de CAF brute constaté en début de période (32,6 M€), et d’améliorer
cet indicateur en fin de période (37,8 M€ en 2017, puis 43 M€ en 2018).
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Graphique n° 5 : Evolution de la CAF brute
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Source : CRC d’aprés ANAFI

Les charges a caractére général connaissent une diminution notable en 2017 et 2018, a
la suite du transfert de la compétence transport a la région Bourgogne-Franche-Comté au
1% septembre 2017. La charge transferée, qui représente 7,3 M€ en 2017, et 22 M€ en 2018, a
été intégralement compensee par le transfert a la région de 11,8 M€ de CVAE. Au titre de
I’année 2017, cette somme était supérieure au colt de la charge transférée, ce qui a donné lieu
a une attribution de compensation de CVAE de 4,5 M€ versée par la région au departement. En
2018, une attribution de compensation de 10,2 M€ a été versée par le département a la région
pour couvrir la totalité du codt de la compétence transférée?®.

Alors que la CAF brute du département se situe dans la moyenne de la strate en début
de période, la baisse significative constatée en 2015 se traduit par un décrochage par rapport a
la moyenne de la strate (- 14 M€). Le département retrouve toutefois une CAF au niveau de
celle de la moyenne de sa strate des 2016, et une CAF largement supérieure a compter de 2017
(+ 24 M€).

29 Ces chiffres sont présentés sous forme de graphique dans la délibération du 10 février 2017
d’adoption du budget primitif 2017.
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Graphique n° 6 : CAF brute en euro par habitant
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Source : CRC, d'apreés les fiches financiéres DGFIP

3.4.1.1 Les ressources du département

Sur la période étudiée, les ressources du département évoluent a la hausse, passant de
270,6 M€ en 2013 a 278,1 M€ en 2018, et ce malgré I’impact du transfert de la compétence
transport a la région, qui a entrainé une diminution de la CVAE de 11,8 M€ en 2017 et 2018.
Ainsi, malgré une régression ponctuelle en 2017, les produits de gestion progressent
globalement de 3 % sur la période (voir tableau en annexe 2).

Graphique n° 7 : Evolution des produits de gestion
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Source : CRC d’aprés ANAFI
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Hormis les ressources institutionnelles, qui diminuent de 13 % sur la période, soit une
variation moyenne annuelle (VMA) de - 2,8 %, I’ensemble des autres produits de gestion de la
collectivite est en augmentation sur la période : les ressources fiscales propres augmentent de
8 %, la fiscaliteé reversee de 50 % et les ressources d’exploitation de 14 %.

Les ressources du département se composent des ressources fiscales, de la fiscalité
reversee, des ressources d’exploitation et des ressources institutionnelles. Leur proportion est
représentée dans le graphique ci-dessous :

Graphique n° 8 : Proportion des ressources de fonctionnement du département

Proportion des ressources du
département du Jura 2018

® Ressources fiscales propres
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Source : CRC, d’aprés ANAFI

Les ressources fiscales propres du département, dont le détail est présenté en annexe 3,
représentent pres des deux tiers des ressources du département, dont la moitié provient des
contributions directes nettes, comme I’illustre le graphique ci-apres :
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Graphique n° 9 : Répartition des ressources fiscales propres du département
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L’évolution des contributions directes nettes se caractérise, d’une part, par la baisse de
50 % de la CVAE en 2017 (due au transfert de la moitié de celle-ci a la région Bourgogne-
Franche-Comté pour le transfert de la compétence transport, voir supra 3.4.1.1), et d’autre part,
par le dynamisme des produits issues de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB), qui
passe de 64,3 M€ en 2013 a 71,2 M€ en 2018. Cette évolution résulte d’un effet base et non
d’un effet taux puisque celui-ci, qui s’éléve a 24,36 %, est resté inchangé sur la période, et
toujours largement supérieur aux taux moyen des deux strates de comparaison, comme I’illustre
le tableau suivant :

Tableau n°® 16 : Taux de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Deépartement du Jura 24,36% | 24,36% | 24,36% | 24,36% | 24,36% | 24,36%

Taux moyen national strate de

250 000 & 499 999 hab. 19,90% | 19,93% | 19,95% | 20,31% | 20,67% | 21,12%

Taux moyen national strate

0 0 0 0 0 0
inférieure (- 250 000 hab.) 21,96% | 21,47% | 21,47% | 20,97% | 20,90% | 22,98%

Source: fiches DGFIP
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Entre 2013 et 2018, la base nette d’imposition de la TFPB est passée de 263,4 M€ a
289,4 M€, Cette évolution s’explique d’une part par la revalorisation dite nominale en
application du coefficient forfaitaire déterminé chaque année par la loi de finances®., et d’autre
part par la revalorisation physique due a I’intégration dans les bases des constructions nouvelles,
rénovations et agrandissements.

Le département perdra toutefois le bénéfice de cette ressource fiscale propre des 2021,
la loi de finances pour 2020% ayant remplacé la taxe fonciére sur les propriétés baties par une
fraction de TVA, a compter de cette date33.

Parmi les ressources fiscales propres, les droits d’enregistrements et taxes d’urbanisme,
qui représentent 16 % du total, connaissent également une évolution dynamique, avec une
variation moyenne annuelle de + 10 % sur la période. Leur montant a connu une forte
augmentation, puisqu’il est passé de 17,2 M€ en 2013 a 28,5 M€ en 2018. L’évolution de cette
fiscalité est marquéee non seulement par le dynamisme immobilier sur la période, mais aussi par
la hausse du taux departemental : en effet, par délibération du 24 janvier 2014, le département
du Jura a voté I’augmentation du taux départemental des droits d’enregistrement et de la taxe
de publicité fonciére applicable a I’ensemble des immeubles, de 3,80 % a 4,50 %53,

Les ressources institutionnelles, qui en 2018 représentaient 27 % des ressources de
fonctionnement du département, diminuent progressivement sur la période. Cette évolution a la
baisse résulte de la réduction conjoncturelle de la dotation globale de fonctionnement, passee
de 54,3 M€ en 2013 a 41,4 M€ en 2018 (- 5,3 % de variation moyenne annuelle sur la période).
Leur détail est présenté en annexe 4.

Les ressources d’exploitation du département se sont élevées a pres de 13,8 M€ en 2018.
Elles sont majoritairement composées du recouvrement de dépenses d’aides sociales enregistré
au compte 751% (plus de 10 M€ en 2018), et du recouvrement des indus d'insertion et d'aide
sociale au titre du RSA, de I’APA, et de la PCH (prestation de compensation du handicap)
enregistré au compte 753 (871198 € en 2018). Le tableau du détail des ressources
d’exploitation figure en annexe 5.

30 Source : fiches financieres DGFIP.

31 Article 1518 bis du code général des impots.

32 F.-Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Le a de l'article L. 3332-1 est ainsi modifié :

a) Au début du 1°, les mots : « La taxe fonciére sur les propriétés baties, » sont supprimés ;

b) 1l est ajouté un 9° ainsi rédigé : « 9° La fraction de taxe sur la valeur ajoutée prévue aux A a E du V de
l'article 16 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020 ; »

3 V/_-A.-A compter de 2021, une fraction du produit net de la taxe sur la valeur ajoutée, défini comme le
produit brut budgétaire de I'année précédente, déduction faite des remboursements et restitutions effectués par les
comptables assignataires, est affectée aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre,
aux départements, a la Ville de Paris, au Département de Mayotte, a la métropole de Lyon, a la collectivité
territoriale de Guyane, a la collectivité territoriale de Martinique et a la collectivité de Corse, selon les modalités
définies aux B a D du présent V.

34 Possibilité offerte par I’article 77 de la loi de finances pour 2014.

35 Recouvrements sur la sécurité sociale et les organismes mutualistes, sur bénéficiaires (tiers-payants et
successions), et sur d’autres redevables.
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Enfin, la fiscalité reversée, dont le détail est présenté en annexe 6, connait une évolution
a la hausse sur la période : de 9,3 M€ en 2013, elle a progressivement augmenté jusqu’a
atteindre les 14 M€ en 2017 (aprés neutralisation du reversement de CVAE de 4,4 M€ percue
au titre du transfert de la compétence transport3®, voir supra 3.4.1.1) et 2018. Outre le FNGIR
(fonds national de garantie individuelle des ressources, destiné a compenser la suppression de
la taxe professionnelle), dont le montant est figé, le département est en effet bénéficiaire de
deux mécanismes de péréquation, le fonds national de péréquation (FNP) des DMTO® et le
dispositif de compensation péréquée (DCP)%® qui affecte aux département le produit net des
frais de gestion de la TFPB. En 2018, il a percu 4,1 M€ au titre du DCP, et 3,2 M€ au titre du
FNP, soit 7,3 M€ au total ; ce qui représente plus de 50 % de la fiscalité reversée.

3.4.2 Les charges de fonctionnement du département

3.4.2.1 Lastructure de colt des charges de gestion courante

En neutralisant I’impact du transfert de la compétence transport scolaire, qui représente
7,3 M€ en 2017 et 11,8 M€ en 2018%, les charges courantes du département sont contenues sur
la période : elles passent de 234,4 M€ en 2013 a 244,6 M€ en 2018, apres un pic a 247,9 M€ en
2015. Cette augmentation représente une variation moyenne annuelle de 0,9 %.

3 Extraits de la délibération du 10 février 2017 d’adoption du BP 2017 (page 14) : Lors de I’exercice
2017 «la compétence transports sera transférée a la Région le 1°" septembre 2017. Par conséquent, la charge
supportée par la Région, équivalente a 4/12°™, représentera 7,3 M€. La Région bénéficiera d’une recette de CVAE
départementale de 11,8 M€. Il y a donc, sur la seule année 2017, un reversement par la Région au Département du
Jura d’un montant de 4,5 M€. Pour le Département, la dépense liée aux transports scolaires sur les 8 premiers mois
de I’exercice 2017 représentera 14,6 M€ (hors éléves handicapés). Ces dispositions financiéres ont été arrétées lors
de la réunion de la CLERCT du 1*" décembre 2016. »

37https://www.collectivites-locales.gouv.fr/fonds-national-perequation-des-droits-mutation-a-titre-
onereux-dmto

38 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/dgcl_v2/FLAE/note-dinformation_dcp_2018.pdf

39 Soit une diminution de 7,3 M€ des charges a caractére général en 2017, et une diminution de 22 M€ au
titre des charges a caractére général, partiellement compensée par une contribution obligatoire de 10,2 M€ au titre
des autres charges de gestion courante en 2018.
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En euros 2014 2015 2016 2017

Charges a caractére
général

+ Charges de
personnel

+ Aides directes a
la personne

+ Aides indirectes a
la personne

+ Subventions de
fonctionnement

+ Autres charges de
gestion

45788809 | 45116544 | 44740131 | 43937853 | 41225854 | 42761268 | -1,4%

52707648 | 56637195 | 57805870 | 56884799 | 57055172 | 56336577 | 1,3%

46 747057 | 48328961 | 49894704 | 52226177 | 52830894 | 52910198 | 2,5%

50729963 | 54265746 | 56971283 | 57511287 | 58813950 | 60767795 | 3,7%

11526 148 | 11999373 | 11487780 9 804 482 9159 039 9361344 | -4,1%

26922991 | 26387574 | 27065543 | 25421150 | 23676235 | 22425127 | -3,6%

=Charges de gestion | 234 424 627 | 242 737 409 | 247 967 325 | 245787 765 | 242 763 161 | 244 564 328 | 0,9%

Tableau n° 17 : Evolution des charges de gestion courante, retraitée de I'impact du transfert
de la compétence transports scolaires*

Source : CRC d’aprés ANAFI, délibération du 10 février 2017 d’adoption du BP 2017 et PV de la CLERCT

Les dépenses d’intervention sociale (aides directes et indirectes a la personne) sont
celles qui connaissent I’augmentation la plus marquée, avec une VMA de 2,5 % pour les aides
directes et de 3,7 % pour les aides indirectes a la personne. Ces charges, qui représentent 44 %
de la structure moyenne du total des charges courantes et sont ainsi prépondérantes, font I’objet
des développements specifiques au point 3.4.2.2.

Les autres charges en revanche, apparaissent contenues : les charges a caractere général
enregistrent une VMA de - 1,4 %, les subventions de fonctionnement de - 4,1 % et les autres
charges de gestion de - 3,6 %. Les charges de personnel ont progressé de 6 % entre 2013 et
2018, soit une VMA de 1,3 %. Elles représentent en structure moyenne 23,7 % du total des
charges courantes de la collectivité, ratio comparable a celui des départements de la méme strate
démographique, qui est de 23 %.

40 En ajoutant aux charges a caractere général le montant correspondant au co(t annuel de I’exercice de
la compétence (2017 et 2018), et en retirant des autres charges de gestion le montant de I’attribution de
compensation versée a la région en 2018, conformément aux chiffres figurant dans le délibération du
10 février 2017.

42/102



Annexe n° 21-ROD2-CP-06 en date du 28 janvier 2021
DEPARTEMENT DU JURA

Graphique n° 10 : Evolution des charges de gestion courante — retraité de I’impact
du transfert de la compétence transport
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Source : CRC d’aprés ANAFI

Le détail des charges a caractere géneral, non retraité, figure en annexe 7. Les années
2017 et 2018 sont particulierement marquées par la diminution des frais de transports collectifs
et de biens (y compris les transports scolaires) par rapport a 2016, due au transfert de la
compétence transport a la région Bourgogne-Franche-Comté au 1°" septembre 2017.

Enfin, les charges d’intéréts et de pertes de change apparaissent en baisse de 29 % entre
2013 et 2018, ce qui s’explique par la politique de désendettement menée par la collectivité
(voir point 3.4.3).

3.4.2.2 Les depenses d’intervention sociale en forte augmentation

Les charges d’intervention sociale, composées des aides directes et indirectes a la
personne, pesent en structure moyenne sur la période 44 % du total des charges courantes du
département. Sur la période contrdlée, ces aides augmentent en moyenne de 3,1 % par an.
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Tableau n°® 18 : Les dépenses d’intervention sociale du département

L& r L4 L& | 4
en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 i
?Mdes directes a la personne (a) 46 747 057 48328 961 49894 704 52 226177 52 830 894 52910 1%' 25%
| Dontrevenu minimum dinsertion (RMi) 0 0 0 0 o o nNC
| Dontrevenu de solidarité active (RSA) 17310415 18540 430 19897 907 20534269 20397 826 20253 695" 32%
| Dontaide p ste d (4P4) 21 201 180 21614369 21726357 23 242947 23576 187 23 694583 r 22%
| I r
| Dont allecations personnes handicapées 5718666 5851921 5973408 6 067 573 6415061 6 801038 35%
I T r
| Dont famille et enfance 419 594 398797 365390 402 690 477 156 406 313 -0,6%
?Aides indirectes a la personne (b) 50729963 54 265 746 56971283 57 511 287 58 813 950 60767 ?95' 37%
Dont frais de scolarité 43007 25149 21332 23317 25 461 24688 I -10,5%
Dont accuell familial et frals de séiours 50474747 54 055 468 56776434 57 289 227 58618518 60542 198 § 37%
ry r
Dant autres frais (hospitalisation, inhumation, R
| prévention spécialisée) 212209 185129 173516 198742 169970 200 909 1,1%
L
|= Dépenses d'intervention (a+h) 97477019 102594708 106 865986 109 737 465 111644 B44 113677993 31%
Source : ANAFI
Graphique 1n° 11 : Evolution des dépenses d’intervention
aides directes et indirectes a la personne)
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Source : CRC d’aprés ANAFI

Les aides directes versées a la personne se composent du revenu de solidarité active
(RSA), de I’aide personnalisée d’autonomie (APA), des allocations aux personnes handicapées
et d’autres diverses aides en faveur des familles. Le précédent rapport de la chambre avait
mentionné que ces aides progressaient a un rythme de 2,5 % par an. Sur la nouvelle période de
contréle, ces aides directes progressent au méme rythme d’évolution.
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Graphique n° 12 : Aides directes & la personne en euro par habitant
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Rapportees en euro par habitant, les aides directes a la personne du département du Jura

apparaissent nettement inférieures aux moyennes nationales des deux strates de comparaison.

Les aides indirectes versées a la personne sont essentiellement composées des frais

d’accueil familial et des frais de séjours. Le précédent rapport avait déja mentionné que ces
dépenses de séjour et d’hébergement avaient fortement progressé sur la période concernée. La
tendance a la hausse s’accentue encore sur la nouvelle période de contréle. Ces dépenses sont
passées de 50,5 M€ en 2013 a 60,5 M€ en 2018, soit plus de 10 M€ en six ans.

Graphique n° 13 : Typologie des frais d’accueil familial et des frais de séjour 2018

Typologie des frais d'accueil familial et des
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agées

Source : CRC, d’apres le compte de gestion 2018
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Les frais de séjour en établissements et services pour adultes handicapeés représentent la
moitié du total des frais d’accueil familial et des frais de séjour. Les frais de séjour en
établissements et services de I’aide sociale a I’enfance représentent un quart, devant les frais de
séjour en établissements pour les personnes agees (21 %). Les frais d’accueil familial sont, en
proportion, minoritaires (seulement 4 %).

Graphique n° 14 : Aides indirectes a la personne en euro par habitant

Aides indirectes a la personne (dont
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€/habitant
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Contrairement aux aides directes, les aides indirectes a la personne rapportées en euro
par habitant versées par le Jura apparaissent supérieures aux moyennes des deux strates de
comparaison.

Le total des dépenses d’intervention apparait toutefois largement inférieur a la moyenne
de la strate de comparaison du département ; ainsi, en 2017, les dépenses d’intervention du
département du Jura représentaient 429 € par habitant, contre 530 € par habitant pour la
moyenne de la strate, soit un écart de 101 € par habitant. Cet écart s’est réduit tres légérement
en 2018, mais restait toutefois significatif : pour 436 € par habitant dans le Jura, contre 530 €
par habitant pour la moyenne de la strate, il représentait 94 € par habitant.

3.4.3 Ladiminution des dépenses d’investissement

Depuis 2016, le département du Jura a fait le choix de limiter ses dépenses
d’équipement, ainsi que le montant des subventions versées ; ce qui a permis a la collectivité
de reduire son recours a I’emprunt et son stock de dettes.
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3.4.3.1 Un besoin de financement réduit depuis 2016

Tableau 1n° 19 : Le financement des investissements
r L4 L4 r L r

on € 2013 2014 2015 2018 2017 2018 Cumul sur s années
CAF brute 32532 057 31988116 26244400 32559101 37795505 42946283 204075462
- Annuité en capital de la dette 16 808 399 18 345 692 19404504 20534 104 26180021 23071016 125394636
= CAF nette ou disponible (C) 15723658 13652424 6743896 11964997 11615484 18974367 78680626
+Fonds de compensation de la TVA(FCTVA) 4620175 6238757 5641440 5718831 4181235 4144387 30324826
+ Subventions dinveslissement reqies 7430887 10 123303 10324341 6988767 4910008 4475630 44 252937
+Fands sleces 3 Ioguiement cinogs Os polty 3660672 3445 457 1371970 3292025 322802 3121082 2011926745
en pariculier)
+Proguits de cession 166 786 1653975 1056 131 35 305 1593571 378634 5784 402
=Recettes d'inv. hors emprunt (D) 15878520 21461522 20393882 16934930 13892845 12119733 100681 432
= Financement propre disponible (C+D) 31602178 35113 947 2143779 28 899 926 25508320 31084100 179362258

iﬁl A "“‘“‘“""c‘ mm:ndmg Eldgnans 71,67% 86 94% 77.42% 11484% 97.82% 115 16%

- Dépenses d'équipement (v compris fravaux en régis) 44 092 890 40388 759 B 061710 25166429 26075580 27 000 336 197 785 684

- Subventions d'équipament (y compris subvenfions

& fatiire) 22995914 18 558 462 29 762 257 17675634 10867 103 12835191 112 733 562
F

+Oons. sublntons &t prises de peicipaion en 24716 144737 37784 72855 565745 44747 487 618

nature, recus ou donnés

- Parfiapations et investissements inanaers nels 774413 133 307 -360 543 373711 -459 818 415210 -741 563

+{- Varation aulres deites et cautioonements 748 027 374544 607 557 400 867 1123179

= Besoin () capacité (+) de financement propre 35985350 24194789 37282460 13640714 11600862  §342037 -132046220

+/- Solde des affectatons dimmobilisations -132 689 139 215 1] 0 0 o -271 804
+{- Solde des opérations pour compte da tiers 548714 87 606 381325 521881 336% 14463 1 607 664
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement 36560324 24246398 35901144 13118853 11547167 B3FTSTA  -130 710460
— G

Nauvessiksmprunts g8 Fames (v compris penaies 31000000 30000000 40000000 20000000 10000000 0 131000000
de réamenagement)
Mobilisation (- + . I .

FoliENta &Y 0 (ECoRBID () & onds de 5569324 5753802 3098855 6881147  -1547167 8327574 289540

roulement

Source : ANAFI

Les dépenses d’équipement portées en maitrise d’ouvrage par le département
connaissent un ralentissement certain depuis 2016. En 2018, elles se sont élevées a 27 M€, soit
en baisse de 39 % par rapport a 2013 (44 ME€). Cette réduction de 17 M€ sur la période participe
a la réduction du besoin de financement. Elle résulte en partie de I’achévement en 2015 des
travaux de contournement ouest de Lons-le-Saunier, qui a mobilisé d’importants crédits de
paiement en début de période sous revue.

Par ailleurs, le département a fait le choix de ne plus recourir a I’emprunt pour financier
les subventions d’équipement versées ; cette dotation est désormais approvisionnée en fonction
des résultats dégages lors de chaque exercice budgétaire, les inscriptions de crédits permettant
de subventionner les projets des intercommunalités et des communes sont ainsi réalisées a
I’occasion des décisions modificatives*:.

41 Voir le rapport sur les orientations budgétaires 2019.
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En 2018, le total des subventions d’équipement versées s’est elevé a 12,9 M€, soit une
baisse notable de 44 % entre 2013 (22,9 M€) et 2018 et de 57 % entre 2015 et 2018. Ainsi,
entre 2013 et 2018, ce poste de dépense connait une reduction de 10 M€. Cette évolution
participe également a la réduction du besoin de financement observée depuis 2016.

Sur la période étudiée, le besoin de financement du budget principal se réduit
sensiblement en passant de 37 M€ en 2013 a 8,3 M€ en 2018. En 2016, il tombe & 13,6 M€
apres avoir connu un pic I’année précédente de 37,3 M€.

L’aménagement numérique, avec un budget de 15,6 M€ en 2019, et de 20 M€ annuels
prévus pour les années 2020 a 2022 au budget annexe dédié, constituera pour les années a venir
le principal projet d’équipement de la collectivité.

Graphique n° 15 : Evolution du besoin de financement
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3.4.3.2 Un fonds de roulement net global fortement mobilisé en 2018

Du fait de I’absence d’emprunts nouveaux contractualisés en 2018, hors refinancement
de dette (voir développements ultérieurs), le fonds de roulement net global se trouve fortement
sollicité (- 8,3 M€) pour absorber le besoin de financement 2018, ce qui a permis a la collectivité
de mobiliser des réserves confortables.
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3.4.4 Lagestion de la dette

3.4.4.1 Une durée de désendettement maitrisee depuis 2016

Tableau n°® 20 : Encours de dette et durée de désendettement

en€ " a3 7 w7 2 " ws T oz T oom Ve anmele majenne

En cours de deftes du BP au 1erjanvier 150662 252 163 105826 175385190 195890079 195296 542 178116 221 35%

AL an capial de I calle (e renbolsemen) 16808399 18345602 19494504 20594104 25180021 23971916 7,.4%

lemparaires demprun

-Var des autres deftes non financires (hors 748 027 374044 807 567 400 557 76.2%

rembowrsement lemparaires demprunts) o - - i

+Nouveauxempnints 31000 000 30 000000 40 000 000 20000000 10000 D00 0 -100.0%
v

=Encours de dettes du B8P au 31 décembre 164105826 175 385190 195890 079 195296542 179116821 155144 437 -1,1%

Montant des emprints refinancés dans l'année ] 0 0 0 o 13 400 000

= e
furée co, entE e 50 55 75 6.0 47 36

(Dette / CAF brute du BP)

Source : ANAFI - NB : L’encours de dette au 31 décembre 2018 est conforme au compte de gestion 2018 (solde
du compte 1641 additionné au solde du compte 165 dép6ts et cautionnements regus).

Aprés une hausse de 19 % de I’encours de dette entre 2013 et 2016, celui-ci se reduit en
2017 a hauteur de 179 M€ puis a 155 M€ en 2018.

Le précédent rapport de la chambre avait fait état d’une capacité de désendettement
dégradée sur la période alors sous contrdle, avec une durée passée de 2,9 années en 2011 (année
qualifiée d’atypique) a 5,5 années en 2012. Sur la nouvelle période de contr6le, I’évolution de
cet indicateur est encore a la hausse jusqu’en 2015 : la durée de désendettement atteint alors
7,5 années. Depuis 2016, la durée de désendettement s’améliore. En 2017, elle se situe a
4,7 années, puis a 3,6 années en 2018, soit largement en-dessous des seuils d’alerte.

3.4.4.2 Latypologie de I’encours de dette du département

Les annexes reglementaires au compte administratif 2017 sur la typologie de la
répartition de I’encours de dette indiquent que 99,90 % de I’encours au 31 décembre 2017
releve de la catégorie A1*? de la charte Gissler*®. Le reste de I’encours au 31 décembre 2017
est composé d’un emprunt classé B1* dont le capital restant dii s’éléve & 200 000 €. Aucun
nouvel emprunt n’a éte contractualisé en 2018, hormis deux contrats de refinancement.

Compte tenu de cette situation, la dette du département ne présente pas de risque
particulier pour la collectivité.

42 (A) Taux fixe simple. (1) Indices zone euro.
43 Charte de bonne conduite et de classification des produits bancaires structurés

4 (B) Barriére simple. Pas d’effet de levier. (1) Indices zone euro.

49/102



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

3.4.4.3 Une opération de refinancement importante en 2018

En 2018, une opération de refinancement importante, d’un montant de 13,4 M€, est
intervenue comme I’indique le précédent tableau. Cette opération porte sur le contrat de prét
n°00033467208* signé le 30 mai 2016 avec le Crédit Mutuel pour un montant nominal de
17 166 666,70 € indexé sur EURIBOR 3 mois + marge 0,83 %*. Au 31 décembre 2018, le
capital restant d0 s’élevait a 13 464 052,29 €. Le prét a été refinancé pour un montant arrondi
de 13 400 000 € par deux contrats :

- un prét souscrit aupres de la Banque Postale pour un montant de 10 M€ signé le
12 décembre 2018 indexé sur EURIBOR12 mois + marge de 0,17 % ;

- un prét souscrit aupres de la Société Générale pour un montant de 3,4 M€ signé le
12 décembre 2018, indexé sur EURIBOR3 mois + marge de 0,32 %.

Ce refinancement a permis de minorer la marge bancaire, et par consequent les frais
financiers, sans allongement de la durée du prét. En outre, I’article 3.5.1 du contrat de prét signé
le 30 mai 2016 prévoit qu’« En cas de remboursement par anticipation de tout ou partie du
capital restant d, I’emprunteur n’aura pas a payer au préteur une indemnité de remboursement
anticipé ». La chambre n’a donc pas de remarque particuliere a formuler sur ce refinancement
intervenu a des conditions avantageuses et sans codt de sortie supporté par la collectivité.

3.4.4.4 Un encours de dette jurassienne comparativement supérieur a la moyenne de la
strate

Graphique n° 16 : Encours de dette en euro par habitant
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Source : CRC, d'apres les fiches financieres DGFIP

4 Ayant lui-méme pour objet un réaménagement de dette par le regroupement de trois préts souscrits avec le Crédit mutuel (prét de
5 M€ n° 33467203 souscrit en 2012, prét de 10 M€ n° 33467204 souscrit en 2013, prét de 5 M€ n° 33467205 souscrit en 2014).
46 Euribor : taux d’intérét interbancaire en euros publié par la Banque Centrale Européenne.
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Malgré sa réduction, I’encours de dette en euro par habitant du Jura demeure supérieur
a la moyenne de sa strate d’appartenance.

3.5 La contractualisation avec I’Etat des dépenses locales de
fonctionnement

3.5.1 Le respect de I’objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement
pour 2018

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 (loi n°2018-32 du
22 janvier 2018) instaure un nouveau dispositif pour les 322 plus grandes collectivités
francaises ayant pour objectif de maitriser la dépense publique locale de fonctionnement.

L’objectif national est de contenir I’évolution des dépenses réelles de fonctionnement
de 1,2 %, appliquée a la base des dépenses réelles de fonctionnement 2017, a périmeétre
constant. Ainsi, chaque année, sera constaté et mesuré le niveau de dépenses réelles de
fonctionnement exécutées au regard de I’objectif fixé. Le département s’est engagé dans cette
démarche, par délibération du 26 juin 2018 et par contrat signé avec I’Etat le jour-méme.

Pour 2018, la trajectoire fixée dans I’article 3 du contrat avec I’Etat instaure un niveau
maximal des dépenses réelles de fonctionnement de 242 462 096 €, soit +1,2 % par rapport a
la base 2017 qui s’établit a 239 587 051 €. L’article 3 prévoit que les dépenses qui subissent
des variations liées a des phénomeénes non prévisibles feront I’objet d’un retraitement. Pour le
Jura, il s’agit des dépenses relatives a la viabilité hivernale et des dépenses relatives a I’entretien
de la voirie liées au constat d’état de catastrophes naturelles en tant qu’éléments exceptionnels.

A périmétre constant, comme retracé dans le tableau ci-dessous, le montant des
dépenses réelles de fonctionnement 2018 retraitées de la compétence transport, s’éléve a
240 617 459 €, soit un taux d’évolution de + 0,43 % par rapport a la base 2017. L’objectif de
ne pas dépasser + 1,2 % d’évolution est donc pleinement atteint pour I’année 2018.

Tableau n° 21 : Calcul du taux d’évolution avec le retraitement transport

Intitulé en €

Dépenses réelles de fonctionnement 2018 avant retraitement 236 030 502
Retraitement compétence transport 4 586 957
Dépenses réelles de fonctionnement 2018 retraitées 240 617 459
Rappel base 2017 239 587 051
Taux d'évolution 2018/2017 0,43%

Source : Document de travail du département et de la DGFIP, clause de rendez-vous du printemps 2019
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Ne sont donc pas mis en ceuvre les deux autres parameétres de retraitement prévus au
contrat pour I’évaluation des résultats portant sur les crédits du fond social européen (FSE)
gérés en subvention globale par le département, et les dépenses de prise en charge des mineurs
non accompagnés (MNA). Néanmoins, il convient de souligner que le département a fait
I’exercice de retraitement de ces deux parameétres, ce qui lui permet de disposer d’une vision
compléte de la démarche, et surtout de se préparer a I’exercice pour les années a venir.

Pour 2019, le niveau maximal des dépenses réelles de fonctionnement est fixé a
245 371 641 € (soit + 1,2 % du plafond 2018), puis en 2020 a 248 316 100 € (soit + 1,2 % du
plafond 2019). La collectivité s’est également fixé pour objectif de ne pas dépasser un besoin
de financement 2018 de 4 M€ aux termes de I’article 4 du contrat signé avec I’Etat, puis de
3,8 M€ en 2019 et 2020. Cette trajectoire n’est pas soumise a des mesures coercitives.

3.5.2 L’examen de la trajectoire du besoin de financement 2018

Concernant la trajectoire du besoin de financement defini a I’article 4 du contrat,
trajectoire non soumise a des mesures coercitives, I’atteinte de I’objectif contractualisé pour
I’année 2018 est mesurée dans le tableau suivant :

Tableau n° 22 : Evaluation du besoin de financement réalisé (contractualisé a I’article 4)

2018

2017 . s 2018
o 1it (contractualisé a ik
(réalisé) art 4) ((CEURS)
Nouveaux emprunts hors refinancement 10 000 000 0
- Annuités en capital de la dette 26 180 021 23971916
= Besoin de financement -16 180 021 4 000 000 -23971916

Source : contrat du 26 juin 2018 signé avec I’Etat + ANAFI

Le département du Jura a ainsi atteint son objectif 2018, il ne se trouve pas en situation
de besoin de financement au sens de I’article 4 du contrat.
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4 LA POLITIQUE DE PROTECTION DE L’ENFANCE MISE EN
EUVRE PAR LE DEPARTEMENT

4.1 Le contexte de I’enquéte commune aux juridictions financieres

4.1.1 La notion de protection de I’enfance

La protection de I’enfance, au sens strict, vise les politiques ou les mesures directement
tournées vers les mineurs, tendant a prévenir ou suppléer une défaillance familiale. Elle se
caractérise par I’immixtion consentie ou imposée d’un tiers dans I’éducation des enfants, en
appui voire en substitution partielle ou totale des parents.

La protection de I’enfance a pour objectif de garantir la prise en compte des besoins
fondamentaux de I’enfant, soutenir son developpement physique, affectif, intellectuel et social
et préserver sa santé, sa sécurité, sa moralité et son éducation, dans le respect de ses droits*’.

Elle est mise en ceuvre par le biais d’actions de prévention en faveur de I’enfant et de
ses parents, I’organisation du repérage et du traitement des situations de danger ou de risque de
danger pour I’enfant et par les décisions administratives et judiciaires prises pour sa
protection”®,

Cette protection concerne, sans distinction de nationalité, tous les enfants de la naissance
a 18 ans, considérés en situation de risque ou de danger, et peut s’étendre jusqu’a 21 ans selon
certaines circonstances.

En France, elle fait I’objet d’une organisation complexe, héritée de I’histoire. Elle peut
étre assuree soit sous une forme administrative (président du conseil départemental, avec
I’accord des familles), soit sous une forme judiciaire (juge des enfants se pronongant au civil).
Depuis la décentralisation*, le département est compétent non seulement pour la protection
administrative, mais également pour I’exécution des décisions de protection judiciaire. Seules
les mesures confiées au secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), les
mesures d’investigation et les mesures de protection des majeurs (décret de 1975) restent de la
compétence de I’Etat et sont financées par lui. La complexité de I’organisation de la protection
de I’enfance tient également a la place éminente des associations dans les dispositifs
administratifs comme judiciaires, qui assurent, en tant qu’opérateurs, I’exécution d’une part
importante des mesures prononcées.

47 En vertu du premier alinéa de I'article L. 112-3 du code de I’action sociale et des familles, dans sa
rédaction issue de la loi n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant.

48 En vertu du deuxiéme alinéa du méme article.

49 Notamment la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la
répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.
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Il résulte de cette organisation que les dépenses de protection de I’enfance sont
principalement a la charge des départements. Selon la derniére enquéte sur I’aide et I’action
sociales des départements menée par la DREES, les départements ont consacré 37 Md€ aux
dépenses sociales nettes en 2016. Au sein de cet ensemble, les dépenses nettes d’aide sociale a
I’enfance s’élévent a 7,5 Md€, ce qui représente une proportion non négligeable (20,4 %) du
total des dépenses sociales nettes des départements.

4.1.2 Le contexte juridique de la protection de I’enfance

Au cours des dernieres années, cette politique publique a fait I’objet de deux réformes
Iégislatives importantes :

- la loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de I’enfance, qui vise a rendre
plus efficace le repérage des situations de danger, avec notamment la création dans chaque
département d’une « cellule de recueil, de traitement et d’évaluation des informations
préoccupantes » (CRIP), reaffirme le rble central des départements et crée des
observatoires départementaux de la protection de I’enfance (ODPE), permet une
diversification des modes de prise en charge et rend obligatoire I’élaboration d’un projet
pour I’enfant pour assurer la cohérence et la continuité des prises en charge de I’enfant ;

- la loi n°2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I’enfant, qui replace
explicitement I’enfant, ses besoins et ses droits au cceur du dispositif, crée le Conseil
national de la protection de I’enfance (CNPE), qui regroupe I’ensemble des acteurs du
secteur, et ajoute dans les missions de I’ASE celle de veiller a la stabilité du parcours de
I’enfant. Au niveau des départements, leur r6le en tant que chefs de file de la protection de
I’enfance a eté réaffirmé, ils sont les garants de la mise en ceuvre des dispositifs
réglementaires. A ce titre, les missions de I’observatoire départemental de la protection de
I’enfance ont été renforcées, et I’appréhension du parcours de I’enfant de maniere globale,
de son entrée dans le dispositif jusqu’a sa sortie, nécessite des coopérations fortes entre les
nombreux acteurs.

Par arrété n°18-661 du Premier président de la Cour des comptes du
11 septembre 2018, une formation commune a la Cour et aux chambres régionales des comptes
relative a une enquéte sur la protection de I’enfant a été créée. Deux axes de contréle principaux
ont éte definis : le parcours des enfants protéges et le pilotage de cette politique publique.

Parallélement, la protection de I’enfance fait depuis plusieurs mois I’objet d’une
actualité soutenue : lancement en novembre 2018 d’une concertation pour une stratégie
nationale pour la protection de I’enfance sous I’égide de la ministre des solidarités et de la santé,
création en janvier 2019 d’un secrétariat d’Etat chargé de la protection de I’enfance, suivie en
mars 2019 par la mise en place d’une concertation sur la protection de I’enfance, puis de
I’annonce, en octobre 2019, des mesures déployées a compter de janvier 2020 pour la mise en
ceuvre d’une stratégie nationale de prévention et de protection de I’enfance.
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4.2 La stratégie du département du Jura en matiére de protection de
I’enfance

4.2.1 Les caractéristiques du territoire et les enjeux de la protection de I’enfance
dans le Jura

Le département du Jura fait partie des départements dont la proportion des dépenses de
fonctionnement affectée a I’aide sociale est la moins élevée :

[SFTET8] Part des dépenses d'aide sociale dans les dépenses totales de fonctionnement
des départements en 2016

Guadeloupe Paris et petite couronne  Métropole de Lyon
- ¢t Rhone
- .
Martinique .
Gune @ mmns‘de_ 50%(9 depaﬂemem%l
[E de 50 % 3 moins de 60 % (16 départements)
B de 60% 3 moins de 65 %(35 départements)
B de 65 % a moins de 70 %(33 départements)
W 70% et plus (8 départements)
La Réunion

O

Source : DREES, Panorama « Aide et action sociales en France » éd. 2018

Selon les derniéres données disponibles de la DREES, les dépenses totales brutes
d’aides sociales du département du Jura s’élevaient, pour I’année 2016, a 523 € par habitant®,
contre 574 € par habitant au niveau national (France métropolitaine), classant la collectivité au
28°™ rang des départements les moins dépensiers en la matiére. Elles sont néanmoins en
augmentation sur la période puisque ce chiffre était de 500 € par habitant en 2014.

%0 Ces chiffres différent de ceux figurant sur les fiches DGFiP (421 € par habitant - source fiche DGFiP
2016 soit 200 € aides directes + 221 € aides indirectes). Cette différence s’explique par le fait que les données de
la DGFiP prennent uniquement en compte les dépenses d’hébergement et les aides a la personne tandis que celles
de la DREES integrent les charges de personnel et les charges a caractére général.
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Si le budget de I’aide sociale a I’enfance a peu évolué entre 2014 (27 M€) et 2018
(28,1 M€), il a connu une augmentation significative en 2019, passant a 30 M€ (+ 7 % entre
2018 et 2019).

Parallélement, le nombre d’enfants accueillis a I’ASE dans le département du Jura
augmente significativement en fin de période :

Tableau n° 23 : Evolution du nombre d’enfants accueillis & I’ASE sur la période

Evolution

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014/2019
Enfants confiés 745 726 740 758 835 878 17,86%
Placements directs* 42 40 40 40 39 43 2,38%

Total enfants accueillis (A) 787 766 780 798 874 921 17,03%

Actions éducatives en milieu
ouvert

Actions Educatives a domicile | 246 233 245 228 237 274 11,39%
Total mesures éducatives (B) | 727 688 682 680 708 778 7,02%

481 455 437 452 471 504 4,79%

Total bénéficiaires (A+B) 1515 | 1454 | 1462 | 1478 | 1582 | 1699 12%

*mesures pour lesquelles le département est uniquement le financeur de la mesure.
Source : CRC d’apreés data Drees et données du département.

Selon le département du Jura, les enjeux relatifs a la politique de protection de I’enfance
se situent tant au niveau de la prévention, que de la prise en charge et de la sortie de I’ASE.
Interrogé sur ce point, I’ordonnateur a indiqué que les priorités et les objectifs de la collectivité
sont :

- au stade de la prévention :

* favoriser la prévention primaire notamment en s’appuyant sur la PMI,

* prévenir au maximum les informations préoccupantes et les mesures de placements,
- au stade de I’entrée dans le dispositif :

* intégrer I’arrivee massive de MNA notamment par la création de nouvelles places
spécifiques a leur situation (création d’appartements semi-autonomes pour les plus agés,
de foyers spécifiques avec un accompagnement éducatif moins lourd qu’en MECS,
développement du parrainage pour I’accueil a domicile),

- au stade de la prise en charge :

* accompagner au mieux les mineurs avec troubles du comportement en mobilisant
I’ensemble des partenaires dont la pédopsychiatrie et le procureur de la République,

* accompagner au mieux les mineurs confiés et leurs parents pour des sorties réussies
du dispositif de I’ASE,
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- au stade de la sortie du dispositif :
* rechercher le retour de I’enfant dans sa famille en favorisant les conditions,

* anticiper les sorties de I’ASE pour les jeunes majeurs notamment en préparant leur
autonomie (sorties des MECS, mobilisation des aides de droit commun, etc.).

Comme I’ensemble des départements francais, le département du Jura connait une
augmentation significative du flux d’arrivées de mineurs non accompagnés, qui impacte tant le
budget de I’ASE que son organisation, et constitue ainsi un enjeu important de sa politique de
protection de I’enfance (voir infra, point 4.6).

Tableau n°® 24 : Evolution du flux d’arrivées de MNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nombre de personnes ayant sollicité un accueil 7 20 45 133 131 83
provisoire d’urgence en tant que MNA

Source : département du Jura

4.2.2 Le schéma départemental de I’enfance 2014-2018

Le schéma départemental de I’enfance et de la famille 2014-2018 a été presente a
I’assemblée délibérante et approuvé a I’unanimité par délibération du 4 juin 2014. Il s’articulait
autour de cing axes déclinés en orientations :

- Axe transversal : Observer, évaluer, piloter (2 orientations et 3 fiches-actions) : I’objectif
de cet axe est la mise en place d’un outil permettant de mieux observer pour mieux
connaitre les besoins des familles et des enfants vulnérables ou en risque de vulnérabilité,
les ressources existantes, d’anticiper les évolutions necessaires, de suivre la mise en ceuvre
et d’évaluer I’apport du schéma.

- Axe 2 : Favoriser le partenariat, créer des cultures communes, coordonner, harmoniser les
pratiques et mutualiser des différents acteurs institutionnels (2 orientations et 4 fiches-
actions).

- Axe 3 : Prévenir, repérer, sensibiliser, former pour faciliter I’accés a I’information pour
tous, consolider et articuler les dispositifs de prévention existants (5 orientations et
8 fiches-actions).

- Axe 4 : Accompagner, protéger pour ameliorer I’accompagnement des familles et ainsi
poursuivre la mise en place de principes qui fondent le soutien a la parentalité. Le
développement de la diversité des modes d’accueil doit permettre de mieux répondre aux
besoins (3 orientations et 10 fiches-actions).

- Axe 5 : Inclure, insérer, amener a I’autonomie en tenant compte des problématiques
diverses rencontrées par les jeunes en situation précaire, qu’il s’agisse du logement, de
I’insertion professionnelle ou encore des spécificités liées aux populations mineures
isolées étrangéres arrivant sur le territoire (4 orientations et 4 fiches-actions).
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Pour chacune de ces orientations, des actions a mettre en place étaient définies afin de
remplir les objectifs a atteindre, et des indicateurs de résultat ainsi qu’un calendrier de mise en
ceuvre des actions étaient prévus dans des « fiches-action ».

Malgré I’absence de chiffrage financier des actions a mettre en place, le schéma
départemental de I’enfance du Jura pour la période 2014-2018 constituait un outil ambitieux,
reposant sur des recommandations opérationnelles assorties d’indicateurs de suivis précis.
Néanmoins, le suivi et I’évaluation de sa mise en ceuvre n’ont pas été a la mesure de cette
ambition.

En effet, la seconde orientation transversale du schéma départemental (orientation T.2)
prévoyait la mise en place d’instances et d’outils de suivi du schéma départemental de
I’enfance ; pour ce faire, il était notamment prévu la réalisation d’un rapport annuel d’exécution
des orientations, permettant d’assurer le suivi des indicateurs inscrits dans les « fiches-action ».
La délibération approuvant le schéma précisait que son suivi sera assuré par les services du
département.

Or dans les faits, le département n’a pas réalisé le rapport annuel d’exécution des
orientations tel que le prévoit cette orientation. Interrogés sur les moyens mis en ceuvre pour
assurer le suivi du schéma départemental de I’enfance, les services du département ont indiqué
qu’afin de ne pas multiplier les instances, il a été convenu avec la chef du service Enfance-
Famille de ne pas formaliser de rapport d’exécution annuel en tant que tel mais de faire part,
dans le cadre des conférences annuelles de I’ODPE, de points d’étapes sur les chantiers
entrepris.

Le département n’a toutefois été en mesure de produire qu’un unique bilan d’étape de
la mise en ceuvre des orientations de son schéma départemental Enfance-Famille, présenté a
I’occasion de la conférence de I’ODPE de 2016. La chambre constate par ailleurs que sur les
deux autres comptes rendus des conférences annuelles de I’ODPE produits dans le cadre de
I’instruction (2017 et 2018), seul celui relatif & I’année 2017 mentionne le suivi des actions du
schéma departemental de I’enfance. Toutefois, si cette mention figure a I’ordre du jour de la
conférence, le compte rendu ne contient aucun développement subséquent relatif au suivi du
SDE, ce qui ne permet pas d’en apprécier concretement le travail réalisé.

Or, en vertu des dispositions de I’article L. 226-3-1 du code de I’action sociale et des
familles, dans sa rédaction issue de la loi du 5 mars 2007, le suivi de la mise en ceuvre du
schéma départemental de I’enfance reléve des missions de I’observatoire départemental de la
protection de I’enfance. Cette mission figure d’ailleurs a I’article 1*" du reglement intérieur de
I’ODPE du Jura, adopté le 12 janvier 2016.

Au final, il apparait que la mise en ceuvre du schéma n’a pas fait I’objet d’un suivi annuel
dans le cadre des conférences de I’ODPE. Un tel suivi aurait pourtant permis d’anticiper les
corrections et évolutions a apporter au dispositif, en vue de la préparation du futur schéma
départemental de I’enfance.

Aprés un premier rapport d’étape, formalisé en 2016, le bilan du SDE 2014-2018,
présentant I’ensemble des actions mises en ceuvre dans le cadre des orientations fixées par le
schéma, a été présenté lors de la conférence annuelle de I’ODPE du 21 novembre 2019 soit prés
d’un an apres I’expiration du précédent schéma.
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La détermination des orientations du futur SDE nécessitera cependant de réaliser un
bilan plus poussé du précédent schéma, mettant en évidence non seulement les actions réalisées
mais aussi celles qui ne I'ont pas été, afin d’en déterminer les causes pour adapter les
orientations du futur schéma aux contraintes du territoire, a ses besoins actuels et aux évolutions
Iégislatives et réglementaires en matiére de protection de I’enfance.

Compte tenu du caractere trés lacunaire du bilan réalisé et du temps écoulé depuis le
terme du précédent schéma, la chambre estime que les travaux de préparation et de rédaction
du prochain SDE présentent un caractére prioritaire pour le département du Jura.

Recommandation n° 3 : Présenter a I’assemblée délibérante le bilan du schéma
2014-2018 et établir un nouveau schéma départemental de I’enfance et de la famille.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que le
bilan du précédent schéma départemental était en cours de réalisation en vue de I’élaboration
du schéma 2021-2025 qui devrait étre soumis a I’assemblée délibérante en mars 2021.

4.2.3 L’observatoire départemental de la protection de I’enfance (ODPE)

L’article 16 de la loi du 5 mars 2007 instaure des observatoires départementaux de la
protection de I’enfance dans chaque département, placés sous I’autorité du président du conseil
départemental.

Dans le département du Jura, la mise en place de I’observatoire départemental de la
protection de I’enfance n’a été effective qu’en 2016, lacommission permanente du département
du Jura ayant approuve les objectifs et les modalités de mises en ceuvre de I’ODPE, et autorisé
le président du conseil départemental a signer son reglement intérieur par une délibération en
date du 2 décembre 2015.

Les dispositions de I’article D. 226-3-2 du code de I’action sociale et des familles fixent
la liste des acteurs concourant a la composition pluri-institutionnelle de I’observatoire, et
prévoient que le président du conseil départemental arréte la liste des membres de
I’observatoire.

La collectivité n’a produit aucune décision de son exécutif fixant la liste des membres
de I’observatoire. Interrogés sur I’existence d’un tel arrété, les services du département ont
indiqué que seul le réglement intérieur fait état de la composition de 'ODPE. Ce document est
toutefois trés impreécis sur le sujet, se bornant a mentionner que I’observatoire est compose de
différents colléges représentatifs (justice, services de I’Etat et organismes sociaux, santé,
associations, représentants du département, collectivités, familles) sans préciser quelles
personnalités représentent ces colléges, et a quel titre. Cette lacune est d’autant plus
problématique que les documents réalisés a I’occasion des conférences annuelles de
I’observatoire, présentant les « chiffres clés » de la protection de I’enfance et retracant I’activité
de I’ODPE sur la période, ne permettent pas de savoir quelles personnalités ont assisté aux
réunions et/ou participé aux travaux.

A la suite des observations provisoires de la chambre, le département a adopté, le
15 octobre 2020, un arrété fixant la liste des membres de I’ODPE.
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Congu comme « une instance dynamique pour informer, partager, analyser, expertiser,
orienter les actions », la mise en place de I’ODPE constitue la premiere orientation transversale
(orientation T1) du schéma départemental de I’enfance 2014-2018. En trois années d’existence,
I’ODPE a rempli une partie des objectifs qui lui sont assignés.

En 2017, un rapport étudiant les incidences de la loi de mars 2007 sur les mesures
administratives et judiciaires® a mis en évidence I’absence de baisse significative des mesures
judiciaires au cours des dix années écoulées depuis la réforme. Ce constat est toutefois nuancé
par le fait que la mise en place de placements éducatifs a domicile (PEAD) a permis de
raccourcir le temps d’hébergement judiciaire et de renforcer I'accompagnement des familles qui
n'est pas aussi soutenu dans le cadre d'un placement. Deux mesures sont envisagées afin de
développer les mesures contractuelles et ainsi répondre aux préconisations des lois de 2007 et
2016 : une mesure d'accompagnement familial renforcé et un service d'accueil de jour.

En 2018 a eté mise en place une commission "formations interinstitutionnelles", ayant
notamment pour objectif de recenser les formations existantes dans chacun des organismes et
de les ouvrir aux professionnels des autres structures concourant a la protection de I'enfance.
Dans ce cadre, des rencontres interinstitutionnelles sur le theme “"mieux se connaitre pour mieux
travailler ensemble dans I'intérét de I'enfant” ont eu lieu a compter de 2018. En paralléle, le
département a mis en place des sessions de formation ALFOLDI regroupant les agents du
conseil départemental et différents acteurs de la protection de I’enfance, dans le but
d’harmoniser les pratiques en matiére d’évaluation des situations d’enfants en danger.

Enfin, & I’occasion de la conférence annuelle rassemblant I’ensemble des acteurs de la
protection de I’enfance, les « chiffres clés » de la protection de I’enfance pour I’année écoulée
sont présentés (évolution du nombre d’informations préoccupantes et de signalements,
répartition des différentes mesures de placement, données sur I’a4ge des enfants confiés,
évolution des mesures d’aide a domicile, données relatives au nombre de jeunes majeurs et de
MNA pris en charge, évolution du budget global de I’ASE). Depuis 2017, deuxieme année de
fonctionnement effectif de I’ODPE, les documents retracant les présentations faites lors de la
conférence annuelle (2016, 2017, 2018) contiennent un point sur I’activité de I’année écoulée
rappelant succinctement les actions menées par I’observatoire au titre de I’année précédente, et
présentant les axes de travail pour I’année suivante.

L’ODPE ne remplit toutefois pas I’ensemble des missions qui lui sont dévolues, tant par
les dispositions de I’article L. 226-3-1 du code de I’action sociale et des familles que par le
schéma départemental de I’enfance du Jura et son propre réglement intérieur.

En effet, le suivi du schéma départemental n’est pas assuré de maniere optimale :
comme indiqué précédemment, il n’est pas réalisé annuellement, et ne recense que les actions
réalisées a I’exclusion de celles qui ne I’ont pas été, ne contenant ainsi aucune analyse des
raisons pour lesquelles certaines actions n’ont pu étre mises en ceuvre.

Par ailleurs, le bilan annuel de I’ensemble des formations dispensées dans le
département en application de I’article L. 542-1 du code de I’éducation n’est pas dressé. La
chambre invite le département du Jura a procéder a ce bilan.

51 Les mesures de protection de I’enfance (placement ou mesure éducative) peuvent étre prononcées par
le juge (mesure judiciaire) ou par le président du conseil départemental, avec I’accord de la ou des personnes
exercant I’autorité parentale (mesure administrative).
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Enfin, I’ODPE ne formalisant pas de rapport annuel, et n’établissant pas de proceés-
verbal de ses réunions, ni de celles de son comité technique, le fonctionnement actuel de
I’ODPE, tel qu’il est décrit & I’équipe d’instruction par les services départementaux, ne reflete
pas la dimension pluri-institutionnelle de ses activités.

Malgre la mise en place récente de I’observatoire, les actions déja entreprises et les
ambitions de concertation affichées par le département devraient permettre le renforcement de
son action sur I’analyse des besoins et I’évaluation de la qualité des réponses apportées par la
politique départementale, tout en développant le caractére pluri-institutionnel de son
fonctionnement.

Recommandation n° 4 : Veiller a ce que le fonctionnement de I’ODPE soit conforme a
son caractére pluri-institutionnel, a ce que ses instances soient réunies plus
réguliérement, et & ce que ses travaux soient retracés dans des documents écrits.

4.3 L’organisation du département du Jura en matiere d’aide sociale a
I’enfance

4.3.1 Les moyens de I’ASE

De 2014 & 2018, alors que le poids des dépenses d’intervention sociale du département
du Jura augmente, passant de 42 % des charges de gestion en 2014 a 49 % en 2018, le poids du
budget de I’aide sociale a I’enfance sur le total des dépenses d’aide sociale reste stable, autour
de 22 % sur I’ensemble de la période.

Tableau n° 25 : Part des dépenses d’intervention sur le total des charges de gestion

2015 2016 2017 2018 Evolution
Total des dépenses d'intervention 102594 708 | 106 865986 | 109 737 465 | 111644844 | 113 677 993 17%
- dont aides directes a la personne 48 328 961 49 894 704 52 226 177 52 830 894 52910 198 13%
- dont aides indirectes a la personne 54 265 746 56 971 283 57 511 287 58 813 950 60 767 795 20%
Charges de gestion 242735395 | 247965310 | 245785749 | 235461144 | 232762 310 -1%

Source : ANAFI d’aprés comptes de gestion
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Tableau n° 26 : Part des dépenses totales d’ASE sur les dépenses totales d’aide sociale

2015 2016 2017 2019 (CA 201 tion
anticipé)
32%62595 totales nettes | oo 095983 | 26205046 | 26847776 | 27123234 | 28114283 | 30444863 | 12,8%
S)iﬁ’g:‘:es totales d'aide | 1,7 9,3 159 | 119736863 | 123426 455 | 124944 337 | 126 574316 | 128703150 |  9,9%
Poids dépenses ASE /
dépenses totales d'aide 23% 22% 22% 22% 22% 24%
sociale

Source : département du Jura

Toutefois I’année 2019 est marquée par une augmentation significative des dépenses
d’aide sociale a I’enfance (+ 8 % par rapport a 2019), plus dynamique que celle de I’évolution
des dépenses totales d’aide sociale (+2 % entre 2018 et 2019). Globalement, les credits
mobilisés pour I’ ASE passent de 26,9 M€ en 2014 a 30,4 M€ en 2019, soit une progression de
12,8 %, plus dynamique que celle des dépenses totales d’aides sociales (+ 9,9 %).

Toutefois, si on isole les dépenses consacrées a la prise en charge des MNA (identifiées
dans la comptabilité de la collectivité depuis 2015), on constate que les autres dépenses d’ASE
sont en diminution jusqu’en 2018 (- 6 %), tandis que celles liées aux MNA augmentent
significativement (+ 2,5 M€). Entre 2015 et 2018, la part des dépenses d’ ASE consacrées aux
MNA passe de 5 % a 17 % du total. La tendance s’inverse toutefois en 2019, année au cours de
laquelle les dépenses d’ASE hors MNA augmentent sensiblement (+ 13 %), tandis que les
dépenses liées aux MNA diminuent dans les mémes proportions (- 13 %).

Tableau n° 27 : Evolution du poids des dépenses liées aux MNA
sur le total des dépenses d’ASE

2019 (CA

2016 2017 Evolution

anticipé)

Dépenses MNA 1418685 | 2060703 | 3568409 | 4705436 | 4093364 188%
Dépenses Enfance - Hors MNA 24786 361 | 24 787 074 | 23554 824 | 23408 847 | 26 351 499 6%
Total des dépenses nettes d'ASE 26 205046 | 26 847 776 | 27 123234 | 28 114 283 | 30 444 863 16%

Part des dépenses MNA sur total ASE

5%

8%

13%

17%

14%

Source : département du Jura

Dans un contexte de maitrise de dépenses de personnel et de réduction des effectifs
départementaux (- 3% sur la période, voir supra 1.1.1), les effectifs consacrés a I’ASE

augmentent légerement (+ 3 %).
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Le nombre d’assistants familiaux a connu une baisse significative en 2018 (- 5 % par
rapport a 2017). Le département, conscient de I’augmentation de la moyenne d’age de ses
assistants familiaux, a lancé une campagne de recrutement début 2019.

Tableau n° 28 : Effectifs du département du Jura consacrés a I’ASE en ETP

2014 2015 2016 2017 2018 Evolution

Personnel administratif et technique 17,70 19,30 20,10 21,30 21,10 19%
Personnel social et éducatif 47,30 52,60 49,50 48,50 50,50 7%
Personnel médical et paramédical 33,60 32,60 31,20 33,10 36,50 9%
Assistants familiaux 178,00 177,00 187,00 186,00 176,00 -1%
Total 276,60 | 281,50 | 287,80 | 288,90 | 284,10 3%

Source : département du Jura

4.3.2 Lesservices de I’ASE

Le département du Jura dispose, au sein du pole des Solidarités, d’une direction
Enfance Famille en charge des politiques de I’aide sociale a I’enfance et la protection maternelle
et infantile. Cette direction est composée d’un service central PMI, d’une mission ASE, du
foyer départemental de I’enfance (FDE), et de la mission Jura Enfance a Protéger, chargée du
recueil des informations préoccupantes (Cellule de Recueil des Informations Préoccupantes).
Le département n’a pas nommé de médecin référent « protection de I’enfance » au sens de
I'article L. 221-2 du code de I'action sociale et des familles.

Au cours de la période controlée, le département a souffert d’un manque de personnel
encadrant a des postes clés restés vacants sur de longues périodes : en effet, le poste de directeur
Enfance Famille est resté vacant pendant plus 10 mois (notamment du 1*" septembre 2018 au
30 juin 2019), et celui de directeur du FDE pendant une annee compléte (du 31 aolt 2018 au
1°" septembre 2019), en raison de difficultés a recruter des candidats ayant un profil adapté aux
exigences de ces postes.

La mission Jura Enfance & Protéger (qui gére principalement la CRIP et la prise en
charge des MNA lors de leur arrivée), créée en mars 2008, est composée, outre le chef de
mission et un agent administratif chargé du secrétariat, de quatre travailleurs sociaux (dont un
chargé de I’interface police/gendarmerie), et de deux personnes affectées a la prise en charge
de MNA primo-arrivants (une personne chargée de I’évaluation de minorité et une chargée de
mission MNA). Depuis 2014, un médecin référent vacataire "protection de I'enfance™ vient
renforcer la cellule en tant que personne ressource sur les questions médicales.
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Le Foyer Départemental de I’Enfance comprend un internat d’urgence et, depuis 2013,
un service PEAD (placement éducatif a domicile : mesure de placement comportant un droit de
visite et d’hébergement quotidien du mineur au domicile du ou des parents, avec possibilité
d’un repli en structure d’accueil si la situation le nécessite. Ce service va étre externalisé a
compter de 2020, voir infra 4.4.3.3). Des développements spécifiques sont consacrés au foyer
départemental de I’enfance infra (point 4.3.3).

La mise en ceuvre opérationnelle de I’aide sociale a I’enfance est effectuée localement
au sein des Unités Territoriales d’Action sociale (UTAS), au nombre de quatre : UTAS de
Champagnole Arbois, UTAS de Dole, UTAS de Lons-le-Saunier, UTAS de Saint-Claude. Ces
unités territoriales relévent d’une direction qui leur est dédiee, la direction des Territoires.

Chaque UTAS est encadrée par un responsable, cadre A de la filiére sociale, placé sous
I’autorité fonctionnelle du directeur Enfance Famille et sous I’autorité hiérarchique du directeur
des Territoires, chargé du management de I’équipe et de la mise en ceuvre, I’évaluation et
I’élaboration de la politique départementale d’aide sociale a I’enfance. Outre le personnel
administratif chargé de I’accueil et/ou du secrétariat (1 a 3 ETP), chaque UTAS bénéficie d’un
psychologue.

Au sein de chaque unité, se trouvent deux missions ASE (en charge d’une partie du
territoire), composées d’éducateurs spécialiseés, d’assistants de service social et d’un secrétariat,
et une mission Insertion et Action sociale. Les UTAS de Lons-le-Saunier et de Dole disposent
également d’une mission « investigation et placement MECS » chargée du traitement des
informations préoccupantes et du suivi des enfants accueillis en Maison d’Enfants a Caractére
social.

4.3.3 Le foyer départemental de I’enfance

Le Foyer Départemental de I’Enfance est un service social et médico-social non doté de
la personnalité juridique relevant d’une personne morale de droit public au sens des dispositions
des articles L. 315-1 et suivants du code de I’action sociale et des familles. Ce service comprend
un internat d’urgence de 19 places accueillant des enfants de 0 a 6 ans, et un service de PEAD
(placement éducatif a domicile) avec 18 mesures autorisees. Le poste de directeur du FDE étant
resté vacant du 31 aolt 2018 au 1* septembre 2019, I’intérim a été assuré par la directrice
adjointe.

Les missions principales sont I’accueil d’urgence et I’évaluation en vue d’orientation
des tres jeunes enfants. Il accueille également les enfants nés sous le secret. L’établissement est
ouvert 24h/24, 365 jours par an.

Les investigations relatives au FDE, qui ont donné lieu a une visite sur place et a un
questionnaire dédié, ont révéle de nombreuses lacunes dans I’organisation de ce service.

Fin 2019, ce service ne disposait d’aucun projet d’établissement, document pourtant
obligatoire en vertu des dispositions combinées des articles L. 315-3 et L. 311-8 du code de
I’action sociale et des familles, afin de définir les objectifs du service, notamment en matiere
de coordination, de coopération et d'évaluation des activités et de la qualité des prestations,
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ainsi que ses modalités d'organisation et de fonctionnement. La mise en ceuvre du précédent
projet d’établissement, qui expirait en 2014, n’a fait I’objet d’aucun bilan. Les travaux
préparatoires pour la rédaction d’un projet d’établissement 2016-2021, qui ont eu lieu en 2016,
ont été repris en 2020 par la direction mise en place en septembre 2019. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que le projet d’établissement
devrait aboutir dans le courant de I’année 2020.

Recommandation n° 5 : Etablir le projet d’établissement du foyer départemental de
I’enfance, et mettre en place les outils permettant de s’assurer du suivi de la qualité des
prises en charge.

De plus, la commission de surveillance, organe obligatoire pour les services non dotes
de la personnalité morale en application des dispositions de I’article L. 315-8 du code de
I’action sociale et des familles, n’était pas mise en place. En réponse aux observations
provisoires, le département a indiqué que compte tenu des absences ou désistements de certains
membres, la composition de cette commission avait été revue, afin de lui permettre de
fonctionner a nouveau a compter de I’année 2020.

Par ailleurs, le rapport d’évaluation interne du FDE, réalisé en 2014, n’a pas fait I’objet
d’un suivi annuel comme le prévoient les dispositions de I’article D. 312-203 du code de
I’action sociale et des familles. Compte tenu de la vacance du poste de directeur du foyer
pendant une partie de I’année 2019, le département n’a pas été en mesure de réaliser une
évaluation interne a I’échéance du délai de 5 ans. Toutefois, en réponse aux observations
provisoires de la chambre, la collectivité a indiqué qu’un audit organisationnel et financier a
été mené en 2018 par la mission pilotage et contréle de gestion du département, dont les constats
serviront a alimenter les évaluations internes et externes menées a compter de 2020.

Outre ces lacunes en termes de pilotage et de contréle de la structure, I’instruction a
révélé des difficultés en matiere de ressources humaines. En effet, lors de I’instruction, le foyer
ne disposait pas d’un reglement intérieur, et les agents n’avaient pas de fiche de poste. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué qu’un reglement
intérieur était en cours de rédaction, que les procédures de gestion du temps de travail avaient
été actualisées et validées, et que les fiches de poste étaient en cours de mise a jour.

Surtout, jusqu’en 2019, le FDE souffrait d’un taux d’encadrement insuffisant par rapport
aux exigences réglementaires en la matiere. Le rapport d’activité 2017 du foyer faisait état de
difficultés liees a I’insuffisance de personnel éducatif, indiquant que « le taux d’encadrement
actuel ne permet toujours pas la mise en place réguliére de temps de réunions indispensables
a la coordination du travail favorisant la continuité de la prise en charge des enfants
accueillis ». Afin de corriger cette insuffisance, la délibération du 14 décembre 2018 portant
sur le BP 2019 a créé 3,5 ETP supplémentaires.

Cette délibération fait également état de problemes organisationnels engendrés par le
mangque de personnel éducatif du foyer : le FDE ne bénéficiant pas de lieu dédié a I’accueil des
familles et des partenaires, un professionnel est mobilisé a chaque fois que quelqu’un se
présente a la porte (famille, professionnel, tiers a la recherche d’une indication), et doit
interrompre la tche en cours (ce qui peut avoir pour effet qu’un bébé est interrompu dans la
prise de son biberon, qu’une activité avec des enfants est suspendue, que la surveillance d’un
groupe n’est pas celle requise, etc.).
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que la
nouvelle organisation mise en place en mars 2020 a permis de renforcer le rythme des réunions
de service et de désigner une personne ayant un role de coordination entre les équipes, afin
d’éviter dans la mesure du possible les ruptures au cours des prises en charge.

La visite sur place a par ailleurs révélé que le personnel éducatif ne dispose pas de salle
de repos dédiée, et que cette situation combinée au manque d’effectif rend difficile voire
impossible le respect des temps de pause des agents.

Le renforcement des effectifs, indispensable tant sur le plan juridique que sur le plan
pratique, ne permettra pas de résoudre totalement ces difficultés, qui sont egalement liées a la
configuration et a la petite taille des locaux.

Or, ces difficultés risquent de s’accentuer, dans le contexte de I’accroissement de
I’activité de I’internat, dont le taux d’occupation augmente réguliérement depuis 2015 :

Tableau n°® 29 : Activité et taux d’occupation de I’internat

Activité FDE internat

2014 2015 2016 ' 2017 2018 (fin 2019
octobre)
Activité 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500 5548
prévisionnelle
Nb de journées 5176 4 080 4281 5650 4932
réalisées
Taux 74.64 % 58.83 % 61.56 % 81.47 % 85.39 %
d’occupation
Durée moyenne 259] 266 296 ] 158}
de s¢jour

Source : BP 2019

L’activité du PEAD sur la période interroge egalement sur le dimensionnement de la
structure : en effet, alors que le FDE bénéficie d’une autorisation pour 18 mesures en PEAD,
des demandes de derogation a la capacité d’accueil en PEAD sont régulierement sollicitées par
le président du Conseil départemental (16 entre décembre 2015 et juin 2019), ce qui conduit a
un taux d’occupation en PEAD supérieur a 100 % en 2014, 2016 et a un taux d’occupation trés
élevé en 2018 :
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Tableau n° 30 : Activité et taux d’occupation du service PEAD

Activité du service de PEAD

2014 2015 - 2016 2017 2018 (fin 2019
octobre)
Activité 3504 3504 4 608 5256 5568 6242
prévisionnelle
Nb de journées 5679 3621 6 350 5614 5300
réalisées
Taux 129,66 % 82.67 % 108,32 % 85.45% 96.86 %
d’occupation
Durée moyenne 595 515) 310 460 j
de séjour

Source : BP 2019

Or, I’internat ne dispose pas de place réservee en cas de nécessité d’un repli de PEAD
sur la structure d’accueil ; cette situation était d’ailleurs identifiée dans le rapport d’activité
2018 du foyer départemental de I’enfance comme une difficulté dans I’exercice de la mission.
Ce méme rapport estimait par ailleurs que I’absence de structure sur le département permettant
I’accueil meére-enfant voire couple parental/enfant est un réel frein au travail
d’accompagnement qui peut étre proposé a des enfants et leurs parents notamment dans un
souci de prise en compte du lien mére-enfant dans les premiers mois de la vie.

A compter de 2020, le foyer départemental de I’enfance n’assurera plus les PEAD, qui
seront entiérement confié a des associations (voir infra, 4.4.3.3).

En outre, les prix de journée du foyer apparaissent relativement élevés par rapport a
ceux pratiqués par les opérateurs extérieurs, que ce soit pour les places d’internat ou pour les
placements éducatifs a domicile (PEAD) :

Tableau n° 31 : Prix de journée du foyer départemental de I’enfance

prix de journée en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Internat (19 places) 238,79 240,24 254,80 226,56 226,56 199,75
PEAD (18 mesures) 79,60 80,08 84,93 75,52 75,52 66,58

Source : département du Jura
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Malgré une diminution significative en 2019, résultant d’un accroissement de I’activité
prévisionnelle du FDE®?, le prix de journée moyen en internat, de 199,75 €, reste sensiblement
supérieur a celui constaté pour les structures gérées par des opérateurs extérieurs, qui s’élevait
a 170,94 € pour les structures sous contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens (CPOM), et a
182,53 € hors CPOM (voir infra, point 4.4.4).

S’agissant des PEAD, les tarifs constatés sont également largement supérieurs au prix
de journée moyen pratiqué par les opérateurs extérieurs, qui s’élevait en 2019 a 42,78 €, contre
66,58 € pour le FDE.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que ce
surco(t est notamment lié au taux d’encadrement supérieur nécessité par la tranche d’age des
enfants accueillis (0-6 ans). Dans ce contexte, la question du devenir du FDE constitue un enjeu
important pour le département.

4.4 Les relations du département avec les autres acteurs de la protection de
I’enfance

4.4.1 Lacollaboration avec I’autorité judiciaire

Les services de la justice jouent un role central dans la protection de I’enfance, en lien
étroit avec les départements. Les principaux interlocuteurs judiciaires du département dans ce
cadre sont le juge des enfants et le procureur (pour les mesures éducatives et de placement) et
le juge aux affaires familiales (pour les questions d’autorité parentale et de médiation familiale).

La concertation et la collaboration du département avec les services judiciaires et les
juges pour enfants sont régulieres. La communication avec I’autorité judiciaire est jugée de
qualité et constructive par le département. Une réunion annuelle est organisée avec le juge des
enfants, tandis que le suivi des situations en cours est assure mensuellement par des échanges
de courriel. Par ailleurs, outre les contacts ponctuels nécessaires a la gestion des situations de
signalement, un point mensuel est effectué entre la cellule de recueil des informations
préoccupantes et le substitut du procureur en charge des mineurs.

La part des mesures judiciaires sur le total des mesures prononcees tend a augmenter en
fin de période ; cette évolution est particulierement marquée s’agissant des mesures de
placement, qui passent de 80 % prises sur décision judiciaire en 2016 et 2017, a 84 % en 2018
puis 88 % en 20109.

Le departement du Jura dispose encore ainsi de marges de progrés en termes de
déjudiciarisation des prises en charges, qui est I’un des objectifs fixés par la loi n® 2007-293 du
5 mars 2007 réformant la protection de I’enfance.

52 e prix de journée est obtenu en divisant le budget total des dépenses de fonctionnement (diminué des autre recettes
et diminué du résultat de I’exercice N-2) par le nombre de journées prévisionnelles d’activité.
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La proportion de mesures éducatives prises sur décision judiciaire reste en revanche
stable sur la période.

Tableau n° 32 : Part des mesures administratives sur le total des enfants confiés a I’ASE

En nombre de mineurs au 31/12 2018 2019
Mesures de placement administratives 129 141 145 151 130 102
Mesures de placement judiciaires 616 585 595 607 705 776
Total enfants confiés 745 726 740 758 835 878

Proportion décisions judiciaires sur total des

83% 81% 80% 80% 84% 88%
mesures de placement

Actions éducatives en milieu ouvert 481 455 437 452 471 504
Actions Educatives a domicile 246 233 245 228 237 274
Total mesures éducatives 727 688 682 680 708 778

Proportion des décisions judiciaires sur total

, ) 66% 66% 64% 66% 67% 65%
des mesures éducatives

Total bénéficiaires ASE 1472 1414 1422 1438 1543 1656

Total décisions judiciaires 1097 1040 1032 1059 1176 1280

Part des décisions judiciaires sur total

PP 75% 74% 73% 74% 76% 77%
bénéficiaires

Source : CRC d’apres données DREES et département du Jura

4.4.2 Les partenariats avec le secteur medico-social et le secteur sanitaire

Le département du Jura entretient avec I’agence régionale de santé (ARS) des relations
étroites, mais qui sont axées plus sur la protection maternelle et infantile que sur I’aide sociale
a I’enfance : le service PMI du département est representé dans les différents groupes de travail
(maternité-jeune enfant, troubles du neuro-développement de I’enfant, handicap...) mis en
place par I’ARS dans le cadre du parcours régional de santé (PRS).

Les situations nécessitant une prise en charge spécialisée (handicap, psychologie,
pédopsychiatrie) sont analysées en commission pluridisciplinaire a I’occasion des réunions de
synthese au sein des UTAS, et peuvent conduire a solliciter la MDPH dans le cadre du dispositif
« réponse accompagnée pour tous », mais ne font pas I’objet d’un parcours de soin formalisé
avec les acteurs des secteurs médico-social et sanitaire.
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Concernant plus spécifiquement le secteur pédopsychiatrique, des accompagnements
individuels sont mis en place conjointement avec les acteurs de ce secteur pour un certain
nombre de cas, afin de permettre une prise en charge et accompagnement diversifié (institut
médico-educatif (IME), pédopsychiatrie, MECS, assistante familiale). Il n’existe toutefois pas
de dispositif structure de prise en charge, ce qui constitue un frein a la mise en place de solutions
adaptées pour les enfants nécessitant une prise en charge en pédopsychiatrie.

Toutefois, la création d’un Comité Départemental de Santé Mentale Infantile réunissant
I’ensemble des partenaires sociaux, médico-sociaux et institutionnels est en cours, afin de
rechercher des solutions adaptées aux situations relevant de plusieurs dispositifs sociaux et
médicosociaux (situation dites « complexes ») en protection de I’enfance. La création de ce
comité correspond a I’un des axes de mise en ceuvre du projet territorial de santé mentale®s.

4.4.3 Ladiversité des dispositifs d’accompagnement

La prise en charge par I’aide sociale a I’enfance des enfants benéficiant d’une mesure
de protection est susceptible de prendre soit la forme d’une mesure éducative (Action éducative
en milieu ouvert —- AEMO, prononcée par le juge, ou Aide éducative a domicile — AED, mesure
administrative nécessitant I’accord des parents), soit d’un accueil de I’enfant au sein d’une
structure dédiée (accueil familial, MECS, foyer...) et selon des modalités variables (internat,
accueil d’urgence, PEAD).

En ce qui concerne le département du Jura, le nombre de mesures éducatives est en
Iégere diminution depuis 2014 (- 3 %, voir infra, tableau n° 46), tandis que les placements
augmentent dans une proportion similaire (+ 2 %, voir infra, tableau n° 47).

4.4.3.1 Les mesures éducatives

Depuis 2017, le département du Jura expérimente une mesure d’AEMO renforcée,
également appelée AEMO soutenue. Initialement autorisée pour 10 mesures, puis 15 en 2018
et 25 en 2019, ces mesures permettent une intervention accrue des travailleurs sociaux au
domicile familial (une visite par semaine, au lieu d’une visite toutes les 2 & 3 semaines en
AEMO classique), une intensité insuffisante des visites a domicile dans le cadre d'une AEMO
classique ayant été identifiée comme un facteur limitant pour mettre en place une dynamique
de changement. L'AEMO soutenue représente environ 5,8 % du total des mesures AEMO (en
2019, 25 mesures AEMO soutenue et 427 mesures AEMO financées).

%3 Les projets territoriaux de santé mentale, ont été institués par I’article 69 de la loi n° 2016-41 du
26 janvier 2016 de modernisation de notre systeme de santé, codifié aux articles L. 3221-1 et suivants du code de
la santé publique. Leur objectif est « I'amélioration continue de I'accés des personnes concernées a des parcours
de santé et de vie de qualité, sécurisés et sans rupture ». Le projet territorial de santé mentale est « élaboré et mis
en ceuvre a l'initiative des professionnels et établissements travaillant dans le champ de la santé mentale a un niveau
territorial suffisant pour permettre I'association de I'ensemble des acteurs ...) ».
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Par ailleurs depuis 2004, le département a mis en place un dispositif de parrainage,
permettant la construction d’une relation affective privilégiée instituée entre un enfant et un
adulte ou une famille. Il s’adresse aussi bien a des enfants vivant dans leur famille qu’a ceux
qui, parfois, n’ont pas de lien régulier avec elle quel qu’en soit le motif : éloignement,
hospitalisation, difficultés familiales, désintérét, décision judiciaire de retrait de I’autorité
parentale, mineurs non accompagnés (MNA), jeunes majeurs.

Ce dispositif a éte adapté en 2019 en rendant possible I'accueil en continu qui jusqu'alors
était plafonné a 30 jours par an. Au 30 avril 2019, 28 jeunes bénéficiaient d'une mesure de
parrainage, soit 2,7 % du total des mesures de placement.

Tableau n° 33 : Evolution du nombre des mesures éducatives

Chiffres au 31/12 Evol

en nombre de mineurs 20 200 200 2l 2 2 2014/2019

Actions éducatives en milieu ouvert 481 455 437 452 471 504 4,79%

Actions Educatives a domicile 246 233 245 228 237 274 11,39%

Total mesures éducatives 727 688 682 680 708 778 7,02%

Source : département du Jura

4.4.3.2 Les mesures de placement

L’accueil familial représente, sur la période, entre 45 et 46 % des mesures de placement,
constituant ainsi un mode d’hébergement privilégié dans le département du Jura. En 2017, ce
taux est légérement inférieur a celui constaté au niveau régional (52 %), mais équivalent a celui
constaté a I’échelle nationale (46 %).

Toutefois en raison de la diminution du nombre d’assistants familiaux, sous I’effet
conjugué de départs en retraite et de difficultés de recrutement, le département est confronté a
une insuffisance de places d’accueil familial, phénomeéne aggravé dans certaines UTAS en
raisons d’inégalités territoriales (UTAS de Saint-Claude).
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Tableau n° 34 : Répartition et évolution des modes d’accueil

en noml?rr;iggeri?nueﬁzfccueiIIis 20LEN R2D1N RZ0TON 20T N 20783 R201S 205\;32)19
Accueil familial 335 337 342 349 349 352 5,08%
Placement en établissement 267 250 248 276 307 346 28,09%
- dont Foyer départemental de I'enfance 13 4 13 12 16 20 53,85%
- dont MECS et autres établissements 234 230 217 248 270 299 27,78%
- dont Lieux de vie 8 8 8 7 8 13 62,50%
- dont Accueil d’urgence Non comptabilisé
- dont Accueil mére enfant 0 0 0 0 0 4 100,00%
(-éta%(l)h; Q}L:;[;?rse(se;tabl. d'éducation spéciale et 12 8 10 9 13 10 16.67%
Autres modes d'hébergement* 143 139 150 133 179 180 28,68%
Total 745 | 726 | 740 | 758 | 835 | 878 17,86%
% accueil familial 45% | 46% | 46% | 46% | 42% | 40%

*autres modes d’hébergement = PEAD, hébergements en appartements autonomes, en foyer de jeunes
travailleurs, et placements non mis en eeuvre.
Source : DREES

Le placement en établissement est tres majoritairement réalisé en MECS (entre 87 et
92 % sur la période), le foyer départemental de I’enfance et les lieux de vie et d’accueil
représentant une proportion faible des modes d’hébergement.

4.4.3.3 L’évolution de I’offre de prise en charge

Le département du Jura compte six maisons d’enfants a caractére social (MECYS), situées
a Villers-Farlay, Jouhe, Lavigny, Mesnay, Poligny et Lons-le-Saunier, un foyer accueillant des
adolescents et jeunes majeurs situé a Lons-le-Saunier (Foyer Capvie a Lons-le-Saunier, relevant
de la compétence commune du département et de la PJJ), et trois lieux de vie et d’accueil (LVA)
situés a Boissia, Lamoura et Rochefort-sur-Nenon.

Avec 6,3 places en établissements d’aide sociale a I’enfance pour 1000 jeunes de 0 a 20
ans, le département du Jura bénéficie d’un taux d’équipement supérieur a la moyenne nationale,
qui s’établit & 4,5, mais légerement inférieur a la région Bourgogne-Franche-Comté qui
bénéficie de 7 places pour 1 000 jeunes de 0 a 20 ans™.

5 Source : panorama statistique 2018 Jeunesse — Sports — Cohésion sociale, DRESS
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Quatre opérateurs sont autorisés pour la prise en charge de I’hébergement et des
dispositifs en milieu ouvert (AEMO) :

1) Juralliance, association de sept associations intervenant dans le domaine de la
protection de I’enfance mais aussi pour la prise en charge des personnes dépendantes
ou en situation de handicap. Cette association gere :

e la MECS Saint-Joseph, composée de deux antennes : MECS Prélude a Lons-le-

Saunier et MECS Champandré a Lavans-les-Saint-Claude

la MECS Accueil et Soleil a Mesnay

la MECS Chez Nous a Poligny

le foyer Capvie a Lons-le-Saunier

trois services PEAD a Saint-Claude, Lons-le-Saunier et Poligny

un appartement a Saint-Claude

des appartements destinés a I’accueil de MNA a Lons-le-Saunier

2) Les PEP 39, qui gerent :

e laMECS « Le Vieux Chateau » a Lavigny et la MECS « Les Cedres » a Jouhe
e des appartements pour I’accueil de MNA

3) L’association « La vie au grand air », qui gére une MECS a Villers-Farlay, et un
service d’accueil spécialisé en famille,

4) L’ASEAJ, qui intervient uniqguement en AEMO (action educative a domicile —
prononceée par le juge judiciaire) et AED (aide éducative & domicile, mesure
administrative avec I’accord des parents).

Tableau n° 35 : Dispositifs autorisés de prise en charge au titre de I’ASE

ombre de me es/places autorisees a 014 0 016 0 018
Actions éducatives en milieu ouvert 530 530 530 530 530
- dont AEMO soutenues 0 0 0 15 15
Accueil familial (capacité d’accueil autorisé par
I’agrément, hors dérogation, et hors accueil familial 409 420 408 480 461
associatif)
Accueil familial associatif 50 50 50 50 50
Foyer départemental de I’enfance 26 26 19 19 19
MECS (internat et accueil d’urgence) 237 237 219 219 219
) Pas de places spécifiques fléchées MNA en
et BT internat
PEAD 72 72 98 98 98
Lieux de vie et d’accueil 14 14 17 17 17
Appartements MNA 15 15 23 23 45
Autres (maison d’accueil provisoire et foyer primo-
arrivants et MNA) v v v & &

Source : département du Jura
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Interrogés sur la méthodologie mise en place pour évaluer les besoins de prise en charge
sur le département et leur répartition sur le territoire, les services du département ont indiqué
ne pas avoir mis en place de méthode spécifique, mais fonder leur analyse des besoins sur les
« outils courants » tels que suivi de I’activité, statistiques, tableau de gestion des effectifs, etc.

En début de periode contrdlée, le departement a mené un travail de fond en interne afin
de faire évoluer I’offre de placement pour une meilleure prise en compte des nouveaux besoins
et dans I’objectif d’un rééquilibrage de I’offre par territoire pour répondre aux exigences
d’évolution posées par le schéma départemental alors en vigueur (pour mémoire, le SDE 2014-
2018 n’a pas été renouvelé).

Les résultats de cette analyse et les attentes du département ont été présentés aux
différents opérateurs en juillet 2015. Ces derniers ont formulé des propositions d’évolution, qui
ont donné lieu a des transformations de places (réduction de la capacité d’internat -
augmentation des PEAD). Toutefois, le département n’a pas mené ce chantier a terme, les
besoins ayant été fortement modifiés par I’augmentation du flux de MNA.

La mise a jour du schéma départemental de I’enfance devrait étre I’occasion pour le
département de faire le bilan de ses besoins de prise en charge, afin d’adapter I’offre au plus
pres des nécessités du territoire.

La réflexion engageée a ce titre a d’ores et déja conduit le département a mettre en ceuvre
une procédure d’appel a projet, publiée le 13 décembre 2019, pour la création d’un service de
75 places en PEAD, pour des enfants de 0 & 18 ans, sur I’ensemble du territoire du Jura (pour
les quatre UTAS), ouvert 7j/7 et doté d’un systeme de permanence 24h/24, avec un lit de repli
pour 7 mesures (soit 10 % des effectifs). Avec ce nouveau dispositif, le département disposera
de 167 places en PEAD sur I’ensemble du territoire, confiées exclusivement a des opérateurs
extérieurs (plus aucune mesure de PEAD ne sera assurée par le FDE et les travailleurs sociaux
du département).

4.4.4 Une tarification hétérogene

En ce qui concerne la tarification, le département n’a pas établi de référentiel
départemental ou de colts de référence.

La tarification classique se fait annuellement, sur la base d’une procédure contradictoire
suite a I’examen du budget prévisionnel présenté par le gestionnaire. Un taux directeur fixé par
I’assemblée départementale est appliqué sur les charges nettes du budget retenu I’année N-1.
Les demandes spécifiques font I’objet d’un examen particulier. Le département a toutefois
indiqué qu’au regard des contraintes budgétaires actuelles, le taux d’évolution est fixé a 0 %
depuis plusieurs années (voir pour 2019 la delibération spécifique adoptée par le CD 39).

Un tarif journalier est fixé, qui sert de base a la facturation en fonction du nombre de
journées de présence d’enfants relevant du département (voir pour le BP 2019 la délibération
spécifique a I’ASE). Ainsi, les prix de journée s’élevaient, en 2018 et 2019, a 182,53 € pour
I’internat et I’accueil d’urgence en MECS, 140,69 € en LVA, et 111,53 € pour le service
specialisé d’accueil familial de Villers-Farlay.
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Ce mode de tarification ne concerne toutefois pas les deux principaux opeérateurs,
Juralliance et les PEP 39, avec lesquels le conseil départemental du Jura a conclu des contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens (CPOM), depuis 2013 s’agissant de la premiére
association, et depuis 2017 pour la seconde.

Pour ces deux opérateurs, un budget correspondant au dernier compte administratif
validé est défini conjointement dans le cadre de la négociation préalable a la signature du
CPOM, sur lequel un taux d’évolution fixé contractuellement s’applique. Les montants a la
charge du département sont versés sous forme de dotation, calculée en fonction du nombre
d’enfants accueillis relevant du département. Le CPOM garantit un volume annuel de produit
de tarification. Une activité prévisionnelle est définie conjointement et utilisée pour fixer un
tarif journalier. L’opérateur est alors responsable des résultats, qu’il soit déficitaire ou
excédentaire, et doit étre a I’équilibre sur la durée du CPOM.

Tableau n° 36 : Prix de journée 2019 des principaux opérateurs (sous CPOM)

Juralliance

Prix de journée MECS St Joseph

a0 MECS | MECS | MECS MECS

Accueil et Chez le Vieux Les
MECS Soleil Nous Chateau Cedres
Prélude et Appartements | Appartements
, Lons St Claude
Champandré

Internat et
accueil 134,45 119,21 204,03 156,66 173,49 244,08 164,69
d'urgence
PEAD 44,82 57,83 37,88 30,59
MNA 55,75 52,15

Source : CRC d’apreés les arrétés de tarification Juralliance et PEP 39

Le prix de journée moyen pour I’internat et I’accueil d’urgence dans les structures gerées
par des opérateurs sous CPOM est de 170,94 €, soit sensiblement moins que celui voté par le
département pour les accueils en MECS hors CPOM, qui est de 182,53 €. Ce tarif moyen cache
toutefois une grande disparité, y compris pour les opérateurs sous CPOM, les prix de journée
s’échelonnant selon les structures d’accueil de 119,21 € & 244,08 €.

Le prix de journée d’un PEAD eétant fixé au tiers du prix de journée en internat,
I”’hétérogénéité des tarifs est identique. Le prix de journée moyen s’éléve ainsi a 42,78 €, avec
des tarifs allant de 30,59 € a 57,83 €. Le département a indiqué que s’agissant des PEAD, une
réflexion est en cours pour harmoniser les tarifs et les rapprocher du codt réel du service.
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4.45 Le suivi et I’évaluation des lieux d’accueil

Les relations institutionnelles avec les opérateurs ont lieu principalement dans le cadre
des négociations tarifaires et du renouvellement des autorisations. Interrogé sur les contréles
réalisés, le département a indiqué ne pas disposer de moyens humains nécessaires pour exercer
un réel contrdle sur la qualité de la prise en charge. Seul un contr6le budgétaire, a partir de
I’analyse des comptes administratifs, est mis en place. Pour les mémes raisons, les évaluations
externes réalisées a I’occasion des renouvellements d’autorisations ne sont pas
systématiquement exploitées.

Les éventuelles difficultés rencontrées sont porteées a la connaissance de la direction
enfance famille par les UTAS, dont les travailleurs sociaux et les cadres sont en contact régulier
avec les structures d’accueil, notamment par le biais de la procédure de signalement
d’événements indésirables mise en place en 2017.

Si quelques interventions ont été conduites suite a des signalements de
dysfonctionnements, le département gagnerait a mettre en ceuvre un programme organisé et
formalisé de contrdle des opérateurs, afin de renforcer sa connaissance des structures, de
s’assurer de la qualité des échanges et de la prise en charge des mineurs au niveau local, et
prévenir ainsi les risques de dysfonctionnement.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a produit un
calendrier prévisionnel des controles des établissements et structures d’accueil de I’ASE,
prévoyant deux contrdles en 2020, trois contrdles en 2021 et 2022, et quatre contréles en 2023.
La chambre invite la collectivité a poursuivre ce programme de controles.

4.5 Le parcours de I’enfant protégé

45.1 L’entrée dans le dispositif

4.5.1.1 La cellule de recueil des informations préoccupantes (CRIP)

Le recueil des informations préoccupantes est réalise par la mission « Jura Enfance a
Protéger » (mission JEP), qui est rattachée au service protection de I’enfance de la direction
enfance famille du département.

Cette mission a la particularité d’étre chargée a la fois du recueil et du traitement des
informations préoccupantes (CRIP, depuis 2008), et de la prise en charge des primo-arrivants
mineurs non accompagnes (cellule MNA, depuis 2018). La mission JEP est composée, outre
son responsable, de huit agents : trois sont affectés exclusivement a la cellule MNA (deux
travailleurs sociaux et un agent administratif), et cinq a la CRIP (quatre travailleurs sociaux et
un agent administratif). Depuis 2014, un médecin référent vacataire "protection de I'enfance"
vient renforcer la cellule en tant que personne ressource sur les questions médicales.
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Créée en mars 2008, la CRIP a pour mission de :

- recueillir et traiter les informations qui lui sont transmises par les usagers, les
professionnels ou le service national d’accueil téléphonique de I’enfance en danger (119) ;

- effectuer une premiere analyse permettant d’apprécier le degré de gravité des faits
dénoncés et de décider des suites a donner (signalement au procureur en cas d’extréme
gravité) ;

- rassembler les premiers éléments sur la situation et demander le cas échéant des
informations complémentaires auprés des professionnels susceptibles de connaitre la
situation ;

- faire évaluer la situation du mineur dans son environnement familial et social afin de
décider son orientation ;

- assurer le retour d’information aux professionnels a I’origine de I’information ;

- assurer le suivi des informations préoccupantes ;

- conseiller et soutenir les professionnels.

La CRIP dispose d’une procédure précise, formalisée par le biais de fiches d’actions a
réaliser lors de la réception et du traitement d’une information (en fonction de I’origine de
I’information, de la situation de I’enfant, de la gravité des faits...), puis lors de la réception et
du traitement d’un rapport d’évaluation (en fonction notamment des préconisations du rapport
d’évaluation).

En moyenne, sur la période étudiée, 478 informations ont été qualifiees de
préoccupantes chaque année. Le nombre moyen de signalements a I’autorité judiciaire (dans
les situations de danger grave ou imminent) est quant a lui de 283.

hique n° 17 : Evolution du nombre d’informations qualifiées de préoccupantes

550 530
500 - 477 477

440
450 -

300 -

248 258

250 -

200 -
2014 2015 2016 2017

=t=Informations préoccupantes  s@=Signalements]

Source : rapport 2018 de I’ODPE du Jura
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Les informations préoccupantes proviennent principalement des professionnels de
I’enfance (y compris les UTAS) et du secteur médico-social, devant I’éducation nationale.
Viennent ensuite, dans des proportions equivalentes, les informations provenant de particuliers
(anonymes ou non) et de I’autorité judiciaire.

Graphique n° 18 : Sources des informations préoccupantes
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Source : rapport 2018 de I’ODPE du Jura

4.5.1.2 L’accueil d’urgence

L’accueil d’urgence consiste a assurer, immédiatement lorsque la situation le justifie ou
dans un délai de quelques jours, un accueil comportant au minimum le gite et le couvert. A cette
sécurisation immédiate s’ajoutent une évaluation de la situation du mineur et le choix de son
orientation.

Dans le département du Jura, I’accueil d’urgence reléve, pour les enfants de 0 & 6 ans,
du foyer départemental de I’enfance, qui comporte 19 places d’internat dédiées. Pour les
mineurs agés de 7 & 18 ans, les services de I’ASE disposent également de 19 places d’internat
en MECS.

En principe, la prise en charge des enfants sur ce type d’accueil ne devrait pas excéder
un mois. Toutefois, en raison du manque de places pérennes en établissement ou chez les
assistants familiaux, ces places peuvent étre occupées au-dela d'un mois, voire de maniére
permanente. Ainsi, en 2018, le foyer départemental de I’enfance, dont la principale mission est
I’accueil d’urgence, a vu ses places occupées en continu sur I’ensemble de I’année : la durée
moyenne de séjour d’un enfant était de 184 jours en 2017 et de 177 jours en 2018.
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4.5.2 La prise en charge des enfants bénéficiant d’une mesure de protection

Le nombre total d’enfants et de jeunes majeurs bénéficiant d’une prise en charge au titre
de I’ASE augmente de 12 % sur la période. L’accueil contractuel diminue significativement
(- 28 %), notamment en fin de période, tandis les mesures de placement prononcées par le juge
judiciaire augmentent dans les mémes proportion (+ 28 %). A I’issue de I’instruction, le
département ne disposait pas encore du recul nécessaire pour analyser cette évolution,
particulierement marquée en 2019.

L’augmentation de la prise en charge de jeunes majeurs entre 2014 et 2018 correspond
majoritairement a la prise en charge de MNA.

Tableau n° 37 : Evolution du nombre de mineurs ou jeunes majeurs
bénéficiant d’une prise en charge au titre de I’ASE au 31/12

Nombre de mineurs au 31/12 2019 Evolution

AED 246 233 245 228 237 282 15%
AEMO 481 455 437 452 471 504 5%
Accueil contractuel 87 93 106 85 85 63 -28%
Accueil judiciaire 501 | 479 | 468 | 562 562 640 28%
PEAD 124 118 135 124 147 150 21%
Jeunes majeurs 116 103 131 130 130 110 -5%
TOTAL 1555 | 1481 | 1522 | 1582 | 1632 | 1749 12%

Source : département du Jura

4.5.2.1 Le retard dans la mise en places des outils de suivi de parcours de I’enfant

La formalisation d’un projet pour I’enfant (PPE) est obligatoire depuis la loi
n°® 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance. Il s’agit d’un document
unique qui accompagne le mineur tout au long de son parcours au titre de la protection de
I'enfance, et dont I’objet est de garantir son developpement physique, psychique, affectif,
intellectuel et social. Cette obligation, rappelée par la loi de 2016, a toutefois tardé a se
concrétiser dans le département.

Aprés une phase d’élaboration de la trame du PPE avec I’appui d’un cabinet extérieur,
afin d’intégrer une approche tant juridique que psychosociologique, et tenant compte des
réalités du territoire, la mise en ceuvre progressive du PPE a été déclinée a compter de juin 2018
pour les UTAS, et de novembre 2018 pour les autres structures.

Actuellement, la mise en ceuvre du PPE est toujours dans sa phase expérimentale. A ce
jour, seuls 39 PPE ont été formalisés au niveau départemental, et leur bilan devrait étre réalisé
sur le premier trimestre 2020, afin de faire le point sur le nombre de PPE établis, les difficultés
rencontrées par les différents acteurs, et les réajustements necessaires.
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La mise en ceuvre effective du PPE devra constituer pour le département un élément clé
pour coordonner I’ensemble des intervenants et des actions envisagées au bénéfice de I’enfant,
et assurer au mieux la stabilité des parcours en protection de I’enfance.

Par ailleurs, la commission pluridisciplinaire et pluri-institutionnelle chargée
d'examiner la situation des enfants confiés a l'aide sociale a I'enfance depuis plus d'un an
lorsqu'il existe un risque de délaissement parental ou lorsque le statut juridique de I'enfant parait
inadapté a ses besoins et la situation des enfants de moins de deux ans n’est pas mise en place.
Elle est pourtant expressément prévue par les dispositions de I’article L. 223-1 du code de
I’action sociale et des familles.

Cette commission constitue pourtant, avec le PPE, un outil essentiel pour assurer le suivi
et, dans la mesure du possible, la continuité des interventions mises en ceuvre au titre de la
protection de I’enfance.

Recommandation n° 6 : Mettre en place de maniere effective le projet pour I’enfant et
la commission pluridisciplinaire prévue a I’article L. 223-1 du code de I’action sociale
et des familles.

En réponse aux observations de la chambre, le département du Jura a indiqué que des
démarches en vue de la mise en place de la commission pluridisciplinaire ont été initiées en
2020 et qu’un bilan de la mise en place du PPE devrait étre réalisé avant la fin de la méme
année.

4.5.2.2 Les difficultés dans la prise en charge des situations complexes

Pour la prise en charge des mineurs ayant des besoins spécifiques, liées notamment au
handicap ou a la nécessité d’un accompagnement pédopsychiatrique, la MDPH et les services
de soins compétents sont sollicités.

Toutefois les services du département sont confrontés a des délais de prise en charge de
soins (CMP ou établissements relevant du handicap) pouvant atteindre plusieurs mois, voire
plusieurs années. Actuellement, six mineurs de I’ASE ont une orientation de la MDPH en
structure médico-sociale qui n’est pas effective faute de place.

Le département palie ces difficultés en financant, pour les situations particulieres qui
nécessitent un accompagnement renforcé, un temps éducatif complémentaire pour sécuriser
I’accueil du mineur et préserver les autres enfants accueillis au sein de la méme structure.

La collectivité a procédé a une évaluation des colts supplémentaires que représente cet
accompagnement renforce au titre de I’année 2019 : pour six enfants en situation de handicap,
cela a représenté pres de 150 000 €, soit 37,5 % du co(t total de I’hébergement de ces enfants.

Depuis fin 2019, un représentant de I’ASE du département siége au sein des équipes
pluridisciplinaires de la MDPH ; par ailleurs, afin de faciliter les échanges d’information entre
les services, des fiches de liaison ont été mises en place.

La création du Comité Départemental de Santé Mentale Infantile, réunissant I’ensemble
des partenaires sociaux, médico-sociaux et institutionnels, devrait constituer un outil pertinent
pour rechercher et mettre en place des solutions adaptées aux situations complexes.
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4.5.3 Lasortie du dispositif

Jusqu’en 2017, la proportion de jeunes bénéficiant d’un contrat jeune majeur (CJM) est
en augmentation : elle passe de 57 a 67 % entre 2014 et 2017. Ce chiffre diminue toutefois a
compter de 2018, en raison de I’augmentation du nombre de jeunes ayant atteint 18 ans dans
I’année, nombre a corréler avec I’augmentation du flux de MNA. Toutefois en données brutes,
le nombre de contrats jeune majeur a augmenté de 14 % entre 2014 et 2018, avant de connaitre
un léger recul en 2019.

Tableau n° 38 : Taux de contrats jeunes majeurs en sortie d’ASE

Evol
2014 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2014/2019
99 92

101

Nbre jeunes ayant atteint 18 ans et
dont la mesure s'est terminée dans
I'année

Nbre de jeunes ayant signé un CIM
dans I’année

Proportion de jeunes ayant bénéficié
d’un CIM

97 122 118 19,20%

56 57 61 65 64 58 3,58%

57% | 56% | 66% | 67% | 52% | 49%

Source : département du Jura

Actuellement, le département ne dispose pas de réferentiel spécifique pour I’attribution
des CJM : les critéres pris en compte pour bénéficier d’'un CIJM ne sont pas précisément
identifiés. Si les départements bénéficient d’un large pouvoir d’appréciation dans leur décision
de poursuivre ou non I’assistance a un mineur sortant de I’ASE, la mise en place d’un référentiel
permettant de s’assurer d’un traitement harmonisé des demandes pourrait constituer une
avancée. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que
le reglement départemental CIJM, qui sera intégré au futur schéma departemental enfance
famille, définit les conditions d’acces au CJM afin d’assurer I’harmonisation des pratiques.

L’accompagnement dans I’autonomie des jeunes a I’approche de leur majorité se
matérialise par des rencontres réguliéres entre le jeune et son référent pour préparer I’acces a
I’autonomie, avant la sortie de I’ASE. Toutefois, aucun réel projet d’acceés a I’autonomie n’est
élaboré, comme le prévoient les dispositions de I’article L. 222-5-1 du code de I’action sociale
et des familles. Dans le cadre de la généralisation du PPE qui fait actuellement I’objet d’une
attention particuliére par le département, la formalisation du projet d’accés a I’autonomie
devrait constituer un objectif pour la collectivité.

Lorsque les conditions pour bénéficier d’un contrat jeune majeur ne sont pas remplies,
I’orientation est faite vers des dispositifs de droit commun par le service social de secteur et/ou
les missions locales dans le cadre d’un parcours d’insertion socio-professionnel. Afin de
renforcer les liens entre I’ ASE et les services sociaux de secteur, le département a procédé, dans
le cadre de la convention avec I’Etat sur la lutte contre la pauvreté et la précarité, au recrutement
de deux conseillers en économie sociale et familiale et d’un conseiller en insertion sociale et
professionnelle ayant pour mission d’accompagner les sorties d’ASE

81/102



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département a indiqué que le
protocole local permettant, conjointement avec le préfet et le président du conseil régional,
I’accompagnement vers I’autonomie des jeunes de 16 a 21 ans pris en charge a I’ASE, qui
n’existait pas lors de I’instruction, est en cours d’élaboration. L’élaboration de ce protocole,
obligatoire en application des dispositions de I’article L. 222-5-2 du code de I’action sociale et
des familles, est cohérente avec la mise en place par le département en septembre 2019 d’une
commission jeune majeur pour améliorer le suivi des jeunes majeurs et leur accompagnement
a la sortie du dispositif, en lien avec le service Insertion Action Sociale, et devrait constituer un
outil pertinent pour assurer I’efficience du suivi et de I’accompagnement des jeunes majeurs.

A ce jour, le département ne dispose pas d’outil permettant d’avoir connaissance de la
situation des jeunes aprés leur sortie de I’ASE. La mise en place d’une commission de travail
pour I’élaboration d’une méthode de suivi des jeunes issus de I'ASE permettant de disposer de
données statistiques constitue un objectif a moyen terme pour la personne en charge de I’ODPE.

L’accompagnement et le suivi de jeunes majeurs apres leur sortie de I’ASE reste
perfectible ; conscient de cette fragilité, le département du Jura a récemment entamé différentes
démarches afin de renforcer I’accés a I’autonomie de ces jeunes, et d’avoir une meilleure
connaissance de leur parcours a I’issue de leur prise en charge, élément primordial pour
apprécier I’efficacité des orientations données a la politique locale de I’aide sociale a I’enfance.
La collectivité devra toutefois veiller a inscrire ces actions dans le cadre législatif en vigueur
(mise en place du projet d’acces a I’autonomie et élaboration du protocole conjoint avec le
préfet et le président du conseil régional), et a assurer leur cohérence avec les différents outils
et instances déja mis en place.

Recommandation n° 7 : Mettre en place des outils d’accompagnement vers I’autonomie
prevus par les articles L. 222-5-1 et L. 222-5-2 du code de I’action sociale et des familles,
en cohérence avec les actions déja mises en eceuvre localement en ce sens.

4.6 Les mineurs non accompagnés

La prise en charge des mineurs non accompagnés reléve d’une compétence partagée
entre I’Etat, responsable de la mise & I’abri et de I’évaluation de la minorité et de I’isolement
des personnes se présentant comme MNA, qui délégue cette compétence aux départements, et
des départements eux-mémes, chargés de I’accueil des jeunes reconnus mineurs et isolés au
titre de leur compétence en matiére de protection de I’enfance.

Le nombre de personne ayant sollicité un accueil provisoire d’urgence en se présentant
comme MNA a augmenté de maniére significative sur la période, et a connu un pic en 2017 et
2018.
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Tableau n° 39 : Evolution du nombre de personnes ayant sollicité un accueil provisoire d’urgence
en tant que MNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nombre de primo-arrivants 7 20 45 133 131 83
Nombre de refus de mise a I’abri 0 0 0 0 39 39
Nombre d’évaluations réalisées 7 20 45 133 92 44

Source : département du Jura

L’augmentation du flux d’arrivées de jeunes se déclarant MNA, et corrélativement du
nombre de prise en charge par I’aide sociale a I’enfance, a conduit le département a modifier
les modalités d’évaluation de la minorité et de I’isolement, qui est désormais réalisée par les
services du département (mission Jura enfance a protéger), et a créer des places d’accueil
dédiées pour I’accueil des MNA pris en charge au titre de I’ASE.

L’accueil et la prise en charge des MNA est une mission exigeante en termes financier,
materiel et humain, qui peut parfois étre veécue par la collectivité comme se faisant «au
détriment » de I’accueil des autres mineurs confiés a I’ASE.

4.6.1 La phase de mise a I’abri et d’évaluation

4.6.1.1 La prise en charge des primo-arrivants

Les principaux points d’arrivée de MNA dans le département sont les gares de Dole et
de Lons-le-Saunier. La situation des primo-arrivants est signalée, dans la majorité des cas, par
les commissariats de ces deux communes, ou par les UTAS geographiquement compétentes.

Le procureur est systématiquement avisé de toute arrivée de personne se présentant
comme MNA. Parallelement, les services départementaux consultent les différents partenaires
(Cellule Nationale, parquet, autres départements, préfecture, police aux frontieres (PAF)) afin
de déterminer si le jeune a déja fait I’objet d’une mise a I’abri, ou d’un refus de prise en charge,
éventuellement d’une ordonnance de placement provisoire (OPP), si son identité apparait dans
les bases de données de la justice, si le jeune et/ou sa famille sont connus sur le territoire ou
dans I’espace Schengen.

Le département a recours au fichier « d'appui a I'évaluation de la minorité des personnes
se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille » institué par I’article 51 de la loi du 10 septembre 2018 pour une immigration maitrisee
et dont les conditions de mises en ceuvre sont précisées par le décret du 30 janvier 2019. Son
utilisation est jugée positive par les services, qui apprécient le gain de temps et de moyens pour
la réalisation des évaluations des situations des primo-arrivants, et estiment que le dispositif
permet de limiter la prise en charge par le département de personnes ne relevant pas de la
protection de I’enfance.

Les primo-arrivants qui se déclarent mineurs et isolés font en principe systématiquement
I’objet d’une mise a I’abri immédiate par la cellule MNA ou le cadre d’astreinte.
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Toutefois depuis 2018, le département notifie des refus de prise en charge lorsqu’il
apparait avec certitude que le jeune est majeur, que la majorité a été évaluée par un autre
département, que le jeune a déja un rendez-vous dans un autre département, ou qu’il existe une
présomption de majorité, évaluée selon des critéres physiques. Dans ce dernier cas, il est orienté
en période hivernale vers le SIAO (service intégré d’accueil et d’orientation, qui relevent du
préfet au titre de la politique de I'nébergement et I'accés au logement des personnes sans-abri
ou mal logées) pour une nuit & trois nuits et est évalué des I’ouverture des services du
département.

Le nombre de refus de mise a I’abri a concerné 30 % des primo-arrivants en 2018, et
46 % des primo-arrivants en 2019.

Jusqu’en 2016, la mise a I’abri se faisait exclusivement en MECS. Depuis 2017, elle se
fait principalement, voire exclusivement, dans une structure dédiée. En effet, le département
dispose depuis cette date d’un dispositif d’hébergement d’urgence dédié aux MNA de 25 places,
dont il a confié la gestion a I’association PEP 39. Il s’agit d’une structure d’accueil collectif.

Le taux d’occupation de ce dispositif est toutefois élevé, et en progression constante
selon le département. Sur la période, la collectivité a été amenée, a trois reprises, a refuser des
mises a I’abri sur des périodes temporaires, en raison de la saturation des dispositifs
d’hébergement. En effet, le département du Jura a fait le choix de ne pas recourir a la mise a
I’abri en hétel, dispositif qui existe dans d’autres départements. Afin de palier a cette
insuffisance, le departement a ouvert, en juillet 2019, 13 nouvelles places de mise a I’abri
provisoire.

Durant la phase de mise a I’abri, les jeunes hébergés en foyer d’accueil d’urgence sont
encadrés par des travailleurs sociaux et des veilleurs de nuit. Des bénévoles de I’association
PEP 39 interviennent pour des sorties et I’apprentissage du francais.

Jusqu’au 1% février 2019, les primo-arrivants bénéficiaient d’un bilan de santé réalisé
en interne par un médecin employé par le département au cours de la phase de mise a I’abri.
Depuis la mise en place de I’évaluation internalisée en décembre 2018, I’examen medical
n’intervient désormais qu’au moment ou le primo-arrivant est reconnu MNA ou réorientée en
provenant d’un autre département. Néanmoins, si la cellule MNA chargée de I’évaluation émet
des doutes sur I’état de santé du primo-arrivant (santé fragile, état de faiblesse, etc.), un examen
médical est réalisé immédiatement.

La mise a I’abri prend fin dés que le primo-arrivant n’est pas reconnu MNA apres
évaluation, et ce méme en cas de recours, celui-ci n’ayant pas de caractere suspensif.

4.6.1.2 L’évaluation de la minorité et de I’isolement

Initialement, I’évaluation de la minorité et de I’isolement des jeunes se présentant
comme MNA était réalisée par I’association PEP 39, également gestionnaire de I’unique
structure d’hébergement d’urgence alors existante. Estimant que cette organisation conduisait
a des durées d’évaluation trop longues et manquant d’objectivité, le département a décidé
d’internaliser I’évaluation a compter du 1*" décembre 2018.

Depuis cette date, les agents de la cellule MNA, rattachée a la mission Jura enfance a
protéger, sont en charge des évaluations. Trois personnes sont affectées a cette cellule : un agent
administratif, et deux travailleurs sociaux dont une chargée de mission et une assistante sociale.
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Cette reorganisation a permis de réduire significativement la durée des évaluations : la
durée moyenne de ces évaluations, qui était de 52 jours en 2017 et 2018, est repassée a 12 en
2019.

Tableau n° 40 : Durée moyenne des évaluations en nombre de jours

En nombre de jours 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Durée moyenne 10 12 24 52 52 12

Source : département du Jura

Cette amélioration résulte pour partie du tassement du flux de primo-arrivants en 2019,
mais aussi de la mise en place de la nouvelle organisation évoquée ci-dessus et du
développement du partenariat avec les services de I’Etat (voir infra).

Actuellement, un premier entretien d’accueil a lieu lors de la prise en charge initiale,
avant la mise a I’abri. Un second entretien d’évaluation a lieu, aprés vérification des documents
d’identité en préfecture. Le recours a un interpréte est mis en place deés lors que le jeune en
exprime le souhait, ou si des difficultés de communication ont été identifiées lors de la phase
de mise a I’abri.

Les services de I’Etat n’interviennent pas pendant I’évaluation, mais celle-ci intervient
apres le passage en préfecture. Par ailleurs, ces services sont contactés dés lors qu’a I’issue de
I’entretien, une suspicion de fraude est relevée, ou que I’isolement n’est pas clairement établi.

L’authenticité des documents d’identités produits par le jeune fait I’objet d’une premiére
analyse par la chargée de mission MNA, qui est systématiquement transmise a la préfecture. Si
des incohérences sont relevées, les papiers originaux sont examinés par la référente fraude de
la prefecture, sous condition d’accord du jeune de les lui remettre. En cas de doute, ils sont
envoyes aux services de la PAF, toujours sous condition d’accord du jeune et avec délivrance
d’une attestation de réception de la cellule MNA.

Lors de sa seance du 20 septembre 2019, la commission permanente a validé et autorisé
le président a signer un protocole d’accord entre le conseil départemental et la préfecture pour
I’appui a I’évaluation de la minorité des personnes se presentant comme MNA. Ce document
prévoit notamment la désignation, au sein de chaque entité, d’un référent AEM (appui a
I’évaluation de la minorité) visant a améliorer la communication entre les services, ainsi que
les modalités de prise de rendez-vous et d’accueil des personnes en préfecture, les modalités
d’échanges d’information (VISABIO et AGDREF notamment) entre les services de I’Etat et du
département. Il doit étre signé prochainement par le préfet du Jura et le président du conseil
départemental.

Alors qu’en 2014, aucune décision négative n’avait été rendue a I’issue de I’évaluation,
le taux de refus de reconnaissance de la qualité de MNA a progressivement augmenté a compter
de 2015. 1l s’élevait a 50 % environ en 2017 et 2018, et a 58 % en 2019.
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Tableau n° 41 : Evolution des décisions rendues & la suite des évaluations
et des recours juridictionnels

2014 2015 2016 2017 2018

Nombre de personnes ayant fait I’objet
d’une évaluation ! 2Y = = = a4
Nombre total dle, decmpns rendues a l'issue 7 20 45 119 61 38
du processus d'évaluation
a. Dont décision positive 7 16 39 59 30 14
b. Dont décision négative 0 4 6 60 31 24
l\’lon)bre ’de dec_ls_lons negatives ayant fait 0 0 0 1 8 2
I’objet d’une saisine du juge des enfants
Nombr_e de décisions d'admissions prises 0 0 0 4 4 2
par le juge des enfants

Source : département du Jura

Les recours judiciaires contre les décisions de refus de la qualité de MNA a I’issue de
I’évaluation se situe autour de 10 % du total des décisions rendues (9 % en 2017, 13 % en 2018,
et 8 % en 2019). En 2017, 36 % de ces recours ont abouti a une remise en cause de la décision
du président du conseil départemental et donné lieu a une admission a I’ASE. Ce chiffre s’éléve
a 50 % en 2018 et 100 % en 2019, mais doit étre relativisé dans la mesure ou il correspond a 4
dossiers la premiére année, et 2 la seconde.

4.6.1.3 Les codts induits pour le département

La mise a I’abri et I’évaluation des personnes se presentant comme MNA sont des
missions qui relévent de la compétence et du financement de I’Etat, qui en a délégué la mise en
ceuvre aux départements. En application des dispositions de I’article R. 221-12 du code de
I’action sociale et des familles, les charges induites pour les départements par I’exercice de ces
missions font I’objet d’une contribution forfaitaire de I'Etat, correspondant & I’évaluation et a
I’accueil provisoire d'urgence d'une durée de cing jours®. Ainsi, jusqu’au 1% juillet 2019, toute
mise a I’abri dont la durée excédait cing jours constituait une charge pour le département, non
compensée par I’Etat.

Toutefois, jusqu’en 2018, le département du Jura ne disposait pas de comptabilité
analytique lui permettant de suivre le codt de la prise en charge des MNA. La mise en place de
cet outil a eu lieu courant 2018 et a donné lieu a un travail rétrospectif permettant

) 55 Jusqu’a I’entrée en vigueur de I’arrété du 28 juin 2019, qui a revalorisé le montant de la participation
de I’Etat, qui comprend désormais une part forfaitaire de 500 € par personne évaluée, a laquelle s’ajoute 90 € par
personne et par jour dans la limite de 14 jours puis 20 € dans la limite de 9 jours supplémentaires.
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d’individualiser le co(t de I’exercice de cette compétence a compter de I’exercice 2015.
Toutefois cet outil ne distingue pas, au sein des charges engagées par le département, celles qui
sont relatives a la phase de mise a I’abri et d’évaluation, de sorte qu’il n’est pas possible de
déterminer le colt net réellement supporté a ce titre par la collectivité.

Une évaluation du codt total (phase de mise a I’abri et évaluation + accueil au titre de
I’ ASE sera faite infra, au point 4.6.4)

4.6.2 L’accueil des MNA dans le cadre de la protection de I’enfance

4.6.2.1 Les différents modes d’accueils des MNA

Fin 2018, le département du Jura prenait en charge 98 MNA, dont 71 accueillis en
MECS et 26 en structure dédiée. Ce nombre a doublé depuis 2016, année au 31 décembre de
laguelle 49 MNA étaient accueillis a I’ASE, et a été multiplié par 3,5 depuis 2014. Toutefois
en 2019, sous I’effet du tassement du flux de primo-arrivants, le nombre de MNA pris en charge
au titre de I’ASE retrouve un niveau comparable a celui de 2016.

Tableau n° 42 : Modalités de prise en charge des MNA par le département

Nombre de mineurs au 31/12 2014 2015 2016 2017 2018 2019

par type d’hébergement

ﬁ/ltr'\lljgture dédiée a I’accueil des 0 1 6 25 26 42
Foyer départemental de I’enfance 0 0 0 0 0 0
MECS 28 33 43 56 71 4
Assistants familiaux 0 1 0 0 0 0
Hétels 0 0 0 0 0 0
Autres (accueil bénévoles, ...) 0 0 0 0 1 1
Total 28 35 49 81 98 47

Source : département du Jura

En 2013 et 2014, afin de tenir compte des spécificités des MNA (jeunes approchant de
la majorité, et disposant le plus souvent d’un degré d’autonomie éleve), le département a créé
23 places d’accueil en appartements semi-autonomes, rattachés a des MECS et gérés par les
mémes opérateurs.

En juillet 2018, pour faire face a I’augmentation du nombre de MNA accueillis a I’ASE,
le departement a créé 22 nouvelles places en appartements semi-autonomes, plus 14 places en
foyer spécifique. Au total, le département dispose, au 31 décembre 2019, de 84 places
spécifiqguement dediées a I’accueil des MNA (les places en MECS n’étant pas comptabilisées),
avec des prix de journée inférieurs a ceux de I’internat classique en MECS (voir supra 4.4.4).
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Le département estime que la procédure d’appel a projet, instituée par les dispositions
de P’article L. 313-1-1 du code de I’action sociale et des familles, constitue un cadre trop
contraignant pour répondre aux besoins croissants d’hébergement pour les MNA, eu égard a
leur évolution sur la période récente. Il a contourné cette problématique en mettant en place des
dispositifs qu’il qualifie de « provisoires et expérimentaux », mais qui auront nécessairement
vocation a perdurer dans le temps.

Deux opeérateurs sont autorisés pour les accueils spécifiqgues de MNA ; il s’agit de
Juralliance et des PEP 39, qui gerent également la quasi-totalité des MECS du département. Les
jeunes ne pouvant bénéficier d’une place dans I’une de ces structures dédiées sont accueillis en
MECS, ce qui impacte d’autant le nombre de places d’accueil disponibles.

Par ailleurs, le département a mis en place un dispositif de parrainage, qui permettait
initialement a des familles d’accueillir un jeune a leur domicile pour une période limitée a 30
jours par an. Depuis janvier 2019, cet accueil peut se faire sans limite, ni en quantité de jours
d’accueil, ni en durée d’accueil. La famille est indemnisée & hauteur de 12,67 € par jour, le
jeune bénéficiant par ailleurs d’allocations pour la véture et I’argent de poche. Les frais de
scolarité et autres défraiements médicaux non remboursés sont a la charge du département. Ce
dispositif reste toutefois trés marginal, puisqu’il a concerné un jeune en 2018 et 2019.

L’orientation des MNA vers les différentes solutions d’hébergement prend en compte
différents critéres tels que leur age, leur disposition a I’autonomie, et leur parcours d’insertion
(lieu de scolarité).

4.6.2.2 L’accompagnement des MNA pris en charge a I’ASE

Selon le département, la durée moyenne de prise en charge des MNA se situe autour de
24 mois ; ce chiffre ne resulte toutefois pas d’un suivi précis mais d’une approximation basee
sur I’age d’entrée dans le dispositif, la plupart des MNA étant agés de 16 ans lors de leur prise
en charge.

Durant leur accueil par le département, les jeunes MNA ont un reférent éducatif au sein
de la structure d’accueil, et sont également suivis par un cadre de I’ASE au sein des UTAS. La
chargée de mission de la cellule MNA vient en soutien dans les situations particulieres.

Lors de I’entrée dans le dispositif, une consultation médicale est systématiquement
réalisée par le médecin référent de la CRIP. En 2018, 55 consultations médicales ont ainsi été
réalisées : 8 cas de tuberculoses et 7 d’hépatite B chronique ont été diagnostiqués, et
22 consultations spécialisées ont été demandees.

S’agissant de la formation, I’évaluation des acquis et des besoins des MNA est réalisé
par le SAIO (service académique d’information et d’orientation) ou le CIO (centre
d’information et d’orientation), qui détermine avec le jeune et son référent le parcours le plus
approprié. Généralement, les MNA sont inscrits en UP2A (unité pédagogique pour éleves
allophones arrivants), avant de s’orienter vers des apprentissages. Le nombre de places en
UP2A pouvant s’avérer insuffisant, notamment pour les arrivees en cours d’année, des cours
de francais sont également donnés par des bénévoles intervenant dans les structures d’accueil.

L’accent est mis sur un parcours scolaire qualifiant, jugé plus favorable pour I’obtention
d’un droit au séjour a I’acquisition de la majorité, et permettant un accés plus rapide a
I’indépendance sociale et financiere.
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Le département ne réalise pas de suivi précis des formations suivies et des diplomes
obtenus par les jeunes pendant la période de prise en charge par I’ASE ; toutefois le ressenti est
que les cursus suivis le sont majoritairement avec succes et débouchent sur I’obtention du
dipldome correspondant par le MNA.

Selon le département, de nombreux retours font état d’un taux de réussite aux examens
professionnalisant au-dela des 90 %, et les recherches d’emplois sont rapidement concluantes,
conduisant & des CDD ou CDI dans les quelques mois suivants la réussite aux examens. Pour
autant il semblerait que des difficultés nouvelles apparaissent depuis 2019 : dispositifs
d’apprentissages arrivant a saturation, tout comme le marché de I’emploi et parc de logement.

4.6.3 Le colt de la prise en charge des MNA

La nomenclature M52 ne permet pas d’individualiser les colts de prise en charge des
mineurs non accompagnés, notamment au sein du compte 65241 «frais de séjour en
établissements et services de I’aide sociale a I’enfance ». Cependant, le département du Jura a
mis en place une comptabilité analytique lui permettant de connaitre les codts liés a la prise en
charges des mineurs non accompagnés.

Toutefois, la comptabilité analytique mise en place par le département ne permettant
pas d’isoler les dépenses engagées au titre de la mise a I’abri des primo-arrivants de celles
engageées pour I’accueil des MNA au titre de I’ASE, seul un colt global a pu étre mis en
évidence.

Graphique n° 19 : Total des colts liés a la prise en charge des MNA
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Source : CRC, d’apres la comptabilité analytique du département
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En prenant en compte I’ensemble des codts supportés par le département, y compris
pour la phase de mise a I’abri et d’évaluation, on constate que la part que représente la prise en
charge des MNA évolue considérablement sur la période : elle passe de 5 % en 2015 a 17 % en
2018, avant de diminuer légerement en 2019 (14 %).

Tableau n® 43 : Dépenses de prise en charge des MNA

Dépenses en € 2016 2017 2018

Codt annuel de I’accueil des MNA en MECS 1122 706 1596 230 2 955323 3101 857 2371714
Col annuel de Facouell des MNA en structure | 205979 | 459 026 593715 | 1290357 | 1457682
Autres dépenses MNA* 0 5 547 19 371 313 222 251 655
Colt global MNA 1418 685 2 060 803 3 568 409 4705 436 4081 051
Budget total protection de I’enfance 26 205 046 | 26847 776 27123234 | 28114283 | 30439334

Source : département du Jura (d’aprés comptabilité analytique et recueil d’information FIJ)

Le montant total des dépenses liées a la prise en charge des MNA, comme leur
proportion dans le total des dépenses de protection de I’enfance, augmente entre 2017 et 2018,
alors méme que le nombre de primo-arrivants a stagné, et que le nombre de mises a I’abri
comme le nombre de MNA entrés dans le dispositif de I’ASE a dans le méme temps diminué.
Cela s’explique notamment par I’ouverture de places d’accueil dédiées, que ce soit pour la mise
a I’abri provisoire ou pour les MNA confiés, qui a permis de libérer des places en MECS pour
des jeunes nécessitant un encadrement plus étroit.

4.6.4 Lasortie du dispositif

4.6.4.1 Les jeunes majeurs MNA

Des contrats jeune majeur sont proposés aux MNA dans les mémes conditions que pour
les autres jeunes accueillis a I’ASE. Entre 2014 et 2017, la totalité des MNA a bénéficié d’un
contrat jeune majeur, a I’exception d’un jeune en 2015, qui a bénéficié d’un accueil en CADA
(centre d’accueil pour demandeurs d’asile). En 2018 en revanche, 7 jeunes sur les 41 MNA
ayant atteint leur majorité n’ont pas bénéficié d’un contrat jeune majeur.

90/102



Annexe n° 21-ROD2-CP-06 en date du 28 janvier 2021
DEPARTEMENT DU JURA

° 44 : Nombre de MNA bénéficiant d’un contrat jeune majeur

-
¢
&
=
=

2014 2015 2016 P

A- MNA ayant atteint la majorité au cours de

l'annde 4 12 21 21 41
I?- M,NA ayant signé un CJM au cours de 4 11 21 21 34
I'année

Ratio B/ Aen % 100% 92% 100% | 100% 83%
C_- Je;unes issus de I’ASE (M NA inclus) ayant 56 57 61 65 64
signé un CJM au cours de I'année

RatioB/Cen% 7% 19% 34% 31% 53%

Source : département du Jura

Les contrats jeunes majeurs s’échelonnent de quelques mois a 3 ans, selon les objectifs
fixés, les capacités du jeune et ses conditions de vie. Les CIJM conclus avec les MNA
comportent les mémes conditions et principes que ceux Pproposés aux autres jeunes de
I’ ASE : outre le suivi éducatif, peuvent étre mis en place une aide financiére ou un hébergement
en fonction de la situation du jeune. La particularité par rapport aux non-MNA réside dans le
suivi et I’aide apportée en matiere d’obtention du droit au séjour, et le cas échéant au travail,
qui prend une place importante dans le projet et le conditionne.

Par ailleurs, le département a indiqué pouvoir étre amené a poursuivre ponctuellement,
pour certains jeunes au-dela de leurs 21 ans, un accompagnement spécifique pour des
problématiques liées au droit des étrangers et a I’obtention d’un droit au séjour.

4.6.4.2 Le droit au séjour

Globalement les MNA sont percus comme des jeunes ne posant pas de difficulté de
comportement, et ayant un degré d’autonomie satisfaisant, et la problématique du droit au
séjour est considérée par le département comme I’un des enjeux cruciaux de leur
accompagnement en protection de I’enfance.

Les MNA arrivant généralement sur le territoire vers I’age de 16 ans, ils sont souvent
scolarisés ou en fin d’apprentissage lorsqu’ils atteignent la majorité, ce qui rend complexe
I’obtention d’un titre de séjour, et nécessite un suivi régulier en fonction des changements
pouvant intervenir dans leur statut (étudiant, travail temporaire, etc.). Or, tout changement de
situation necessite un nouvel examen par la préfecture, pendant lequel le jeune majeur bénéfice
d’un simple récépissé de demande de titre de séjour n’ouvrant pas droit aux dispositifs d’aide
de droit commun (APL, CAF, accés a I’emploi, etc.), ce qui fragilise leur situation.

L’une des principales difficultés identifiées par les services départementaux consiste a
obtenir des papiers d’identité validés par les autorités francaises, ce qui peut prendre beaucoup
de retard selon les pays d’origines (par exemple en 2018, aucune délivrance de passeport
Guineen). Le département essaie, dans la mesure du possible, d’anticiper ces situations en
adressant & la préfecture, 6 mois avant I’age de la majorité, le dossier complet du MNA, afin de
faciliter I’obtention du titre de séjour et d’éviter ainsi une rupture dans I’acces aux dispositifs
sociaux de droit commun lors de la majorité.
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Les refus de titre de séjour sont principalement liés au caractére irrégulier ou frauduleux
des papiers présentés par le jeune. Pour éviter ce phénomeéne de plus en plus prégnant, au jour
du placement, la chargée de mission expose la nécessité absolue d’obtenir des documents
d’états civils validés par la législation francaise, et de les remettre le plus rapidement possible
au departement pour étude par la répression des fraudes de la préfecture puis la PAF en amont
de la majorité.

Malgré les mesures mises en ceuvre par le département pour s’assurer de I’identité du
jeune avant cette échéance, I’examen de la demande de titre de séjour révele dans certains cas
des informations erronées fournies lors de I’arrivée sur le territoire quant a I’identité, I’origine
et/ou I’age du jeune, justifiant le rejet de la demande de titre de séjour. Toutefois jusqu’a
présent, les cas de fraude avérés n’ont pas fait I’objet de poursuites pénales et les MNA
concernés ayant pu régulariser leur situation avec les autorités administratives de leur pays ont
pu déposer une nouvelle demande de titre de séjour.

Le département déplore toutefois que les plaintes pour fraude, notamment a I’identité,
soient classées sans suite par le parquet, ce qui implique la poursuite de la prise en charge par
le département, alors qu’a la majorité I’obtention des papiers est fortement compromise. Des
démarches ont été entreprises aupres du procureur de la République pour faire évoluer cette
position.
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Annexe n° 1. Participations de la région Bourgogne-Franche-Comté

et de la communauté d’agglomération du Grand Dole

a I’exploitation de I’aéroport Dole-Jura

En€ Région CAGD
2010 - 25 000
2011 - 25 000
2012 150 000 75 000
2013 150 000 125 000
2014 300 000 125 000
2015 - 150 000
2016 - 150 000
2017 240 000 150 000
2018 240 000 150 000
2019 240 000 150 000
Total 1320 000 1125000

Source : département du Jura
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Annexe n° 2. Evolution des produits de gestion

2013 2014 2015 2016 2017 2018 mﬁue Evol 13-18
en € moyenne
Ras";ﬁ;gsw* 163 610 034 | 167 224 034| 173 000 561 [ 175 945 480 171 195 989 (175975 153  1.5% 8%
+ Fiscalité reversée | 9326967 | 11854083 | 11000256 | 13629174 | 18457624 | 14027 782 | 85% 50%
+ Ressources
institutionnelles (dotations | 85 446 749 | 83 595 125 | 78 457 488 | 75923615 | 72566 771 | 74 182538 |  -28%
et participations) -13%
;;ﬁ;ﬁ;‘f 12215336 | 13 592355 | 14633868 | 15083396 | 13542802 | 13883604 | 26% 1%
=Produits de gestion (A) | 270 599 087 | 276 265 597 | 278 001 173 | 280 581 665 | 275 763 186278 069 077  0,5% 2%

Source : Logiciel ANAFI, d'apres les comptes de gestion
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Annexe n° 3. Détail des ressources fiscales propres

en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 o
| Contributions directes 88 704 937 88776 356 90 204 062 92092885 82237610 84781 522' 0.9%
|- Reversemeants et reslitutions sur contributions directe: 0 0 0 0 0 0 NC
=Contributions directes nettes 88 704 937 88776 356 90 204 062 92092885 82237610 B84 761 522 r 0.9%
Dont & partir de 2012
r
Taxe fonciére sur les propriélés béties 64312 136 65602511 67 080 858 68088 205 69 137773 712332700 21%
. "
L T A Oulle o erbvpriess 23325225 22070146 2210135 22803715 11684137 12274945  -120%
] r
| +Impositon forfaitaire sur les entreprises de
réseaus (IFER) 1067 576 1103699 1021848 1 200 965 1415700 1252877 33%
| Dont & partirde 2016
| Prélevements au titre de la contribution pour le
|redressement des finances publiques ¢ 9 B = g i .
Confributions directes nettes 88 704 937 88776 356 90 204 062 92 092885 82 237 610 84 761 522" 0.9%
+ Autres impdts Incaux ou assimiés 45 443 0 0 1] 0 0 f -100.0%
r
= Droits denregistrement et laxes durbanisme 17 248 534 20089 116 23434949 23984244 27 447 657 28 504 314 10.6%
| + Taxes powr lutilisation des sendces publics et du g
| dommiaine etidxes li6es ax AcIVES do Senices 92888 88813 85512 73561 154 622 181512 14,3%
+Taxes liées aux véhicules (y ¢ taxes sur conventions r
4
| ¢assurance TSCA) 40 589 858 41287 200 42028239 42 660552 43623804 5126 318 21%
+Impdts ettaxes specifiques liés 3 1a production et 3 r
|la consommation énergétiques etindustrielles (yc.
|taxe intérigure sur les produits pétroliers TIPP et la taxe 16 770 996 16 957 026 17213128 17 072891 17 714 364 17 342248 Q7%
|Int. de consommation sur les produits énergétiques a
|p. de 2014) r
|+ Autres impdts et taxes (dont Fraction de TVA &/c
12018) 57378 45524 43671 51347 17931 59 241 06%
E‘*RE es fiscales prop 163 610 034 167 224 034 173 009 561 175945480 171195989 175975 153' 1.5%

Source : Logiciel ANAFI, d'apreés les comptes de gestion
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DEPARTEMENT DU JURA

Annexe n° 4. Ressources institutionnelles

r
en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ikt
| Dotation Giobale de Fonctionnement 54 383 689 52 B73I670 49269333 45518446 41426629 41413379 .53%
r
Dantdotafon Briitaire 36818451 35202116 31330812 27422541 23528321 23515071  -86%
v
DontDGE concairpartiatiiers 17565238 17671554 17938521 18095905 17898308 17898308  0.4%
r
'+ Dotation générale de décentralisation 1708 947 1708 947 1708 947 1708947 1708947 1708947 0,0%
Dontdétaion générale de décentalisation 1708947 1708947 1708 947 1708 947 1708 947 1708847 00%
Dontdotation globale de compensation (COM) 0 0 0 0 o 0 NG
+ FCTVA 0 o o 0 156 495 145451 NC.
'+ Participations 14592007 14068796 13052077 15556521 17448475 18958060  54%
i ! 5
.d}n?:nmrfn{a;‘i:d;gﬁ ;;nds dappui aux politques 183 449 287 748 285413 203943 280 901 767 465 33.1%
Dontrigions 304 400 309 701 37 000 0 270 000 2400007 -46%
g !
Dontdéparements 353 544 522 041 363953 433786 522 341 328 596 -1.5%
Dont ot shruck £ ) 386 125 276 231 369 629 447 373 241200 222258 i -10,6%
Do.ntau#'es groupements de collectvités ef 0 0 0 0 70 694 75069 Ne.
\élablissements publics
Dont Sécurifé e ot org 3 liste 0 4 0 0 0 0 Ne
L4
" 903 062 730452 376768 177 928 300000 697697  -50%
e abe 12460417 12842622 12519313 14293490 15763339 16627876  59%
|+ Autres attnbutions. participations et il
{compensations 14761117 14043712 13527 132. 13139701 11826226 11955801 4,1%
| 4
Dontpéréquaton 13827 139 13 164 127 12343 877 12 155 564 10 857 090 10 826 994 -4,8%
3 "
e B B N A MR EE T 933978 §79585 1183255 984 137 969136 1128807  39%
-R{_w_ersgmenl et restitubon sur dotations et 0 0 0 0 0 0 NEC
participations
= L
ssusTas 83595125 Tsaets  TaseeTi Tate2sm 2

Source : Logiciel ANAFI, d'apreés les comptes de gestion
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Annexe n° 5. Ressources d’exploitation

Vi e
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 pebisers
\Ventes de marchandises et de praduits finis 0 0 0 0 0 0 NC.
| fUomaine errecones (goNtregevances oe r
;’;1“;}"““““’”“"”""“'“ ge.postsialionnement 4/ 422688 446 198 455273 454516 494745 421780 00%
r
+Travaux études et prestations de services 117648 283344 256617 242223 213110 207 987 12,1%
+Mese adisposition de personnel facurée 0 0 0 0 0 0 NC
+Remboursement de frais 914 067 955 708 986872 1039 742 1101130 1142 1157 46%
= Ventes diverses, produits des services et du 1
4.0%
Hbiatne et taribe ments de frais (a) 1454404 1685 250 1698761 1736 480 1808 985 1771862 0%
+HRevenus locatifs et redevances (hors délegation de i
lservica public ) 390173 268 176 905815 1822127 859313 1064 083 222%
+Solde des fluxavec les budgets annexes a caractére 0 0 0 0 0 0 NG
administratif 2 :
+Excédents elrsdevaqces sur services publics 2238 2970 2362 4301 1947 4591 15.5%
industiels et commerciaux(SPIC)
+Recouwvrementdes indus dinsertion et daide sociale 995 186 956 336 1090825 778871 962 284 871198 -2,6%
+ Recouyrement de dépenses d'aides sodales et paric 9373335 10 680 322 10 936 105 11041 617 9907 297 101718717 1.6%
r
= Autres produits de gestion courante (b) 10 760932 11 907 105 12935107 13 346 916 11733 817 12 111 742 24%
Production stockée (c) [] 0 0 0 0 0 N.C
= Ressources d'exploitation {a+b+c) 12215336 13592355 14633868 15083396 13542802 13883604  26%

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les comptes de gestion
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Annexe n° 21-ROD2-CP-06 en date du 28 janvier 2021
DEPARTEMENT DU JURA

. )
en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 iy
- . ¥
+#Fonds nafional de gamnkamdmduelie:des 6706293 6706293 6706293 6706293 6706293 6706293  0,0%
ressources (FNGIR)
+Fonds de péréquation de la colisation sur la valeur
ajoutée des entrepnses (CVAE) i 9 o 0 9 ) NC.
+ Altributions de com pensation CVAE 0 0 0 0 4428825 0 N.C
+ Fonds de solidarité pour les départements de la
région IDF (3 p. 2014) 0 0 0 0 0 0 NG
+fra|st}egeshon de la taxe fonciére surles propriétés 0 3903003 3958 600 3 959 255 4040724 4134548 N.C
baties (a p. 2014)
+Autres fiscalité reversée 0 0 0 0 0 0 NG
Py . P r
+Fonds de pérdquation des droils de mulation 2 Fire 2620 674 1244 787 1235 363 2 963 626 31281782 3186941  14,1%
onéreux (DMTO)
r
= Focalite ravarsés 9326967 11854083 11900256 13629174 1B 457624 14 027 782 8.5%

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les comptes de gestion
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Annexe n° 7. Détail des charges a caractére général

r L4 | 4 r r r r
en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 oo
|Charges & caractirs ginéral 45788809  A5116544 44740131 43937853 34345854 21181268  -143%
Dant schats {y ¢ vanisbon de siacks) 2531436 5853956 7 163 404 909 069 7211282 7850469 102%
Dont crédit-bail i e i o 0 g L NG
Dont locatons el charges de copropriéEs 5482836 1549 098 1427731 1576 920 1510003 1537 302 -22,5%
Donfenkaben ot Eparstons 2746 266 3428670 3352324 3276332 3189 699 313:043°  -B0%
Naitiasiases ks bontalos 610281 960 374 977 182 1009 669 1073095 gsass2’  6.9%
Dont autres services exEneurs 1087 457 1683710 1097 633 1348208 1112529 986 593 i -1.9%
r
| Boot mviralide presielons de asivia s avecdes 303 111 517750 330 085 320528 355250 639460 102%
entepnses
r
Dent hororaires, éludes et recherches §88 285 548 621 487 406 477638 427667 523247 -5,3%
Dont publicité, publicatons etralations publig 1272505 1359 341 571935 1382546 853571 1226 340 07%
c r
:m?:,'::;"""m collectfsetde biens y C.#anSp0MS . 059051 26101545 26000846 25332461 16487925 2360321 -37.6%
Dont déplacements etmissions 805730 77716 920862 795071 833072 7a58a2"  .05%
Donl fais postaux ! Eléco s 723351 584147 1 147 653 12482686 1020898 1032845  74%
Dant impois et laxes (saufsur personnel) 223618 252 617 273069 267126 261857 251 246 r 24%

Source : Logiciel ANAFI, d'apreés les comptes de gestion
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Annexe n° 8. Glossaire

AED : Aide Educative a Domicile

AEMO : Action Educative en Milieu Ouvert

ALSH : Accueil de Loisirs Sans Hébergement

ALT : Allocation Logement Temporaire

ARS : Agence Régionale de la Santé

ASE : Aide Sociale a I’Enfance

ASEAJ : Association de la Sauvegarde de I’Enfant & I’ Adulte du Jura

CAF : Caisse d’Allocations Familiales

CCAS : Centre communal d’Action Social

CDAD : Conseil Départemental de I'Acces au Droit du Jura

CDAJE : Commission Départementale de I’ Accueil des Jeunes Enfants
CET : Commission d’Etude Technique

CHRS : Centre d’Hébergement et de Réadaptation Sociale

CIAS : Centre Intercommunal d’Action Social

CJM : Contrat Jeune Majeur

CLIS : Classe d’Intégration Scolaire

CMP : Centre Médico Psychologique

CPAM : Caisse primaire d’Assurance Maladie

CPEF : Centre de Planification et d'Education Familiale

CRA : centre Ressource Autisme

CRIP : Cellule de Recueil des Informations Préoccupantes

CSAPA : Centre de Soins d'Accompagnement et de Prévention en Addictologie
DDCSPP : Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations
DDPJJ : Direction Départementale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse
DREES : Direction de la Recherche, des Etudes, de I’Evaluation et des Statistiques
DSSD : Direction des Solidarités et de la Santé Départementales

EN : Education nationale

FDE : Foyer Départemental de I’enfance

FJT : Foyer de Jeunes Travailleurs

FSL : Fond Solidarité Logement

IME : Institut Médico-Educatif

JE : Juge des Enfants

MDPH : Maison Départementale des Personnes Handicapées

MECS : Maison d’Enfants & Caractere Social

MIE : mineurs isolés étrangers

MSA : Mutualité Sociale Agricole

PAI : Projet d’Accueil Individualisé

PDAHLPD : Plan Départemental d’Action pour I’Hébergement, le Logement des Personnes
Défavorisees

PEAD : Placement Educatif A Domicile
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PMI : Protection Maternelle et Infantile

RAM : Relais Assistantes Maternelles

REAAP : Réseau d’Ecoute, d’ Appui et d’ Accompagnement des Parents
RI : Recueil d’Informations

SAD : Service A Domicile

SESSAD : Service d’Education Spécialisée et de Soins & Domicile
TGI : Tribunal de Grande Instance

TISF : Technicienne de I’Intervention Sociale et Familiale

UDAF : Union départementale des Associations Familiales

UPI : Unité Pédagogique d’Intégration

UT : Unité Territoriale
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