TS
0

Chambre territoriale des comptes
de Nouvelle-Calédonie

RAPPORT D’ACTIVITES
DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

- 2011-

« La société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »

Article 15 - déclaration des droits de 'homme etoitoyen - 26 aolt 1789

24, rue de la République - BP 2392 - 98846 NoumdaxceNouvelle-Calédonie
@ (687) 28 11 44 B (687) 28 10 70 courriel : ctcnc@nc.ccomptesefisite internet www.ccomptes.fr



SOMMAIRE

. PRESENTATION DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES DE NOUVELLE-CALEDONIE

4

A.  LESMISSIONSDE LA CHAMBRE .......utiiiiiiiiiiiiite ettt e e st e a4 ettt et e e e s asst e e e e e s e ssstbeeaaeastbeeaeesansssaeeaeesanssbens 4
1. Le contrble juridiCONNEL.............uuu ettt et e e e e e e e e e 4
2. L’'eXxamen de 1@ gESHION ....ccooiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeees 5
3. LES QVIS SUI SAISING BXIEIMIE ... .uiiiiie ettt ettt ettt s et e e e e s e e e s et e e e e e e nbbeeeeeeeanneees 6
4. LeS ACHVILES EXIEIIBUIES ....oiievieieee s ceeeee ettt ettt e e sttt e e e s s bt e e e s s nb b et e e e e s snnbbbeeeessnnnnneeeas 7

B.  ORGANISATION ET PROCEDURE .......itutttttttesiuttttttassauteteeaesaanstateesaassetseesesaanstseeaesaaasstseeeessannsanaessassbeeseesanssseeeesssnnssnes 8
O T £ T o 1= £ T PSPP PP 8
2.  Regles g€nérales de PrOCEUUIE ..........uuiiucerre it e e e e e e e e e e s e s srrr e e rraaeaaaaaeeaaes 13

IIl. L'ACTIVITE DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES D E NOUVELLE-CALEDONIE EN

200009ttt ————— 144411124442k £ 24442 E £ £ 44 1A bt £ e 4 AR £ £ e eRbe e e oA R b e e e oA ee e e oAb Ee e e eRbee e e eRbe e e e eReeeeanteeeaanbeeeans 17
A.  LE CHAMP D INTERVENTION DE LA CHAMBRE ....cttttittttittieeeeteeies s sttt e e e teeae e e e s e et s s s st n e snn e e et e eeaesessseesaaaenes 17
1. Le ressort géographique de 1a ChambIe.......ccccceuiiiiiie i 17
2.  Les collectivités et organismes de la compétenda dtambre et les masses financieres ...... 8...1
3. Les comptes SIgNIfiCALtIfS ........coooeeee e a e e
B. LES STATISTIQUES DE CONTROLE........cocvvteinirirenirenenenens
1. Les comptes jugés par la Chambre ..o iieiiiiiiiiiie e e e e e e e e e s ereee e
P2 =X oo a1 (0] (=T o0 T [ =] = 11 =PRSS
R T I o5 = g U= o L= = W0 = o ) o PRSP
C. LACHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES ET LAOLF
1. Le contrble externe et indépendant des comptesgsubl.................oo oo cee s
2. Le controle externe et indépendant de la régulattde I'efficacité de la gestion ............
3. Leconseil et I'expertise économique et financéeta disposition des pouvoirs publics
4.  Le soutien aux actiViteS A CONMTOIE .........uummmrereesiiiitiiieesaiiiter e e e s sibereeesssrreeeeessnereeeeeesanenees
Ill. LES ENSEIGNEMENTS TIRES DES CONTROLES EFFECTUES EN2011.......ccoiiiiiiiiiiieiiieee e 22.
1. Les éclairages sur la situation financiére des angees du ressort de la chambre.................23
2. L SUIVI UBS SUILES....ceiiiiiiiieieeee et ettt e e e et oot e ettt bttt et e e aeeaaaeesae s e nnnnbabbesbeeseeeeeeeas 23
3. Lestrois insertions du rapport public national 20telatives a la Nouvelle-Calédonie. ........... 24.

RAPPORT D’ACTIVITES 2011 DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMES DE NOUVELLE-CALEDONIE 2



EDITORIAL

L’année 2010 a été marquée par la participation duPremier
président de la Cour des comptes a l'audience soleglle de la
chambre territoriale des comptes qui a eu un retemsement
local exceptionnel.

Celle de 2011 a été placée sous le signe de lamomication des
travaux de la juridiction qui ont été largement repis dans la
presse écrite, radiophonique et télévisuelle avecluys d'une
trentaine d’articles et de trés nombreuses citatios et interviews.

Les médias doivent étre remerciés pour leur contbution a
mieux faire connaitre la chambre et ses travaux danun contexte
d’élargissement de son activité au fur et a mesurdes transferts de compétences de I'Etat vers les
collectivités calédoniennes, prévus par I'accord dBlouméa et la loi organique modifiée du 19 mars
1999.

Il est donc particulierement important que nos jugenents, nos avis budgétaires, nos observations et
recommandations soient utiles :

- utiles au gestionnaire public pour I'aider a amélioer concrétement sa gestion, a réaliser des
economies ou a diminuer les risques juridiques ounanciers pris par sa collectivité ;

- utiles a 'assemblée délibérante pour tout simplenme I'éclairer ;

- utiles au comptable pour l'aider a mettre ses comps en conformité avec les regles qui
s’'appliquent ;

- utiles au représentant de I'Etat, notamment par lesavis que nous rendons en réponse a ses
saisines en matiere de contréle budgétaire ;

- utiles tout simplement a la vie démocratique en imirmant le citoyen-contribuable-usager
puisque tous nos travaux sont rendus publics et canunicables.

Pour donner le plus de lisibilité possible a son &on, la juridiction s’efforce donc de délivrer des
messages clairs en adoptant notamment dans ses rapgs d’observations un résumé introductif
soumis a la contradiction, en hiérarchisant ses obsvations en fonction des enjeux ou encore en
formulant des recommandations. Elle assure ensuiten suivi des suites, ce qui concourt a la
cohérence de ses travaux sur le long terme.

La chambre territoriale des comptespoursuit ainsi ses efforts pour contribuer a 'améoration et a la
transparence des gestions publiques en Nouvelle-Edbnie.

Francois Monti
Président de la chambre territoriale
des comptes de Nouvelle Calédonie
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. PRESENTATION DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES
COMPTES DE NOUVELLE-CALEDONIE

A. LES MISSIONS DE LA CHAMBRE

La Chambre territoriale des comptes a été investida loi d’une triple mission de contréle :

* le jugement des comptes
« l'examen de la gestion
» les expertises a la demande des autorités locales.

1. Le controle juridictionnel

Le code des juridictions financieres indique queClaambre territoriale des comptes juge
I'ensemble des comptes des comptables publics Neulaelle-Calédonie, des provinces ainsi que de
leurs établissements publics (art. LO. 262-2). Hllge également I'ensemble des comptes des
comptables publics des communes et de leurs &ablents publics, ainsi que les comptes des
personnes qu’elle a déclarées comptables de fail.(262-3).

En droit des finances publiques, ce controle folelearactere de juridiction confié aux
institutions supérieures de contréle. La comptabpiublique y est organisée selon les deux priscipe
de la séparation des ordonnateurs et des compthdiesla responsabilité personnelle et finandiere
ces derniers.

Les ordonnateurs sont les responsables des cuiéstilocales en matiere de finances
publiques : président du gouvernement, présidezgsadsemblées de province, maires des communes,
directeurs des établissements publics. lls disgasempouvoir d’'ordonner les recettes et les dépense
dans le cadre des budgets annuels, des décisiongmations votés par les assemblées délibérantes
Mais I'exécution des ordres de recettes et de dgsen’appartient qu’aux comptables publics, qui
détiennent de par la loi le monopole du maniemestdakniers publics. Les comptables publics, qui
doivent étre régulierement désignés, sont tenuspmeuire annuellement comptes et pieces
justificatives a la chambre territoriale des corsptpii devra les contréler.

S’agissant du comptable, la décision juridictiotmeléfinitive prononcée sur ses comptes,
aprés contradiction, peut le décharger de sa gept ordonnance a juge unique ou, au contraire,
infliger des charges et prononcer un débet parugement collégial, c'estdire le condamner a
rembourser des recettes qu'il n'aurait pas encasssl des dépenses qu'il aurait inddment payées.

Il s’agit, dans ce cas, de sanctions d’ordre jatidhnel, qui sont susceptibles de faire I'objet
d’'un appel devant la Cour des comptes.

Depuis la loi du 28 octobre 2008, une audienceiguéldoit étre organisée des lors que la
responsabilité personnelle et pécuniaire du conptpbut étre engagée. Celui-ci peut demander,
préalablement, a consulter le rapport d’instrucaorsi que les conclusions du procureur finandier a
de préparer sa défense, en vue de l'audience.
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2. L’'examen de la gestion

La chambre territoriale des comptes examine laaedes collectivités territoriales (Nouvelle-
Calédonie, provinces, communes) et de leurs ésantients publics. Cet examen peut avoir lieu a
I'occasion du contrdle juridictionnel ou indépendaent de lui.

La chambre est également compétente a I'égard degtés d’économie mixte, des
associations subventionnées, des groupementsréiréonomique (GIE), et de tous groupements ou
organismes, quel que soit leur statut, des lor8sgeecoivent un concours financier local ou que le
collectivités territoriales y détiennent un pouvpigpondérant. Il en est de méme pour leurs fdiale
participation publique majoritaire.

Un tel examen de la gestion peut également étrepaid lorsque la chambre décide de donner
satisfaction a une demande motivée, émanant déckgif d’'une collectivité territoriale ou d’un
établissement public (article L. 262-3 du code Hledictions financieres).

Prévu a l'article L. 262-3 du code des juridictiditgancieres, I'examen de la gestion a été
défini en ces termes « L'examen de la gestion porte sur la régularités detes de gestion, sur
I’économie des moyens mis en ceuvre et sur I'évafudes résultats atteints par rapport aux objectif
fixés par I'organe délibérant. L’'opportunité de aasjectifs ne peut faire I'objet d’observations ».

Pour I'essentiel, la chambre engage ces contr@as tk cadre de son programme annuel. lls
visent & examiner successivement :

* larégularité, c’est-a-dire la conformité au droit, des dépemtates prélevements publics ;
* [|'économiedans l'utilisation des fonds publics ;
* les résultats atteints.

L’examen de la gestion aboutit a la rédaction depods d’observations, qui doivent étre
distingués des jugements rendus lors des confifidsictionnels.

Le caractere contradictoire de la procédure estel'des garanties essentielles offertes a
I'ordonnateur. Ce dernier a la faculté de répondasms un délai de deux mois, aux observations dites
« provisoires », arrétées par un premier délibéré.

Dans un second délibéré, les magistrats de la aeamanpétent les observations définitives
sous la forme d’un rapport d’observations.

Les rapports définitifs peuvent faire I'objet d’'uréponse de I'ordonnateur, qui y est jointe.
Le rapport est communiqué par I'exécutif de laexdivité a son organe délibérant, dés sa plus
proche réunion. Il fait I'objet d’une inscriptionlardre du jour de I'organe délibérant ; il esinpa la

convocation adressée a chacun des membres deccetudonne lieu a un débat.

Les observations définitives sont communicablesteug des qu’a eu lieu la premiere réunion
de I'assemblée délibérante suivant leur réceptarrigcollectivité.
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La chambre territoriale des comptes, par cet exaetgrar ses observations, contribue a la
préservation des intéréts financiers des organigqu&dle contrdle. En informant les exécutifs et le
assemblées délibérantes, elle leur permet de prémenorriger d’éventuels dysfonctionnements.

De plus, tout citoyen peut prendre connaissancebssrvations de la chambre territoriale des

comptes dées lors que ces dernieres ont été comuoéesga l'assemblée délibérante. Cette
transparence contribue a améliorer la démocrateddo

3. Les avis sur saisine externe

Si les contrbles précédents n’interviennent qu’atgrori, conformément a I'esprit des lois
organiques assurant la liberté de gestion aux abliggs territoriales, la Chambre territoriale des
comptes a été investie également d’'une missionpéitise, sur saisine extérieure. Elle doit alors se
prononcer, sous forme d’avis, dans un délai réghtaie d’un mois

a) Le contrble budgétaire

La chambre participe au contréle budgétaire. Céréende legalité et de régularité des actes
budgétaires appartient en propre au Haut-commessaila République, qui est chargé de vérifier que
les budgets et comptes administratifs sont votésdaies prévues, qu’ils sont votés en équilibre,
exécutés sans déficit majeur, et n'omettent pategense obligatoire.

Le Haut-commissaire peut saisir la chambre des tesnpt budgets du territoire, des
provinces, de leurs établissements publics, ainsi dg ceux des communes et des établissements
publics communaux et intercommunaux.

En cas d’absence de vote du budget, la Chambregeam budget au Haut-commissaire, en
vue d’'un reglement d’office. Dans les trois autcas, les avis prennent la forme de propositions de
mesures rectificatives, adressées a la collectogtdcernée. Si des mesures suffisantes ne sont pas
prises, un second avis propose au Haut-commisdaise substituer a I'autorité défaillante. Le Haut-
commissaire doit suivre les propositions de la Oiv@sauf a motiver sa décision s'il s’en écarte.

b) Le contrble des actes des sociétés d’économie mixte locales

En Nouvelle-Calédonie, la loi a prévu que le Haumissaire puisse saisir la chambre au cas
ou une délibération d’'une société d’économie meagmente gravement [gharge financiere des

communes et de leurs groupements. Cette possihiléte étendue en 1999 en cas de risque sur les
finances de la Nouvelle-Calédonie, d’'une provingelmn de leurs établissements publics.

La Chambre émet alors des recommandations danslée dlun mois, qui entrainent une
seconde délibération du conseil d’administratiotedsociété.
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C) Le contrble des marchés et conventions

Le Haut-commissaire a également la possibilitérdesmettre a la Chambre territoriale, a fin
d’examen, les conventions relatives a des marché&dees délégations de service public. La chambre
dispose d’'un mois pour formuler ses observationss dorme d’avis, qui doivent étre transmis a
'ordonnateur de la collectivité territoriale ingSisée et portés a la connaissance de I'assemblée
délibérante.

4. Les activités extérieures

L’association des institutions supérieures de cdie du Pacifigue Sud, ou PASAI (Pacific
Association of Supreme Audit Institutionsd été constituée a Suva en 1973. Cette associesion
reconnue par I'Organisation internationale desitutgins supérieures de contréle des finances
publiques (INTOSAI), dont elle forme un groupe de/ail régional depuis 1987.

La chambre territoriale des comptes de Nouvell&@atie est membre de PASAI depuis
1998. A ce titre, elle participe avec les 21 auprags membres a des réunions tous les ans, dont la
derniere a eu lieu a Tonga en juillet 2011.

L’objectif principal de I'association est de mettesmn ceuvre son plan régional pour le
renforcement institutionnel qui vise 3 objectifs :

» aiderles institutions supérieures de contréle (ISG3@ondre a leurs besoins en matiére
de formation et de services connexes ;

* mettre au pointun moyen pour le partage de l'information, des méthogies et des
technologies de la formation dans la région ;

» promouvoir les meilleures pratigues et méthodes, et renforlesr structures
organisationnelles des ISC des finances publiques.

Sur proposition du Premier président de la Cour desomptes, la réunion pléniere de tous
les pays membres se déroulera pour la premiere fo&s Nouméa la premiere semaine d’octobre
2012, en présence du Premier président de la Couesl comptes et de nombreux participants de
haut rang.

La juridiction participe ala Commission territoriale des jeyxqu’elle préside.Cette
commission est consultée par le gouvernement déolavelle-Calédonie sur toutes les demandes
émanant d’établissements de jeux de hasard.

La chambre territoriale participe d& Commission consultative d’évaluation des charges
Créée par la loi organique du 19 mars 1999, cettentssion est obligatoirement consultée sur les
modalités de compensation des charges correspoagantompétences de I'Etat transférées a la
Nouvelle-Calédonie et aux provinces.

Par ailleurs, la chambre a entretenu des relasonses avec ses partenaires institutionnels,

tels que le Haut-commissariat, les subdivisionsiagtnatives, la trésorerie générale et les conipgab
publics de Nouvelle-Calédonie, le tribunal admiaist ainsi que I'Autorité judiciaire.
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En outre, elle a participé et a apporté son corc@urdes réunions d’élus locaux et de
personnels territoriaux.

B. Organisation et procédure

Le siége de la chambre territoriale des comptdsalevelle-Calédonie est fixé a Nouméa. Elle
est composée de magistrats et de fonctionnaires.

Le budget de fonctionnemede la chambre qui s’éléve & 32,2 MF Cfp (soit 270 000 euros en
2011), est constitué a hauteur d’environ 37 % @atdyers de son siege.

1. Personnels

L’effectif de la CTC est de 12,5 ETP, soit 4,5 nsagits (dont le président, le procureur
financier, compté pour un mi-temps et en résidemcBolynésie francaise depuis 2009 et 3 magistrats
rapporteurs), 3 assistants de vérification et fitsgadministratifs.

a) Les magistrats

Le présidentest chargé de « la direction générale de la chami@ette mission concerne aussi
bien I'organisation interne de l'institution quedastion des ressources humaines et matériellesmis
a sa disposition. C’est un conseiller a la Cour cmsptes, détaché pour une durée maximale de 7
annees.

Les conseillersappartiennent au corps des magistrats des chaméigienales et territoriales des
comptes, dont le statut particulier inclut des gaes d’indépendance et des régles d’'incompatbilit
Seul le procureur financier peut se voir retiredgéigation dans les fonctions de ministere pubhbc.
gestion des membres du corps des chambres régiastaierritoriales des comptes est assurée par les
services administratifs de la Cour. Il existe etr@ewn Conseil supérieur des chambres régionales et
territoriales des comptes, analogue au Conseilruypéde la magistrature, et qui est notamment
compétent en matiere d’avancement, de mutationdesarande ou de sanctions disciplinaires. Le
président et les magistrats composant la Chambitotile sont inamovibles.

Les magistrats rapporteursont au nombre de trois, leur réle étant de vérigs comptes
inscrits a leur programme de travail ou d’instrdge dossiers particuliers de contrdle budgétaire o
d’examen de la gestion qui leur sont confiés, dére rapport devant la Chambre et de participer au
délibérés.

Le ministere public pres la chambre territoriales d@mmptes est exercé pker procureur
financier, dénommé ainsi depuis I€" janvier 2009 en application du décret 2008-1397 18u
décembre 2008. Il est le correspondant du procugénéral pres la Cour des comptes et assure les
relations avec le procureur de la République.

! hors rémunération du personnel
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Il veille a la production des comptes dans lesidé@kglementaires et, en cas de retard, requiert
I'application de 'amende prévue par la loi.

Le ministére public défere a la chambre les opd@matqu’il présume constitutives de gestion de
fait. Il est obligatoirement saisi des questioriatiees a la compétence de la chambre, les rapports
proposant la transmission a la Cour de disciplmdg@étaire et financiére (CDBF) ou au juge pénal et
dans certains cas en matiére de contréle budgétaire

Depuis le £ janvier 2009, c’est également le procureur finanqui prend des réquisitoires a fin
d’instruction de charges, en vue de la désignatian rapporteur chargé de mettre la chambre en état
de statuer sur la responsabilité personnelle etrpéice des comptables.

En fait, la plupart des rapports d’examen de gesti®posés par les magistrats en vue de leur
examen par la chambre sont transmis au procuneamdier. || dépose ses conclusions qui sont jointes
au rapport lorsque celui-ci sera inscrit a I'ordrejour d’'une séance de délibéré, lesquelles neide
respect des procédures, ainsi qu'a la correcteicapipin des textes et de la jurisprudence, tant en
matiere de jugement des comptes, qu'en ce qui coackexamen de la gestion et le contrdle
budgétaire.

Le procureur financier contribue a éclairer lesadélavant le délibéré, a la lumiere, notamment,
de la réglementation et de l'interprétation deHambre dans d’autres affaires comparables, de celle
des autres chambres régionales ou territoriales cdesptes, de la Cour des comptes et des
jurisprudences administratives et judiciaires.

b) Les fonctionnaires

Aux magistrats composant la chambre territoriakgositent des fonctionnaires, chargés de
taches spécifiques :

» les assistants de vérificatiorgppartenant a des corps de catégorie A ou B de la
fonction publique d’Etat, ils participent aux cdiles sous l'autorité d’'un magistrat
rapporteur ;

* Le secrétaire général-greffierassure, sous l'autorité du président, le fonctonent
du service du greffe et des archives, ainsi quesdesces administratifs. Le secrétaire
général notifie également les rapports, jugemenévie émis par la chambre et assure
le suivi budgétaire de la juridiction. Il préparayec le président de la formation
concernée, l'ordre du jour des séances, enredissradécisions, assure le suivi de
I'ensemble des controéles juridictionnels, budgéset de gestion.

* Le service du greffe et des archivest plus particulierement chargé de procéder a
I'enregistrement des comptes produits a la charebdes actes, documents et requétes
dont il est saisi; mémoire des travaux de la chhamigz service du greffe et des
archives enregistre les comptes produits, ainsiegiactes, documents et requétes dont
la chambre est saisie. Le greffier délivre et @iertextraits et copies des actes
intéressant le fonctionnement de la Chambre. Lelsiastes réceptionnent et classent
les liasses de comptes et pieces justificativegremenance des organismes controlés.
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lIs sont chargés de fournir aux magistrats et asistants de vérification les pieces
nécessaires aux controles.

» le service de documentatiooutil important a la disposition des rapporteurdesleurs
assistants de vérification, mais qui permet égahtnade renseigner toute personne
extérieure venant consulter la documentation desnbhes ou prendre connaissance
des documents publics émis par la chambre ; leceede documentation rassemble et
diffuse en interne I'information documentaire utgeur les contréles. Il informe, par
les moyens technologiques les plus modernes, ld@péxide contrdle de I'évolution de
la 1égislation, de la doctrine et de la jurisprucken

* |e service administratifassure les activités traditionnelles de servicérieur et de
secrétariat.

Les services administratifs, ceux du greffe, etlaledocumentation sont placés sous la
responsabilité du secrétaire général de la Chambre.

C) L’organisation transversale de la chambre

Par ailleurs, I'organisation et le fonctionnemeatld chambre sont désormais structurés autour
de plusieursomités Ainsi, au dela des structures consultatives tiatielles (comités du personnel,
de la formation, de documentation ou encore infoigqua), la chambre a mis en place des structures
plus originales et a vocation davantage opératitenne

- le comité du programme et du rapport d’activitpaur mission d’assister le président dans
I'élaboration de la programmation annuelle et plonuelle de la chambre, ainsi que dans le suivi de
I'exécution du programme annuel. Il est, par aibewonsulté sur le contenu du rapport annuel
d’activité. Il procéde, également, a la validattnprojet annuel de performance (PAP) de la chambre
et du rapport annuel de performance (RAP).

- le comité des méthodes réfléchit a toutes lesesvgiossibles susceptibles d’améliorer
I'efficience des méthodes de travail, A ce tittegst chargé de suivre les travaux de la commissésn
méthodes des CRC. Il est consulté sur les guestitmganisation et de méthodes relatives a
I'exécution des contrdles.

- le comité de jurisprudence et des procédureshesé de diffuser la culture de jurisprudence
au sein de la chambre en examinant les décisiaeesppar les formations de délibéré (rapports
d’observations, avis budgétaires, jugements), dect@nner puis d’établir les fiches d'analyse
relatives aux décisions lui apparaissant présamtantérét particulier en vue de leur communication
au comité national de jurisprudence des CRC.

Il contribue a la normalisation des procéduresrepgse les differents documents-formulaires
relatifs a I'exercice, par la chambre de ses coamugts. A la suite de la loi du 28 octobre 2008gmtrt
réforme des procédures juridictionnelles, il a,anmnent, élaboré des projets-types de jugements et
d’ordonnances.
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Depuis 2009, est annexée au programme annuel aeatabre une liste d’agents (magistrats et
assistantshéférents sur un theme donné (marchés publics, GRH, SEMtdbp...). Les missions de
ces personnes ressources, qui reposent sur letaoddn peuvent aller de la veille juridique et
documentaire jusqu’a un rdle d‘appui aux actividéscontrble, a travers des conseils ou I'élabamnatio
d’outils d’aide au contréle.

Enfin, lesséminaires annuelsde la chambre permettent de réunir 'ensemblepéesonnels
pour partager des objectifs professionnels et dmrdr au décloisonnement de la juridiction. Le
dernier séminaire s’est tenu a Sarraméa sur ledhtinbilan a mi-parcours du projet de chambre de la
CTC.
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ORGANIGRAMME DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES

Organigramme de la chambre territoriale des comptes
de Nouvelle-Calédonie
(au 1er janvier 2012)

MINISTERE PUBLIC
Procureur financier
Michel CORMIER

' Président
! I Conseiller référendaire
Francois MONTI

secrétaire (pi)

Elisabeth MIR

Premier conseiller
Philippe PONT

Assistant de vérification
Bernard CUSINATO

Premier conseiller
Thierry MOUTARD

Assistante de
vérification
Frangoise BONNET
de LARBOGNE

Secrétaire général
Greffier

Bernard LOTRIAN

' ' Premier conseiller
Thomas GOVEDARICA

Assistante de
vérification
Luce
CHARBONNEAU

Documentaliste
webmestre

assistante du Procureur

Chef de file réseau
Archiviste
Nicolas AMADEI

Dominique HUGUON
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2. Regles générales de procédure

La procédure devant la chambre territoriale desptes, fixée par le code des juridictions
financiéres présente trois caractéristiques esdlesti elle est inquisitoire, secréte et contradie.
En outre, les décisions et avis sont dans tousaesdoptés de maniére collégiale.

a) Le programme de travail

En dehors des saisines extérieures dans des cdatiliement énumérés par la loi, les
contrdles de la chambre doivent étre inscrits dsmprogramme de travail, arrété annuellement par le
Président, apres avis du procureur financier esutation de la Chambre.

Investie de la mission de juger les comptes degtaites publics et d’examiner la gestion des
collectivités territoriales, et de leurs établissets publics, la chambre procede en général par
périodes pluriannuelles de 5 ans. Le rythme detr@es et la distribution des dossiers aux magdsstra
résultent de son organisation interne, et restamiidentiels pour des raisons d’efficacité.

Les grandes lignes de sa programmation sont néasrpaoritairement sélectionnées a partir
du critére financier (dans la logique de la LOLER chambre assure ensuite des contrbles dans
différents types de collectivités ou d’'établissetadterritoire, provinces, communes, syndicats)isma
aussi dans des organismes d’économie mixte quadignune place particulierement importante en
Nouvelle-Calédonie (SEM notamment). Dans la logidad’accord de Nouméa et en application du
code des juridictions financiéres, la chambre miéirsa présence sur la totalité de son ressort
géographique, notamment en province Nord et awsxUtgyauté, en veillant a maintenir un équilibre
de ses contréles entre les trois provinces. Effinghambre poursuit sa démarche évaluative des
politiques publiques, décidées localement et meeseuvre par le territoire et les provinces pour
participer, par son expertise, a I'évolution ingidnnelle du territoire.

b) Le secret

Le caractére secret de toutes les investigatioaglt@nbres des comptes est rappelé a I'article
L. 262-51 du code des Juridictions financiéres. é&xgserts auxquels il peut étre fait recours, pas d
enquétes de caractére technique, sont, de méme gaesonnel de la chambre, tenus a I'obligation du
secret professionnel vis-a-vis des proposition®oas et travaux de la juridiction.

C) La collégialité

Chaque dossier traité par un magistrat donne liexn dapport écrit ou sont consignées les
observations et propositions d’action. Celui-ci @ssuite examiné par la Chambre, qui doit réunir au
moins trois magistrats ; dans la quasi-totalité d@sations le procureur financier dépose ses
conclusions, notamment sur les probléemes de comgeteu lorsqu’'une charge est proposée a
I'encontre des comptables publics.

La situation particuliere des collectivités d’ouimer a par ailleurs conduit le Iégislateur a

prévoir le renfort de la Chambre par des magistdsl'ordre judiciaire, lorsque I'effectif est
insuffisant pour délibérer valablement.

RAPPORT D’ACTIVITES 2011 DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMES DE NOUVELLE-CALEDONIE 13



Ainsi se trouve respecté le code des juridictianarfciéres, qui prévoit que « les jugements,
avis, propositions, rapports et observations d€Hambre territoriale des comptes sont délibérés et
adoptés collégialement selon une procédure contoac ».

d) La contradiction

La procédure contradictoire prévue par la loi orgaa régissant la chambre territoriale est
essentiellement écrite. Les modalités de la coittiad sont variables suivant les dossiers :

* en contrdle juridictionnel, les jugements sont formulés aprés examen descatiphs
formulées par les parties,

* en contrle budgétairel’'ordonnateur est informé de la saisine de la div@net a la
possibilité de présenter devant elle ses obsengtmralement ou par écrit.

* en examen de la gestiomr,les observations ne peuvent étre arrétées défiment avant que
I'ordonnateur, ainsi que celui qui était en fonocau cours de la période examinée, ou le dirigeant
ait été en mesure de leur apporter une réponge écri

Chaque rapport présente les constats du rapp@tées propositions (les « apostifled qu'il
soumet a la collégialité. Le conseiller rapportpugsente oralement son rapport a la collégialité et
chacune de ses propositions donne lieu a un délnat,éventuellement, a un vote.

La décision qui en résulte est consignée par Isigeét de séance ; elle peut confirmer les
propositions du rapporteur ou s’en écarter. Elimgdse au rapporteur qui s’efface alors derriere la
collégialité.

Les décisions de la collégialité portent aussi lEenle jugement des comptes du comptable
que sur la gestion de I'ordonnateur.

Le procureur financier peut présenter des conahsséxrites et orales, mais ne prend pas part
au délibéré et le magistrat rapporteur n'y parécigue pour I'examen de la gestion. En matiére
juridictionnelle et de condamnation a des amendesdernier en est exclu car sa participation
risquerait d'altérer I'impartialité de la formatiate jugement, au nom du principe selon lequel celui
qui instruit ne peut pas juger.

La procédure du controle de la gestion de I'ordéeura qui ne peut entrainer une sanction de
méme nature que celle a laquelle est exposé le tadwap comprend deux phases : les observations de
la chambre sont d’abord formulées a titre proveseirconfidentiel, puis a titre définitif.

A la réception du rapport d’observations provissjfé@rdonnateur en fonction - et son ou ses
prédécesseur (s) éventuel (s) sur la période co@eer dispose d'un délai de deux mois pour
transmettre au greffe de la chambre une réponge.dtpeut demander a étre entendu par la chambre
et a consulter les piéces sur lesquelles s’appaanbbservations.

? Observation de gestion, recommandation, transmission & d’autres juridictions ou autorités administratives...
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Les observations ne peuvent étre définitiveme@tées qu’apres réception de la réponse écrite
de 'ordonnateur ou, a défaut, a I'expiration diadénparti.

Les observations définitives de la chambre sorét@es sous la forme d’un rapport qui est
communiqué a l'exécutif de la collectivité ou aukigkeants de I'établissement public concerné,
lesquels disposent d’un délai d’'un mois pour adnesas greffe de la chambre une réponse écritee Cett
réponse est jointe au rapport. Elle engage la segfwnsabilité de leurs auteurs.

Le rapport d’observations, qui comprend le rapp@tla chambre et la réponse du ou des
ordonnateur (s), est communiqué par I'exécutif alecdllectivité territoriale ou de I'établissement
public a son assemblée délibérante, dés sa pluheneunion. Il fait 'objet d’'une inscription a
I'ordre du jour de I'assemblée délibérante ; il gght a la convocation de chacun des membres et
donne lieu a un débat. Il devient communicablerapter de ce jour.

Les rapports d'observations définitives de la chanbdes lors qu’ils sont devenus
communicables, peuvent étre demandés par touterperau greffe de la chambre. lls sont également
en ligne sur le site internet des juridictions fiogres.

Par la publicité ainsi donnée a ses observatiansh&ambre régionale des comptes participe a
I'information des citoyens sur la gestion des denpublics. Toutefois, aucun rapport d’observations
ne peut étre publié ni communiqué a ses destiesatan a des tiers dans les trois mois qui précedent
des élections pour la collectivité concernée.

La chambre est également susceptible de proposguultdication de certaines de ses
observations, en raison de la gravité ou de I'exaritp des manquements releves, au rapport public
annuel de la Cour des comptes.

PROCEDURE D'’ELABORATION ET DE NOTIFICATION DES RAPP ORTS
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DES EXAMENS DE LA GESTIO N

‘ 1. Lettre du président informant I'ordonnateur duutéte contrdle |
‘ 2. Phase d’instruction : questionnaires visite sacel |
‘ 3. Entretien préalable avec I'ordonnateur |
‘ 4. Rédaction par le rapporteur du rapport d’instarcti |
‘ 5. Dépot au greffe |
‘ 6. Le rapport est revétu du « soit-communiqué » @grésident |
‘ 7. Conclusions du Ministere public |
‘ 8. Délibération de la collégialité sur le rapporingtruction |
‘ 9. Rédaction du rapport d’observations provisoire®RPRon public) et lettre d’envoi |
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10. Président pour signature

11. Notification pour réponse au ROP dans le délaillég 2 mois
12. Réponses de I'ordonnatedf rapporteur

13. Rédaction d’un rapport d’instruction pour obseias définitives
14. Dépbt au greffe

15. Conclusions du Ministere public

16. Délibération de la collégialité

17. Rédaction du rapport d’'observations définitive® R

18. Notification pour réponse au ROD : délai légalldmois

19. Réception des réponses personnelles de I'ordaimate

20. Notification du ROD et des réponses a I'ordonnapsur communication a I'assemblée délibérantetbatl

Deés qu'a eu lieu la premiére réunion de I'assemldélibérante suivant sa réception, le rapport datie

communicable aux tiers (art. R. 241-18).

-=000=-
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Il. L'ACTIVITE DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES
COMPTES DE NOUVELLE-CALEDONIE EN 2011

A. Le champ d’'intervention de la Chambre

1. Le ressort géographiqgue de la chambre

~ lle des Pins

e
A

La compétence de la Chambre s’étend sur I'ensedl&@rchipel de Nouvelle-Calédonie qui
comprend la Grande Terre, I'lle des Pins, I'archighes Bélep et les lles Loyauté, soit une superfici
de 18.575 krh regroupant une population de 245.789 habitartefrsement de 2010).

Le siege de la chambre est a Nouméa. Un importantrgyet immobilier de rénovation,

financé par I'Etat, devrait lui permettre de rejoindre ses nouveaux locaux situés Boulevard
Vauban (ancien hétel militaire du général) en octote 2012.
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2. Les collectivités et organismes de la compétence de la
chambre et les masses financieres

La chambre territoriale des comptes est compéfamie contrbler 'ensemble des collectivités
et organismes de la Nouvelle-Calédonie (territoad@nmunes, provinces, CCAS, caisse des écoles,
établissements publics de coopération, établissesnterspitaliers, lycées et colleges a/c de 2012),
mais également les organismes non soumis aux réglescomptabilité publigue (SEM, associations,
associations subventionnées, GIE etc.) bénéfidiamt concours financier public.

Contrairement aux chambres régionales des comlptetiambre territoriale des comptes de
Nouvelle-Calédonie est compétente pour contrbler algjanismes tels que l'office des postes et
téléecommunications, le port autonome, l'agence aleddésserte aérienne, l'agence pour I'emploi
secteurs qui, en métropole, relévent de la compétda la Cour des comptes.

En outre, le champ d’intervention de la chambréagyit au fur et a mesure du transfert des
compétences détenues par I'Etat au profit de lavBltetCalédonie et des provinces, en application
des dispositions de la loi organique, modifiée 18umars 1999.

3. Les comptes significatifs

Les comptes les plus importants, représentantgeé&% des recettes de fonctionnement des
collectivités et organismes du territoire décritglessus, et sur lesquels la chambre territoriale d
comptes porte une attention prioritaire sont legasus :

(1) Liste des comptes significatifs

En millions d’euros

I OSRCP Montant des recettes de
(données 2009) fonctionnement

1 Territoire de la Nouvelle-Calédonie 1334

2 Province Sud 335

3 Province Nord 187

4 Office des postes et télécommunications 175

5 Centre hospitalier territorial 161

6 Commune de Nouméa 131

7 Province des lles loyauté 107

8 Caisse locale de retraite (CLR) 94

9 Agence pour la desserte aérienne (ADANC) 42

10 Office de commercialisation et entreposage 37

frigorifigue (OCEF)

11 Centre hospitalier spécialisé Albert Bousquet 29

12 Commune de Mont Dore 24

13 Commune de Dumbéa 21

14 Port autonome de Nouméa 18

Sous-total 2 695
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I ONSRCP Montants des produits
(données 2007) d’exploitation
1 SOFINOR 255
2 ENERCAL 98
3 AIRCALIN 94
4 AIRCAL 31
5 PROMOSUD 38
6 SECAL 9
7 SAV EXPRESS 9
Sous-total 534
Total Grands comptes 3229

Pour ces comptes significatifs, la chambre teldaterdes comptes envisage, dans la mesure de
ses moyens, d’effectuer un contréle minimum quingaé

B. Les statistiques de contréle

En 2011, la chambre a tenu 30 séances :

» 22 séances ont été consacrées a I'examen dertggpgements et avis ;

» 3 audiences publiques ont été organisées potuestaur d’éventuelles mises en débet de
comptables publics (3 dossiers) ;

2 séances de lecture publique ;

» 3 séances de programmation.

1. Les comptes jugés par la chambre

Jugement des comptes de
comptables publics 2008 2009 2010 2011
Nombre ple jugements 22 1 ) 3
prononces
dont premiers jugements 12
Nombre 27 17

, 15
d’ordonnances
Nombre de débets prononcés 2 1 2 6
Montant des débets (en eu 3 905 46 332 50 550 185 507

Avec 97 comptabilités recensées en 2011, la chas@fiexe pour objectif de statuer sur une
vingtaine de comptes par an.
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2. Le contrble budgétaire

Nombre de saisines et
d’avis

2007

2008

2009

2010

2011

Budget non voté dans le délai
légal

Budget voté en déséquilibre

Rejet du compte administratif

Déficit important du compte
administratif

Insuffisance des crédits
pour dépenses obligatoires

Total des saisines

Total des avis (£ et 2™
stade contrdle budgétaire)

En 2011, la chambre a rendu cing avis, qui ont eorcla commune de Yaté (2 avis), pour des
dépenses obligatoires, ainsi que la caisse desdelPouébo pour la transmission du budget primiti
2011 suite a mesures de redressement et pouribit déf compte administratif 2010, la commune de
Ouégoa pour I'examen du budget primitif 2011 saitejet du compte administratif.

En termes de ressources humaines, l'activité¢ ddr@enbudgétaire reste marginale, a la
difféerence notable du reste de l'outre-mer frangdamt le nombre de collectivités en situation
financiére délicate est plus important, mais ebgej un réle de régulation et évite les situatioas d

blocage.

3. L’examen de la gestion

Au cours de 2011, la chambre a produit 25 rappditdservations, dont 13 rapports
d’observations provisoires et 12 rapports d’obsterna définitives (dont 11 ROD 2).

2008 2009 2010 2011
Rappor_ts d’observations 11 11 8 13
provisoires
Rgppqrts d’observations 18 9 10 12
définitives
Total 28 20 18 25
En 2011, les rapports d’observations définitive®R) ont concerné :
e Caisse Locale de Retraite (CLR),
* SIVOM VKP,
* SOFINOR,
« Commune de Boulouparis,
*  Commune de Voh,
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¢ Commune de Lifou,

» Territoire de Nouvelle-Calédonie (enquéte défisedion),
e SODIL,

e SIVM La Foa,

e« Commune de Ponérihouen.

Ces rapports peuvent étre consultés sur le sigrniet de la Cour des comptes/CTC de
Nouvelle-Calédoniéwww.ccomptes.fr/CRTC).

C. Lachambre territoriale des comptes et la LOLF

Depuis I'entrée en vigueur de la loi organique Guabdt 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), la chambre, a l'instar de toutes les ingiiins de I'Etat, se doit de rendre compte de
I'exercice de ses missions, de son organisatiomleetses activités dans un rapport annuel de
performances.

Ainsi, la chambre territoriale de Nouvelle-Calédoforme avec I'ensemble de ses consoeurs et
de la Cour des comptes le programme « Cour destesnap autres juridictions financieres », au sein
de la mission budgétaire « conseil et contrélepbes/oirs publics ».

Ce programme se décline en 4 actions :

1. Le contrble externe et indépendant des comptes p ublics

Les chambres régionales et territoriales des carjpgent, dans leur ressort, les comptes de
tous les comptables publics des collectivités tmrdles, de tous les établissements publics lgcaux
ainsi que des établissements publics spécialisés.

Elles vérifient la régularité des comptes et examinla maniere dont ont été effectuées les
diligences minimales auxquelles les comptablesipsisbnt tenus.

2. Le contrble externe et indépendant de la régular ité et de
I'efficacité de la gestion

Cette action, qui regroupe le controle de la géalié la gestion et du bon emploi des fonds
publics, est au cceur des missions des juridicfioascieres.

Le contrbéle du bon emploi des fonds publics, qtenvient, soit a 'occasion du jugement des

comptes des comptables, soit directement en exaimlaagestion des ordonnateurs, constitue, en
termes quantitatifs, la premiere activité des jatidns financieres.
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3. Le conseil et l'expertise économique et financie re a la
disposition des pouvoirs publics

Les chambres régionales et territoriales des caripterviennent sur saisine ou sur demande
motivée d’'une autorité extérieure, pour controéer dctes budgétaires des collectivités territaiale
de leurs établissements, examiner des marchépuhlides délégations de service public.

Par ailleurs, les chambres régionales et terrlegiaont présentes au sein des organisations
internationales (INTOSAI) et européennes (EUROSA&Ipstitutions supérieures de contrble. La
chambre territoriale de Nouvelle-Calédonie est memie PASAI, organisation qui regroupe les
institutions supérieures de contréle du Pacifiqud 8t forme un groupe de travail régional au sein
d'INTOSAL

4. Le soutien aux activités de contrble

Il s’agit des services de la juridiction non dieroent impliqués dans les activités productives.
Cette activité de soutien regroupe, pour I'esskrtesecrétariat général et les services de laayes
intérieure

. LES ENSEIGNEMENTS TIRES DES CONTROLES
EFFECTUES EN 2011

L’examen de la gestion est la mission qui occupsskéntiel des moyens de la chambre
territoriale des comptes. Si le controle de gestiame collectivité ou d’'un organisme ne peut bien
évidemment pas faire I'’économie de I'examen deé&¢mlarité de ses actes, du contrdle de ses comptes
et de I'évaluation de sa situation financiére,aheient également d’apprécier ses résultats awteur
deux axes supplémentaires, l'efficacité — c'esir@-th question de savoir si les objectifs ont été
atteints ? — et I'efficience : a quels colts stsaiteints ?

L’examen de la gestion ne peut donc plus se lindittrmuler des observations de gestion, a
faire le simple constat d’'une anomalie, irréguéanu dysfonctionnement, il évolue vers un contréle
plus exigeant de la qualité de la gestion, de laume de la performance, et de I'évaluation des
politiques publiques. Bien sar, il faut continuer ganctionner les irrégularités et les erreursedéan
gue nous détectons a 'occasion de nos controlest, indispensable au bon fonctionnement de nos
institutions et c’est un facteur de responsabibsat_e cas échéant, cela doit méme conduire la @TC
saisir le juge pénal si des infractions nous paeaisconstituées.

Mais, la juridiction doit aussi s’efforcer d’accoagmer, de conseiller, de formuler des
recommandations concretes et réalistes, d’aidarradherche de solutions budgétaires et financieres

car c'est indispensable a la crédibilité et a lgitidité de nos travaux et c’est un facteur
d’amélioration dans la gestion.

A ce sujet que l'article L. 262-43-2 du code desdjations financieres, créé par la loi du 3

aolt 2009, permet désormais a la chambre d’adresseicommunication au président du congrées
lorsqu’elle constate, a I'occasion d’un controle’ume amélioration des regles de droit, dont I'édit
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entre dans la compétence de la Nouvelle-Calédestesouhaitable. La CTC apportera désormais sa
contribution directe aux réflexions en cours savdlution institutionnelle « sui generis » du tire
et sa force de proposition a I'évolution du draitédlonien.

1. Les éclairages sur la situation financiére des o rganismes
du ressort de la chambre

Lorsque la chambre territoriale engage un examela dgstion, les axes de contréle sont
déterminés selon de nombreux criteres, notammetatt Ide la situation du personnel, de la commande
publique ou encore des risques juridiques et firmaencourus.

Une appréciation de la situation financiére esjoiang réalisée. Elle s’accompagne toujours
de la vérification de la fiabilité de l'informatioproduite au regard des obligations de réguladieé,
sincérité et de prudence.

A l'inverse des années précédentes, la chambraatendésormais un contexte de tension
des finances locales pour les collectivités et migyaes les plus importants du territoire. Des cdes
actuellement engagés, encore au stade proviseveaidnt étayer prochainement cette affirmation.

Cependant, s’agissant plus particulierement desvaoms, la chambre n’'a pas constaté de
situation financiére dégradée. Elle a cependamvéelune nouvelle fois une diminution de leur
capacité d’épargne en 2009 du fait de l'effet cgnfude la baisse des recettes provenant du fonds
intercommunal de péréquation (le FIP étant treedéant des recettes liées au cours du nickel) et du
maintien de la croissance des dépenses de fonetimemt. La juridiction a donc appelé les
collectivités a une vigilance accrue en ce qui eome I'évolution des dépenses courantes, et
notamment celles relatives au personnel.

Les contrdles de la chambre sur la période réaamt@ nouveau montré toute I'importance
gu’il y a a mettre en place une véritable politigya vise, tout a la fois, une planification des
investissements et une maitrise des dépenses daoforement, principalement de personnel. La
fixation d’objectifs raisonnables permet alors laimien d’un bon niveau d’épargne et une maitrise d
niveau de I'endettement.

Si, a des degrés divers, les communes de Boulapéash, Ponérihouen, Lifou, le SIVM de
La Foa et le lycée agricole de Nouvelle-Calédofirespirent globalement pas d’'inquiétudes majeures
quand a leur capacité a maintenir une situaticemfirere équilibrée au cours des prochaines ankzées,
chambre territoriale des comptes a appelé I'attanties autorités responsables de la SODIL et de la
SOFINOR a étre vigilant sur les secteurs chronicgrardéficitaires de leurs structures.

Sur le fond des observations concernant les 1lorépg’observations définitives de 2011, la
CTC invite les lecteurs du présent rapport d’'atdiv les consulter sur le site de la Cour des cesnpt
www.ccomptes.fr

2. Le suivi des suites

Afin que son action soit la plus lisible possibla, juridiction s’efforce de délivrer ses
messages en adoptant dans ses rapports dobsesvatio résumé introductif soumis a la
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contradiction, en hiérarchisant ses observationsfattion des enjeux et en formulant des
recommandations.

Le premier bilan satisfaisant effectué en 2010 eidacité de nos travaux, au travers du
prisme du suivi de nos recommandations de bonngoges’est confirmé en 2011. De nombreuses
mesures correctrices ont été prises par les coilést et organismes a la suite des préconisatieria
chambre, notamment lorsqu’il s’agit du respect dges budgétaires et comptables, des mesures
d’organisation des services ou de la mise en placerocédures de contrble interne de gestion. Dans
tous les cas, la chambre I'a indiqué dans ses repiobservations définitives, tout comme les
ordonnateurs la plupart du temps.

Ces résultats trés encourageants montrent une ll®fwmis la contribution bien réelle de la
CTC a une meilleure gouvernance locale et la charndrritoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie
va donc poursuivre sa démarche en faisant du daises observations et recommandations transmises
aux collectivités lors de ses précédents contralesxe important des futurs examens de leur gestio

En 2011, las principales observations de la CTQiesiid’ effets ont concernées la fiabilité
des comptes, la gestion budgétaire notamment asettde en vigueur de l'instruction budgétaire
M 14 dans les communes et prochainement de liostru M 52 pour le territoire et ses
établissements publics, la commande publique gtisonnel.

Mais, au titre de 2011, la chambre a surtout sé@hmiettre en avant dans son rapport
d’activité les résultats obtenus pour le SIVOM VE&#nme élément marquant du bilan du « suivi des
suites ». La Cour des comptes a d’ailleurs chagietienir cet exemple dans son rapport public dnnue
national de 2012. Deux autres insertions sur laseaiocale de retraite et sur la défiscalisatiameeu
mer ont également été retenues.

3. Les trois insertions du rapport public national 2012 relatives a
la Nouvelle-Calédonie

1Le SIVOM VKP

Le SIVOM est doté de compétences stratégiquesmmoéat dans le domaine de I'eau, sur le
territoire ou la tres importante usine de traitemeam Nickel KNS va entrer en service en 2012,
entrainant probablement en dix ans un doublemetd gepulation actuelle de 12 000 habitants. Cet
investissement constitue I'élément phare du rédgade économique de la province Nord prévu par
I'accord de Nouméa.

Les constats effectués par la chambre territofiaie d’'un récent contrdle illustraient un
démarrage difficile de la structure intercommunéeétaient accompagnés de neuf recommandations
qui ont toutes fait I'objet d’'une mise en ceuvre lfEganisme, ou sont en passe de I'étre.

La CTC s’en félicite car ceci constitue un exemgdedialogue constructif entre un exécutif

local et les juridictions financiéres au service IGamélioration de la gestion publique car la
coopération entre communes en Nouvelle-Calédonienesre balbutiante.
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Plus globalement la Cour des comptes recommanedegutextes en vigueur en Nouvelle-
Calédonie évoluent. C’est une nouvelle illustratilenla volonté constante des juridictions finareser
de contribuer & I'’évolution de I'intercommunalité Erancé

2 La Caisse Locale de Retraite de Nouvelle-Caléd@njCLR)

La Caisse Locale de Retraite de Nouvelle Caléd@@idR) gére le régime des pensions des agent
relevant de la fonction publique propre a la Nole+€lalédonie.

La chambre territoriale des comptes de Nouvell&@alie a constaté une situation financiére
dégradée du fait du caractére trés avantageuxstarag de retraite en vigueur. Ainsi, en début 20&0e
moyen de départ a la retraite était de 54,7 ans ameevenu de remplacement supérieur a celubaéri
aux retraités du secteur privé calédonien.

Le rapport cotisant-pensionné se dégrade constatmmhées réformes engagées par les pouvoirs
publics locaux compétents se sont révélées insutiess pour enrayer le déficit structurel mensuel de
I'ordre de 500 000 €.

Les réserves de la caisse ont fondu passant d&£2%n 1998 & 83,8 M€ en 2010.

La Cour des comptes et la chambre territoriale deville-Calédonie considerent donc qu’'une
réforme d’ensemble doit étre entreprise sans tgrder garantir le paiement des retraites publiguesyen
terme. Elles estiment que les responsables cakd®rdoivent désormais agir sur les principaux tevie
d’action dont ils disposent que sont I'age de dépardurée de cotisation pour bénéficier d'uneaitst a
taux plein, le niveau des cotisations entre tosadeurset le montant des pensions

3 La défiscalisation outre-mer en Polynésie francae et en Nouvelle-Calédonie

En complément des défiscalisations nationalesplgn@sie francaise et la Nouvelle-Calédonie ont
mis en place des régimes locaux de défiscalisafiopncumulés avec les dispositifs nationaux, petanéet
aux investisseurs de bénéficier d'aides publiquesivant atteindre 73% du colt de leur projet
d’investissement. Cette double défiscalisationé@sente dans certains cas une dépense fiscale aylodal
I'Etat et ces collectivités d’'un montant supériada valeur du projet lui-méme.

Les juridictions financiéres font principalemendi$r constats sur la mise en ceuvre de ces disgositif
locaux :

a) La dépense fiscale quils induisent est colte(fs8 % des recettes de fonctionnement en
Polynésie francaise et 2,8 % en Nouvelle-Calédontegénératrice de multiples effets d’aubaine, au
bénéfice de quelques entreprises appartenant @ddsggroupes.

b) L'impact économique de ces aides est difficilatmmesurable, faute de mise en place d'un
dispositif statistique fiable et d’'une véritableatation de ces politiques publiques. Mais cesddisis
sont peu probants en raison du manque d'efficatgte filieres soutenues, notamment le secteur bételi
(70 % des crédits d'impbts en Polynésie francd&®e% en Nouvelle-Calédonie), et de la dispersiame’
partie de I'aide. De plus, ils n'ont pas contrilduén rééquilibrage économique des deux territoires.

% L'intercommunalité en France. Rapport public théquee. Novembre 2005.
Bilan d'étape de I'intercommunalité en France-Rappablic annuel 2009
* Pour mémoire, les comptes en Nouvelle-Calédomeliellés en francs CFP (1 € = 119.33 F.CFP).
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c) Les politiques de défiscalisation restent insafhhment encadrées et mal définies : réglementatior
trop souple, absence de fixation d’objectif prédiéfaut logique structurante.

Face a ces constats la Cour des comptes, qui tefmeposition des deux chambres territoriales,
recommande :

- La mise en place d'une stratégie d’aide cohérentedduisant le nombre des filiéres et en ciblant
les zones géographiques aidées grace a des platéggfues concertés.

- La révision des parametres des actuels mécanifistsix en vue d’en réduire le colt et le
renforcement de I'encadrement des dispositifs, motant pour garantir la transparence des décisions
d’agrément.

- L’étude des résultats, en utilisant des instrude mesure pertinents, notamment en termes de
valeur ajoutée et d’emploi.
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