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EDITORIAL

C’est au début de I'année 2009 que Philippe Seguin,
alors Premier président de la Cour des comptesésident
du conseil supérieur des chambres régionales degtes,
dont nous saluons la mémoire, nous a fait I'honneur
d’assister a l'audience solennelle de la chambmétdeale
des comptes de Nouvelle-Calédonie.

En cette fin d’'année, son successeur, Didier Migaud
montre également lintérét qu’il porte a la jurigon et
travers elle, a la Nouvelle-Calédonie, en honordat sa
présence l'audience de 2010.

Qu’il en soit sincerement remercié

Le rapport d’activité 2010 retrace I'action de laambre en tant que juge des comptes des
comptables publics, notamment depuis la mise erresirs nouvelles procédures juridictionnelles
introduites en 2009, il atteste de l'augmentatiom k& territoire de ses travaux liés au controle
budgétaire et il détaille sa mission de contréleme et indépendant de la régularité et de latfté
de la gestion publique.

On le sait, la gestion publique nécessite des ataps constantes de la part des élus et des
services pour répondre aux exigences légitimesodecancitoyens. Pour montrer son utilité et remplir
au mieux sa principale mission qu’est 'examenalgdstion, le juge des comptes se doit également de
revisiter ses modes de travail et rendre comptéedw®loi des ressources qui lui sont allouées dares
logique de résultat.

C’est pourquoi, une des innovations du présent mec consiste a présenter les principales
observations formulées par la chambre, en souligdanmaniére positive les améliorations et les
redressements enregistrés dans la gestion destnolés et établissements publics locaux de Ndavel
Calédonie. Cette restitution est désormais faeiltar les rapports d’observations de la chambré son
assortis de recommandations destinées a aiderdesrateurs a ameéliorer leur gestion.

La chambre territoriale des comptes se fixe poyeatid constant d’apporter une expertise
impartiale a I'usage des décideurs et des citogans le cadre de ses contréles organiques etergrav
ses évaluations de politiques publigues conduitas lp territoire et les provinces et par leurs
établissements publics. Notre institution particig@si, a I'effort général de transparence, dbeathe
d’efficacité et d’efficience de la dépense publigae souhaite apporter, dans son domaine, sa
contribution aux réflexions en cours sur I'évolatiostitutionnelle « sui generis » du territoire.

Francois Monti

Président de la chambre territoriale des
comptes de Nouvelle Calédonie
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réé en 1982 par les lois de décentralisation,deaw des juridictions financieres

francaises compte depuis 1988 la chambre terriéodas comptes de Nouvelle-
Calédonie, compétente également sur la Polynémnedise jusqu’'en 1990. Sa création s’insere dans
la logique du vaste mouvement de décentralisatibnduit en France par la loi du 2 mars 1982, qui,
en accordant la liberté de gestion aux collectvilgcales, a prévu un contrdle a posteriori de
I'exécution de leur budget.

La chambre territoriale des comptes a principalédm@mpétence sur le territoire, les

communes et leurs établissements publics, ainssquées provinces de Nouvelle-Calédonie et leurs
établissements publics.

.  PRESENTATION DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES
COMPTES DE NOUVELLE-CALEDONIE

A. LES MISSIONS DE LA CHAMBRE

La Chambre territoriale des comptes a été investida loi d’une triple mission de contréle :

* le jugement des comptes
« l'examen de la gestion
» les expertises a la demande des autorités locales.

1. Le controle juridictionnel

Le code des juridictions financiéres indiqgue queClaambre territoriale des comptes juge
I'ensemble des comptes des comptables publics Neuaelle-Calédonie, des provinces ainsi que de
leurs établissements publics (art. L. 262-2 du adeke juridictions financieres). Elle juge également
I'ensemble des comptes des comptables publicsatesanes et de leurs établissements publics, ainsi
gue les comptes des personnes gu’elle a déclavégstables de fait (art. L. 262-3).

En droit des finances publiques, ce contrdle folelearactere de juridiction confié aux
institutions supérieures de contréle. La comptibpublique y est organisée selon les deux priscipe
de la séparation des ordonnateurs et des compthdiesia responsabilité personnelle et finandiere
ces derniers.

Les ordonnateurs sont les responsables des coiléstiocales et organismes en matiére de
finances publiques : président du gouvernemensigeéts des assemblées de province, maires des
communes, directeurs des établissements publgslidposent du pouvoir d’'ordonner les recettes et
les dépenses, dans le cadre des budgets annueddsions et orientations votés par les assesblée
délibérantes. Mais I'exécution de ces ordres dettes et de dépenses n’appartient qu’aux comptables
publics, qui détiennent de par la loi le monopalendaniement des deniers publics. Les comptables
publics, qui doivent étre regulierement désignésit senus de produire annuellement comptes et
pieces justificatives a la chambre territoriale desiptes, qui devra ensuite les contréler.
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La décision juridictionnelle définitive prononceeairsles comptes du comptable, aprés
contradiction, peut le décharger de sa gestiorogznnance a juge unique ou, au contraire, infliger
des charges et prononcer un débet par un jugerodégial, c'estdire le condamner a rembourser
des recettes qu’il n'aurait pas encaissees, odéasnses qu’il aurait inddment payées.

Il s’agit, dans ce cas, de sanctions qui sont qikdes de faire I'objet d’'un appel devant la
Cour des comptes. Depuis la loi du 28 octobre 2008,audience publigue doit étre organisée dés lors
que la responsabilité personnelle et pécuniairecdmptable peut étre engagée. Celui-ci peut
demander, préalablement, a consulter le rappansiiliction ainsi que les conclusions du procureur
financier afin de préparer sa défense, en vueadeliénce.

2. L'examen de la gestion

La chambre territoriale des comptes examine laayedes collectivités territoriales (Nouvelle-
Calédonie, provinces, communes) et de leurs ésantients publics. Cet examen peut avoir lieu a
I'occasion du contr6le juridictionnel ou indépendaent de lui.

La chambre est également compétente a I'égard degtés d’économie mixte, des
associations subventionnées, des groupementsréiéonomique (GIE), et de tous groupements ou
organismes, quel que soit leur statut, dés lor8sguécoivent un concours financier local ou que le
collectivités territoriales y détiennent un pouvpigpondérant. Il en est de méme pour leurs fdiale
participation publique majoritaire.

Un tel examen de la gestion peut également étremid lorsque la chambre décide de donner
satisfaction a une demande motivée, émanant déclait d’'une collectivité territoriale ou d’'un
établissement public (loi DDOM du 5 juillet 1996,odifiant l'article L.262-3 du code des
Juridictions financiéres).

Prévu a l'article L. 262-3 du code des juridictidimtrancieres, I'examen de la gestion a été
défini en ces termes par I'ordonnance n° 2004-1282juillet 2004 « L’examen de la gestion porte
sur la régularité des actes de gestion, sur I'écoiedes moyens mis en ceuvre et sur I'évaluation des
résultats atteints par rapport aux objectifs fix@s I'organe délibérant. L’opportunité de ces oljéx
ne peut faire I'objet d’observations ».

Pour I'essentiel, la chambre engage ces contr@as tk cadre de son programme annuel. lls
visent & examiner successivement :

* larégularité, c’est-a-dire la conformité au droit, des dépemtates prélevements publics ;
* |'économiedans l'utilisation des fonds publics ;
* les résultats atteints.

L’examen de la gestion aboutit a la rédaction dpodas d'observations, qui doivent étre
distingués des jugements rendus lors des confidiesctionnels.

Le caractere contradictoire de la procédure estel'des garanties essentielles offertes a

I'ordonnateur. Ce dernier a la faculté de répondams un délai de deux mois, aux observations dites
« provisoires », arrétées par un premier délibéré.
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Dans un second délibéré, les magistrats de la aleaanpétent les observations définitives
sous la forme d’'un rapport d’observations.

Les rapports définitifs peuvent faire I'objet d'uréponse de I'ordonnateur, qui y est jointe.

Le rapport est communiqué par I'exécutif de laexdivité a son organe délibérant, dés sa plus
proche réunion. Il fait I'objet d’une inscriptionlardre du jour de I'organe délibérant ; il esinpa la
convocation adressée a chacun des membres dectetudonne lieu a un débat.

Les observations définitives sont communicablesteug des qu’a eu lieu la premiere réunion
de I'assemblée délibérante suivant leur réceptasrigcollectivité.

La chambre territoriale des comptes, par cet exaetgrar ses observations, contribue a la
préservation des intéréts financiers des organigqudle contrdle. En informant les exécutifs et le
assemblées délibérantes, elle leur permet de pgrémenorriger d’éventuels dysfonctionnements.

De plus, tout citoyen peut prendre connaissancebssrvations de la chambre territoriale des

comptes dés lors que ces dernieres ont été comuoéesga l'assemblée délibérante. Cette
transparence contribue a améliorer la démocrateddo

3. Les avis sur saisine externe

Si les contrbles précédents n’interviennent qu’atgrori, conformément a I'esprit des lois
organiques assurant la liberté de gestion aux abliggs territoriales, la Chambre territoriale des
comptes a été investie également d’une missionpéitise, sur saisine extérieure. Elle doit aloes s
prononcer, sous forme d’avis, dans un délai réghtaie d’un mois.

a) Le contrble budgétaire

La chambre participe au contréle budgétaire. Cérétende légalité et de régularité des actes
budgétaires appartient en propre au Haut-commessaila République, qui est chargé de vérifier que
les budgets et comptes administratifs sont votésdales prévues, qu’ils sont votés en équilibre,
exécutés sans déficit majeur, et n'omettent pategense obligatoire.

Le Haut-commissaire peut saisir la chambre des tesnpt budgets du territoire, des
provinces, de leurs établissements publics, ainsi dg ceux des communes et des établissements
publics communaux et intercommunaux. Toutefois, s de déficit important du compte
administratif d’'une province, ou de la Nouvelle-&#inie, la saisine n’est pas encore prévue. Ce sera
désormais le cas a partir de 2011 avec la modificate la loi organique intervenue le 3 aoQt 2009.

En cas d’absence de vote du budget, la Chambregeam budget au Haut-commissaire, en
vue d’'un reglement d’office. Dans les trois autcas, les avis prennent la forme de propositions de
mesures rectificatives, adressées a la collectootdcernée. Si des mesures suffisantes ne sont pas
prises, un second avis propose au Haut-commisdaise substituer a I'autorité défaillante. Le Haut-
commissaire doit suivre les propositions de la Qtv@nsauf a motiver sa décision s'il s’en écarte.
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b) Le contrble des actes des sociétés d’économie mixte locales

En Nouvelle-Calédonie, la loi a prévu que le Haumissaire puisse saisir la chambre au cas
ou une délibération d’'une société d’économie meagmente gravement [gharge financiere des

communes et de leurs groupements. Cette possihiléte étendue en 1999 en cas de risque sur les
finances de la Nouvelle-Calédonie, d’'une provingelmn de leurs établissements publics.

La Chambre émet alors des recommandations danslée dlun mois, qui entrainent une
seconde délibération du conseil d’administratiotedsociété.

C) Le contrble des marchés et conventions

Le Haut-commissaire a également la possibilitérdesmettre a la Chambre territoriale, a fin
d’examen, les conventions relatives a des marchédees délégations de service public. La chambre
dispose d’'un mois pour formuler ses observationss dorme d’avis, qui doivent étre transmis a
'ordonnateur de la collectivité territoriale ingSisée et portés a la connaissance de I'assemblée
délibérante.

4. Les activités extérieures

L’association des institutions supérieures de cdite du Pacifique Sud, ou SPASAI (South
Pacific Association of Supreme Audit Institutions) été constituée a Suva en 1973. Cette association
est reconnue par I'Organisation internationale idesitutions supérieures de contréle des finances
publiques (INTOSAI), dont elle forme un groupe de/ail régional depuis 1987.

La chambre territoriale des comptes de Nouvell&@atie est membre du SPASAI depuis
1998. A ce titre, elle participe avec les 23 auprags membres a des réunions tous les ans, dont la
derniére a eu lieu a Kiribati en juillet 2010.

L’objectif principal de I'association est de mettesn oceuvre son plan régional pour le
renforcement institutionnel qui vise 3 objectifs :

» aiderles institutions supérieures de contréle (ISG@ondre a leurs besoins en matiéere
de formation et de services connexes ;

* mettre au pointun moyen pour le partage de I'information, des méthogies et des
technologies de la formation dans la région ;

e promouvoir les meilleures pratiques et méthodes, et renfodesr structures
organisationnelles des ISC des finances publiques.

Sur proposition du Premier président de la Couratesptes, la réunion pléniére de tous les
pays membres se déroulera a Nouméa en septemliite 201

La juridiction participe ala Commission territoriale des jeyxqu’elle préside.Cette

commission est consultée par le gouvernement déolavelle-Calédonie sur toutes les demandes
émanant d’établissements de jeux de hasard.
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La chambre territoriale participe d& Commission consultative d’évaluation des charges
Créée par la loi organique du 19 mars 1999, cettentssion est obligatoirement consultée sur les
modalités de compensation des charges correspoagantompétences de I'Etat transférées a la
Nouvelle-Calédonie et aux provinces.

Par ailleurs, la chambre a entretenu des relasonses avec ses partenaires institutionnels,
tels que le Haut-commissariat, les subdivisionsiattnatives, la trésorerie générale et les conipgab
publics de Nouvelle-Calédonie ou encore le trib@athkhinistratif.

En outre, elle a participé et a apporté son corc@urdes réunions d’élus locaux et de
personnels territoriaux.

B. Organisation et procédure

Le siége de la chambre territoriale des comptdsalevelle-Calédonie est fixé a Nouméa. Elle
est composée de magistrats et de fonctionnaires.

Le budget de fonctionnemede la chambre qui s’éléve & 29 930 777 F cfp (soit 250 820
euros en 2010), est constitué a hauteur de 55,@r% 9 loyers de son siége.

1. Personnels

Le Présidentest chargé de « la direction générale de la chami@ette mission concerne aussi
bien I'organisation interne de l'institution quedastion des ressources humaines et matériell&s mis
a sa disposition.

La chambre compte, fin 2010, effectif de 13 agents (soit 12,5 ETP). Outre le présiddiet, e
comporte 4 magistrats, 3 assistants de vérificatdhagents administratifs.

a) Les magistrats

Le présidentest un conseiller a la Cour des comptes, détaohé yne durée maximale de 7
annéeslLes conseillersappartiennent au corps des magistrats des chamdgiesales et territoriales
des comptes, dont le statut particulier inclut dgasranties d'indépendance et des regles
d’'incompatibilité. Seul le procureur financier peagt voir retirer sa délégation dans les fonctioas d
ministere public. La gestion des membres du coms chambres régionales et territoriales des
comptes est assurée par les services administdatifs Cour. Il existe en outre un Conseil supérieu
des chambres régionales et territoriales des canabalogue au Conseil supérieur de la magistrature
et qui est notamment compétent en matiere d’avaacgrde mutation sur demande ou de sanctions
disciplinaires. Le président et les magistrats cosapt la Chambre territoriale sont inamovibles.

Les magistrats rapporteursont au nombre de trois, leur role étant de vérigs comptes
inscrits a leur programme de travail ou d’instrdge dossiers particuliers de contrble budgétaire o
d’examen de la gestion qui leur sont confiés, dére rapport devant la Chambre et de participer au
délibéreés.

! hors rémunération du personnel
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Le ministere public pres la chambre territoriales d@mmptes est exercé pker procureur
financier, dénommé ainsi depuis I€" janvier 2009 en application du décret 2008-1397 18u
décembre 2008. Il est le correspondant du procugénéral pres la Cour des comptes et assure les
relations avec le procureur de la République.tlbasé a Papeete car il est également compételat sur
Chambre territoriale des comptes de Polynésie &iaac

Il veille a la production des comptes dans lesidé@kglementaires et, en cas de retard, requiert
I'application de I'amende prévue par la loi.

Le ministére public défere a la chambre les opd@matgu’il présume constitutives de gestion de
fait. Il est obligatoirement saisi des questioriatiees a la compétence de la chambre, les rapports
proposant la transmission a la Cour de disciplimggetaire et financiere (CDBF) ou au juge pénal et
dans certains cas en matiére de contréle budgétaire

Depuis le ¥ janvier 2009, c’est également le procureur finengui prend des réquisitoires a fin
d’instruction de charges, en vue de la désignatian rapporteur chargé de mettre la chambre en état
de statuer sur la responsabilité personnelle etrpéice des comptables.

En fait, la plupart des rapports d’examen de gestiéposés par les magistrats en vue de leur
examen par la chambre sont transmis au procumeamdier. || dépose ses conclusions qui sont jointes
au rapport lorsque celui-ci sera inscrit a 'ordeejour d’une séance de délibére, lesquelles wille
respect des procédures, ainsi qu’a la correcteicapipin des textes et de la jurisprudence, tant en
matiere de jugement des comptes, qu'en ce qui coackexamen de la gestion et le controle
budgétaire.

Le procureur financier contribue a éclairer lesadélavant le délibéré, a la lumiére, notamment,
de la réglementation et de l'interprétation deHambre dans d’autres affaires comparables, de celle
des autres chambres régionales ou territoriales cdesptes, de la Cour des comptes et des
jurisprudences administratives et judiciaires.

b) Les fonctionnaires

Aux magistrats composant la chambre territoriakgositent des fonctionnaires, chargés de
taches spécifiques :

* les assistants de vérificatiogppartenant a des corps de catégorie A ou B de la
fonction publique d’Etat, ils participent aux cdiles sous l'autorité d’'un magistrat
rapporteur ; ils sont au nombre de 3 en NouvellE&dimie.

» Le secrétaire général-greffierassure, sous l'autorité du président, le fonctmnent
du service du greffe et des archives, ainsi quesdegces administratifs. Le secrétaire
général notifie également les rapports, jugemenévie émis par la chambre et assure
le suivi budgétaire de la juridiction.

Le service du greffe et des archivemmposé de deux agents, est plus particulierententyé
de procéder a I'enregistrement des comptes produdaschambre et des actes, documents et requétes
dont il est saisi ; mémoire des travaux de la chrapib service du greffe et des archives enregdissre
comptes produits, ainsi que les actes, documemegjeétes dont la chambre est saisie.
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Il prépare, avec le président, 'ordre du jour déances, enregistre les décisions, assure le suivi
de I'ensemble des contréles juridictionnels, budigés et de gestion. Les archivistes réceptioneent
classent les liasses de comptes de gestion etspjastficatives en provenance des organismes
controlés. A titre d’exemple, pour I'exercice 20@8s pieces représentaient plus de 3000 liasses et
leur poids dépassait dix tonnes. lls sont enstiggges de fournir aux magistrats et aux assisthnts
vérification les pieces nécessaires aux controles.

- le service de documentatiompomposé d’'un agent est un outil important a lpalftion des
rapporteurs et de leurs assistants de vérificatamil rassemble et diffuse en interne l'informatio
documentaire utile pour les contréles. Il informpar les moyens technologiques les plus modernes, le
eéquipes de contrbéle de I'évolution de la légiskatide la doctrine et de la jurisprudence. Il permet
également de renseigner toute personne extériemant consulter la documentation des chambres ou
prendre connaissance des documents publics émlis plaambre.

- le secrétariatoutre ses activités traditionnelles et égalereartharge du service intérieur.

Le secrétariat, les services du greffe et de laishentation sont placés sous la responsabilité
du secrétaire général de la Chambre. Celui-cifeern outre les expéditions des jugements, et en
assure la notification aux comptables. Il délivtecertifie extraits et copies des actes intéreskant
fonctionnement de la Chambre.

C) L’organisation transversale de la chambre

Par ailleurs, I'organisation et le fonctionnemeatld chambre sont désormais structurés autour
de plusieurcomités Ainsi, au dela des structures consultatives tiatielles (comités du personnel,
de la formation, de documentation ou encore infoigua), la chambre a mis en place des structures
plus originales et a vocation davantage opératitenne

- le comité du programme et du rapport d’activitpaur mission d’assister le président dans
I'élaboration de la programmation annuelle et plonuelle de la chambre, ainsi que dans le suivi de
I'exécution du programme annuel. ll, par aillewrsnsulté sur le contenu du rapport annuel d’'aétivit
Il procede, également, a la validation du projetweeh de performance (PAP) de la chambre et du
rapport annuel de performance (RAP).

- le comité des méthodes réfléchit a toutes lesesvgiossibles susceptibles d’améliorer
I'efficience des méthodes de travail, A ce tittesst chargé de suivre les travaux de la commisséesn
méthodes des CRC. Il est consulté sur les guestitmganisation et de méthodes relatives a
I'exécution des contrdles.

- le comité de jurisprudence et des procédureshesé de diffuser la culture de jurisprudence
au sein de la chambre en examinant les décisiasesppar les formations de délibéré (rapports
d’observations, avis budgétaires, jugements), dect@nner puis d’établir les fiches d'analyse
relatives aux décisions lui apparaissant présamtantérét particulier en vue de leur communication
au comité national de jurisprudence des CRC.

Il contribue a la normalisation des procéduresrepgse les differents documents-formulaires
relatifs a I'exercice, par la chambre de ses coamugts. A la suite de la loi du 28 octobre 2008gmtrt

RAPPORT D’ACTIVITES 2010 DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMES DE NOUVELLE-CALEDONIE 10



réforme des procédures juridictionnelles, il a,anminent, élaboré en 2010 des projets-types de
jugements et d’ordonnances.

Depuis 2009, est annexée au programme annuel defabre une liste d’agents (magistrats et
assistantspéférents sur un theme donné (marchés publics, GRH, SEMtddp...). Les missions de
ces personnes ressources, qui reposent sur letaodin peuvent aller de la veille juridique et
documentaire jusqu’a un role d'appui aux actividéscontrble, a travers des conseils ou I'élabamnatio
d’outils d’aide au contréle.

Enfin, les séminaires annuelsde la chambre permettent de réunir 'ensemblepéesonnels
pour partager des objectifs professionnels et tmrdr au décloisonnement de la juridiction. Le
deuxiéme séminaire s’est tenu a Koné-Poindimidestiieme du développement de I'informatisation
de la CTC. Il a permis de réaliser un Intranet, cdestruire un programme de suivi des suites et de
mutualiser les techniqgues modernes de contrbla dedtion.
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2. Regles générales de procédure

La procédure devant la chambre territoriale desptes, fixée par le code des juridictions
financiéres et par un décret spécifique, préseate taractéristiques essentielles : elle est sitqiie,
secrete et contradictoire. En outre, les décisitnavis sont dans tous les cas adoptés de maniére
collégiale.

a) Le programme de travail

En dehors des saisines extérieures dans des cdatiliement énumeérés par la loi, les
contréles de la chambre doivent étre inscrits demprogramme de travail, arrété annuellement par le
Président, apres avis du procureur financier esutation de la Chambre.

Investie de la mission de juger les comptes degptalvtes publics et d’'examiner la gestion des
collectivités territoriales, et de leurs établissets publics, la chambre procéde en général par
périodes pluriannuelles de 5 ans. Le rythme der@es et la distribution des dossiers aux magsstra
résultent de son organisation interne, et restemfidentiels pour des raisons d’efficacité.

Les grandes lignes de sa programmation sont néasrpaoritairement sélectionnées a partir
du critéere financier (dans la logique de la LOLER chambre assure ensuite des contrdles dans
différents types de collectivités ou d’'établissetadterritoire, provinces, communes, syndicats)isma
aussi dans des organismes d’économie mixte quidr@n une place particulierement importante en
Nouvelle-Calédonie (SEM notamment). Dans la logided’accord de Noumeéa et en application du
code des juridictions financieres, la chambre miéirsa présence sur la totalité de son ressort
géographique, notamment en province Nord et awsxUig/auté, en veillant a maintenir un équilibre
de ses contrbéles entre les trois provinces. Emdinghambre poursuit sa démarche évaluative des
politiques publiques, décidées localement et m&eseuvre par le territoire et les provinces pour
participer, par son expertise, a I'’évolution ingi@nnelle du territoire.

b) Le secret

Le caractére secret de toutes les investigatioaglembres des comptes est rappelé a l'article
L. 262-51 du code des Juridictions financieres. é&xgserts auxquels il peut étre fait recours, pas d
enquétes de caractére technique, sont, de méme gaesonnel de la chambre, tenus a I'obligation du
secret professionnel vis-a-vis des propositiongyoas et travaux de la juridiction.

C) La collégialité

Chaque dossier traité par un magistrat donne liem aapport écrit ou sont consignées les
observations et propositions d’action. Celui-ci @ssuite examiné par la Chambre, qui doit réunir au
moins trois magistrats ; dans la quasi-totalité désations le procureur financier dépose ses
conclusions, notamment sur les probléemes de comg#teu lorsqu’'une charge est proposée a
I'encontre des comptables publics.
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La situation particuliere des territoires d’outrema par ailleurs conduit le 1égislateur a prévoir
le renfort de la Chambre par des magistrats ddrkojudiciaire, lorsque I'effectif est insuffisapbur
délibérer valablement.

Ainsi se trouve respecté le code des juridictianarfcieres, qui prévoit que « les jugements,
avis, propositions, rapports et observations d€Hambre territoriale des comptes sont délibérés et
adoptés collégialement selon une procédure contoach ».

d) La contradiction

La procédure contradictoire prévue par la loi orga@e régissant la chambre territoriale est
essentiellement écrite. Les modalités de la coittiiad sont variables suivant les dossiers :

e en contrble juridictionnel, les jugements de charge sont formulés aprés exaiesn
explications formulées par les parties,

* en contréle budgétairel'ordonnateur est informé de la saisine de la div@net a la
possibilité de présenter devant elle ses obsengtmralement ou par écrit.

* en examen de la gestior,les observations ne peuvent étre arrétées dédiment avant que
I'ordonnateur, ainsi que celui qui était en fonocau cours de la période examinée, ou le dirigeant
ait été en mesure de leur apporter une réponde ecri

Chaque rapport présente les constats du rappatées propositions (les « apostifle§ qu'il
soumet a la collégialité. Le conseiller rapportpugsente oralement son rapport a la collégialité et
chacune de ses propositions donne lieu a un dalnat,eéventuellement, a un vote.

La décision qui en résulte est consignée par Isigeét de séance ; elle peut confirmer les
propositions du rapporteur ou s’en écarter. Elimgdse au rapporteur qui s’efface alors derriere la
collégialité.

Les décisions de la collégialité portent aussi l@enle jugement des comptes du comptable
lorsqu’il existe une charge que sur la gestionaednnateur.

Le procureur financier peut présenter des conahsséxrites et orales, mais ne prend pas part
au délibéré et le magistrat rapporteur n'y parécgue pour I'examen de la gestion. En matiére
juridictionnelle et de condamnation a des amenl@egpporteur et le procureur financier sont exclus
du délibéré car sa participation risquerait d’@tdtimpartialité de la formation de jugement.

La procédure du controle de la gestion de I'ordéeura qui ne peut entrainer une sanction de
méme nature que celle a laquelle est exposé le tadwhap comprend deux phases : les observations de
la chambre sont d’abord formulées a titre proveseirconfidentiel, puis a titre définitif. A la e§ation
du rapport d’observations provisoires, I'ordonnaten fonction - et son ou ses prédécesseur (S)
eventuel (s) sur la période concernée - dispose délai de deux mois pour transmettre au greffiade
chambre une réponse écrite. Il peut demander s&étemdu par la chambre et a consulter les piéces
sur lesquelles s’appuient ces observations.

? Observation de gestion, recommandation, transmission & d’autres juridictions ou autorités administratives...
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Les observations ne peuvent étre définitiveme@tées qu’apres réception de la réponse écrite
de 'ordonnateur ou, a défaut, a I'expiration diadénparti.

Les observations définitives de la chambre sorét@es sous la forme d’un rapport qui est
communiqué a l'exécutif de la collectivité ou aukigbants de I'établissement public concerné,
lesquels disposent d’un délai d’'un mois pour adnesas greffe de la chambre une réponse écritee Cett
réponse est jointe au rapport. Elle engage la segfwnsabilité de leurs auteurs.

Le rapport d’observations, qui comprend le rapp@tla chambre et la réponse du ou des
ordonnateur(s), est communiqué par I'exécutif decddectivité territoriale ou de I'établissement
public a son assemblée délibérante, dés sa pluheneunion. Il fait 'objet d’'une inscription a
I'ordre du jour de I'assemblée délibérante ; il gght a la convocation de chacun des membres et
donne lieu a un débat. Il devient communicablerapter de ce jour.

Les rapports d'observations définitives de la chanbdes lors qu’ils sont devenus
communicables, peuvent étre demandés par touterperau greffe de la chambre. lls sont également
en ligne sur le site internet des juridictions fiogres.

Par la publicité ainsi donnée a ses observatiansh&ambre régionale des comptes participe a
I'information des citoyens sur la gestion des denpublics. Toutefois, aucun rapport d’observations
ne peut étre publié ni communiqué a ses destiesatan a des tiers dans les trois mois qui précedent
des élections pour la collectivité concernée.

La chambre est également susceptible de proposguultdication de certaines de ses

observations, en raison de la gravité ou de I'exaritp des manquements releves, au rapport public
annuel de la Cour des comptes.
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PROCEDURE D'’ELABORATION ET DE NOTIFICATION DES RAPP ORTS
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DES EXAMENS DE LA GESTIO N

‘ 1. Lettre du président informant I'ordonnateur duutéte contrdle

‘ 2. Phase d'instruction : questionnaires visite sacel

‘ 3. Entretien préalable avec I'ordonnateur

‘ 4. Rédaction par le rapporteur du rapport d’instarcti

‘ 5. Dépbt au greffe

‘ 6. Le rapport est revétu du « soit-communiqué » @grésident

‘ 7. Conclusions du Ministere public

‘ 8. Délibération de la collégialité sur le rapporindtruction

‘ 9. Rédaction du rapport d’observations provisoire®PRon public) et lettre d’envoi
‘ 10. Président pour signature

‘ 11. Notification pour réponse au ROP dans le délaillég 2 mois

‘ 12. Réponses de I'ordonnateus rapporteur

‘ 13. Rédaction d'un rapport d'instruction pour obseivag définitives

| 14. Dépbt au greffe

‘ 15. Conclusions du Ministére public

| 16.  Délibération de la collégialité

| 17. Rédaction du rapport d’'observations définitive® R

‘ 18. Notification pour réponse au ROD : délai Iégalldmois

‘ 19. Réception des réponses personnelles de I'ordaimate

| 20. Notification du ROD et des réponses a I'ordonnapeur communication a I'assemblée délibérantecbatl

Dés qu’a eu lieu la premiére réunion de I'assemllékibérante suivant sa réception,
le rapport devient communicable aux tiers (art2B2-72).

-=000=-
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Il. L'ACTIVITE DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES
COMPTES DE NOUVELLE-CALEDONIE EN 2009

A. Le champ d’'intervention de la Chambre

1. Le ressort géographiqgue de la chambre

~ lle des Pins

b
AN

La compétence de la Chambre s’étend sur I'ensedl&@rchipel de Nouvelle-Calédonie qui
comprend la Grande Terre, I'lle des Pins, I'archighes Bélep et les lles Loyauté, soit une superfici
de 18.575 krh regroupant une population de 245.789 habitartefrsement de 2010).
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2. Les collectivités et organismes de

la compétence de la

chambre et les masses financieres

montant des recettes réelles de fonctionnement 2008

(milliers de F.CFP)

(milliers d’Euros)

Territoire 1 154 705 130 1296 429
151682 761
provinces 3 92 750 858 777 252
communes 33 42 052 051 352 396
dont : 10
> 3.500 habitants 14
2.000 a 3.499 habitants 9
moins de 2.000 habitants
CCAS 6 602 730 5050
Caisse des écoles 9 1525 340 12 782
Etablissements publics de coopération 15 1317972 11044
Etablissements hospitaliers 3 22 612 109 189 489
Lycée 1 169 054 1417
Etablissements publics territoriaux, dont 23 53 727 062 450 233
office des postes et télécommunications,
chambre de commerce et d'industrie,
Enercal ...
Etablissements publics nationaux 1 137 702 1154
Totaux 95 369 600 009 3097 248
Organismes de droit privé (contrble
facultatif)
Sociétés d'économie mixte et autres 24
sociétés commerciales
Associations subventionnées ND

Contrairement aux chambres régionales des comlptefiambre territoriale des comptes de
Nouvelle-Calédonie est compétente pour contrbler algjanismes tels que l'office des postes et
téléecommunications, le port autonome, I'agencealédsserte aérienne, I'agence pour 'emploi ...
secteurs qui, en métropole, relévent de la compétda la Cour des comptes.

En outre, le champ d’intervention de la chambréagyit au fur et a mesure du transfert des
compétences détenues par I'Etat au profit de lavBltetCalédonie et des provinces, en application
des dispositions de la loi organique, modifiée l8umars 1999.

3. Les comptes significatifs

RAPPORT D’ACTIVITES 2010 DE LA CHAMBRE TERRITORIALE DES COMES DE NOUVELLE-CALEDONIE 18



L e,
-y -

Les comptes les plus importants, représentantgeé&% des recettes de fonctionnement des
collectivités et organismes du territoire décritslessus, et sur lesquels la chambre territoriale d
comptes porte une attention prioritaire sont legasus :

Organismes soumis aux régles de la comptabilitéuplique

Territoire de la Nouvelle-Calédonie

Province Sud

Province Nord

Office des postes et télécommunications

Centre hospitalier territorial

Commune de Nouméa

Province des lles loyauté

Caisse locale de retraite (CLR)

Agence pour la desserte aérienne (ADANC)

Office de commercialisation et entreposage fifigie (OCEF)

Centre hospitalier spécialisé Albert Bousquet

Commune de Mont Dore

Commune de Dumbéa

Commune de Paita

Port autonome de Nouméa

Agence sanitaire et sociale de la Nouvelle-Gale&d(ASSNC)

Commune de Lifou

Organismes non soumis aux regles de la comptahig publique

SOFINOR

ENERCAL

AIRCALIN

AIRCAL

PROMOSUD

SECAL

=rRrRrRPrRr R P —
~No|a| s WDk Rl rlniRlEBlo|oNojohswN -

SAV EXPRESS

Pour ces comptes significatifs, la chambre teliaterdes comptes envisage, dans la mesure de
ses moyens, d’effectuer un contréle minimum quingaé

B. Les statistiques de contrdle

En 2010, la chambre a tenu 26 séances :

» 19 séances ont été consacrées a I'examen dertggpgements et avis

» 2 audiences publiques ont été organisées potuestaur d’éventuelles mises en débet de
comptables publics (2 dossiers)

2 séances de lecture publique

» 3 séances de programmation
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1. Les comptes jugés par la chambre

Jugement des comptes
des comptables publics

2007

2008

2009

2010

Nombre de jugements
prononces

dont premiers jugements

44
31

22

12

Nombre d’ordonnances

15

27

Nombre de débets prononceés

Montant des débets (en euros

76 036

3 905

46 332

50 550

2. Le contrble budgétaire

Nombre de saisines et
d’avis

2006

2007

2008

2009

2010

Budget non voté dans le
délai légal

Budget voté en déséquilibre

Rejet du compte
administratif

Déficit important du
compte administratif

Insuffisance des crédits
pour dépenses obligatoires

Total des saisines

Total des avis (f' et
2°™  stade controle
budgétaire)

En 2010, la chambre a rendu sept avis, qui ontaxoe le territoire de la Nouvelle-Calédonie,

la SARL Air Loyauté, pour des dépenses obligatoiagssi que la caisse des écoles de Pouebo pour le
déficit du compte administratif 2009, les commudesPouebo et de Ouégoua pour le défaut de vote
du budget primitif 2010, la commune de Sarramda 81VU Transco pour la transmission du budget

primitif 2010 suite a absence de vote du compteimidimatif.

L’activité de contréle budgétaire reste encoretisdanent marginale en termes d’utilisation

des ressources humaines de la Chambre territonmeles elle joue un role de régulation et évite les
situations de blocage. En outre, il est a noter progyession des saisines au cours de ces deux

dernieres années
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3. L’'examen de la gestion

Au cours de 2010, la chambre a produit 10 rapmbotsservations définitives.

2007 2008 2009 2010

Rgppqrts d’observations 9 18 9 10
définitives

Les rapports d’observations définitives ont conéern

» Développement économique de la Province Nord
e Lacommune de Thio

* La formation continue

 Le CREIPAC

« L'ISEE

« L'ADANC

e La commune de Farino

* L’agence sanitaire et sociale

e La commune de Ouegoa

* Lacommune de Koné

Ces rapports peuvent étre consultés sur le siwrniet de la Cour des comptes/CTC de
Nouvelle-Calédoni¢www.ccomptes.fr/CRTC) rubrique production.

C. Lachambre territoriale des comptes et la LOLF

Depuis I'entrée en vigueur de la loi organique Auabdt 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), la chambre, a l'instar de toutes les ingiitins de I'Etat, se doit de rendre compte de
I'exercice de ses missions, de son organisatiomleetses activités dans un rapport annuel de
performances.

Ainsi, la chambre territoriale de Nouvelle-Calédoforme avec I'ensemble de ses consoeurs
et de la Cour des comptes le programme « Cour aeptes et autres juridictions financiéres », au
sein de la mission budgétaire « conseil et conttéepouvoirs publics ».

Ce programme se décline en 4 actions :

1. Le contrble externe et indépendant des comptes p ublics

Les chambres régionales et territoriales des carjpgent, dans leur ressort, les comptes de
tous les comptables publics des collectivités tmrdles, de tous les établissements publics lgcaux
ainsi que des établissements publics spécialisés.
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Elles vérifient la régularité des comptes et examinla maniere dont ont été effectuées les
diligences minimales auxquelles les comptablesipsisbnt tenus.

En 2010, 27 ordonnances et deux jugements onbéfé&s soit 28,4 % des comptes

Le total des recettes de fonctionnement des congyiast fait I'objet en 2010 d’'une ordonnance ound’u
jugement s’éleve a 73 348 456 139 F CFP, soit &04054 £.

Le total des recettes de fonctionnement des ongesissoumis aux regles de la comptabilité
publique relevant de la compétence de la chamiteve a 370 227 933 807 F CFP, soit 3 102 510 343,6
€ pour 2010.

Ce sont donc 19,81 % des recettes de fonctionnedesntomptes publics qui ont été contrdlées en
2010.

2. Le contrble externe et indépendant de la régular ité et de
I'efficacité de la gestion

Cette action, qui regroupe le controle de la géalié la gestion et du bon emploi des fonds
publics, est au cceur des missions des juridicfioascieres.

Le contrbéle du bon emploi des fonds publics, qtenvient, soit a 'occasion du jugement des
comptes des comptables, soit directement en exailaagestion des ordonnateurs, constitue, en
termes quantitatifs, la premiere activité des jatidns financieres.

Huit rapports d’observations provisoires et dixpags d’observations définitives ont été
déposés en 2010.

Trois controles concernant des comptes signifeaii regard de l'indicateur LOLF ont fait
I'objet d’'une premiére communication aux organisrappartenant a cette catégorie, soit 21,4 % des
comptes significatifs.

3. Le conseil et l'expertise économigue et financie re a la
disposition des pouvoirs publics

Les chambres régionales et territoriales des caripterviennent sur saisine ou sur demande
motivée d’'une autorité extérieure, pour controéer dctes budgétaires des collectivités territwiale
de leurs établissements, examiner des marchéspuhlides délégations de service public. En 2010,
la Chambre a été saisie sept fois et a rendu 8eptl®0% des avis ont été rendus dans les délais

Par ailleurs, les chambres régionales et terrlegiaont présentes au sein des organisations
internationales (INTOSAI) et européennes (EUROSA&Ipstitutions supérieures de contrble. La
chambre territoriale de Nouvelle-Calédonie est memie PASAI, organisation qui regroupe les
institutions supérieures de contréle du Pacifiqud 8t forme un groupe de travail régional au sein
d'INTOSAL
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Elle a ainsi participé en 2010 au congres de l'erde des organisations de contréle du
Pacifique a Kiribati, ainsi qu’a des groupes dedilsaux lles Fidji.

4. Le soutien aux activités de contrble

Il s’agit des services de la juridiction non dieroent impliqués dans les activités de contrdle.
Cette activité de soutien regroupe, pour I'essknligesecrétariat général, la documentation et les
services de la gestion intérieure.

Le pourcentage de la masse salariale de la fonstiatien en 2010 se maintient a un taux de
moins de 10 % de la masse salariale globale dadanGre.

lll. LES ENSEIGNEMENTS DES EXAMENS DE LA
GESTION EFFECTUES EN 2010

L'’examen de la gestion est la mission qui occupsskéntiel des moyens de la chambre
territoriale des comptes. Les enseignements degttes effectués en 2010 n'ont pas vocation a
remplacer une lecture attentive des rapports divbsens définitived de la chambre territoriale des
comptes de Nouvelle-Calédonie, mais ils permetiaptvision plus synthétique de ses travaux.

Si le contréle de gestion d’'une collectivité ourd’'organisme ne peut bien évidemment pas
faire I'économie de I'examen de la régularité de setes, du contrble de ses comptes et de
I'évaluation de sa situation financiére, il contiégalement d’apprécier ses résultats autour de deu
axes supplémentaires, I'efficacité — c'est-a-dirguestion de savoir si les objectifs ont été rake? -
et I'efficience : a quels codts sont-ils atteints ?

L’examen de la gestion ne peut donc plus se linditermuler des observations de gestion, a
faire le simple constat d’'une anomalie, irréguéaou dysfonctionnement, il évolue vers un contrdle
plus exigeant de la qualité de la gestion, de Isume de la performance, et de I'évaluation des
politiques publiques. Bien sir, nous devons coetirde sanctionner les irrégularités et les errdars
gestion que nous détectons a I'occasion de nosdaest c’est indispensable au bon fonctionnement
de nos institutions et c’est un facteur de respaisation. Le cas échéant, cela doit méme nous
conduire a saisir le juge pénal si des infractiomss paraissent constituées.

Mais, la juridiction doit aussi s’efforcer d’accoagmer, de conseiller, de formuler des
recommandations concrétes et réalistes, d’aidarradherche de solutions budgétaires et financieres

car c'est indispensable a la crédibilité et a lgitidité de nos travaux et c’est un facteur
d’amélioration dans la gestion.

A ce sujet que l'article L. 262-43-2 du code deasdjations financiéeres, créé par la loi du 3
aolt 2009, permettra désormais a la chambre d'selresie communication au président du Congrés
lorsqu’elle constate, a I'occasion d’un controle’ume amélioration des regles de droit, dont I'édit
entre dans la compétence de la Nouvelle-Calédesiesouhaitable.

® Rapports consultables sur le site de la Cour demptesvww.ccomptes.fr CTC de Nouvelle-Calédonie, rubrique production
2010.
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La CTC apportera désormais sa contribution diraate réflexions en cours sur I'évolution
institutionnelle « sui generis » du territoire atferce de proposition & I'évolution du droit caléden.

1. Les éclairages sur la situation financiére des o rganismes
du ressort de la chambre

Dans un contexte de tension des finances localasl@g® collectivités et organismes les plus
importants du territoire, nous n'avons pas consat2010 de situations financieres inquiétantes dan
les collectivités et organismes contrdlés. C’esbglement rassurant.

S’agissant plus particulierement des communess shambre n’a pas constaté de situation
financiére dégradée, elle a cependant relevé umimdliion de leur capacité d’épargne en 2009 du fai
de l'effet conjugué de la baisse des recettes panvtedu fonds intercommunal de péréquation (le FIP)
et du maintien de la croissance des dépenses d@&oimmement. La juridiction a donc appelé les

collectivités a une vigilance accrue en ce qui eome I'évolution des dépenses courantes, et
notamment celles relatives au personnel.

A cet égard, les controles de la chambre sur l@gerécente ont montré toute 'importance
gu’il y a a mettre en place une véritable politioya vise, tout a la fois, une planification des
investissements et une maitrise des dépenses daoforement, principalement de personnel. La
fixation d'objectifs raisonnables permet alors laimien d’un bon niveau de CAF et une maitrise du
niveau de I'endettement. Peut alors s’installercercle vertueux : un bon niveau de CAF permet
l'autofinancement d’'une part significative des istigsements et limite d’autant le recours a de
nouveaux emprunts ; en retour, les intéréts d’'wettednodérée ne pesent pas a I'exces sur la section
de fonctionnement, permettant le maintien d’'unenieorapacité d’autofinancement. Encore faudra-t-il
ne pas omettre, comme la chambre I'a relevé adsion de I'un de ses contrbles, de prendre en
compte, dans la programmation des investissemiestgffets induits que ces derniers ne manquent
pas d’avoir en matiere de charges courantes eadede personnel.

Afin de leur permettre de conserver des marges aeosuvre suffisante pour financer les
investissements, tout en maintenant le niveau @echent faible qui caractérise généralement les
communes calédoniennes, la chambre a égalementirexattentivement les recettes. Si certaines
collectivités avaient d’ores et déja pris des meswisant a optimiser leurs rentrées (redevances,
instauration de la taxe communale d’aménagemeatjyridiction a cependant proposé des pistes
d’amélioration en matiére d’émission des titres rdeettes, notamment pour I'eau et les déchets
ménagers.

2. Le suivi des suites

Afin que son action soit la plus lisible possildeejuridiction s’efforce désormais de délivrer
ses messages en adoptant dans ses rapports dailmservun résumé introductif soumis a la
contradiction, en hiérarchisant ses observationsfattion des enjeux et en formulant des
recommandations. Si ces recommandations ont pojat obapporter une expertise impartiale a
'usage des décideurs pour les aider a amélionar ¢estion et a I'usage des citoyens pour les
informer, elles ont aussi pour objectif de facilite suivi des suites qui leur ont été réservadsi qui
concourt a la cohérence de nos travaux et a lanmedjective de notre apport a 'amélioration de la
gestion territoriale.
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Ainsi, nous constations tres souvent, en cours a@r@e, que des corrections eétaient
spontanément apportées par les gestionnaires, t gas remarques faites directement par le
rapporteur. De méme, les réponses aux observairongsoires et definitives réveélaient fréquemment
gu’une partie de nos observations ou recommandaétaient suivies d’effets immédiats, ou faisaient
I'objet d’engagements précis de la part des ordizums.

La chambre a donc décidé en 2010 d'effectuer umigrebilan de I'efficacité de nos
travaux, au travers du prisme du suivi de nos recantations de bonne gestion. Nous avons détaillé
dans quelle proportion sont prises en compte, ol tes préconisations formulées par la juridiction

Pour assurer ce suivi, elle a spécialement dévélapplogiciel permettant de dresser un
premier bilan du suivi des suites. Il démontre &n strictement quantitatif que sur un total de 110
recommandations formulées a partir d’'un échantilencontréles 2010 d’'importance variable, 15 %
ont déja été mises en ceuvre par les organismes aéane que le rapport d’observations définitives
ne soit rendu publiet 62 % ont suscité un engagement de mise en aapide par les ordonnateurs.

Bien plus, dans la tres grande majorité des cafesudispositions correctrices ont été prises,
les mesures décrites par les collectivités s’imspidargement des préconisations de la chambre,
notamment lorsqu’il s’agit du respect des regledgétaires et comptables, des mesures d’organisation
des services ou de la mise en place de procéderesndrdle interne de gestion.

Les résultats obtenus sont trés encourageantgadtagu’ils ne sont pas la conséquence d’'un
qguelconque pouvoir de coercition dont nous ne digps pas directement. Si la chambre est suivie la
plupart du temps dans ses propositions, c'est pgueesa fonction pédagogique est maintenant bien
comprise, et que les collectivités reconnaissem, qou€éme si elles sont parfois dérangeantes, ses
observations et ses recommandations leur sonsutilenme je l'indiquais précédemment. Il existe
d’ailleurs un intérét de la part du contrdlé a telee démarche, si I'on en croit I'attention qupibrte a
ce quil soit bien acté que telle ou telle anomadiefait I'objet de mesures correctrices ou
d’engagements de sa part.

Nous sommes satisfaits de ces premiers constatsléuontrent notre contribution bien
réelle a une meilleure gouvernance locale puisgquedcore » moyen observé de suivi des suites est
donc de 77 %, ce qui permet de tempérer l'idédojzaentendue selon laquelle les travaux des
juridictions financiéres ne sont pas suffisammaeintis d’effets.

La chambre territoriale des comptes de Nouvell&@atie va évidemment poursuivre sa
démarche en faisant du suivi de ses observatiorecemmandations transmises aux collectivités lors
de ses précédents controles, un axe importantudess fexamens de leur gestion. Elle y voit une
incitation pour les collectivités et organismes todliés a corriger les faiblesses relevées par la
chambre car ils sauront que ces points seronbdeeau verifiés lors des contrdles suivants.

Dans cette perspective, les magistrats rapportiita chambre, aprés avoir passé en revue
les différentes observations majeures issues dindtemprécédent, s’efforceront a I'avenir de présen
la « synthese des suites données aux observaticersoenmandations antérieures » sous la forme d’un
tableau synoptique, résumant d’abord les insuffisarou dysfonctionnements constatés, et appréciant
ensuite s’il y a été, ou non, apporté les correstimdaptées. La chambre en tirera finalement anx« t
de correction des anomalies », outil de synthégengtéant, entre autres criteres, de situer la
collectivité dans « I'échelle de risques » élab@éeue de la programmation des controles a venir.
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A compter de 2011, dans chaque rapport d’activit®ilan du « suivi des suites » sera donc
désormais effectué en dépit de leur caractére sbwisparate, car formulées au cas par cas dans le
cadre du contréle organique adapté a chaque dueitécexaminée. La chambre tentera de retenir
guelques thémes de contrdle assez récurrents pennate dégager un « tronc commun »
d’observations, la plupart assorties de recommatigtde sorte qu’il est possible d’établir unetesor
d’état des lieux des résultats des controles.

3. Les principales observations sur la gestion des collectivités
locales et des autres organismes

Lorsque la chambre territoriale engage un examela dgstion, les axes de controle sont
déterminés selon de nombreux criteres, notammetatt Ide la situation du personnel, de la commande
publique ou encore des risques juridiques et filr@a@ncourus.

Une appréciation de la situation financiere esjoians réalisée, comme nous l'avons indiqué
plus haut. Mais, I'appréciation de la situationaficiere des collectivités et organismes contrélés
s’'accompagne toujours de la vérification de laifigbde I'information produite au regard des
obligations de régularité, de sincérité et de pngde La, des efforts sont indéniablement possibles.
Ainsi, la chambre a constaté I'existence d'impaancréances douteuses non provisionnées, en
particulier dans le secteur de I'eau, dont I'apugrtngénérera a l'avenir des charges budgétaires
importantes pour les communes concernées. Les reandations formulées aux communes dans ces
domaines ont donné lieu a une mise en ceuvre ekeotl des engagements a les mettre en ceuvre
rapidement. Par ailleurs, le suivi patrimonial estore insuffisant puisque la chambre a souvent
constaté I'absence d’inventaire fiable des biemqmepnant a la collectivité ou a I'organisme colétrd

La chambre a pu constater que la gestion budgédi@neeure un secteur ou les marges
d’amélioration sont importantes. Les inscriptionansl les budgets primitifs et les décisions
modificatives sont encore souvent faites sans sagesnent une articulation avec les capacitésazell
des services a conduire les projets. Les taux digigh de consommation des crédits des opérations
inscrites au budget sont de ce fait globalementgbewes. A cela s’ajoute fréquemment une gestion
peu satisfaisante des restes a réaliser, les cidint automatiguement reportés alors méme quiaucu
engagement juridiqgue n’existe. Cette pratique @ewir des conséquences sur la détermination des
résultats et sur la sincérité des documents budggtda chambre recommande ainsi aux collectivités
de modifier leur pratique en la matiere en s’apptyr une comptabilité des engagements fiables.
Fort heureusement, nous notons que l'accueil résances recommandations a toujours été tres
favorable.

L’entrée en vigueur, a compter de 2012, d’'un nouveadre budgétaire et comptable
applicable aux services publics industriels et cemaux de Nouvelle-Calédonie impliquera une
approche de gestion rénovée pour les organismescws (mise en ceuvre de régles comptables
nouvelles, indentification du co(t du service, foashement sur son financement). Face a cet
important défi, la chambre a incité les communeg @réparer dés 2011 a cette échéance, en liaison
bien entendu avec leur comptable public.

Dans les productions 2010 de la CTC, il y a uneadtramp d’investigation qui a continué a
étre privilégié, c’est celui de la commande pulBigu'approche de la chambre dans ce domaine ne se
résume pas, comme on peut souvent le croire, axamen de la régularité¢ des procédures de
passation. Si celle-ci demeure bien entendu unuesetermes de gestion publique, la juridiction
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appréhende I'ensemble de la chaine initiée paétasmn d’engager une dépense ponctuelle ou de
lancer une opération d’envergure.

Ainsi, elle examine en amont de la commande, lesliions dans lesquelles le besoin a été
défini. S’il ne I'a pas été correctement, la chaenbonstate souvent un impact négatif sur le cheix d
la procédure retenue qui privilégie souvent alestoptions les moins formelles (fractionnementsdan
le cadre d’achats sur factures, simples conventior@chés de gré a gré) au détriment de l'appel
d'offres. Certains secteurs de dépenses, commetrégsports scolaires, peuvent fournir des
illustrations précises a ces propos. En outre, emprsvant du jeu de la concurrence, c’est aussi
I'’économie des moyens qui peut en patir. La petbge de rénovation du cadre de la commande
publique dessinée par le projet de code des marc&iésionien actuellement a I'étude incitera a
I'avenir la CTC a contrbler la maniére dont lesvamrs et les procédures internes s’adaptent emleue
faciliter leur passage au nouveau dispositif.

Mais, la chambre examine également en aval de famamde publique I'exécution des
prestations et des travaux, aussi bien sur le Violatcier que sur le respect du calendrier. Eflgfie
ainsi que les objectifs fixés par 'assemblée dthbte au moment ou elle décide I'opération saart bi
atteints. A cet égard si I'examen de la gestionérem 2010 sur les collectivités n'a pas fait apipara
globalement de dérive des codts, la chambre a édrdqent relevé des retards importants dans la
conduite des chantiers, qui au final ont des camséces sur le service rendu aux citoyens.

A l'occasion de contr6les organiques, la chambég@ement examiné certaines politiques
publiques décidées localement. C'est ainsi qu'acksion de I'examen de la gestion dun
établissement public, la chambre a été conduitenayser le dispositif de desserte aérienne du
territoire. Elle a ainsi voulu contribuer, a meténe perspective un secteur dont I'on sait 'impoce
pour la Nouvelle-Calédonie : c'est I'un des vectewte son développement économique et en
particulier du tourisme et, c’est également un damgui touche a la vie quotidienne de tous ceux qu
résident en Nouvelle-Calédonie. Il ressort desméps recues a ses observations que I'architecture d
desserte, qui avait été définie en 1998, devaitrégxaminée a la lumiére des résultats obtenussdep
La chambre s’en réjouit. Elle considere en effet gbjectif rempli lorsqu’elle réussit, en caractarit
de la maniére la plus objective les enjeux, ledsel les résultats d’un dispositif, a faire avariae
réflexion quant aux voies et moyens de son améicra

Dans un tout autre domaine, la chambre a contndlétablissement public en charge des
échanges linguistiques dans la zone Pacifique.&tenstaté que cet établissement bénéficiait d’'une
fréquentation stable, mais qu’elle était affectaeyme forte saisonnalité. Elle a donc recommaredé d
pistes possibles d’amélioration par une intégraphrs poussée de I'établissement a la promotion
touristique du territoire. Elle a également prasénune modernisation des statuts en intégrant
notamment aux missions de |'établissement la poigide la francophonie.

En 2010, la chambre a contrélé le premier secténtedvention de la Nouvelle-Calédonie,
c’est a dire la formation professionnelle continseit plus de 15 milliards de F CFP sur la période
examinée. C’est sans aucun doute une des politipuigiiques essentielle a I'avenir de la Nouvelle-
Calédonie, ainsi qu’en témoigne l'accompagnemenponmant de I'Union européenne dans ce
domaine. Or, l'éclatement de cette compétence eatrélouvelle-Calédonie, les provinces, un
établissement public et le vice-rectorat rend diatiplus nécessaire une réflexion en la matiere.
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La juridiction se félicite donc de la distributiole son rapport d’observations définitives lors
de I'ouverture des états généraux de la formatianijl a permis de contribuer a la réflexion cdilez
et telle est bien son ambition. La nouvelle palidqqui sera arrétée passera probablement par la
réévaluation des moyens financiers qui lui sertiotiés pour tenir compte notamment de la situation
financiére préoccupante de certains établissenpertigcs de formation en Nouvelle-Calédonie, par la
mise en place nécessaire d'une comptabilité agabtrigoureuse, la révision du contenu de la
formation des formateurs et la recherche d'unelewe# interactivité en matiére de communication et
d’études, notamment sectorielle. Enfin, la chambareexaminé le dispositif d’évaluation de la
formation professionnelle exigé par I'Union euromée, et a formulé plusieurs recommandations pour
améliorer les indicateurs existants.

Pour tous les secteurs de I'économie calédonierinpoar la conduite de politiques
publiques, la connaissance statistique est esBentiEn contrblant pour la premiére fois,
I'établissement public chargé de cette mission envdlle-Calédonie, la juridiction a souhaité faire
l'inventaire des axes de perfectionnement de s@arosation et de son fonctionnement. Si une
réflexion sur le management interne est engagéequmstituer des tableaux de bord encadrant mieux
la production et les délais de publication des &fugour développer la formation et recourir a
I'assistance ponctuelle d’experts par conventiorer@mla création de nouveaux outils comme le
répertoire d’identification des personnes physigmsi que la fiabilisation d’outils existants comiae
RIDET apparait impérative.

Si la Nouvelle-Calédonie a d’'importants besoinsratiere statistique, c’est notamment pour
mieux mesurer le rééquilibrage entre les provimgpestait encore relativement faible jusqu’en 2005.
Nous lI'avons constaté lors de I'examen de la gegdiane Province, principalement sous I'aspect de
son développement économique. Le contréle de lanble a, nous I'espérons, sans doute aidé la
collectivité a améliorer son évaluation des aidemnémiques distribuées jusqu’alors et a l'inciter a
effectuer désormais systématiquement cette évatuptiur lui permettre de mieux guider sa politique
de subventionnement. La chambre a également eag®ua démarche actuelle que la province a
engagée tendant a accroitre I'utilisation d’outiés planification et de coordination pour assurer so
développement, notamment via son intranet.

Enfin, lors du contréle de I'établissement publicaharge de la politique sanitaire et sociale
en Nouvelle-Calédonie, la chambre a constatédaepaore insuffisante qu’occupe la prévention dans
les dépenses de santé qui peut s’expliquer enepaati 'absence sur le territoire d'un observatoire
intégré de I'ensemble des dépenses de santé. idicjian a toutefois noté le développement de
nouveaux programmes de prévention et la mise eoeptéacente d’évaluations propices a une
meilleure connaissance des initiatives a prendae.aifleurs, la chambre a appelé I'attention sur la
nécessité de mieux encadrer deux missions essestgbur I'avenir de la Nouvelle-Calédonie, a
savoir le financement des nouvelles infrastructurespitalieres et la gestion de la taxe sur les
services.
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