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" Les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la néces-
sité de la contribution publique, de la consentir librement, d’en suivre 'emploi ..."

"La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration".

(Articles 14 et15 de la déclaration des droits de ’'Homme et du Citoyen)
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Le mot du Président

L’année 2013 qui vient de s'écouler a été marquée par l'arrivée de plu-
sieurs magistrats et assistants en Midi-Pyrénées renouvelant en partie
les équipes de contréle. La chambre ainsi s’est enrichie de nouvelles
compétences, lui offrant les moyens que nécessite le contrdle rigoureux
des finances locales.

Ces équipes ont di relever le défi de la mise en place de la nouvelle
procédure juridictionnelle : elles ont atteint un objectif tout a fait remar-
quable avec un nombre de jugements important, tout en réfléchissant
de facon approfondie a I'ensemble des nouveaux concepts que doit
désormais manier le juge financier : préjudice, lien de causalité...
Méme si toute les régles ne sont pas arrétées, la jurisprudence Midi-
Pyrénées commence a faire son chemin.

Par ailleurs, et pour autant, le contréle en matiére de gestion des col-
lectivités n'a pas été oublié méme si la chambre n'a pu poursuivre ses
publications en raison de la période électorale. Comme tous les ans,
elle a, par ses observations de gestion, tenté d’éclairer les décideurs et
les citoyens sur la gestion locale, éclairage qui est désormais assorti de
recommandations concretes pour une plus grande performance de la
gestion publique.

Dans le contexte de restrictions budgétaires, cet accompagnement se
fait de plus en plus nécessaire en permettant I'évolution du cadre insti-
tutionnel et notamment le renforcement de l'intercommunalité.

L’approche de la chambre est également essentielle dans la perspec-
tive de la grande réforme de I'organisation des collectivités territoriales.
Nul doute que les rapports publics thématiques, issus des enquétes
interjuridictions auxquelles la chambre participe de fagon active, contri-
bueront & donner au législateur les éléments d’appréciation pour la
construction d'un projet de réforme équilibré et abouti.

Jean Mottes
Conseiller maitre a la Cour des comptes
Président de la chambre régionale de Midi-Pyrénées



La chambre de Midi-Pyrenées :

Héritieres de la Cour
des comptes, les
chambres  régionales
des comptes forment
avec celle-ci et la Cour
de discipline budgétaire
et financiere un en-
semble juridictionnel
homogéne. L'unité de
cet ensemble a été ren-
forcée par la publication
du Code des juridic-
tions financiéres qui
leur est consacré.

Les chambres régio-
nales et territoriales des
comptes bénéficient
d'une grande autono-
mie, notamment en ma-
tiere de programmation
de leurs travaux, mais
les liens avec la Cour se
sont renforcés au fil du
temps

Pour situer aujourd’hui
leur positionnement, il
importe de tourner son
regard vers le passé par
un rappel des textes
fondateurs puis vers
ceux qui aujourd’hui
régissent leurs mis-
sions.

d’hier a demain

1982 - Les chambres régionales et territoriales des comptes ont été créées

par la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions. Cette loi de décentralisa-
tion, dite « loi Defferre », prévoit dans son article premier que les com-
munes, les départements et les régions s'administrent librement par des
conseils élus ; des lois déterminent la répartition des compétences
entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.

En contrepartie de la suppression de la tutelle et de la liberté de gestion
accordée aux collectivités territoriales, le |égislateur a prévu un contréle a
posteriori de leurs comptes et de leur gestion. Il a choisi de confier cette
mission aux chambres régionales des comptes dont les membres sont
des magistrats inamovibles, a l'instar des membres de la Cour des
comptes.

Les compétences de ces nouvelles juridictions sont pour I'essentiel défi-
nies dans la méme loi : juger les comptes des comptables publics des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics ; examiner la
gestion de ces collectivités ainsi que celle de tous les organismes qui,
directement ou indirectement, en dépendent ou en regoivent des con-
cours financiers ; participer au contréle des actes budgétaires des collec-
tivités territoriales et de leurs établissements publics par des avis, des
propositions ou des mises en demeure, selon une procédure définie par
le code général des collectivités territoriales.

Les regles ont été par la suite modifiées et ajustées dans le sens du
renforcement de leurs compétences et de la transparence de leurs pro-
cédures.

2001 - Laloi n® 2001-1248 du 21 décembre 2001 relative aux chambres régio-

nales des comptes et a la Cour des comptes a conforté leur réle et a
apporté des aménagements en matiére de controle juridictionnel, en
relevant notamment les seuils déterminant la compétence respective du
juge des comptes et des comptables supérieurs pour le jugement des
comptes des comptables publics.

Elle a, par ailleurs, défini plus précisément la nature et le périmétre de
I'examen de la gestion. Le « rapport d'observations définitives »  rem-
place la « lettre d’'observations » et il lui est désormais adjoint les  ré-
ponses de I'ordonnateur.



2008 - La loi n° 2008-1091 du 28 octobre 2008 a réformé les procédures
juridictionnelles pour les accorder aux principes posés par l'article 6 de la
Convention européenne des droits de 'homme (suite & l'arrét de la
CEDH, du 12-04-2006, Martinie c/France, n® 58675/00). Elle permet I'ac-
célération des procédures en supprimant la régle du «double jugement»,
sépare les fonctions de poursuite, d'instruction et de jugement et
renforce les garanties données aux justiciables.

2011 - La loi n°® 2011-1862 du 13 décembre 2011 relative a la répartition des
contentieux et a l'allegement des procédures juridictionnelles comporte
plusieurs dispositions intéressant les chambres régionales et territoriales
des comptes :

Les seuils de I'apurement administratif sont relevés. Par ailleurs,
celui-ci est étendu aux comptes des établissements publics locaux d’en-
seignement dont les recettes ordinaires sont inférieures & 3 000 000 €, a
compter de I'exercice 2012 ;

Les normes professionnelles : I'article 38 de la loi permet au Premier
président de fixer des normes professionnelles auxquelles les membres
de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes sont
tenus de se conformer dans I'exercice de leurs attributions ;

Les formations inter-juridictions : a la place du systéme précédent
dans lequel chaque juridiction conduisait les travaux qui lui incombaient,
délibérait sur leurs résultats, tandis que la formation inter-juridiction (FIJ)
n’adoptait que la synthése et les suites & donner, la loi prévoit que désor-
mais la FIJ statue sur les orientations des travaux, les conduit, délibére
sur leurs résultats, en adopte la synthése et les suites a donner.

La restructuration du réseau des chambres régionales des
comptes : l'article 46 de la loi abroge l'article L. 2010-1 du CJF aux
termes duquel il existait une chambre dans chaque région, et renvoie a
un décret en Conseil d’Etat le soin de fixer le siége et le ressort des
chambres régionales des comptes, dont le nombre ne pourra excéder
vingt.




Les autres textes intéressants
les juridictions financiéres :

Evaluation des politiques
publiques

La loi n° 2011-140 du 3 février
2011 a conforté I'action de la Cour
des comptes en matiére d’assis-
tance a I'évaluation des politiques
publiques.

Le nouvel article L. 132-5 du code
des juridictions financiéres fixe les
modalités de saisine de la Cour par
le Parlement, I'objet des demandes,
la forme que prend l'assistance de
la Cour, le délai et les regles de
publication des travaux faits a ce
titre.

La loi du 13 décembre 2011 a
étendu sa compétence dans son
role dassistance prévoyant un
élargissement de sa saisine et son
champ de compétence.

Certification des comptes :

La loi n° 2011-900 du 29 juillet
2011, art. 62, a renforcé le role de
la Cour dans le cadre de la certifica-
tion : le nouvel article L. 111-3-1- A
du code des juridictions financiéres
précise ainsi ;

« La Cour des comptes s'assure que
les comptes des administrations
publiques sont réguliers, sincéres et
donnent une image fidéle du résultat
de leur gestion, de leur patrimoine et
de leur situation financiére soit en
certifiant elle-méme les comptes, soit
en rendant compte au Parlement de
la qualité des comptes des adminis-
trations publiques dont elle n'assure
pas la certification. »

2011 - Laloi n°2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances recti-
ficative pour 2011 modifie I'article 60 de la loi n® 63-156 du 23
février 1963 de finances pour 1963. Son article 90 précise les
modalités de mise en jeu de la responsabilité personnelle et
pécuniaire des comptables publics avec lintroduction de la
notion de préjudice. Elle encadre de fagon trés précise le pou-
voir de remise gracieuse dont dispose le ministre chargé du
budget.

2012 - Le décret n°® 2012-255 du 23 février 2012 relatif au siége et au
ressort des chambres régionales des comptes a ainsi modifié
["article R. 212-1 du code des juridictions financiéres et défini le
nouveau paysage des juridictions financiéres :

Ncrd;ias—ce-cmus, Guyane

Basse-Normandie,
Haute-Nomandie

Champagne-Ardenne, Martinique
= lle-de-France Lormaiie Alsace
Guadelocupe
Pays de
la Lore Centre, Bourgogre,
Limousin Franche-Comte
Mayotte
Aquitaine, Rhone-Alpes La Reunion
Poitou-Charentes.
. s Provence-Alpes-
Mid-Pyrindes Céte dAzur
Languedoc-
Roussiion Corse

2013 : Plusieurs évolutions a retenir :
- Entrée en vigueur de la nouvelle procédure juridictionnelle.

- Mise en place du suivi des recommandations : la procédure
de suivi des recommandations des chambres régionales et territo-
riales des comptes est précisée dans le cadre de la note n° 667
du Premier président de la Cour des comptes, en date du 30 mai
2013. L'accent est mis sur les suites données aux recommanda-
tions de la Cour et des chambres régionales et territoriales des
comptes.

Les recommandations et leur suivi, font ainsi partie des objectifs
prioritaires des juridictions financiéres.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=61F2D267812DB726F21AC9F12032EDD0.tpdjo17v_3?cidTexte=LEGITEXT000006070249&idArticle=LEGIARTI000025399729&dateTexte=20130304&categorieLien=id#LEGIARTI000025399729

- Nouvelle maquette pour le PAP des
juridictions financiéres :

Afin de mieux refléter la réalité des juridictions
financiéres, les actions et les objectifs du pro-
gramme 164 (LOLF) « Cour des comptes et
autres juridictions financiéres» ont été refondus,
ainsi qu’une grande partie des indicateurs de
performance. Le programme est divisé en sept
actions, entre lesquelles sont répartis les cré-
dits. Les chambres régionales et territoriales
des comptes (CRTC) participent a ces actions
dans les conditions ci-aprés :

L’action n° 1 est 'examen des comptes pu-
blics. Elle correspond a la mission de jugement
des comptes rendus par les comptables publics
et au contrble de la fiabilité des comptes
effectué a 'occasion de 'examen de la gestion.

L’action n°® 2 est le contrble des finances pu-
bliques. Elle recouvre le contrle des actes
budgétaires, celui des conventions et marchés
publics sur saisine des préfets et la participation
aux missions internationales.

L’action n° 3 est le contrble des gestions
publiques. Il s'agit de 'examen de la gestion des
organismes relevant de la compétence des
CRTC, le cas échéant, dans le cadre d’en-
quétes communes avec la Cour des comptes ou
les autres CRTC.

L'action n° 4 est I'évaluation des politiques
publiques. Les CRTC participent, en tant que de
besoin, aux travaux d’'évaluation demandés a la
Cour des comptes par le Parlement et le
Premier ministre.

L’action n°® 5 est l'information des citoyens.
Cette action correspond a [lactivité de
publication des jugements, avis et rapports
communicables des CRTC.

L’action n° 6 est la mise en jeu de la responsa-
bilit¢ des comptables publics et des gestion-
naires publics. Cette mise en jeu se fait par la
voie de jugements sur les comptes, en ce qui
concerne les comptables de droit ou de fait, et
par la voie des déférés a la Cour de discipline
budgétaire et financiere, en ce qui concerne les
gestionnaires publics ou assimilés.

L’action n° 7 est le pilotage et le soutien des
juridictions financieres.

Pour chaque programme, des objectifs sont fixés
dans un projet annuel de performances (PAP).

Ces objectifs, auxquels sont associés des
indicateurs de performance, sont déclinés dans
les actions qui composent le programme. A la
cloture de I'exercice budgétaire, il est rendu
compte des résultats obtenus avec les moyens
mis en oeuvre, dans un rapport annuel de
performances (RAP).

En application de ces dispositions, chaque
chambre élabore un projet annuel de
performance et rend en fin d’année un rapport
annuel de performance qui retrace l'activité de la
chambre avec ses objectifs et ses réalisations,
le bilan en termes d’emploi des moyens
humains. En pratique, les liens entre la Cour et
les chambres régionales et territoriales des
comptes sont de plus en plus étroits ; la gestion
et I'encadrement des CRTC relévent trés large-
ment de l'autorité de la Cour des comptes la-
quelle est chargée d’'une mission permanente
d'inspection des CRTC ; les  présidents des
CRTC sont des magistrats de la Cour des
comptes ; les procureurs financiers relévent
de l'autorité du Procureur général prés la Cour
des comptes ; les CRTC sont de plus en plus
fréquemment associées aux travaux de la Cour
par leur participation aux enquétes thématiques.



Le champ de
compétence
de la
chambre
régionale

des comptes

Une région

8 départements
3022 communes
1242 EPCI

51 EPS

10 OPHLM

380 EPLE

Midi-Pyrénées

La région Midi-Pyrénées s’étend sur une superficie de 45 348 km?, présentant

- une population de 2 946 507 habitants au 1er janvier 2013 (chiffre actualisé au
1er janvier 2014) ;

- un territoire qui en fait la plus vaste des régions francaises : elle couvre
8,3 % du territoire national mais n'abrite que 4,5 % de la population métropoli-
taine.

La compétence de la Chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées
s'exerce sur les collectivités territoriales de la région et les établissements
publics qui leur sont rattachés. S'ajoutent les associations bénéficiaires de
concours publics locaux, les sociétés d'économie mixte locales, ainsi que, par
délégation de la Cour des comptes, certains établissements publics nationaux.

o Le ressort territorial :

Le ressort géographique de la chambre régionale des comptes de
Midi-Pyrénées s’étend aux huit départements qui composent la région ainsi
qu’aux collectivités, établissements publics et organismes qui y ont leur siége.

La région frangaise qui a le plus de communes

CORREZE HAUTE
CANTAL o

—— Limites de département
——— Limites d'arrondissement DORDOGNE
Limites de canton

B  Chefieude département
@  Chefdieu d'arrondissement
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LOT-ET-GARONNE

LANDES

HERAULT
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©INSEE - IGN 2010 PYRENEES-ORIENTALES




Le contréle
juridictionnel
en quelques
chiffres pour
2013 :

24 jugements

163 ordonnances
29 débets
Montant total de
débets : 699 482 €

Les organismes soumis au contrdle juridictionnel :

La compétence de la chambre est délimitée en application de l'article L. 211-1
et suivants du code des juridictions financiéres : « La chambre régionale des
comptes juge, dans son ressort, l'ensemble des comptes des comptables
publics des collectivités territoriales et de leurs établissements publics ainsi
que les comptes des personnes qu'elle a déclarées comptables de fait. [...] ».

Elle s'étend des collectivités territoriales aux établissements publics de
coopération intercommunale  (communautés urbaines, communautés
d’agglomération, communautés de communes, syndicats intercommunaux et
syndicats mixtes), aux établissements publics de santé, aux offices d'H.L.M. ou
OPAC, aux lycées et colleges.

En matiére juridictionnelle, son champ de compétence se trouve restreint aux
comptes les plus importants, soit 1254 organismes dotés d'un comptable
public a compter du 1er janvier 2012.

La réduction du nombre de comptes soumis au contréle de la chambre en
2013 s'explique par l'application de l'article L. 211-2 du code des juridictions
financiéres tel qu'il résulte de la loi du 13 décembre 2011 relevant les seuils
pour I'apurement administratif.

Les collectivités soumises au contréle juridictionnel de la chambre :

Nombre de collectivités territoriales et établissements publics de la région

Départe- Ariege  Aveyron Haute- Gers Lot Ha%!te's- Tarn Tam et Lk
ments Garonne Pyrénées Garonne MIP
Région 1
Département 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Communes 7 10 60 8 7 11 14 13 130
EPCI 61 86 189 93 75 90 111 59 764
EPS
(Hopitaux) 5 10 6 13 5 5 5 5 54
OPHLM 0 4 1 1 1 0 2 1 10
EPLE 1 3 8 2 1 1 4 4 24
Autres 20 24 84 26 22 27 36 24 263
Totall 95 138 349 144 112 135 173 107 1254

Département



Extraits du code des
juridictions financiéres

Article L. 211-4

La chambre régionale des
compte peut assurer la vé-
rification des comptes des
établissements, sociétés,
groupements et orga-
nismes, quel que soit leur
statut juridique, auxquels
les collectivités territoriales
leurs établissements pu-
blics ou les établissements
publics nationaux dont le
contréle leur a été délégué
en application de [article

L. 111-9 apportent un con-
cours financier supérieur a
1 500 euros ou dans les-
quelles ils détiennent, sé-
parément ou ensemble,
plus de la moitié du capital
ou des voix dans les or-
ganes délibérants, ou exer-
cent un pouvoir prépondé-
rant de décision ou de ges-
tion.

Article L. 211-5

La chambre régionale des
comptes peut assurer la
vérification des comptes des
filiales des établissements,
sociétés, groupements et
organismes visés a l'article
L. 211-4, lorsque ces orga-
nismes détiennent dans
lesdites filiales, séparément
ou ensemble, plus de la
moitié du capital ou des voix
dans les organes délibé-
rants, ou exercent un pou-
voir prépondérant de déci-
sion ou de gestion.

Les organismes soumis a I'examen de la gestion :

En application de larticle L. 211-8, la chambre est compétente pour
I'ensemble des organismes de son ressort territorial : « La chambre régionale
des comptes examine la gestion des collectivités territoriales et de leurs éta-
blissements publics. Elle examine, en outre, la gestion des établissements,
sociétés, groupements des établissements et organismes mentionnés aux
articles L. 211-4 a L. 211-6, ainsi qu'aux articles L. 133-3 et L. 133-4, lorsque
la vérification lui en est confiée par arrété du premier président de la Cour
des comptes. Elle peut également assurer ces vérifications sur demande
motivée, soit du représentant de I'Etat dans la région ou le département, soit
de l'autorité territoriale. ».

La chambre voit ici sa compétence élargie a 'ensemble des organismes qui
relevent de son ressort géographique, y compris et sous certaines conditions,
ceux qui ne sont pas dotés d’'un comptable public: association, groupement
d’intérét public, sociétés d’économie mixte...

Elle privilégie bien sir, les organismes dont le poids financier est significatif.
En 2012, le nombre de ces organismes s'éléve a 5172 et cumulent

(hors EPLE) pres de 15 milliards d*€ de fonctionnement qui se décom-
posent comme sulit
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Les principaux organismes : nombre d’habitants et poids financiers

suivant les départements de Midi-Pyrénées

La région : Midi-Pyrenées

Ariege

Nbre
habitants
Conseil général 153 867
Foix 10 292
Pamiers 16 530

CH du Val d’Ariége
CH d’Ariége Couserans

Habitants : 2 445 000

Masse financiére
(RF 2012)

195 636 267

11132723
22 397 848

96 485103
59 063 475

Haute-Garonne

Nbre
habitants
Conseil général 1224799
Toulouse 446 220
CUGT 711763
Blagnac 21577
Colomiers 32624
Toumnefeuille 26 205
CHU de Toulouse
CHS de Marchant
Lot
Nbre
habitants
Conseil général 177 672
Cahors 21128
Figeac 10 736
CH de Cahors
CH de Figeac
Tarn
Nbre
habitants
Conseil général 381 165
Castres 45023
Albi 51 302

CH Castres Mazamet
CH Albi
CH Lavaur

Masse financiere
(RF 2012)

1385 563 683

657 283 840
503 246 535
78418 637
67 744 317
34693 320

1027983 073
78901 053

Masse financiére
(RF 2012)

204 943 430

32763124
17 499 796

82 608 048
28 770 787

Masse financiere
(RF 2012)
423121 054

65 635 023
65 660 251

137 591 900

94 426 900
53 737 490

11

Conseil général
Rodez

Millau
Onet Le Chateau

CH de Rodez
CH de Villefranche

Conseil général
Auch

L'isle Jourdain
CH d’Auch

CHS du Gers

Aveyron

Nbre
habitants

286 186
26 378

22 902

10 971

Gers
Nbre

habitants
190 776
22 938

6915

Masse financiére : 1 017 680 988 €

Masse financiere
(RF 2012)

325042 702
38 142 752

321898588
15179739
135023 909

63 785 802

Masse financiere
{RF 2012)

231263 033
37 880 697
11 802 874
90 071 841

33967 872

Hautes-Pyrénées

Nbre
habitants
Conseil général 2371271
Tarbes 46 959
Lourdes 15 669
CH Tarbes Vic en Bigorre

CHS Lannemezan

Masse financiére
(RF 2012)

306 544 719
76 887 467
27724 802

139 476 482
84 235 492

Tarn et Garonne

Conseil général

Montauban
Castelsarrasin

CH Montauban

Nbre
habitants

238 213

57 969
13 442

Masse financiére
(RF 2012

292 132 692

79 369 652
20512 007

137 334 828



Les missions et activites

de la chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées

Les chambres régionales
des comptes veillent a la
régularité, a la qualité des
gestions publiques locales
ainsi qu'a [I'équilibre de
leurs finances et la fiabilité
des comptes locaux. Elles
peuvent engager la respon-
sabilité  personnelle et
pécuniaire des comptables
publics.

Elles disposent du pouvoir
d’informer les citoyens pour
nourrir le débat démocra-
tique.

Leurs avis, jugements et
rapports d’observations
définitives  sont  rendus
publics sur le site internet
des juridictions financiéres.
Ainsi, elles favorisent les
corrections des irrégularités
et le redressement d'er-
reurs de gestion. Pour ce
faire, elles disposent d’'une
triple compétence a la-
quelle s'ajoute désormais
lobjectif — d’évaluation des
politiques publiques :

Le contrdle juridictionnel,
L’examen de la gestion,

Le contréle budgétaire.

Elles concourent également
a l'évaluation des poli-
tiques publiques et aux
conditions de leur mise en
ceuvre au niveau local dans
le cadre des enquétes
thématiques.

o Les acteurs :

Les interventions de la chambre régionale des comptes intéressent deux
acteurs impliqués dans les opérations de dépenses et de recettes
effectuées par les collectivités ou établissements publics de la région.
Ces deux acteurs bien distincts sont :

= l'ordonnateur, c'est-a-dire le gestionnaire de la collectivité (maire,
président du conseil général ou régional, président de syndicat, directeur
d’hépital, etc.),

= le comptable public, qui est seul habilité & manier les fonds publics,
c'est-a-dire a encaisser les recettes et a payer les dépenses a la
demande de 'ordonnateur.

o Les principes communs a toutes les procédures :

La collégialité : Les jugements, avis ou observations formulés par la
chambre sont arrétés collégialement, c'est-a-dire par une formation
composée de plusieurs magistrats, sur la base d’'un rapport écrit présenté
par le rapporteur en charge du dossier. Le délibéré exige que chacun
entende le point de vue de l'autre, ait le souci d'argumenter ses
éventuelles divergences, soit attentif aux progres de la discussion et ne
perde pas de vue l'objectif ultime qui est de parvenir a une position
commune. La décision, prise collégialement, efface les positions
personnelles, tandis que le secret du délibéré couvre les positions de
chacun.

Le contradictoire : Le caractére contradictoire de la procédure est un
principe général posé par la convention européenne des droits de
'homme. La loi en fait une régle applicable a toutes les procédures des
juridictions financiéres. Notion simple, elle est pourtant d'une grande
complexité dans son application, et ses modalités ont beaucoup évolué
au fil des ans et au gré des réformes. Un point d’équilibre est toujours
recherché entre I'obligation de connaitre le point de vue du contr6lé et la
nécessité de mener un contréle dans un délai raisonnable. Concrétement,
il implique que toutes les constatations et appréciations, de méme que
toutes les observations et recommandations formulées ensuite, sont
systématiqguement soumises aux responsables des collectivités ou orga-
nismes controlés : elles ne peuvent étre rendues définitives qu'aprés
prise en compte des réponses éventuelles et, en tant que de besoin,
aprés audition des responsables concernés.

L'indépendance institutionnelle des juridictions financiéres et statutaire
de leurs membres garantit que les contréles effectués et les conclusions
tirtes le sont en toute liberté d'appréciation. L'indépendance des
juridictions financieres a été consacrée par le Conseil constitutionnel dans
sa décision du 25 juillet 2001 relative & la Loi organique relative aux lois
de finances (n° 2001-448 DC).

Si elle est fondée sur son statut de juridiction, elle tient aussi a
I"indépendance de ses membres, magistrats inamovibles avec des
garanties statutaires renforcées depuis 2006, complétées par une charte
de déontologie.
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La Mission :

Le controle juridictionnel
est la mission originelle
des chambres régionales
des comptes, qui vaut aux
chambres leur statut de
juridiction.

Extrait du code des

juridictions financiéres :

CHAPITRE ler : Missions
Article L. 211-1

La chambre régionale des comptes
juge, dans son ressort, I'ensemble
des comptes des comptables pu-
blics des collectivités territoriales et
de leurs établissements publics
ainsi que les comptes des per-
sonnes qu'elle a déclarées comp-
tables de fait. La Cour des comptes
statue en appel.

Article L. 211-2

Font l'objet d'un apurement adminis-
tratif par les autorités compétentes
de ['Etat désignées par arrété du
ministre chargé du budget :

1° Les comptes des communes
dont la population n'excede pas 3
500 habitants pour l'exercice 2012
et 5 000 habitants pour les exer-
cices ultérieurs ou dont le montant
des recettes ordinaires figurant au
dernier compte administratif est
inférieur a un million d'euros pour
l'exercice 2012 et a trois millions
deuros  pour les  exercices
ultérieurs, ainsi que ceux de leurs
établissements publics ;

2° Les comptes des établissements
publics de coopération intercommu-
nale dont la population n'excede pas
5 000 habitants pour l'exercice 2012
et 10 000 habitants pour les exercices
ultérieurs et dont le montant des
recettes ordinaires figurant au dernier
compte administratif est inférieur a
deux millions d'euros pour l'exercice
2012 et a cinq millions d'euros pour
les exercices ultérieurs ;

3° Les comptes des associations
syndicales autorisées et des associa-
tions de remembrement ;

I'exercice 2012, dont le montant des
ressources de  fonctionnement
figurant au dernier compte financier
est inférieur a trois millions d'euros.

Le controle juridictionnel

a Principe :

La chambre régionale des comptes juge dans son ressort les comptes de sa
compétence produits par les comptables publics. Elle juge également les
comptes des personnes quelle a déclarées comptables de fait.

o Définition :
Ce contrble vise a s'assurer du respect des régles d’'exécution des recettes et
des dépenses et du principe de la séparation des ordonnateurs et des  comp-

tables. Il s'agit d’'un contrle de régularité des opérations effectuées par les
comptables publics.

Si les comptables n'ont pas satisfait en totalité aux obligations de leur charge et,
notamment, s'ils n'ont pas exercé, en matiere de dépenses et de recettes, les
contrbles leur incombant, la chambre peut exiger d'eux les justifications
complémentaires nécessaires et, a défaut, les mettre en débet. Elle peut aussi
les condamner a 'amende pour retard dans le dép6t de leurs comptes annuels.
Dés lors que ceux-ci ont satisfait a leurs obligations, la chambre les décharge de
leur gestion et leur donne quitus lorsqu'ils ont quitté leurs fonctions.

o Procédure:

La chambre, au terme du processus de controle, rend :

o des ordonnances : c’est l'acte juridictionnel par lequel le Président de la
chambre décharge le comptable et lui donne éventuellement quitus, en
l'absence de charges soulevées par le procureur financier

H

o des jugements des comptes qui, au vu du réquisitoire formulé par le
procureur financier, vont conclure au prononcé d’un débet ou a la décharge
voire le quitus du comptable.

Pour les organismes relevant de I'apurement administratif, les décisions de
décharge sont prises par les comptables supérieurs du trésor. L'éventuelle mise
en débet d’'un comptable est proposée par ledit comptable supérieur dans un
arrété de charge provisoire, mais c'est la chambre qui statue définitivement par
voie de jugement au vu d’un réquisitoire du procureur financier.

o Champ d’application :

Suite a lintervention de la loi du 13 décembre 2011, qui élargit le régime de
I'apurement administratif, les chambres sont compétentes en 2013 pour juger
les comptes des organismes remplissant les conditions ci-dessous

Organismes Nombre Seuil
d’habitants 2 financier 2
Communes et 5000 3 M€
Ets publics
EPCI 10 000 5 M€
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» La loi du 28 octobre 2008
et les décrets n° 2008-1397 et
1398 du 19 décembre 2008
ont réformé les procédures
juridictionnelles en les adap-
tant aux exigences de la con-
vention européenne de sau-
vegarde des droits de
’homme et des libertés fon-
damentales.

Cette loi renforce en particulier le
caractére équitable des procédures
et les rend plus efficaces, en les
simplifiant, en réduisant les délais
et en renforgant les prérogatives du
juge. Elle met fin a la régle du «
double jugement » et prévoit la
possibilité¢ de prononcer la dé-
charge des comptables par voie
d’'ordonnance.

Les fonctions d'instruction, de
poursuite et de jugement sont
désormais séparées.

Toute procédure contentieuse ne
peut étre ouverte que par un réqui-
sitoire du ministére public. Le ca-
ractere contradictoire de la procé-
dure est renforcé et les audiences
publiques sont généralisées.

La loi de 2008 raméne également a
cing ans le délai de la prescription
extinctive pour le jugement des
comptes des comptables patents.

Elle renforce par ailleurs, les préro-
gatives du juge des comptes en
supprimant le pouvoir de remise
gracieuse reconnu au ministre du
budget en matiere d’amende. Cette
loi est entrée en vigueur le ler
janvier 2009.

Les diverses phases du contréle :

1- Production des comptes par le comptable
2- Programmation du contréle par la chambre

3- Notification du controle a I'ordonnateur et au comp-
table en fonction

4- Instruction

5- Rapport du magistrat instructeur

6- Transmission au ministére public

7- En cas de proposition 7- En l'absence
de charges : d e charges :
Réquisitoire ou Conclusions

Phase contentieuse

Notification aux parties

Instruction contradictoire 8- Ordonnance

Rapport du magistrat instructeur ; .
Décharge et quitus

Conclusions du procureur

L’audience publique

Les échanges ont lieu en audience pu-
blique.

Délibéré 8- Jugement

Le délibéré des juges est secret. Le magis- (Somme forfaitaire,
trat chargé de linstruction et le procureur Débet ou
financier n'y assistent pas.

décharge et éventuel-

lement quitus)

Les voies de recours :

Révision d’une décision définitive d’'une chambre régionale des comptes (en
cas d'erreur, omission, faux ou double emploi) :

Appel d'une ordonnance ou d’un jugement : Cour des comptes

Pourvoi en cassation des arréts de la Cour des comptes : Conseil
d'Etat
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La responsabilité per-
sonnelle et pécuniaire
du comptable public est
régie par l'article 60 de
la loi du 23 février 1963
modifié par la loi du 28
décembre 2011 (article
90) :

La responsabilité personnelle
et pécuniaire des comptables
publics

« se trouve engagée dés lors
qu'un déficit ou un manquant
en monnaie ou en valeurs a
été constaté, qu'une recette n'a
pas été recouvrée, qu'une
dépense a été irrégulierement
payée ou que, par le fait du
comptable public, I'organisme
public a di procéder a l'indem-
nisation d'un autre organisme
public ou d'un tiers ou a di
rétribuer un commis d'office
pour produire les comptes ».

A retenir :

Les comptables publics sont
personnellement et pécuniai-
rement responsables, sur
leurs biens propres, des opé-
rations comptables  qu’ils
effectuent.

Les comptables ne sont pas
juges de la légalité interne des
actes des ordonnateurs des
collectivités territoriales.

Le juge des comptes statue
sur leur responsabilité a I'oc-
casion d’un jugement rendu
en audience publique.

Les CRC statuent en premier
ressort sur les comptes des
collectivités territoriales et de
leurs établissements publics.

La Cour des comptes statue
en appel.

La mise en jeu de la responsabilité du comptable :

En cas de constat d’absence de préjudice, le juge financier détermine, a par-
tir d'un taux unique de un milliéme et demi du montant du cautionnement
prévu pour le poste comptable considéré, le montant non rémissible restant a
la charge du comptable.

Dans le cas contraire, il met en jeu la responsabilité du comptable pour la
totalité de la dépense irréguliére ou de la recette non recouvrée. Dans cette
deuxieme hypothése, le ministre chargé du budget peut accorder une remise
gracieuse assortie d'un laissé a charge minimum.

La CRC décharge et donne quitus au comptable aprés constatation des opé-
rations de versement du montant du débet par le comptable.

Les chiffres clés pour I'année 2013 :

24 jugements, dont :
3 jugements de non-lieu

21 jugements pronongant 38 charges dont :

- 29 débets, pour un total de 699 482 €

- 9 sommes non rémissibles, pour 2 071 €

Moyenne des débets : 24 120 €

Moyenne des sommes : 230 €

Nombre de comptables mis en débet : 19
10 appels

Nombre d’ordonnances : 163

Sur les 38 charges prononcées, la CRC a retenu :

- Le préjudice dans 29 cas : le lien de causalité était établi avec le manque-
ment du comptable;

- Dans un cas, la chambre a reconnu I'existence d'un préjudice financier
(non décompte de pénalités de retard sur marché), mais le lien de causalité
n'étant pas établi, elle a opté pour la « somme forfaitaire » .

Les magistrats de Midi-Pyrénées ont eu & trancher dans divers cas
notamment en matiére de restes a recouvrer, de défaut de production d’'une
créance, d'annulation de titre, de disponibilité des crédits, de dépenses de
personnel (régime indemnitaire) et encore, dans les cas trés souvent ren-
contrés de marchés publics (pénalités de retard) et lors de versement de
subventions. Les décisions prises ont été autant d'illustrations de la difficul-
té de la problématique tenant au constat du préjudice et du lien de causalité
avec le manquement du comptable. Aussi, la juridiction s’est prononcée de
facon extrémement circonstanciée.

Dans les trois quart des cas, la chambre a retenu la notion de préjudice et
donc prononcé des débets. Dans les autres cas, la chambre a prononcé une
somme non rémissible pour lesquels entrent éventuellement en jeu les
circonstances de I'espéce.
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Détail de I'activité juridictionnelle par organismes

NUMERO | 7 pE SOMME Qz;'i'fggh';l"i
ORGANISMES 8 LECTURE DEBET NON RE- TABLE
PUBLIQUE MISSIBLE (2013-2014)
Communauté de communes
des vallées d'Ax 09 2013-0001 14-05-2013 2 0 0 0
Commune de Saverdun 09 2013-0002 14-05-2013 2 0 0 1
Commune de Castelginest 31 2013-0003 14-05-2013 0 2 0 0
Commune de Foix 09 2013-0004 18-07-2013 0 0 1 0
Communauté de communes de 12 20130005  1807:2013 1 0 0 1
Saint-Affrique
Commune de Saint-Affrique 12 2013-0006 18-07-2013 1 0 0 1
Centre universitaire Champollion 81 2013-0007 18-07-2013 1 0 0 0
Commune de Saint-Sulpice 31 2013-0008 03-10-2013 2 0 0 1
Commune de Seissan 32 2013-0009 03-10-2013 1 1 0 0
CCAS de Muret 31 2013-0010 03-10-2013 3 0 0 0
Commune de Frouzins 31 2013-0011 03-10-2013 1 0 0 0
OIS € ETET I 31 20130012 03-10-2013 2 0 0 1
du SICOVAL
Département de la Haute-Garonne 31 2013-0013 14-11-2013 2 0 0 1
Commune de Massat 09 2013-0014 14-11-2013 0 1 0 0
SMDEA 09 2013-0015 14-11-2013 0 1 0 0
Commune de Lavaur 81 2013-0016 14-11-2013 0 0 1 0
Commune de Cornebarrieu 31 2013-0017 14-11-2013 2 0 0 0
G CIE e LI e 82 2013.0018  14-11-2013 2 1 0 1
du Grand Montauban
Commune de Montauban 82 2013-0019 14-11-2013 0 1 0 0
SYMAT 65 2013-0020 14-11-2013 2 1 0 2
Commune de Lezat-sur-Léze 09 2013-0021 20-12-2013 4 0 0 1
e 09 2013.0022  20-12-2013 1 0 0 0
de Saverdun
SMECTOM du Plantaurel 09 2013-0023 20-12-2013 0 1 0 0
Commune de Labastide de I'Hers 09 2013-0024 20-12-2013 0 0 1 0
TOTAUX B 29 | 9 | 3 | 10




Evolution de I'activité juridictionnelle 2012-2013
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La mission :
Les chambres régionales des
comptes examinent la gestion des
collectivités territoriales suivant une

procédure précisément définie par

le code des juridictions financieres.
A ce titre, elles produisent des
rapports d’observations définitives

Extrait du code des juridictions
financiéres (CJF):
Article L. 211-8

La chambre régionale des
comptes examine la gestion des
collectivités territoriales et de
leurs établissements publics. Elle
examine, en outre, la gestion des
établissements, sociétés, groupe-
ments des établissements et
organismes mentionnés aux ar-
ticles L.211-4 a L. 211-6, ainsi
quaux  articles L. 133-3 et
L. 133-4, lorsque la vérification lui
en est confiée par arrété du pre-
mier président de la Cour des
comptes. Elle peut  également
assurer ces Vvérifications sur de-
mande motivée, soit du  repré-
sentant de I'Etat dans la région ou
le département, soit de l'autorité
territoriale.

L'examen de la gestion porte sur
la régularité des actes de gestion,
sur I'économie des moyens mis
en ceuvre et sur ['évaluation des
résultats atteints par rapport aux
objectifs fixés par ['assemblée
délibérante ou par [l'organe
délibérant. L'opportunité de ces
objectifs ne peut faire I'objet d'ob-
servations.

La chambre régionale des
comptes peut également dans le
cadre du contréle des comptes de
l'autorité délégante, vérifier au-
prés des délégataires de service
public les comptes qu'ils ont pro-
duits aux autorités délégantes.

L’examen de la gestion

Principe :

L’examen de la gestion est défini a l'article L.211-8 du code des juridictions
financiéres. Les contrdles sont engagés dans ce cadre a l'initiative de la
chambre régionale des comptes dans le respect de son programme annuel
de veérification. lls peuvent aussi I'étre sur demande motivée de l'autorité
locale ou du préfet. L'examen de la gestion porte sur la régularité des actes
de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre et sur 'évaluation des
résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par I'assemblée délibérante
ou par l'organe délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire I'objet
d’observations.

Définition :

o La régularité des actes de gestion, c'est-a-dire la conformité au droit
des opérations de dépenses et de recettes (par exemple, 'achat a-t-il
respecté les régles applicables a la commande publique ?).

o L’économie des moyens mis en ceuvre dans ['utilisation des fonds
publics (par exemple, I'objectif ou le programme défini par la collectivité
aurait-il pu étre réalisé a moindre co(t ?).

o L'efficacité : Les résultats par rapport aux objectifs fixés par 'assem-
blée délibérante (par exemple, 'investissement réalisé par la collectivité a-t-
il permis d'atteindre I'objectif fixé ?).

Objectif :

Cet examen permet a la chambre de formuler des observations répondant
a un triple objectif :

o Apporter une information aux élus locaux qui peuvent ainsi
prendre connaissance d’éventuels dysfonctionnements.

o Contribuer a I'amélioration de la gestion des organismes controlés,
en invitant leurs responsables a suivre les recommandations de la
chambre, a corriger ou prévenir les dysfonctionnements relevés.

o Participer a la démocratie locale en informant le citoyen sur
I'emploi des deniers publics.

Champ d’application :

Contrairement au contréle juridictionnel, le champ de compétence de la
chambre en matiére de contrble de la gestion n'est pas limité par le
volume financier ou le nombre d’habitants des collectivités du ressort terri-
torial de la chambre. Il s'ensuit que le contrle peut porter sur toute
collectivité et établissements publics situés dans sa zone géographique
de compétence. Il peut s'appliquer a un grand nombre d'organismes,
qu'ils soient ou non dotés d'un comptable public. Cependant, et pour des
raisons tenant a l'efficience des contrbles, la chambre détermine une
programmation pluriannuelle des « grands comptes ».
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La loi n°2008-1091
du 28 octobre 2008
(art. 24 ) :

Art. L. 243-5 du CJF :

Les chambres régionales
des comptes arrétent leurs
observations  définitives
sous la forme d'un rapport
d'observations.

Ce rapport
d'observations est
communiqué :

- soit a I'exécutif de la collectivité
locale ou au dirigeant de I' éta-
blissement public concerné ;

- soit aux représentants des
établissements, sociétés, grou-
pements et organismes men-
tionnés aux articles L 133-3,
L.133-4 et L. 211-4 a L. 211-6,
dans ce cas, il est également
transmis a l'exécutif de la col-
lectivité territoriale qui leur a
apporté un concours financier
ou qui détient une partie du
capital ou une partie des voix
dans leurs instances de déci-
sion.

I est communiqué a l'exécutif
de la collectivité territoriale ou
de ['établissement public et, le
cas échéant, pour ce qui le
concerne, a l'ordonnateur ou au
dirigeant qui était en fonctions
au cours de l'exercice.

Les destinataires du rapport
d'observations disposent d'un
délai d'un mois pour adresser
au greffe de la chambre régio-
nale des comptes une réponse
écrite. Dés lors qu'elles ont été
adressées dans le délai précité,
ces réponses sont jointes au
rapport. Elles engagent la seule
responsabilité de leurs auteurs.

L’étendue du controle :

Lorsque ces organismes sont dotés d'un comptable public, I'examen de la
gestion est généralement couplé au jugement des comptes. Cependant,
'examen de la gestion ne se limite pas au seul domaine financier et
comptable. La chambre peut s'intéresser a tous les domaines de la gestion.
Elle conjugue son approche thématique avec sa participation aux enquétes
menées conjointement notamment avec les autres chambres régionales
des comptes et la Cour des comptes.

Le rapport d’observations :

Le rapport d’observations est le fruit du travail de la collégialité. A issue de
son instruction, le rapporteur présente en séance les observations qu'il a
retenues lesquelles sont obligatoirement arrétées par le collége des
magistrats. Elles peuvent donner lieu a conclusions du procureur financier.
Le rapport d’'observations provisoires issu du délibéré est adressé aux
ordonnateurs qui peuvent faire valoir leur point de vue.

Dans un délai de deux mois, ceux-ci peuvent transmettre a la chambre leur
réponse écrite. Ce n'est qu'aprés avoir examiné les réponses aux
observations provisoires, et entendu & nouveau les intéressés qui ont
sollicité une audition que la chambre arréte ses observations définitives.

L’'ordonnateur peut encore adresser dans un délai d’'un mois une réponse
qui sera jointe au rapport d’observations définitives lequel lui sera a
nouveau notifié par le greffe de la juridiction.

Le rapport d’'observations définitives de la chambre cléture 'examen
de la gestion. Il comporte une synthese, des constats et des
recommandations :

o Une synthése : afin de faciliter la lecture du rapport, une synthése
est rédigée qui comporte I'essentiel des constats et recommanda-
tions.

o Des constats : Le rapport comporte des observations qui révélent
les dysfonctionnements constatés. La chambre formule des obser-
vations dans les domaines de la fiabilité des comptes, de la qualité
des informations budgétaires, de la situation financiére, et le plus
souvent sur les procédures de commande publique, la gestion des
personnels, et tous autres aspects propres a la gestion de I'orga-
nisme.

o Des recommandations et leurs suivis: L'un des points de
passage obligé d’un contréle est de vérifier la suite qui a été donnée
par l'organisme aux différentes observations formulées lors du
contrble précédent. Pour faciliter ce suivi, depuis 2012, les rapports
de gestion de la chambre ne se limitent pas a formuler des
observations. lls contiennent également des recommandations. Dans
les différents domaines qu'elle a examinés, la chambre émet des
recommandations qui peuvent donner lieu @ des engagements de s’y
conformer par les ordonnateurs.
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Le rapport d'observations
est communiqué par
'exécutif de la collectivité
territoriale ou de I'établis-
sement public a son as-
semblée délibérante, des
sa plus proche réunion.

Il fait l'objet d'une inscrip-
tion a l'ordre du jour de
I'assemblée délibérante ;
il est joint a Ia
convocation adressée a
chacun des membres de
l'assemblée et donne lieu
a un débat.

Le rapport d'observations
ne peut étre publié ni
communiqué a ses
destinataires ou a des
tiers a compter du premier
jour du ftroisieme mois
précédant le mois au
cours duquel il doit étre
procédé a des élections
pour la collectivité
concernée et jusqu'au
lendemain du tour de
scrutin ou [I'élection est
acquise

A retenir

L’examen de la gestion porte sur
la régularité des actes de gestion,
’économie des moyens et
I’évaluation des résultats obtenus
par rapport aux objectifs.

Les rapports d’observations ne
peuvent comporter des
appréciations sur I'opportunité
des objectifs poursuivis.

lls sont arrétés a [lissue d’'un
processus contradictoire et
collégial.

Les rapports comportent des
constats et des recommandations
mais n’entrainent pas de sanction.
lls ne font pas juridiquement grief
et ne sont pas susceptibles d’ap-
pel.

lls ont pour but d’éclairer le
citoyen sur le bon emploi des
deniers public

Schéma de procédure
Lettre d'ouverture de contréle
Instruction par le ou les magistrats et leur équipe
Entretien avec I'ordonnateur, marquant la cloture de I'instruction
Rapport d'instruction par le magistrat instructeur
Délibéré de la chambre régionale des comptes
Rapport d'observations provisoires (ROP)
Réponse de I'ordonnateur et audition éventuelle des personnes
concernées
Délibéré de la chambre régionale des comptes
Rapport d'observations définitives (ROD)

Les suites :

Les suites données aux observations ou recommandations sont réelles. Il
est fréquent que des améliorations soient apportées en cours d'instruction,
avant méme que le rapport d'observations provisoires ne soit communiqué.
En réponse a ce demier, les ordonnateurs s'engagent souvent a mettre en
ceuvre les recommandations qui leur sont formulées. Cependant, si la
chambre reléve des faits susceptibles de faire I'objet d'une qualification
pénale, elle en avise l'autorité judiciaire par l'intermédiaire de son procureur
financier.

La communication :

Le rapport d'observations est communiqué par I'exécutif de la collectivité
territoriale ou de I'établissement public & son assemblée délibérante, dés sa
plus proche réunion. Il fait I'objet d'une inscription a l'ordre du jour ; il est
joint & la convocation adressée a chacun des membres de I'assemblée et
donne lieu a un débat.

A lissue de cette communication dont 'assemblée délibérante conserve la
primeur, le rapport, accompagné, le cas échéant, de la réponse qui lui a été
donnée est publié sur le site internet des juridictions financieres a 'adresse
suivante pour Midi-Pyrénées : www.ccomptes.fr/midi-pyrenees

Le relais d’informations dans la presse :

Suite a la publication, la presse locale et divers médias se font le relais
auprés du grand public des observations qui ont été relevées dans les rap-
ports d'observations définitives. Pour plus de pédagogie, la chambre assortit
sa publication d’un communiqué de presse. On notera toutefois, qu'en appli-
cation de l'article R 241-18-1 code des juridictions financiéres la communi-
cation a été suspendue a partir du 1er décembre 2013.

137 « retombées presse » ont été comptées pour I’'année
2013

20


http://www.ccomptes.fr/midi-pyrenees

E
L
29/01/2013

L'hépital engagé sur la voic du redressemen

SANTE

techniques de T

e
Lhopitat v, en owire. poursuivee In

cructuration de son offre en Soins
ailiatif

& Nows souhaitons pérenmisar ey
consultetio e

clarifiera
Garntesoument histotre
e désormats wu pasrd.

FRAN

La chambre dans la presse

Dépéche da Midi du 15 juin 2013

[+ W
8 que dépkors fa chambre régionale Oes comptos

locatas do 35 houres,

chamee, four

président. pryr
s b M e g el ot 9, s ot e e, s g
foroa hier lors da laudiencs solennolle

do Lo jurkicton, & Toueuse.

publigusss, Jean

e
3 & comemancar pa fo rospect &5 ia dusie du femps da travl, Une situation, précise-t-
. Gt st pees propre & ia Houso-Garonne.

Toutouss : tn maire

Tiasho,

Radio Totem le 14 féurier2013

L’ INFO...
du TARN

le 12/02/2013

«Journal
TOULOUSAIN

gAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES
SMTC : Investissements ou gratuité,
heure du choix 2

L tevics demie,Jean Mecten, présdent de la Chambre régionale d«mm

e e e o

B eyt s ot
P asure Heque e

P e

‘Des investissements
mrevus surdimonsionnes

Wre

I —y m‘i s ot v

e e it kel .

B e et e prircemertesth bt e

T o b et S e acer

s e oo

e oo o pirire P lrc G e, g e

P s m..w;&-um et rime Cabugae ke us_cles

SCEISTETIN e g te teotet By foeies o fraramnt o

o Tl 2 SWTC e des s R oot Cou

i s e

Pl iy

= T e s ..,....,,m..wa.h

Gy comeamen oa o sbige Pl Do,

T i ot Lo, TPl des e

T S Sl i TS T Garement e etn

P arrrac

Pt :

SR T T, comuradtai e, 4 mime

P 2 g Soukl 1 corir “ta seconce
Pk i marne s

La ville de Rabastens (Tarn) & demandé au juge &
qui doit. permetire
Tosiquet, &-ton sppels el mprds de oot de i i

e Débease. & Fouest do P

La Cour des con

s présente son repport public annuel of ses remarques sur la tenue des fine
publiques, ce mardi. Un message trés attendu ou moment ol le débat sur 1a réduction des der

3% du PIB en 2013 risaue de se ranimer.

he notamment surle réle des collectivités tarritoriales comme financaur public

écheions de la puissance publiaue
visés, la Cour s'attarde cette année sur les finances des départements.

Cartains constats ont djA filies dans la presse. Les sal
Pencadrement, sont Jugés sans llen avec les

Farmi les mauvais eleves de 2012 pointés par a Juridiction financiere, e ourd deicit chronia |

complexe Cap Découverte & Carmaux, dans le Tarn, fait l'objet, avec d’autres, d'une "alerte’ de
caur.

Préts toxiques: nonve]le
entre R

d'une

de pror
et Dexia

Namterre, 28 févr. 2013 (AFF) -

firds do Naniorrs uno nouvelle prorogation de s médiniion
issuze amiable & e lapposant i 1a banque Dexia au sujet de deus préts dita
le prorogaton on principe dun mois®, & aioné & FAFP Me €
banquo éaient -toujours e cours”,

uspension, pendant deux ans, des effets

intophe

L 10 janvier, Ia justics avail déji, & la demande des doux partics, prolonge lu médiation jusquiau 20 février et
renvoyd le dossier au 28 février

Datn e auire affuirs lmpiiuant Deis, lo concil pénéral do Seins St Denls o cbiony le & février de la justice
Fannulation des taux d'iméret considéncs préts contractés auprés de ln bangue, méme s
o caa . aotind coun cxtie oo a'avait pas SrOmDS o

Dane dautres litiges.

En juin, s mainic de Sasscnage
rembourser ics quelques

. des villes de France avaicnt .mma: deumml nte au pénal, & linstar d'AsDidres-sur-Seine.
septonmbre 2

(Isére), W e avait décidé ne plus
636.000 curos diniéréts dhun “emprunt xiepe comed fuprés de Dexia.

Fin septembee In vile dAsnitres-sur-Scine aveic & son lowr refusé de payer la hausse dintérets de Mun de ses
emprunts di

coxiques” & 1a bangue.

DEXIA
Wao/al

Afple 28 févr. 13421 10

Toutléco du 12-02-2013

Toutiéco du 12-02-2013
Atnune

Toulouse. La
fnancier

redeninir son pacta

Vous daver 8tre abonnd pour utilisar ces outils.

los racattes, mals sussi & une

cer ta Chamere

o:
=..w4 ‘au sein du rappart annue! de la Cour des comptes ce mard] 12 février, (instance note que « les
Volumes di

mambres »

Ls Chombre régionsie .

urbaine u Grand

[

Chambre.

Gazette du Midi
47-23 juin 2013
Finances. La cna mhre rﬁgﬁunam des comptes de Midi-Pyrénées
elle les publics 3 réduire leurs colits.
«Il faut maitriser la depense locale!»

« 3 temps ploin perdus »,
opancetocn gt
bkl gy oo

e e A Pt Sepiar e
douchoses pas
nepmaes ‘publiques totales, mais quand lss offectifs aug- KTTENDRE UNEMASSE
e i CRIGUE
fos grands dquilibres Ainan-  d'
Indispensables au réta- D ractréagicn e Acourt
Dlissement des _compt o sevoi les pédmitres &l
publics de la Nation. » Plus HAHWF DE PRC
auur bilan_des actions 1 I ) minsi

nale des comptes do Midi lg-hmﬂn[mﬂsn £n cause 5
n ebsen-

communale. « Nous n'avans
‘mas-

Pyrénées on 2012 — dont les qu

comptes rendus ont été téisme bien plus I-n iportant  ses critiques pous lvulr des
publiés m ¥ services
gupailaq'uanalas'mamu de tavail constaté

Joan Mottss,son pedsiden émate ¢ tnferieur aux

L jain. Sacible1Les 5363 col-  proportions telles dans certal-
leccivités tecritoriales of étn-  nes structuros que cela peut

s, comm
hosphatiers font parde des

Pyréndes plorrdy
gaamibrs ot qul ont « Beore
de lu marge
pour i ot Sepen
Sesw Lapratidp

les régles de pr

€ supplémentaires par  maltrise d 13
iarancaine de  Gure des appols d'offres riest

s Surune

Jibortés prises avoc la durde  teur selon lul, bien que « la

as de autres dans oo domalne ».
Gl selon pli-  Midi-Pyrenées, seule une Jjean Mots met on gaide,
| Part des s surcofits » da ces cluros'estengagée breve-  enfin, sur lo reCours gramm
griide Upoints rinsldudeigr  nirkla durée lgale,sclon e~ sunt wxpan 5 publics
pitvés Una pratiqus » sl
portance du po
1.@»»49:@. e e ot mom.  malsmarme chezles pruspet-

A M6

Collectivités territoriales et
établissements publics

Régions, Départements, communes

Etablissements publics locaux
EPCI
EPS

Etablissement public national

18

Organismes non soumis a la
comptabilité publique

- Société d'économie mixte

TOTAL

36 41
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Liste des rapports d’observations définitives communicables en 2013

Lot Aveyron
Ui G XTI Département du Lot( Analyse Commune de Saint-Affrique,
Commune de Castelsarrasin, financiere), 15/04/2013 29/07/2013
20/03/2013

SDIS du Lot, 11/06/2013 Commune de Rodez, 13/09/2013
Communauté d’aggloméra-
tion du Grand Montauban, Département du Lot, Communauté d’Agglomération
28/03/2013 14/10/2013 du Grand Rodez, 24/09/2013

Communauté de commune du
Saint-Affricain, 26/09/2013

Communauté de communes du
Saint-Affricain (Abattoir),
26/09/2013

Gers

Centre hospitalier de Condom,

29/03/2013 Commune de Decazeville,

17/12/2013

Commune dEauze, 10/04/2013 Centre hospitalier de Millau,

Communauté d’agglomération du 2L AP AU

Grand Auch, 24/10/2013

Hautes-Pyrénées

Commune de Luz-Saint-Sauveur, Tarn

25/02/2013

Commune de Campan,
29/08/2013

Syndicat de la découverte de
Carmaux, 19/03/2013

Syndicat mixte aménagement de la
Découverte , 19/03/2013

Commune de Lavaur, 12/09/2013

Haute —Garonne

Commune de Lisle sur Tarn,
Commune de Castelginest, 27/03/2013 10/12/2013

Commune de Bagnéres de Luchon, 31/05/2013

Commune de I'Union, 04/06/2013

Communauté d'agglomération du SICOVAL, 01/07/2013 Ariége

Syndicat mixte traitement et recyclage des ordures Commune de Luzenac,
ménagéres (SITROM), 17/10/2013 15/07/2013

Centre hospitalier universitaire de Toulouse, 21/10/2013 Commune Laroque, 14/09/2014
Département de la Haute-Garonne, 24/10/2013 Communauté de commune de

, oo Laroque d’Olmes, 25/09/2013
GIP MIPIH Informatique hospitaliére, 12/12/2013
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La Mission :

Depuis l'intervention de la loi
de 1982 supprimant la tutelle
sur les collectivités locales,
les actes des collectivités
territoriales sont exécutoires
de plein droit dés lors qu'ils
ont été publiés et transmis au
service du contrdle de
légalité.

Cependant, le Préfet peut
saisir la chambre de la
situation ~ budgétaire  ou
comptable d’une collectivité.
De méme, un créancier, un
comptable ou toute personne
y ayant intérét peut saisir la
chambre en cas de créance
détenue sur une collectivité.

Extrait du code
des juridictions
financieéres :

Article L. 232-1

Le contréle des actes
budgétaires et de I'exécution
des budgets des collectivités
territoriales et de leurs
établissements publics
s'exerce dans les conditions
prévues par le chapitre Il du
titre unique du livre VI de la
premiere partie du code
général des collectivités
territoriales (CGCT) articles
L.1612-1 a L. 1212-20:

L. 1612-2 : Budget non adopté

L. 1612-5 : Budget adopté en
déséquilibre

L. 1612-12 : Compte administratif

non voté

L. 1612-14 : Compte administra-

tif en déficit

L. 1612-15 : Acquittement des
dépenses exigibles

Le controle budgetaire

Principes :

Il s'agit d’une mission de nature administrative : la chambre apporte son
expertise en qualité d'autorité indépendante. Elle formule des avis.

Définition :
En application de l'article L. 232-1 du CJF, les chambres régionales des
comptes concourent au contréle budgétaire des collectivités territoriales et

de leurs établissements publics dans des cas strictement définis par le
législateur.

Cing cas de controle des actes sont prévus par la o :

o Lorsque l'organisme en cause n'a pas voté son budget dans les délais
légaux, afin que la chambre formule & Iattention du représentant de I'Etat
des propositions pour qu'il puisse arréter le budget en lieu et place de cet
organisme (procédure prévue par l'article L.1612-2 du CGCT) ;

o Lorsque l'organisme a voté un budget en déséquilibre, afin que la
chambre propose les mesures propres a rétablir 'équilibre budgétaire de la
collectivité territoriale ou de I'établissement public concerné ; dans ce cas le
préfet n'intervient, dans un second temps, que dans Ihypothése ol
I'organisme refuse de suivre les recommandations de la chambre
(procédure prévue par l'article L.1612-5 du CGCT) ;

o Lorsque I'organisme considéré a refusé de voter le compte administratif
de l'ordonnateur, afin que la chambre vérifie que le projet de compte
administratif est conforme au compte de gestion du comptable ; si tel est
bien le cas, le projet de compte administratif est considéré comme « valant
compte administratif » pour le calcul des dotations dues par I'Etat &
I'organisme (procédure prévue par I'article L.1612-12 du CGCT) ;

o Lorsque I'organisme en cause a voté un compte administratif en déficit,
afin que la chambre propose les mesures nécessaires au rétablissement de
I'équilibre budgétaire de la collectivité ou de I'établissement ; dans ce cas
également, le préfet n'intervient, dans un second temps, que dans I'hypo-
thése ou I'organisme n’'a pas pris de mesures suffisantes pour résorber son
déficit (procédure prévue par larticle L.1612-14 du CGCT) ;

a De méme, lorsque les crédits nécessaires a I'acquittement d'une dépense
obligatoire n'ont pas été inscrits au budget, la chambre peut étre saisie par
le préfet, le comptable ou le créancier. Elle est alors amenée a apprécier le
caractére obligatoire de la dépense et a adresser, le cas échéant, une mise
en demeure a la collectivité ou l'organisme concerné, d'inscrire les crédits
nécessaires a son budget. En cas de défaillance de la collectivité ou de
létablissement, la chambre demande au représentant de 'Etat d'inscrire la
dépense obligatoire au budget et propose, s'il y a lieu, les mesures
nécessaires pour la financer (procédure prévue par l'article L.1612-15 du
CGCT).
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En matiére de dépense
obligatoire :

La chambre régionale des
comptes ne peut constater
qu'une dépense est obliga-
toire pour une commune et
mettre celle-ci en demeure
de l'inscrire & son budget
qu'en ce qui concerne les
dettes échues, certaines,
liquides, non sérieusement
contestées dans leur prin-
cipe et dans leur montant,
découlant de la loi, d'un
contrat, d'un délit ou d'un
quasi-délit ou de toute
autre source d'obligations.
Lorsqu'elle est saisie d'une
demande qui fait l'objet
d'une contestation sérieuse
de la part de la commune,
elle est tenue de rejeter
cette demande.

Les chiffres clés
pour 2013 :

Nombre de saisines
suivants les articles du
CGCT

Art. L. 1612-2 - Budget

non voté : 6
Art. L. 1612-5- Budget en

déséquilibre : 8

Art. L. 1612-12 - Rejet du

compte administratif : 2

Art. L. 1612-14 - Compte
administratif en déficit : 1

Art. L. 1612-15 - Dépenses

obligatoires non inscrites : 8

Art. L. 5211-26 - dissolution
d’un EPCI : 1

La chambre régionale des comptes peut également étre saisie
par le Préfet a titre consultatif :

a de conventions relatives a des délégations de service public (art.
L.1411-18 du CGCT) ;

a de conventions relatives aux marchés publics (art. L. 234-2 du Code
des juridictions financieres) ;

o de délibérations des sociétés d’économie mixte locales (SEML) qui
apparaissent de nature & augmenter gravement la charge financiere
d’'une ou plusieurs collectivités ou de leurs groupements actionnaires,
ou bien le risque encouru par ces derniers lorsqu'ils ont apporté leur
garantie @ un emprunt contracté par la société (art. L.1524-2 du
CGCT).

La chambre dispose également d’'un délai d’un mois pour émettre un
avis sur ces saisines.

Elle examine notamment dans ces avis les modalités de passation de
I'acte, son économie générale ainsi que son incidence financiéere sur la
situation de la collectivité ou de I'établissement public.

Par ailleurs, le directeur de I'agence régionale de I’hospitalisation
peut demander a la chambre d’établir un plan de redressement
des établissements publics de santé présentant une situation finan-
ciere particuliérement dégradée (art. L. 232-5 du code des juridictions
financiéres et L. 6143-3 du code de la santé publique).

Champ d’application :

Il concerne non seulement les collectivités et établissements publics
locaux dont les comptes sont jugés par la chambre mais aussi des
petites communes normalement soumises a I'apurement administratif
confié aux services de la direction générale des finances publiques.

L’avis :

Les chambres, quand elles statuent en matiére budgétaire, ne pronon-
cent ni un jugement sur les comptes, ni une décision juridictionnelle.
Elles ne suivent pas davantage une procédure contentieuse.
Les décisions des chambres sont soumises au contrble de la
juridiction administrative des lors qu'elles font grief.

Nombre de saisines budgétaires suivant les articles du CGCT

12

w2012
m 2013

Art. Art. Art. Art. Art. Art. Art. L.
L.1612-2 L.1612-5 L1612-12 L.1612-13 L.1612-14 L.1612-15 5211-26
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Schéma de procédure :

Saisine dela chambre au fitre des articles : Saisine de |a chambre par un tiers
L 1612-2 du CGCT Budget non vote, L. 1612-15 du CGCT Dépenses
L. 1612-12 Compte administratif non voté obligatoires non budgétisees

L. 1612-5Budget en déséquilibre
L. 1612-14 Compte administratif en déficit

Préfet Préfet / Comptable

Procédure
contradictoire

Un mois

Avis de la chambre

La CRC :

- Examine la recevabilité

- Propose au représentant de ['Etat...
-Invite la collectivité/met en demenre.. ..

N

En application de I'article

L. 1612-19 du CGCT, les
avis des CRC sont
communicables dés la plus poche
réunion de I'assemblee
délibérante.

Nombre d’avis
rendus

Le contr6le budgétaire en chiffre pour ’lannée 2013

Art. L. 1612-2 - Budget non voté 6
Art. L. 1612-5- Budget en déséquilibre 8
Art. L. 1612-12 - Rejet du compte administratif 2
Art. L. 1612-14 - Compte administratif en déficit 1
Art. L. 1612-15 - Dépenses obligatoires non inscrites 8
Art. L. 5211-26 -Dissolution d’EPCI 1
TOTAL pour I'année 2013 26
Rappel pour I'année 2012 35
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Le contréle budgétaire : bilan des avis par département années 2013

Tarn et Garonne

SM Ordures ménagéres moyenne Garonne, 27/03/2013,
Art. L 1612-15

GCSM « Accueil familial du Sud-Ouest », 02/07/2013,
Art. L. 1612-2 Aveyron

Commune de Barry d’lslemade, 30/05/2013, Art. L. 1612-5 Commune de Salles Curan. 23/05/2013,

) Art. L 1612-12
Commune de Parisot,18/06/2013, Art. L 1612-5

Gers
Commune de

Campagne d’Armagnac, 18/06/2013,
Art. L. 1612-2

Tarn

Commune de Venes, 15/03/2012,
Art. L. 1612-15

Commune de Lasgraisse, 20/06/2012,
Art. L.1612-14

Commune de Lasgraisse, 20/06/2012,

Hautes-Pyrénées Art. L. 1612-5

SM du Hautacam, 24/06/2013,
Art. L. 1612-5

Communauté d’Agglomération de
Castres Mazamet, 15/10/2013,
Art. L.1612-15

SM du Hautacam, 24/06/2013,
Art. L. 1612-14

Ariége

Com. de communes du Pays d'Olmes, 11/02/2013, Art. L. 1612-15

Haute -Garonne SM Ariege Valbois, 14/02/2013, Art. L. 5211-26

Communauté de communes de Nébouzan-Riviere, Commune de Bagert, 14/05/2013, Art. L. 1612-2
23/01/2013, Art. L. 1612-15

Commune de Saint-Martin d'Oydes , 27/06/2013, Art L 1612-2
Commune de Blagnac, 26/02/2013, Art. L.1612-15

Commune de Saint-Lizier, 02/07/2013, Art. L. 1612-5
Commune de Muret, 06/06/2013, Art. L.1612-15

Commune de Labastide de Bousignac, 27/06/2013, Art. L. 1612-2
Commune de Gensac de Boulogne, 27/06/2013
Art. 1161215 Commune d'Artigat, 02/08/213, Art, L. 1612-5

Commune d'Ausseing, 04/07/2013, Art. L.1612-2 Commune de Les Bordes-Sur-Arize, 05/09/2013, Art. L.1612-5

Commune d'Ausseing, 04/07/2013, Art. L.1612-12 Commune de Villeneuve d'Olmes, 24/10/2013, Art. L. 1612-15

25/09/2013
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La loi du 3 février 2011 :
le chapitre Il du titre Il du
livre ler du code des
juridictions financieres est
complété par un article
L. 132-5 ainsi rédigé :

« Art. L.132-5.-Au titre de
l'assistance au  Parlement
dans le domaine de ['évalua-
tion des politiques publiques
prévue par larticle 47-2 de la
Constitution, la Cour des
comptes peut étre saisie d'une
demande d'évaluation d'une
politique publique par le prési-
dent de I'Assemblée nationale
ou le président du Sénat, de
leur propre initiative ou sur
proposition d'une commission
permanente dans son
domaine de compétence ou de
toute instance permanente
créée au sein d'une des deux
assemblées  parlementaires
pour procéder a l'évaluation de
politiques publiques dont le
champ dépasse le domaine de
compétence  d'une  seule
commission permanente.

La loi du 13 décembre
2011 introduit au code
des juridictions
financieéres :

« Art. L. 111-9-1. - Lorsqu'une
enquéte ou un contréle releve
a la fois des compétences de
la Cour des comptes et de
celles d'une ou plusieurs
chambres  régionales  des
comptes ou de celles de deux
ou plusieurs chambres régio-
nales des comptes, ces juridic-
tions peuvent, dans l'exercice
de leurs missions non
Jjuridictionnelles, mener leurs
travaux dans les conditions
suivantes.

Une formation commune aux
juridictions est constituée par
arrété du premier président
dans des conditions fixées par
voie réglementaire. Elle statue
sur les orientations de ces
travaux, les conduit et délibere
sur leurs résultats. Elle en
adopte la synthése et les
suites a lui donner. »

Les travaux communs des
juridictions financieres

L'évaluation : « La Cour des comptes assiste le Parlement et le Gouverne-
ment dans ['évaluation des politiques publiques » (article 47-2 de la Cons-
titution). Depuis la loi du 13 décembre 2011, instituant les formation inter-
juridictions (FIJ,) les chambres y sont pleinement associées.

Principes :

L’évaluation part d’'un a priori neutre et cherche autant a valoriser les as-
pects positifs qu'a critiquer les aspects négatifs d’'une politique publique,
quelle peut aider a conforter ou remettre en cause. Pour cela, les
chambres participent a des « travaux communs » aux juridictions finan-
cieres ou « enquétes nationales communes a la Cour et aux chambres
régionales et territoriales des comptes ».

Définition :
Une évaluation doit permettre d'apprécier si une politique publique est :

- cohérente, a la fois dans sa conception et sa mise en ceuvre ;
- efficace : les effets propres de la politique sont conformes a ses objectifs ;
- efficiente : les résultats sont a la mesure des sommes dépensées ;

- effective quelles sont les conséquences globales de la politique menée pour la
société ;

- pertinente : les objectifs explicites d'une politique sont en adéquation avec les
problémes qu'elle est supposée résoudre.

Procédure :

Les magistrats de la Cour et des CRTC délibérent ensemble sur ces tra-
vaux communs en formation interjuridictions (FIJ). La procédure applicable
a la formation commune aux juridictions est celle qui régit I'exercice des
missions non juridictionnelles de la Cour des comptes (article R. 121-21-1
du CJF).

Des rapports publics particuliers :

Les travaux communs des juridictions financiéres peuvent donner lieu a
des enquétes thématiques faisant I'objet de rapports publics particuliers.

La chambre a notamment participé aux rapports suivants :

o Accueil de la petite enfance
m Finances publiques locales dans le cadre de la FIJ
o Les concessions d’électricité

a La situation financiére des hopitaux.
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Décret n° 98-1048 du 18
novembre 1998 relatif a
I'évaluation des politiques
publiques.

"L'évaluation d'une politique
publique (...) a pour objet
d'apprécier, dans un cadre
interministériel, l'efficacité de
cette politique en comparant
ses résultats aux objectifs
assignés et aux moyens mis
en ceuvre”,

Décret n° 90-82 du
22 janvier 1990 : "Evaluer
une politique publique, c'est
rechercher si les moyens
juridiques, administratifs ou
financiers mis en ceuvre
permettent de produire les
effets aftendus de cette
politique et d'atteindre les
objectifs qui lui sont fixés".

Les enquétes et travaux
communs en 2014

- La fiabilité des comptes
des hépitaux

- Le maintien a domicile
des personnes agées en
perte
d’autonomie

- Externalisation des SPL

- L'offre de formation au
lycée

- Les dépenses de commu-

nication des collectivités

- Les Finances locales :

o Dépenses
d’investissement ;

» Economie de gestion
courante des CEPL

Les enquétes en cours :

La chambre de Midi -Pyrénées a participé, en 2013, aux travaux communs
suivants :

- Les travaux permanents de la FIJ « finances publiques locales » ;
- Enquéte eau et assainissement ;
- Enquéte PPP;

- Enquéte sur l'accueil de la petite enfance ; un rapporteur étant nommé
« Rapport Public Thématique » auprés de la FIJ ;

- Enquéte sur la tarification des établissement s sociaux et médico-sociaux;
un rapporteur étant nommé « Rapport Public Thématique » auprés de la
FIJ;

- Enquéte sur les dépenses du personnel médical et non médical ;

- Enquéte sur les stations de ski.

La publication du rapport public thématique sur
les finances publiques locales :

Le travail d’enquéte le plus marquant est sans nul doute, celui qui concerne
les finances locales. Conformément a l'article 15 de la Déclaration des
Droits de 'Homme et du Citoyen, il vise a contribuer a une meilleure
information des citoyens. Son but est avant tout de présenter des voies
d’amélioration.

Il en ressort, pour Midi-Pyrénées, certaines remarques étayées d’exemples
pris dans les rapports d’observations définitives sur la communauté urbaine
du Grand Toulouse ainsi que le Conseil général du Lot, les villes de  Tou-
louse, d’Auch et Condom.

D’une fagon plus générale, la Cour y souligne la baisse inédite des dota-
tions de 'Etat en 2014 (1,5 Md€) et en 2015 (1,5 Md€  supplémentaires).
Celle-ci devrait constituer une incitation majeure au freinage des dépenses
locales et implique que les collectivités puissent trouver un nouveau modéle
financier ne dégradant pas le quasi-équilibre structurel de leurs comptes.

La Cour constate que les efforts de mutualisation des moyens entre collec-
tivités locales, qui ont été entrepris, n'ont pas encore donné tous les
résultats qu’on en pouvait attendre. La maitrise des dépenses de personnel
et la mutualisation des services constituent des sources majeures d’écono-
mies. La rationalisation du patrimoine immobilier et les dépenses d’entre-
tien sont également des sources d’économies potentielles. Il en va de
méme d'une politique d’achat plus efficiente en ce qui concerne les charges
de gestion courante Une meilleure coordination et une rationalisation des
interventions économiques des différents niveaux de collectivités pourraient
enfin réduire les dépenses les moins utiles tout en renforgant les actions les
plus structurantes. Autant de remarque qui s'appliquent aux collectivités de
Midi-Pyrénées.
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Les relations
avec la presse

sur I'agenda
du Président :

Conférence de presse le mardi
12 février 2013 a la chambre
pour présenter aux journalistes
les deux insertions concernant
Midi-Pyrénées (SMTC et CAP
Découverte) a la suite de la
publication du rapport annuel
de la Cour des comptes rendu
public par le Premier président
de la Cour des comptes le mar-
di 12 février 2013 a 9 H 30 a
Paris.

Interview du Président le mer-
credi 13 février 2013 par
France 3 suite a la publication
du rapport public annuel 2013 de
la Cour des comptes.

Interview du Président le jeudi
14 février 2013 par I'Ecole de
Journalisme suite a la publica-
tion du rapport public annuel
2013 de la Cour des comptes.

Interview du Président le jeudi
13 juin 2013 par la Gazette du
Midi a la veille de Paudience
solennelle de la chambre.

Interview du Président a la
chambre sur le SICOVAL le
mercredi 3 juillet 2013 par
France 3 Midi-Pyrénées, TLT
Toulouse et [I'Ecole de
journalisme .

Les relations extérieures

L’audience solennelle

C'est en présence de M. Gilles Johanet, Procureur général, et de M. Gérard Terrien
Secrétaire général, que s'est tenue la séance solennelle le 14 juin 2013. Préfets, par-
lementaires, trés nombreux élus, représentants des administrations civiles et mili-
taires, journalistes, soit plus de 140 personnalités, avaient répondu a l'invitation de la
chambre.

Le Président Jean Mottes a centré son discours sur la maitrise de la dépense pu-
blique locale en appelant & des réformes structurelles et en insistant tout particuliére-
ment sur les charges de personnel et la commande publique.

S'agissant des charges de personnel, il a relevé la conjonction de plusieurs facteurs
de hausse, comme la croissance continue des effectifs, y compris dans les collectivi-
tés qui n'ont pas été affectées par des transferts de compétences, I'absentéisme,
mais aussi la durée du travail.

Enfin, dans le domaine de la commande publique, le Président a préconisé une mu-
tualisation des achats et une plus grande rigueur dans la mise en ceuvre des procé-
dures. Il a également insisté sur I'effet « anesthésiant » que peuvent générer, au plan
budgétaire, les contrats de partenariats publics-privés (PPP).

Le Président Mottes a conclu son propos en évoquant I'action de Pierre Mauroy,
Premier ministre, décédé le 7 juin 2013, un des « péres » de la décentralisation, et en
rappelant le soutien sans faille qu'il avait apporté aux juridictions financieres. La
presse régionale écrite a donné un fort écho a ces propos vigoureux.

Concluant cette audience, le Procureur général a pour sa part insisté sur la néces-
saire participation des collectivités territoriales a I'effort de redressement des comptes
publics et regretté I'effet d’éviction qu'entraine, au regard de la capacité contributive
des ménages, 'augmentation continue de la fiscalité locale. Il a par ailleurs évoqué
I'apport des recommandations des chambres régionales des comptes & une meilleure
gestion locale.

La salle lors de I'audience
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L’accueil de stagiaires

De fagon traditionnelle, la
chambre a accueilli plusieurs
stagiaires venus de l'université :

a Une attachée statisticienne de
I'INSEE, mise a disposition du
ministére de I'Agriculture, a ef-
fectué un stage d’'une semaine a
la chambre du 15 avril au 19
avril 2013 aupres d'un président
de section, sur le théme
« Evaluation des dispositifs de
soutien a la création d’entre-
prises ».

o Une étudiante en 5¢me année
a [lInstitut d’Etudes Politiques
d’Aix en Provence, master I
Carrieres Publiques, a été ac-
cueillie de fin mai a fin juillet et
elle a travaillé sur « le controle
d'une communauté de com-
munes et d’une société d’écono-
mie mixte » sous la responsabili-
té d’'un président de section.

o Un étudiant en master 2
« Gestion des collectivités terri-
toriales » I'Université du Sud
Toulon Var, a effectué un stage
a la chambre pendant un moais,
du 27 aolt au 27 septembre
2013, sur « le controle et suivi
d’un contrat de partenariat public
-privé », sous la direction du
procureur financier.

o Un étudiant en master 2
« Collectivités territoriales » &
I'Université Toulouse 1 Capitole,
a effectué un stage a la chambre
pendant 3 mois, du 4 mars 2013
au lundi 3 juin 2013, avec pour
theme « la fiabilité des comptes
et I'analyse financiére » sous la
responsabilitt ~ d’'un  premier
conseiller.

Mission extérieures :

Un président de section de la chambre, nommé rapporteur a temps partiel, s'est
rendu & Bastia a la chambre régionale des comptes de Corse pour le contréle de
chambre de commerce et d'industrie du 30 septembre au 3 octobre 2013.

Un premier conseiller, a effectué des missions d’audit au Conseil de I'Europe a
Strasbourg de certification des comptes budgétaires et de suivi des recommanda-
tions du 2 avril au 12 avril et du 24 novembre au 6 décembre

Colloques :

Le Président Mottes a participé a la séance pléniére d’ouverture du colloque :
« L identité des Tribunaux administratifs » des 28 et 29 octobre 2013 sous la pré-
sidence de Christiane Taubira, Garde des Sceaux.

Deux magistrats de la chambre ont participé le 29 octobre 2013 & I'Atelier 1 por-
tant sur « Le procés administratif » sous la présidence de la présidente de la
Cour administrative d’Appel de Bordeaux.

Le procureur financier est intervenu lors de la journée de travail organisé par le
rectorat de Toulouse a I'attention des agents comptables de I'académie de Tou-
louse sur les nouvelles modalités de mise en jeu de la responsabilité personnelle
et pécuniaire des comptables publics le mardi 9 avril 2013 .

JP Saleille, N. Godard, A. Boumédiane, J. Mottes et E. Kouraimi, G. Raquin

Le jumelage avec la Cour régionale des comptes d’Agadir :

La chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées est jumelée depuis 2009
avec la Cour régionale des comptes d’Agadir au Maroc. Dans le cadre de cet ac-
cord bilatéral, des axes de coopération ont été définis et un plan d’action établi.
Ce dernier a essentiellement pour objectif d'organiser des échanges profession-
nels dans les différents domaines d'intervention communs a ces deux institutions.
Plusieurs voyages d'études ont été organisés permettant de participer concréte-
ment aux travaux de la juridiction jumelée.

Dans ce cadre, un président de section a la Cour régionale des comptes d’Aga-
dir, a été accueilli pour un stage du 12 au 22 mars 2013 : il a participé notamment
pendant trois jours dans les Hautes-Pyrénées a I'enquéte sur les stations de ski.

De méme, deux magistrats de la Cour régionale des comptes d’Agadir ont été
regus du 10 novembre au 17 novembre 2013 dans le cadre de I'accord de jume-
lage entre nos deux institutions et du plan d’action 2012-2014 sur la gestion de
fait.

En retour, un président de section, s’est rendu au Maroc dans le cadre du jume-
lage avec la Cour des comptes du 25 au 28 mars 2013.
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, | |
L’organisation
de la chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées

La chambre de Midi-Pyrénées est composée de deux sections

Le président :

Ses missions sont définies a larticle R.212-7 du code des juridictions finan-
cieres. Il assure la direction générale de la chambre :

* pour les activités de controle : il est chef de juridiction ;
* pour les activités de soutien : il dirige les services de soutien et

est ordonnateur secondaire du budget.

m |l assure le pilotage des activités de la chambre :

et 0 il assure la réalisation du PAP (Programme annuel de performance) /
La Chambre régionale des RAP (Rapport annuel de performance) ;
comptes de Midi-Pyrénées est 0 il préside les comités / commissions internes (jurisprudence,
installée depuis 2001 dans le méthodes, formation etc.) ;
batiment de I'ancienne faculté " . . e ,
0 il évalue, note et attribue les primes et bonifications d’avancement

de pharmacie de Toulouse au
31 allées Jules Guesde, a
proximité du jardin des

aux magistrats et personnels .

o |l organise les travaux de la chambre; Il arréte:

plantes, du Muséum d'histoire 0 La composition des sections,

naturelle et du Palais de , . , ,

e 0 L'affectation des magistrats et assistants,
0 Le programme de la chambre.

Le président

M. Jean Mottes, conseiller
maitre a la Cour des comptes,
détaché dans les fonctions de
Président pour 7 ans, préside
la chambre régionale des
comptes de Midi-Pyrénées
depuis aodt 2010.

- I définit et répartit les travaux de controle.

- Il préside les délibérés de chambre.

La programmation :

La programmation annuelle assure une sélectivité quantitative et qua-
litative des examens de la gestion et des contréles juridictionnels. Les
critéres de sélection les plus communément retenus, en dehors de
celui de I'ancienneté du contréle précédent, sont :

* l'importance des organismes, pour des raisons évidentes d'enjeux
financiers. Ce critere est d'ailleurs repris dans plusieurs indicateurs
des projets et rapports annuels de performance établis dans le cadre
de la Loi organique relative aux lois de finances (LOLF) ;

* les thémes de contrdle auxquels la chambre a souhaité participer ou
qu'elle a choisis. Ces themes préfigurent les types d'organismes a
programmer ;

* enfin, les risques financiers et juridiques présentés par la gestion
des organismes publics locaux.
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Les juridictions

financieres sont riches
de leurs ressources
humaines, femmes et

hommes venus de

différents univers qui
travaillent a vérifier la

régularité, I'efficience
et l'efficacité de l'usage
des fonds publics.

Les présidents
de section

Deux présidents de section
sont a la téte de sections
ayant une compétence a la
fois géographique et orga-
nique. Chaque section
compte 6 magistrats rappor-
teurs.

Un troisieme assure les
fonctions de président de
section assesseur.

Les présidents de section
sont membres du corps des
conseillers de CRC. lIs assis-
tent le Président de chambre.
lls président les séances de
leur section. lls organisent les
travaux de leur section dans
le cadre du programme. lls
participent a I'élaboration du
programme et proposent la
répartition des travaux. lls
assurent le suivi des travaux
et rendent compte de leur
exécution. lls ont vocation a
rapporter et contre-rapporter.

16 magistrats dont 5 ont
rejoint la chambres en 2013

Les équipes de controle

Les magistrats :

En Midi-Pyrénées, 12 magistrats sont chargés de mener les contréles. En
application de l'article R. 212-13 du CJF :

a lIs instruisent sur piéces et sur place les dossiers de controle ;
a lIs animent 'équipe de contréle ;

n |Is rapportent devant la chambre/section ;

o lIs délibérent ;

o lIs rédigent les suites des controles.

En application de I'article R. 212-14 du CJF les magistrats des chambres régio-
nales des comptes prétent le serment prévu a l'article L. 212-9 au cours d'une
audience d'installation.

En application de l'article L. 221-3 du CJF, les conseillers de chambre régionale
des comptes sont recrutés parmi les anciens éléves de I'Ecole nationale d'admi-
nistration. Cependant et en application de l'article suivant, L.221-4, pour deux
conseillers de chambre régionale des comptes recrutés en application de l'article
L. 221-3, une nomination est prononcée au bénéfice des fonctionnaires civils ou
militaires appartenant & un corps de catégorie A ou assimilé, des magistrats de
I'ordre judiciaire, des fonctionnaires appartenant a des corps de méme niveau de
recrutement de la fonction publique territoriale ou de la fonction publique hospita-
liere justifiant, au 31 décembre de I'année considérée, d'une durée minimum de
dix ans de services publics ou de services accomplis dans un organisme relevant
du controle de la Cour des comptes ou des chambres régionales des comptes.

L’instruction :

Les magistrats de chambres régionales instruisent sur piéces et sur place
les dossiers inscrits au programme de contréle.

La délibération :

Ils délibérent sur les propositions du rapporteur au vu des conclusions
rendues par le procureur financier.
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Le procureur financier

M. Buzet a été installé dans les
fonctions de procureur financier
prés la chambre régionale des
comptes de Midi-Pyrénées le 11
juillet 2012

Les assistants
de vérification :

Aux termes de l'article R. 241-
1 du CJF, « ils participent aux
travaux de contréle sous la
direction et la responsabilité
des magistrats rapporteurs » ;

Fonctionnaires,  majoritaire-
ment de catégorie A et B, ori-
ginaires de la fonction pu-
blique d’Etat ou de la fonction
publique territoriale, intégrés
dans les corps des juridictions
financiéres ou placés en posi-
tion de détachement dans ces
corps, ils apportent leur con-
cours a la réalisation des con-
troles entrepris par les magis-
trats au titre des trois missions
dévolues a la chambre. lls
contribuent aux vérifications
sur piéces et sur place, a
I'analyse financiere ainsi qu’ a
la rédaction des rapports
d’instruction.

Le binéme constitue le mode
d’'organisation du travail de
contréle : chaque assistant est
associé a un magistrat.

17 assistants de vérification
en Midi-Pyrénées

Le procureur financier :

Correspondant du parquet général prés la Cour des comptes, le procureur
financier est notamment chargé de veiller, dans le champ de compétences des
juridictions financiéeres et selon des modalités spécifiques, au respect de I'ordre
public financier et & la bonne application de la loi en matiére de gestion et de
comptabilité publique.

o Le ministére public veille a la qualité et au respect des délais de la produc-
tion des comptes par les comptables publics qui feront par la suite I'objet des
contréles de la chambre.

o Il est consulté et émet des avis sur I'organisation et le programme annuel
de travaux de la chambre, sur la compétence de la chambre avant tout con-
tréle d'organismes relevant de son champ dintervention facultatif
(associations, sociétés d'économie mixtes, groupements d'intérét public ...).

o |l présente des conclusions écrites sur les rapports qui lui sont commu-
niqués avec piéces a I'appui. Le procureur financier formule une opinion indé-
pendante, visant a la bonne application du droit, au respect des procédures et
a la cohérence des décisions de la juridiction. Ces conclusions peuvent soit
conforter les propositions du rapporteur soit provoquer un débat dans le seul
but de rechercher la meilleure solution juridique.

o En matiére de contrdle juridictionnel, il formule les réquisitoires préa-
lables. Depuis le 1er janvier 2009, les fonctions de poursuite, d’instruction et
de jugement sont désormais séparées. Le procureur financier a seul l'initiative
des poursuites a I'encontre des comptables patents ou des comptables de fait.

a |l dispose enfin d’un pouvoir de communication avec les autorités, admi-
nistrations et juridictions du ressort, a la demande de la chambre (Code des
juridictions financiéres, art. R. 241-24 ) mais aussi de sa propre initiative (art.
R. 212-22 du méme code).

Les assistants de vérification :

Afin de remplir leurs missions, les équipes de contréle de la chambre
régionale des comptes disposent d'outils informatiques dédiés :

* un outil de traitement des documents transmis par le comptable au
format dématérialisé, facilitant les recherches et retraitements d'informa-
tions,

* un outil d'analyse financiére élaboré au sein des juridictions financieres,
avec 'appui de la CRC Midi-Pyrénées, permettant le calcul des principaux
agrégats financiers,

* un outil de gestion simplifiant les échanges avec le greffe et les archives.
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En application des
dispositions de I'article
R. 212-23 du code des
Juridictions financiéres,

«le Président de Ia
chambre régionale des
comptes est assisté par
un secrétaire général qui
assure, sous son autori-
té, le fonctionnement du
greffe et des services
administratifs de la
chambre. »

Le secrétariat général
comporte notamment :

- une cellule budget

- une cellule ressources

humaine

- le service général

Le greffier en séance

18 agents
administratifs
en 2013

Les services administratifs

Le secrétariat général :

Collaborateur direct du président de la chambre, le secrétaire général est chargé
d’'assurer le bon fonctionnement des services administratifs dont la vocation est
d'apporter leur concours a l'activité de contrdle de la chambre. Dans ce cadre, il a
la responsabilité d’animer, de coordonner et de contrdler l'activité des différents
services. En relation avec la Cour des comptes, il est chargé de :

o la gestion des ressources humaines : suivi de la situation administrative des
agents, suivi et gestion prévisionnelle des effectifs, recrutement, élaboration et
exécution du plan de formation.

o la préparation et I'exécution du budget de la chambre : sous la responsabilité
du président de la chambre, ordonnateur secondaire du Premier président de la
Cour des comptes, il gére une enveloppe globale de crédits et s’engage sur des
objectifs opérationnels a atteindre. Il répartit les moyens et met en ceuvre les
activités définies dans le « Budget opérationnel de programme » (BOP). Il assure la
mise en ceuvre des mesures de gestion résultant de la LOLF. Il dispose d’une ré-
gie d’avances et de recettes et d’'une carte achat.

o |l veille également au fonctionnement optimal des matériels, ainsi qu'a la
fonctionnalité et a la sécurité des locaux. Il pilote l'organisation pratique des «temps
forts» de la juridiction: audiences solennelles, et toutes autres manifestations orga-
nisées par la juridiction.

o |l gére les achats dans le respect des dispositions du code des marchés publics.

Le greffe :

Sous l'autorité du président et du secrétaire général, le greffe exerce des missions
primordiales dans I'activité de la chambre. Il est chargé d’assurer la bonne exécu-
tion et le suivi des travaux juridictionnels et non juridictionnels tout au long de leur
déroulement, de l'ouverture des contréles a I'archivage des décisions, en veillant
au respect des procédures (articles, R.212-26 et R.252-2 du CJF).

o |l procéde, sous le contréle du ministére public, a I'enregistrement des comptes
produits & la chambre.

a Sous le contrdle, selon le cas, du président de la chambre, du rapporteur ou du
procureur financier, il donne acces aux comptables et autres personnes nominati-
vement ou explicitement mis en cause, au dossier constitué des piéces sur
les quelles le réquisitoire ou le rapport d’observations est fondé.

o |l prépare I'ordre du jour des séances de la chambre et des sections, note les
décisions prises et assure la tenue des rdles, registres et dossiers.

o |l signe les jugements (R. 241-41 du CJF), notifie des actes de procédure
(R. 212-26-1) et, par délégation du secrétaire général, procéde aux notifications
des jugements et ordonnances (R. 212-24).

Le greffier est nommé par le président et préte serment devant la chambre. Il est
assisté par un greffier-adjoint qui le supplée, en tant que de besoin, dans ses
fonctions et par trois assistants de greffe également assermentés.
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La déematérialisation :

Les collectivités, les comptables
du Trésor et le juge des comptes
échangent, chaque année, plu-
sieurs centaines de milliers de
feuilles de papier. La dématériali-
sation, qui repose sur le transfert
de données numériques, s'inscrit
dans une logique de développe-
ment durable, tout en offrant des
possibilités de contréles plus effi-
caces et plus pertinents a chacun
des acteurs de la chaine comp-
table.

Aussi, 'ensemble des comptes de
gestion issus de l'application Hé-
lios sont désormais dématériali-
sés au format Xémélios qui offre
la possibilitt d'export vers des
fichiers de calculs et de traite-
ment.

Dossier Liasse Rapport

Electronique : DLRé

Suite a plusieurs actions
relatives a I'adoption d’une
procédure dématérialisée au
bénéfice des magistrats et
assistants de vérification
avec en particulier :

- la constitution d’'un comité de
pilotage a la chambre dans le
cadre de [Iexpérimentation du
DLRé en mars 2013 et

- son expérimentation présentée
par le chef de projet a la Cour les
4 et 5 avril 2013 et les 8 et 9 oc-
tobre 2013 .

11 délibérés I'ont été
sous procédure DLRé

Les moyens généraux :

Ce service est chargé du service intérieur, de la réception des archives
comptables, de la gestion et de la maintenance des locaux, de la réalisa-
tion des impressions et reproductions et toutes taches matérielles concou-
rant aux productions de la chambre. Ce service participe aussi a 'accom-
pagnement informatique des personnels.

o Les archives et la gestion matérielle des liasses de piéces justificatives
recues des comptables publics. :

Lors du dépdt des comptes a la chambre, un contréle sur la présence ma-
térielle des liasses est effectué. Ce point de contréle, permet de vérifier
que les comptes sont complets et en ordre et, si nécessaire, d’adresser
des réclamations aux comptables pour les pieces manquantes, en collabo-
ration avec le service du greffe.

a L’informatique :
L’assistance informatique est assurée par le service des moyens généraux.

Le domaine d'intervention va de linstallation matérielle et logicielle du
poste de travail, a la maintenance du serveur et du réseau, ainsi qu'a
I'assistance des utilisateurs dans ['utilisation des outils bureautiques.

La maintenance de I'Intranet local de la chambre est assurée par le service
comme la gestion de la téléphonie.

L’analyse financiére :

En 2013, les contréleurs ont utilisé le logiciel Delphi 3 développé en Midi-
Pyrénées au cours de I'année 2012. Cependant, et aguerris par cette expérience,
trois assistants de Midi-Pyrénées ont participé au groupe de travail tendant a
mettre en place une procédure plus ambitieuse permettant une approche unique
des comptabilités faisant I'objet d’un contréle. Ainsi est né ANAFI qui offre une
trame d’analyse financiere synthétique, homogéne et automatisée des comptes
des collectivités. ANAFI a été congu pour tirer partie des possibilités d’automati-
sation des données disponibles dans les comptes de gestion, extraits d'une base
de données communiquée par la DGFiP, dite « Flux CCl », qui regroupe 170 000
balances comptables sous 18 nomenclatures différentes.

L’objectif prioritaire de « faire ceuvre de pédagogie pour faciliter le dialogue avec
les parties prenantes » emporte trois conséquences pratiques :

- Présenter une approche synthétique, pour s'assurer rapidement du respect des
grands équilibres, tout en répondant a 80% des besoins exprimés par les contro-
leurs ;

- Produire une trame d’analyse homogene applicable aux différentes collectivités
et adaptable aux services publics locaux ;

- Garantir une cohérence des données produites avec les principaux agrégats
utilisés par les ordonnateurs et les comptables publics.

Les secrétariats de section :

Chaque section dispose d’'une secrétaire, assistante du président de section
et chargée, notamment, de I'édition en liaison avec le greffe de I'ensemble des
actes de procédure, jugements, avis et rapports d’observations résultant de
l'activité de contréle de la section.
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En partenariat avec les
services de la Cour des
comptes et des services de
documentation des autres
CRC, il traite et diffuse
I'information utile aux con-
tréleurs ; il assure la publi-
cation des productions de
Midi-Pyrénées sur le site
web des juridictions finan-
cieres.

Il alimente plusieurs bases
de données :

- Prodij : qui regroupe les
productions des juridictions
financieres sous Cadic.

- Flora : catalogue collectif
des données disponibles
utiles au contréle sous Ever
team.

- Portail’Doc : intranet do-
cumentaire des juridictions
financiéres, sous Joomla.

- Le site internet des juri-
dictions financiéres sous
eZ'Publich.

Un moteur de recherche
fédéré permet désormais
une interrogation simulta-
née des diverses sources
d’informations.

Le service de documentation :

Le centre des ressources documentaires de la chambre régionale des
comptes de Midi-Pyrénées est placé sous la responsabilité du secrétaire
général et animé par une documentaliste, assistée de deux aides-
documentalistes. 1l a pour mission de collecter, traiter et diffuser I'informa-
tion, d'effectuer des recherches documentaires nécessaires aux conseillers
et assistants dans le cadre de leurs activités de contréle.

o La collecte et le traitement de I'information : le service alimente plu-
sieurs bases de données qui regroupent d'une part, les rapports d’observa-
tions définitives (ROD), les jugements, les avis et la jurisprudence des
chambres (sélectionnée par le comité national sur propositions locales) ; et
d’autre part, la doctrine juridique (études, articles...), les ouvrages. Celles-
ci permettent de réaliser bulletins signalétiques, dossiers documentaires et
des recherches rétrospectives.

o Les recherches documentaires : de facon traditionnelle, ce service
effectue des recherches a la demande et aide les utilisateurs dans leurs
propres démarches. L’assistance apportée consiste avant tout a se
repérer dans la multiplicité des sources disponibles et a faire les choix per-
tinents. Certaines recherches font appel a une technicité particuliére, c'est
le cas notamment des bases juridiques (LexisNexis, Dalloz...) auxquelles
la chambre est abonnée. Le service apporte ainsi son expertise aux usa-
gers pour l'interrogation de ces fonds.

o La veille documentaire et la diffusion de I'information : la documen-
taliste sélectionne les données relatives aux problématiques du controle
qu'elles soient juridiques, économiques ou événementielles. Une fois re-
groupées sous forme de lettre hebdomadaire, « les nouveautés de la se-
maine » sont diffusées sur I'Intranet de la chambre afin de les porter a la
connaissance de tous. Le service propose également une revue de presse
locale quotidienne et des dossiers de presse.

Par ailleurs, une veille particuliére est effectuée sur la problématique du
« maintien a domicile des personnes &gées dépendantes » theme d’une
enquéte. Les informations sont disponibles sur Portaildoc (intranet des
juridictions financiéres dédié a l'information documentaire) ou elles peu-
vent ainsi étre partagées.

o Le service est également Webmestre et effectue a la mise a jour du
site internet de la chambre de Midi-Pyrénées. Sont publiés notamment les
productions de 'ensemble de la chambre et les communiqués de presse.

o Enfin, le service est chargé des relations avec la presse et les mé-
dias : Envois de communiqués de presse ou explications relatives aux pro-
cédures... le service répond aux questions et organise les rencontres avec
la presse. De méme il assure la rédaction des articles pour le journal in-
terne « Article 15 », se faisant I'écho des actions entreprises en Midi-
Pyrénées auprés de ses pairs.
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