VILLE DE “F

Castelnau-le- ﬁ

DIRECTION GENERALL DES SERVICES Le 14 janvier 2009
CRARPs REGIORALT DES COMPIES Monsieur Nicolas BRUNNER
it b HG i")ll(.: R(’EJSH_!-‘-EN Prdsident de In Chambre Régionale des Comptes
15 IAN, 2000 500, Avenue des Etais du Languedce
A L AT AT
COURRIER ARHIVEE 34064 MONTPELLIER CEDEX 2

VIREF : Rappoit d'abservations définitives n 0867812 du 16.12.2008
NIREE ¢ ML.SIVDIN? 1 252009

QRJET ; Exament de ta gestion de o Commune e Castelnan-le=l.ez

Monsiewr le Président,

Par lettre du 16 décembre, vous m'avez communiqué les observations définitives de la Chambre Régionale des
Comptes de Languecoe-Raoussillon sur les comples et la gestion de In commune de Castelnan-le-Lez pour les
exercices 1998 ef suivauls.

Vous voudrez bien trouver ¢i-joint les iéponses quiappelle de ma parl ¢e rappoit,

L= LA VIABILUTE DES COMPYES BT

DONNATEUR BT LE COMIT

En sénnee du 30 mai 2008, le Conseil Municipal a vold le compte administeatif 2007 ¢l approuve le compte de gestion
2007, 11 apparait que fa plupart des régularisations concernant actil et la defte communale ont ¢t effectuées, el que
le compte administealif ¢t e compte de gestion sont presque en concordance, Les différences qui subsistent sonl
expliquées of ont été régularisées cn fin d’exercice 2008,

¢ LD LTACTIF COMMUNAL

Les services de la Trésorerie de Mauguio, ont procédd, dans e courant de Pexercice 2007, @ n saisie des éléments
d'actif des exercices 2000 3 2007, Comme vous Pa conlinmé le comptable publie, les dernicrs wjustements entre actil
Stabli par la commune et celui ¢tabli pas ln Tidsorerie, sont en cours de réalisation,

Vous dites u'e aucune pidee justiliant ectte asserlion w'a éé communiguée » & or, nous avions joint, & nolre réponse i
votre rapport d'observations provisoires, tne cople des pages du compte de gestion 2007 et de 1"éat de "actit au
1202007 dabli par les services du Trésorier Municipal, montrant gque les seules différences restanmt & réputariser
Elaient les suivantes :

Vauleur nette conptable des inumobifisations apparaissant & Pactif : Bl 107 397,39 €
‘Total de la classe 2 apparaissant au compte de gestion 80O D62 25241 €
(solde débiteur — solde créditeur) :

Diftérence entre actif of le compte de gestion: 1045 144,98 ¢
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La différence de | 045 14498 € s'explique par :

Soume éoriture concernamt Pencours de dette du service de assainissement svite 8 son transforl 4 la
Communaulé d'Agglomération.
Les éléments d'netil (ransféets & la Communauté d'Agglomération (déchelteric 1 piscine | assanissement s'¢l¢vent &
4 478 128,67 € (solde du compte 2423 dans 1"actif).
Or ou compte de gestion 2007, le compte 2423 est débiteur de 3 429 642,65 €.

La différence, entre les deux, s'éléve i 1 048 486,02 € et s"explique pac une éoriture passée en 2002 : 1e titre de recelte
1511 a 16 émis pour un montant de | 048 486.02 € sur le compte 2423, ¢l un mandat n"2258 st venu débiter le
comple 1641 pour le m&me montant,

% une différence de - 2 542,90 € sur le comple 2112 (solde de 870 814,74 € au compte de gestion au liew de
§68 271,84 € & 'nctin), probablement du fait de frais de notaire qui ne seraient pas encore enregishids & Pactif’

% une différence de - 60 € sur le compte 2115 (solde de 2 089 209,68 € au comple de gestion an lieu de
2 089 849,68 € i 'actil) du fait du bien 1998-T4-10365 sorti pour 53 117,81 € uu lieu de 53 177,81 €

# une diffdrence de 738,14 € sur le compte 28188 (solde de 438 151,81 € au licu de 438 BE9,95 €4 Pactif).

¢ L2 LA DEUTE COMMUNALE

Au compte de gestion 2007, 'encours de delte au 31/12/2007 s'éléve § 28 753 812,21 €, décomposé comme suit :
«solde créditenr du compte 1641 : 26 244 906,55 €
-solde eréditeur du compte 1644 5 2493 109,74 €
-salde erdditeur du compte 1678 15795,92¢€

Au comple administiatif 2007, I'encowrs de dette ou 3171242007 s*¢léve i 28 762 397,59 ¢

La différence de 8 585,38 € (et non pas § 535,38 €) entre "encours de deite apparalssant au compte de gestion et celui
apparaissent au compte admindstratf de lo Ville s'explique, en promier licu, parune indenmité de rendgociation
d*emprant d'un montant de 8 263,54 €, suite & réaménagement décidé par délibération du conseil munieipal da 6 mars
1998,

L éeriture d*Intdgration & I'encowrs de dette de cette indemnité de renégociation caplialisée n’a jamais é1¢ falte ¢t n'a
donc pas pu &tre complabilisée au nivean du comple de pestion. 1 s'nglssait du rémménagement des emprunts
snivanis :

[En tranes Capltal restant dit Nouveat capital Indemnité capitalisée
Contrat 0691464 770 855,52 812 289,00 41 433,48
Contrat 0691465 283 B17,83 296 589,63 12 771,80
TOTAL I 054 673,33 1 108 878,63 54 205,28
En enros Capital restont 40 Nouveau capilal Indemniné capitalisée
Contral 0691464 11751617 123 832,066 631619
Caontral 069140635 43 267,75 A5 214,80 1 947,05
TOTAL 160 783,92 169 047,46 £263,54

Par allleurs, Iy avait déid e diftérence de 2 111 franes (soit 321,82 €) entre le compte de gestion et le comple
administratif, diftérence qui date d*avant 1998 ¢t que nous n'avons pu expliquer, mais qui eorrespond (rés strement &
une indemnité de renépociation d*empront capitalisée mais pon enregistrée comptablement,
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Le compte de gestion 1997 et e compte administeatit 1997 Gisaient déji apparaitie une différence de 2 111 franes :
Balance de sorlie du compte 1641 telle qunu compte de gestion 1997 1 139 878 650,52 francs

Dette au 31 décembre de Pexerciee Lelle que sur 'état de la dette du comple administratif 1997 ¢ 139 880 761,52
fianes.

Différence 139 880 761,52 — 139 878 650,52 -~ 2 111 franes (321,82 €).

Le comptable vous a préelsé, quand & lui, que la différence de 8 585,38 € résultait du paiement d'échéances
d'emprunts concernant le service de "assainissement, patement qui aurnit ¢ effectué aprés leur tansfert & la
Communautd ' Applomération da Montpelliee,

Je vous confirme que

- d'une pail, les services de Ta trésorerie Municipale avaient bien payé & tort des échéances d'enprunts en 2000 el
2001, apids le transtert de ces emprunts 4 ln Communauté d*Agplomération de Montpellier, Cependint, les paiements
concernds s'élévent 4 un total de 9488,05 € ¢f figurent toujowrs au débit du compte 4728 dans In comptabilité <u
trésorier

- d*autre pant cette différence de B S8538 € entre Pencowrs de dette figarant an compte de gestion et celui figumnt na
comple administeatil remonte 3 1998, ¢ce qui apparalssait dans 1'éiat des « dearts constatés dins le suivi de la dette »
figurant en annexe 2 4 vatre vapport d’observations provisoires.

Aussi, la Ville de Castelnuu a procédé & la iégularisation nécessaire, en fin d'exercice 2008, par une éeriture d'ordre
correspondant & la capltalisation d*indemnités de remboursement anticipé d'emprunt (soit débit du comple 668 cl
crddit du compie 1641).

¢ 1.3 LES CESSIONS D'IMMOBILISATIONS

I ce qui concerne les éeritures de cessions d'immohilisations, il apparait dans le tableau ¢l-dessous que la différence
constatée en 1999 vient compenser ln différence constutée en 1998,

Par contre, senle une différence de 1 295,81 € (et non 231 619 €) subsiste dans les éeritures de Pexerciee 2004, duc i
une eerenr dans les éoritures ' échange. Au regard de son montant, cet dcart n”’a qu'un impact minime sur les résultats
annuels,

Vous relevez une différence de 231 619 € car vous prenez én comple les chiffres du comple de gestion, €1 non du
compte administratif. Les mandats émis, en 2004, par la Ville aux comptes 675 et 676 s"élevent bien respectivement i
un montant de 147 203,17 € et 279 311,65 € alors que les montants pris en charge par Ia Trésoreric Municipale
s'éldvent d 139 422,85 € et 11 196,43 €. La différence do 275 Y85,54 € euros provient de Iabsence de prise en charge
de plusicurs mandats par fa Trésorerie Municipale, qui nen a pas informé la Ville (celle-ci n*ayant pu alors annuler
ces mandits dans ses éeritires):

- Mundat 4248 au compte 676 powr 34.720 €

- Mandat 4249 an compie 676 pour $0.000 €
Mandat 4250 an comple 675 pour 787032 €

= Mandat 4250 an compie 676 pour 15339522 ¢

Aonée 1000 1999] 2000) 2001 2002
B75 Valeus €5 phirob, CE08ed 180 720,86 IWECOEG| 310 4b2 83 0491,05] €0 3034l
616 Plus waeslcess ons 80 733,19 840 122,67 STI7AT7 39 945 DY 1 BEL 82
Régudarisaban sur papraces anléinurs

11) Total 676 + 676 - régu), 260 B53,08 883 9B3,83 367 673,54 47 536,14 02 346 23
715 (1€e) Produitda ceisiiny 787 672,71 BG5S 24195 239 855,01 41 09704 PRI RE]
775 {rdre) Prodult de cessions (échanges)

176 Mansvaluns sur cesslons 12 02245 127 353047 6F 61 4%
TR0 {erdie) produil ded Cesten [Sihangey)

12) Total 775+ 776 + 778 207 572,74] A77 394,90 36T 67164 47 536,13 92 345,23
Diftérence (1) - {2) -5 G173 6 816,73 o.oe 0,00 0.00
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Annge 2003 2004 2008 2006 2007
0rh Valeurs des immab, cédées 30 604,60) 147 283,17, 210 440,40 212 204,45 154 127,70
676 Flus-valasiassiong 45 061,77 270 31165 1952,00]  1045032.84] 12'0442,19
MAgUIaiEalion sur exsvgicas arldiews -215960,54

{1) Total 675 + 676 - régul, 16020,27| A26 604,82 212430,46] 081 310,76] 1 633 660,04
105 188l Pioduil de eezsiong 49 633,20 208 442,63 #0295 54 Hiz2 2«.5!‘ 1 837 310,00
25 Ordre Produil da cessions {dchangas) B5 JOE 78 04 475,00
776 Mons-valued s ceeslors 28 095,07 84 048,47 10 031,92 335942 1774,64
118 (orde) produn des cesien (dochsnges) 45 408,47

(2) Tolal 775+ 776 + 778 7592027 427900,63] 21243046] o00f 310,76 163} 560,84
Différence (1) - (2) 0,00 -1 205,861 0,00 0,00 0,00

Sur les écarls constatés entre le produit des cessions enregisted au compte 775 e P'élat annese des cessions joint an
compte sdministratify i1 y a plusieurs explications :

- le compte 775 coregistre des sorties de véhicules on de matériels (pour 13 568 € en 2001, 6 429,39 € en 2002,
S015 € en 2003 au total), qul ne peavent pas figorer sur 'étal des cessions immobllidres @ <es sorties de véhicules
expliquent, en grande partie, les difTérences constatées.

- par allleurs, IPétat annexe des cessions, joint au compte administratif, énumére les cessions ayant fait 'objet d*une
délibération du Conseil Municipal dans Fannée, sans tenlr compte du fait que celles-ci ne seront pas antomatiquement
réalisées ln méme année, 11 existe toujours un décalage enbie les délibéations et la signature des aetes nolarids, qui
générent les éerltures comptables,

A titre d'oxemple, en 2001, les deus cessions, ligumat sur Péat somexe joint au comple administiatil, avaient &
délibérées en sdances du conseil municipal en date du :
- 4 seplembre 2001 pour la cession de la parcelle AW 6 & la SC1 1" Authentique nu montant de 16921,84 €

(111000 ). Cette cession a €& conclue par aete notarié da 26 ¢ 29 aolt 2002 el a donné len & I'émission
d'un titre de recette en date du 20/09/2002,
26 avril 2001 pour Ia cession de la parcelle BL 29 4 M.BOSSY an montant de 3 65878 € (24 000 F). Cette
cession u é1¢ conclue par ncte notarié du 25 el 26 octobre 2001 & a donné liew & Fémission d’un tilre de
recelte en date du 0671242001,

Sur le méme exercice, les cessions constatées an compte 775 élaient les suivantes |

. cesston de la parcelle BHI20 & M.DEFOSSEZ-SICRE (suite & délibération du 25/01/1999) pour 15 468,44 €
(101 466,36 I')

- cesston de la parcelle BLL 29 & M.BOSSY (suite & délibéation du 26 avril 2001) pour un montant de 3 658,78
(24 000 I}

.+ gession de Ja parcelle CS218 4 MBOURDIOL (suile & délibération du 26/06/1998) pour un montant de
TR6,68 € (5 180 1)

- cessfon de la parcelle C8226 & MBARBERIS (suite b délibération du 217/10/1996) pour yn montant de
4561,27€(29920T)
cession de Tn parcelle C5228 & M.DERDERIAN (suite & délibération du 21710/1926) pour un montant de 3
051 4R €(25 920 1)

A compter du Comple Administratil 2008, annexe concernanl les cessions récapitulers blen celles ayant fait
I'objet d'une ¢orfture comptable durant Pexerciee et non plus celles ayant it 'objet d'une délibération du
Consell Municipal,

LA LECONIROLE DES REGIES

Les répisseurs de la Ville de Castelnnu sont incltés & travailler dans le vespeet de I'instruetion caditicatrice n™ 06-031-
A-D-M du 21 avril 2006 relative aux régies du seetenr public local, et des autres textes aflféreals aux régics ; tous les
principes leur en sont wappelés lors de lear instellation, wals aussi, losgu'ils sonl en relation avee le service
comptable de la Yille, Tous les régisseurs ont d aillews ¢ invitds & suivee une formation, orgenisée par le CNF.P.T,
{Centre National de la Fonction Publique Territoriale), au cours du 2 trimestre 2007, afin de parfaire lewis
connaissanees sur le sujet.
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¢ 1.5 LES PROVISIONS PCUR DEPRECIATIONS ET LES ADMISSIONS EN HON-VALEUR

Le comple 491 « provision pour dépréciation des comptes de redevables » n'n cerles jamais 68 crédité, Par contre,
une inseription budgétaire est effectuée systématiquement, chaque année, au compte 654. 11 2’y a qu'en 2004 ol
Pinscription budgétalre était insuffisante ; Pannée 2004 ait exceptionnelle dans la mesure oft durant cet exercice a
¢16 enregisirée une admission en non-valeur pour un montant de 35 617,82 € qui concernait ure garantie d'emprunt
gecordée i Pentieprise FAD HOLDING, eréance présentée au liquidatewr judiciaire et qui n'a pu dtre honorée lars du
véglement de la liquidation de cefte société.

2003 2004] 2008
10 000,00 30 000,00 | 30 00D,00| 30 000,00
0,00

2001 2002
) 0,00] 54 000,00
$277,05] 2705,76] 3940,96 0,00

= 1Wus| 00|
B | 97567,37| 27 440,82| 9 146,94

CA | 6234567

Par délibération du & novembre 2004, le Consell mmnieipal s'éail prononeé sur le caractére irrérouvrable de plusicurs
tilres de recettes $mis par la Ville entre 1995 ¢t 2004, ¢t ce ponr un montant de 47 522,36 €. O, le montant mandalé
Sélovait & 45 272,17 € 1 Ta difiérence sexplique par le it que fe montant de la délibération comprenadt, & tort, les
frais de poursuite engagés par 1a tésorerle munieipale, frals qui n*ont pas & ére admis on non-valeur puisque jamals
constatés dans les éeritures de fa Ville,

Bien entendn, mes services veilleront & effectuer les provisions nécessaires pour dépréeintion du compte de
redevables, lots du budget primilif 2009,

¢ 1.6 LA COMPTABILISATION DES SURVEMTTOMS

Le compte 1314 «subventions d'équipement ransfirables communes» a enrcpisiid en 2001 mne Ceritwe dhun
montant de 4 116,12 € (27 000 F), correspondant @ Pencalssement de Ju participation des conmunes de Teyran, Jucou
et Clapiers (9 000 ¥ chacune, soit 1 372,04 €) pour I'neyuisition d'un sysieme de contriile rader (dispositif Eurolaser
type Jumelles plus tiépied), selon délibération 1© 2000/12- 16 ¢ le bien correspondant est inscritd Pinventaire sous les
numéros 40-A7-018-236 ¢t 00- A7-018-237 ct est totalement amortl,

L*éeriture de tansfert au comple de résultat de la subvention (pour sa valeur tofale) a éé elfecluée en fin d'exercice
2008 (par émission d'un mandal an comple 13914 ¢f dd*um titre au compte 777).

¢ 1.7 LESCOMPLES TRANSINOIRES Y DAL TENTE
['un des grands principes énoncés par instruction complable M14 est que le compiable tieat seul Ta comptabilité
péntrale de la commune. Le complable est, ainsi, seal chargé de In tenue du Livre Auxiliaire des comples de liers et
potamment des receltes @ régulariser enregistrées anx comptes 4711 apurement de ¢es comptes est effectué par

1" émissinn d'un titre de reeelte sur information fournie & Pordonnateur par le complable.

2.« LA SITUATION FINANCIERE BT BUDGETAIRE

4 2.0 LA GESTION BUDGETAIRE

Le tanx de réalisation des dépenses et receties de fa section d'Inyestissement <le toules s collectivités lecales
afteint rarement 80%. Pour comparaison, ln ville de Montpellier a constaté sur l'exercice 2007 un toux de réalisation
e 69% de sos recelles Winvestissement ¢t 73% de ses dépenses d*investissement.

Eu ce qui coneerne les dépenses d'investissement, les crédits budgdtaires sont inserits lorsgue le projet est validé par
Je Conseil Municipal ¢t son coiit estimé (estimation fiaite par les services municipaux, sur la base du programme
validé).

1.es déluis entre Pinscription budgétaire et le paiement des faclures e raviux aux enfreprises peuvent Cie longs ¢
ils sont lids :
& Ia désignation d'un maitee d'envie
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- & lamise au point du projet puis & I'éablissement du Dossier de Consultation des Entreprises (D.C.E,)
- andéroulement de la procédure d’appel d’offres
- aux délais nécessaires au déroulement du chantier

Comme dans toute collectivité, un projet imponant peut impacter deuy ou trois exercices budgétaires conséeutils.
Ainsi, les erddits relatifs & la rénovation et & lextension de I'école Mario Roustan, ont é16 prévas au budpet prinitif
2002, slors que les paicments ont été effectuds de février 2003 & fvrier 2005,

Les crédits relatifs & la construction de la Maison de Fenfance ont ¢ inscrits en 2002 pour la waitiise d’acuvie ef ¢
2003 paur les tavaux, alors que fes paiements se sont élalés de début 2002 4 fin 2004,

$ragissunl des recelles d'investissement, il est normal que leurs taux de réalisation soient proches de ceux des
dépenses. Le faible taux de réalisation constaté sur cerlains exercices ne signifie pas qu'elles ont &¢ surestimées, mais
que leur encalssement a ¢t déealé sur un exercice postérieur & leur inseription budgétaive,

En eflet, les recettes de subvention sont inserites & compter de lear netification, el jannis avanl ;ue celle notification
ne soit intervenue. Les ncomples de subventions ne pzuvent, par contee, étre sollicltés quau fur et & mesure des
palements des dépenses afférentes (puisque les demandes de subvention sont établies au vu d’un récapitulatif des
dépenses paydes, apits visa du complable),

Les recettes de Fonds de Compensation de la TVA subissent, quant & elles, un décalage de deus ans par rapport aux
réalisations de dépenses.

Pour ¢e qui concerne la mobilisation de emprunt en fin d'exercice, celui-¢l est contracté en tezant comple du solde
d'exéeution de la section d'investissement, et non <es reports, duns un souci de gestion saine de nos finances et de
notre encours de dette,

L'équilibre des dépenses reportées est asswré par un report des recelles 'investissement cerlaines (subventions
notifides mais non encore encalssées on tatalitd) et par un report d*emprunt pour le montant strictement nécessaire
pour assurer cet équilibre.

En ce qui concerne les vestes i véallser, les reports indiqués aux comptes administratils n'appaiaissent pas
systématiquement au budget primitif suivant car Ta ville s’est conformé & Pinstrustion comptable M14 qui indique cn
son Tome 1 (Titre 1 Chaplire 4 § 3 ) que le budget supplémentaire ¢ a pour objet de reproudre les résultats de
I'exercice précédent » e « comporte les restes & réaliser en dépenses et en recettes v, Les reses & réaliser ne font
'ohjet d'une reprise nnlicipée nu moment du vete du budget primitif. que dans 'hypothése ol le résnllat est vepris par
anticipation. En effet, Vinstruction comptable MI4 précise en son Tome I (Titre 3 Chapitre § §5) que « les
diftérentes éléments faisant I'ebjet de la precédure doivent ére repris {ou altectés) dans leur tota'ité. 1l ne penl y avair
de reprise partielle »,

Pour les exercices 2000 ot 2003, des budgels supplémentaires ont ¢1é aduptés en séances di Consell municipal
respeclivement en date du 26:04720001 ¢l du 19/06/2003 @ les weports ont €€ inserits lois de ces budgels
supplémentaives. Par contie, pour Pexercice 2005, Tes reports ont ¢¢ inserils dis le vote du sudget primitir 2005
adopté en séance du Conseil munivipal du 10 fvrier 2008, les iésultats de Pexercice 2004 ayant & repris de fagon
anticipde a ce imoment-la,

Cerlalns restes & réaliser en recelles sont plus élevds que Tes soldes dPexéeution car, oinsi que le précise Pinstruction
MI4 ¢n son Tome I (Titre 3 Chapitre § §2), les restes & réaliser covespondent aux « receltes tertaines n'ayant pas
donnd licu & Pémission dun titre de recetles ». Tous les reponts effectuds par la ville en recchtes ' investissement (et
notamment pour le chapitre 13 de subventions d'inveslissement) vorrespondent & des receltes engagées car (éjd
nolifices. Rien n'interdit en complabilité M14 'engager wn montant de recettes supéricur auc orédits inscrits, En
effel, les crédits inserits en recetles n'ont pas de caractdre limiatif, contrairement aux erédits inswits en dépenses,
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Jo note, de plus, que les différences relevées par la Chambre entre restes i réaliser {RAR) en recetles et soldes
d'exéeuntion sant pen significatives.

En 2000 : RAR 1 257 k€
Salde d’exécution 1 202 ke
En 2003 : RAR 1 472kt

Sokle d*exéention 1 444 k€

Les restes A 1alisur uppatalssant an compte administratif 2003 a'éldvent A2 122 675,61 € (et non 3 U12 KE), soitun
montant identique 4 eelui indiqué sur I'éat des reports élabli en fin d'exercice 2003, ct A celul repris an budget 2004,

L.es restes it réaliser apparalssant au comple administratif 2004 s*¢lévent & 951 790,22 €, nlors que I'état des veports
&abli en fin Wexercice 2004 fisail appavaitre un tofal de 912 842,80 €, montant qui @ bien é1¢ inserlt au Budget
Primitif 2005,

Méwme sl je reconnais une erreur dans le compte administratit 2004 sur IFinformation concernant les reports, cetle
erretr n'aliére ein vien la fidélité des comples puisque le montant de repoits inscrits an Budget pr imitit 2004
correspond & I'état des reparts et pulsque Ialfectation des résultats de Pexercice 2004 a bien &6 effectude en prenant
en comple ce moniant.

Sur les conditions d*ndoption des comptes ndministeatifs 2004 et 2005, il appait quiexistaient des écars entre les
iésultats fipurant an compte administratif et ceux retracds au comple de gestion,

Ces dearts, sipnalés el expliqués au Conscil de Municipal lors de Paduption de ces comples achministratifs,
correspondaient A ces mandals et titres de recette d*ordre non pris en charge par le recoveur municipal de Castelnan
en 2004 ¢t non annulés dans les comptes de In commune. En eflet, ces opérations ont ¢ effectudes & la cldture de
Pexerelee 2004, A une période o la comptabllitd de Ia commune a ¢16 ranstéréa de ln Trésow ie de Castelnau a la
{résorerie de Mauguio,

La Tidsorerie de Castelnan n'ayant pas signalé & mes services son refus de prise en charge de cerlains mandats ct
litres de receltes en fin d'exercice 2004, mes seevices n*ont pu procéder aux annulations nécessafres dans les comptes
de la Ville, Ces bordereaus de mandats el titres de recetle concernaient des éeritures relatives 4 des cessions @ les
bordereaux 1572 & 154 en recelles d'inveslissement portaieat sur les chapltees 19 et 21, alors que les bordercaux 614 A
616 en dépenses de fonclionnement portaient sur les comptes 675 ¢t 676.

Par ailleurs, Ju vous signale que les bordereaux 116 4 148, portant sur le compte 775 (e recette réelle de
fonclionnement), correspondant & I'encaissement du prix de ces cessions, w'avaient pas &é rejetds.

Le refet, par la ‘T'résorerie de Castelnan, uniguenent des apérations d'ordre pour ces cessions de P'exeicice 2004
engendrait done un déséquilibre dans les éeritures de cessions de Pexerclce 2004, au niveau du comple de gestion
2004, Le trésorier de Mauguio €18 interiogé & plusicurs reprises pour trouver une solution comptable 4 ce probléme,
car nous ne savions pas s} la régularisation devail se faire s niveau di comptable on au niveau de Ja Ville.

Afin de retronver une concordance entre le comple de gestion et le comple acdiministratil, & la cléture de I'exercice
2006, a commune a finatement pris 'inilintive d*effectner les corrections nécessaires lors de la décision modificative
du 14 décembre 20006,

@ 22 LASHUATION FINANCIERE (2002 - 2006) ©
L autofinancement

La Dircction géndrale des Collectivitds Lovales (D.G.C.L.) a mis en ligne In brochure « Les finanees des communes
de plus de 10000 habitants pour 2006 » e aedl 2008, svil postéricurement i nolre counder de réponse & vos
ohservations provisoires (nos comparaisons des ralios financlers avee les antres collectivités n*avaient pu alors Cie
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effectudes que sur la période 2001-20058), L'imégration des éléments de cette brochure nous permet aujourd’hui
d'effectuer une comparaison de I'évolution des charges et pradulls de la commune, par rappart  Pensemble des
communes mérapolitaines de plus de 10 000 habitants sur les anndes 2002-20006,

Le tableau ei-dessous sur la période 2002-2006 permel de relever les points suivants :

11 faut tout d*abord noter que les évolulions crraliques de exercice 2004 proviennent du fail que la gestion
comptable de la Ville de Castelmau a €16 lans(érée de la tidsorerle de Casteluau d la tiésorzris de Mauguio en
fin ' pxeepice 2004 (eot exerclee n'est pas tant & filt compler ear 1a jourmde camplémentalira S restoeinte)

1.'évolution des recettes réelles de fonctionnement est plus importante & Castelnau que pour Pensemble des
communes de plus de 10 000 habitants, sauf en 2004 pour les misons édvogudes ci-dessus,

L'évolutien des dépenses réelles de fonclionnement est dgalement plus importante & Castelnau que poun
I"'ensemble des communes de plus de 10 000 habitants (saul” en 2004, pour les misons dvoquées cl-dessus),
Toutefols, le tanx d'évolution des dépenses réelles est toujours inféricur au taux d'évelution des receltes
véelles sauf en 2002,

L'évolution moyenne des recettes de fonctionnament sur Ja période est de 4,78 %4, celle des dépenses est de
3,69 %.

Sur la période, Pévolution de Pépargne de gestion est meilleure & Costelnan que sur Pensemble des
communes du plus de 1D 000 habitants, sanl en 2002 et en 2006, L'évolution défavorable de I"épaigne de
gestion en 2006 est & tapperter & Pévolution de 2005 : en 2005, les réalisations constatdes sur "exerclee 2005
sont « faussées » tant en dépenses qu'en recettes, par le fail que Ia comptabilité de la commune a ¢
transférée de la Trésorerie de Castelnau a la Trésorerie de Mauguio, en lin d’exercice 2004. 1. exercice 2004 n
G1¢ eldlurd sans Journde complémentaire, et Tes monlants complabilisés en 2005 correspordent & 13 mois au
lieu de 12. Ceci peut expliquer une évolution anarmale des dépenses et des recettes entie 2004 et 2005, qui se
corrige entre 2005 et 2006 et qui conduit & une évolution défavorable de I’éparpne brate,

On prent constater, par ailleurs, que sur Pensemble des communes de plas de 10 0G0 habitants I"épargne de gestion
n*augmente que de 0,30% entre 2001 €1 2002 el diminue méme entre 2004 et 2005

[En miliiers d'auros 2002 2003 2004 2006 2000
[iecaltas réehies de fonclionnement (RRF) 14148 15 845 15 802 17 053 17 834
Evalution RIRE Castalnau 6655 6,62% 0271% B 1% 4,083
Fvalution RRF cemmunes > 10 050 hab (1) 2,50% 1.50% 2,10% 1,90% 3,805
Dapenses réelles de fonclionnement (DRF) 13050 14 854 14 145 16 149 16 605
Fyolution DRF Coastalnau 7.52% 490K 3H0% 7,10% 7,355
Evolution FF communes > 10 050 hab () 2,30% 0.30% 1,50% 2.50% 3,30%
Racellas da geslion 14855 15 7712 158374 16 807 16405
¥pansss de gaslon 12623 13 3713 12935 14 182 14 395
Epargne da gostion (1) 2223 2350 2443 2650 2 Mﬂ
Evolitiaon Fpargas de gastion Castalnaw -10,27% 7.50% 1.63% Baris 531%
Evohitian Epargne da gastion Communes » 10 (000 hab (%) 0,50% 4.40% 2,20% -1,30% 5,105
Inléréls de ta detle 1294 1241 1162 040 1041
Epargne hrute {2} 08 1159 1281 1710 1489
Cvoluton Cpacgie Dade Casleliau 23,245 2363% 10518 I3&4H 14105
Fvaiutan Epargne finde Cammonas = 10 030 hah () 3405 0,505 6,404 0.00% 4, 10%

{7 Sourco PGOL *F2s Mances da communes de plus de 10 000 helianls 2005°
(1) Cpargno da gustion = Recolies de goston malns dapenzes de gasion
(2) Epargne brute » Epaspgie de gestion meins intdedds dista delte
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Vous soulignez que « les conditions actuglles d'exploitation » re penmettent pas A la commue de disposer d"une
épargne disponible, une fois le capital de dette remboursé, Votre caleal de CAF brute (on épargne brute) est effectué
do Ta fagon snivante : crédits nets des comptes de classe 7 - débits nets des comptes de fa claste 6 1 débits nels des
comptes 6741, 675, 676 of 68 - Crédits nets des camples 775,776, 777 et 78,

O, ce caleu] néeessite cerfains retraitements complables sur les écritures d'osdre ¢ il fant nolamment soustraive le
débit net du comple 668, lorsque 1"éeriture concerne |a capitalisation des indemnités de renégocirtions d'emprunt.

Celte imégration au compie 1041 ne shutait &g vonsiléde comme grovant Pantefinancement dx Pexereiee, pulsqu'il
s'agit de basculer le montant des pénalités de négoclation de la section de fonctionnenent vers la section
dMinvestissement. En 2006, wne telle éeriture de égularisation a & conslatée au compe 608, concemant wne
opdration de réaménagement d'emprunt de 2004, Celte Geriture d'ordre doit étre soustralte des comptes de la elasse 6,
au méme titre que la dolalion anx amorilssements et provisions (comptes 68). Ainsi, il apparait, qu'en 2006, la CAF
brute s'éleve A 1517 K€ et non | 242 K€, co qui permet de financer le remboursement de dette (1 394 k €). Ce
retmitement de Pindemnité de renégociation ne fuusse en rien Panalyse financidre puisque cette indemnité de
readgocintion recupitalisée n'a pénéré aucun décaissement pour In collectivitd.

En ce qui concerne I'exercice 2002, la CAF disponible aprés remboursement de dette s*¢léve A - 225 k& et non - 1 274
k€. Vous annoncez, en offet, une CAE brute s'élevant d 1 146 K€ et le montant de remboursemert de dette constaté en
2002 st de 1 371 k€ ¢ Ia diltérence entre les deux s'éléve & -225 KC el nen -1 274 k€,

Aussi, on constate que P'épargne nelte (ou épargne disponible une fois e capital de la dette remboursé), a conmencd i
s¢ redresser depuis 2001 ot devient positive en 2005 ¢t 2006, On ne peut done pas conclure quz Pépargne ait baissé
sur ln période ; au contraire elle est passée de (<225 k€ en 2002, contre + 124 k€ en 2006),

Lu Dotatlon Globale de Fonctionnement ¢ la fiscalité :

Je ne puls gque conslaler avee vous et regretler la faiblesse de la Dotation Globale de Fonclionnement de la comuune,
qui représente un manque & gagner important au nivenu de ses recetles.

Adnsi que précisé dans ln brochure D.G.CLLL, la D.G.E. versée aux communes de 1a strate x de 10 000 & 20 00D
habitants » est de 239 € pac habitant,

En 2005, on constate que o DG.E, versée & Tn commune de Castelnau-le-Lez est de 108 € par habitant, La dotation
forfuitaire par habitant perge pi [a commune est inféricure de 53% @ la moyenne des communes appartenant & [a
méme strate démographique.

Depuis 2005, Ia dotation forlzitaire de chaque commne comprend qualie composantes

. une dotation de base ealeulée en fonction de Fimportance de la population,

- une dotation proportionnelle & la superficie, ¢gale 4 3 eures par heetare en 2005

~ e cas éehéant, un complément de garantie, ¢’est-d-dire wne dotation compensatoire destinée & assurer que chaque
commune pergaive en 2005 un montant uu moins ¢gal 4 sa dolation forfailaire 2004,

En 2006, le complément de garantic moyen au niveau national ¢st de 79,94 € par habitant.
Le complément de garantie pour Castelnn en 2006 s*¢dve 4,24 € par habitant,

Le complément de garantie, que la commune surail At encalsser en 2006 en prenant la moyeane nationale pa
habitanl, s'¢léve A 1 176 957 €, au lieu de 62 477 €.

La poite potenticlle mnuelle powr Ia commune ¢st 1 100 000 € environ par an et ce depuis 1993, date & partir ée
Taquelle la dotation forfaitalre a é16 figde.
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Le manque & gagner enpendré par la faiblesse de kb Dotatlon Globale de Fonctionnement Jans les pecelles de
lonctionnement explique, en grande partie, la pait importante des impits lacaux dans les preduits d'exploitation.
Ainsl qu'il nous a @¢ indiqué sur notre « Fiche individuelle DGE 2008 », le potentiel financier de la Ville de
Castelnau est de 919,103 € par habitant (population DGE) ators quil est de 1 072,016 € par habitaint pour les villes de
plus do 10 000 habitanls.

Cest ponrquoi 'effort fiscal apparait comme important & Castelnau, Pour autant, I"évolution dzs faux votds sur lus
derniéres années semble tout A il raisonnable : Pévalution moyenne des taux de Taxe d'Habitalion (taux commune |
s du distriet jusquten 2002) sur la période 1992-2008 est en effel de 11,88%, 1.'¢évolution imyene des bases de
Taxe d*Habitation est, quand & elle de 4,38% sur ln méme période. L'évolution des bases s'explique, bien ententdu par
wne augmentation du nombre de locaux taxés mais aussi par la revalorisation fixée en Loi de Finawees chaque année.

In ce qui concene Patiribulion de compensation, les montants indigués dans votre tableau sont erronés. Le montant
encaisst par ka Vlle en 2006 5'¢dve & 1 264 552,60 € et non 9 328 000 €. Par alllews, la Ville Je Castelnau n'a pas
pergu de Dotation de Solidarité Communautaire en 2006.

L endettement ;

11y o eu certes un pic d’endettement en 2003 ¢t 2004 (avee une évolution de Mencours de + 91,5 % en 2003 ¢t 2 %hen
2004) mais cet endettement supplémentaire correspond @ deux nindes de fort investissement (paizment des travaux de
I"école Marin Roustan et de In Maison de PEnfance). On peut par contre constater que, depuis 2005, la Ville a bien
maitrisé son endeltement § son encours <de dette a évolud de +0,66% en 2005, -1,32% cn 2006, -2,21% on 2007 (avee
le remboursement see de deux emprunts pour un montant de 190 745 €) et -1,64% cn 2008,

Le polds dos charges financidres est certes important : towtefois, en 2006, il ne s'éléve pas & 94 € par habitant mais
A 74,71 € (otal des madats émis au chapitie 66 en éeritures réelles divisé par la populstion DGF solt
1160 074 /14 723).

1 faut exclure du chapitre 66 la régularisation opérée en 2006, d'une deriture dordie relative 1 la capitalisation de
pénalités de renégociation pour des empronts éaménagés en 2004, En aucun cas, celte derituore ne savrail ¢te
comptabilisée duns le volume des charges financidres relatives A Pexercice,

1 aurait &6, par ailleurs, trds intéressant de rapporter lo volume des charges financitres & 'ercows de delte, pour
sonligner le taux moyen payé par Ja Ville sar Pexercice. On peat, ainsi, noter que le taux moyen de la detle de
Castelnau est (rés bon par rapport & la moyenne des collectivités de plus de 10 000 habitants (en 2005, notre faux
moyen des intérits est de 3,16% olors qu'il est de 3,60% pour 'ensemble des communies de plus de 10 DO habitants),

La Ville de Castelnau effcctue, en effel, une gestion active de se dette, en utilisant nolomment un cimprant de type
werédit long, terme renonvelable-CLTR », permettanl de ne mobiliser que les Tonds strictement nécessaiies en
fonction de 1a trésarerie el dont on peul alsément mesurer les conséquences (les iméidts payds élant ealenlés
uniquement sur I'encowrs ulilisé). A titre d'exemple, 1'économie d'intéréts générée par ce type d'emprint s'est dlovée
4 160 572 € en 2008,

Le¢ fonds de roulement :

Le fords de routement correspond & T différence entre les ressources stables et fus biens stables 3 il penmel de
smssurer que le financement des dépenses d°Investissement (hiens stables) se fasse par des recelles stubles (& savolr
des ressourees acquises définitivement : dotations, subventions, aulofinancement....) €1 des empronts & moyen et long,
lerme,

HAtel g0 yitko + 2 noe da )a Crouzotio + CSI0013 « MTICASTEARAULE LEZCEDEX
Ted: D167 4420 14 - Fav 0067 13 20 48 - o cantenaut o Loz &

ROD2 - commune de CASTELNAU-LE-LEZ



Unte collectivité peut ehoisir d optimiser sa trésoterie en diffémnt au maximum les rentrées demprunt. 1 ne s™agit
done pas d'on déséquilibre si la situation au 31712 n'est que ponetuelle, Pour s'en ssurer, il corvient dexaminer les
vestes @ réaliser. Le solde des restes & réaliser est de +572 k€ en 2002 et de #1247 K€ en 2003 Cenx-ci intégrds, le
fonds de roulement est excédentaire: équilibie structirel des finances  de la colledivité est bien 1

3- LA GESTION DU PERSONNEL

¢ 3.1 EYOLUTION DU PERSONNEL COMMUNAL

Les Glats annexds aux comples administratits de 2001 4 2005, concernant les données relatives an personuel n*onl pas
¢ dtablis avee toute la rigueur administrative nécessaire concernant les elfectils budgdtaires, cest-d-dire le nombre
de postes théorique,

De 2001 2 2004, ces effectifs théorlques n"ont en effet, pas fait Pobjet de mises 4 jour systématigues, notamment par
suppression des postes not pourvus ou dovenus vacants A ln sulte de changements de prade ou de promations internes.
Ceel explique le rapport d*environ 70% des effectifs pourvus sur les effectifs budgélures.

Les prévisions budgétaires étaient done faltes, chaque nunde, sur les effectifs pourvus ou & pourveir dans 'annde,

Une mise & jour précise des effectifs budgélaires par rappon aux effectifs pourvus u 616 effectuée en 2008, ce qul
expliue & partir de cette année 14, Ia quasi adéquation eatre 'un et Paulre (92,72%).
Depuis cette date, le lableau des effectifs budpétaires st actualisé avee la plus prande précision,

Les effectifs des non titufaires ont déeru sur cette méme périade en ison notamment de IMinrégration des emplois
jeunes & 'expiration de leur contral,

Tout au lang e ces années, nous nuus sommes attachés & mattdiser Pévolution des effeetlfs teut en nugmentant les
services offerts A la population ¢t en veillant & maintenly, voire & améliorer laqualité du service public.

Crest ninsi que la mise en ceuvie des 35 heures en 2002, nous n contraints, pour maintenir le méme niveau de service,

a recruter des agents supplémentaires, en particulier, 3 policiers municipaus, 1,5 ETP dans les servives de la petite
enfance, 2 agenls au centre technique municipal et un agent au service de Purbanisme.

En 2003, T signatve d'un « Contrat Temps Libie » avee la CAF en vue de la mise en place de CLAE (Centre de
Loisirs Assocics A I'Ecole), et de stages multl aclivités pendant les vacances scolaires, nous a canduils au recrutement
d'animatenrs et & la création d’un poste de « coordonnateur Jeunesse »,

I2n 2004, Pouverture de ln Muison de I'Enfance, avee les normes d’encadrement trés strictes qui régissent Pacencil
dles jeunes enfants, s’est traduite par ¢ reerutement de 14 professionnels de [a petite enfance. Lacrtation de ln Maison
de I"Enfance  égntement Fait Fobjet d'un contrat « Enfance # slenéavee la CAF.

Dans ces deux cas, (Contrat Enfance et Contrat Temps Libre) les participations financiénes de la CAF pour le
fonclionnement de ces struclures ont foriement augmenté,

En 2004, PEt o par afllews décidé de ne plus assurer Pinstruction des permis de constraire pour les communes de
plus de 10 000 habitants § nous nvons du procéder au recrutement de deux instructeurs des autorisations d'urbanisme,

Celle méme année, nous avons procddé a intégration des « empluols jeunes « (une dizaing) doat le rdle auprés de la
population, en particulier les agents de médintion avait démontrd son efficacité,

Toujours en 2004, la gestion de la Médinthtque dont le fonctionnement était assuré particllement par les bénévoles
d'une assuciation, a ¢ municipalisée et a engendnd la création de trols postes,
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En 2008, dans un souci de réaliser des ¢eonomies de gestion, entretien du Palais des Sports confié jusque-It & une
soclété de nettoyage, a && repris en régle & Pissue du conteat. Cette déeislon a entrainé le vecrutement de 2,5
dquivalents temps plein.

Paur terminer, 2006 a connu Pouveiture d’un nouvean poste de police municipale dans fe quaitier de Vert Pare, 4
proximité de la station de tramway Charles de Gaulle, Celle eeéation a généré Te recrutement de 2 policiers
muntelpaux et d'un ugent ndministratif.

Par aillewrs, dans le cadie du Plan de Cohésion Sociale €laboré en application de la loi du 18 janvier 2005 afin de
favoriser 'aceds a4 'emploi des personnes en difficultd, la commune a reernté 10 Confiats daveniv i Contiats
d'aecompapnement dans Pemploi. Ces seerutements ont fait Pobjet de la signature de la premidre convention
d'objectifs entre I"Etat et une commune dans la Réglon Languedoe Roussillon. Hs ont é16 effecluds en anticipant sur
les futars départs & la retiaite ¢l sur Panalyse des besoins nouveany (en particulicr entretien des esprees verts et
espaces publics créds en méme temps que la 2" lipne de tramway). Ces nouveaus emiplois ont bénéficié d'aides de
I*Etat.

11 st tout A fait exact que Mintégration intercommunale de la commune n'n eu aucune incidence sur *évalution des
eftectifs durant cetle périade,

Lo commune faisait partie du District de Montpellier depuis de trés nombreuses anndes, et la transformation de celul-
el en Communauté d'Apglomémtion n'a pas enmtrainé le transfert de nonvelles compétences. Les seuls transferts
Intervenus depuis 2002, concernent la piscine municipale et la collecte des ordures ménppéres,

La piscinre municipate est une structure déeouverte qui ne fonetionnait que 1'été avee des persornels saisonniers § la
colleete des ordores ménagéres faisait I'objet d'un contrat de prestation de services, Ces tansfats de compélences
n'ont done pas fait P'objet de transfert de personnel, pnisquaucun agent permanent n'y ait affect?,

L'évolution des effectifs constatde par scctenr d'petivité corrobore les Informations que Jai pu vous donner
précédemment ¢ le secteur médico-social (83,33%) avee la création de la Maison de I'Enfince, le sectenr de
IPamimation (333%) avee le Contrat Temps Libre ¢f la fitalarisation des emplois jeuncs, la Police Municipale avee le
passape anx 35 heures et la eréation d'un nouveau poste de police, enrvepistrent effectivement les plus forts tanx de
progression,

Quant au secteur cultwrel, il enregistre certes une augmentation de 100% mais qu'il convient de relativiser puisqu'il
passe sur la période 2000 32005 de 1 & 2 agents,

Je tiens fei & souligaer que le polds des charges de personnel ne résulte pas seulement de "accroissement des effectifs,
mais se lronve soumis & un certain nombre de parnmétres ou déeisions échappant totatentent au pouvoir de décision de
lacommune
- déroulement de carri¢re des agents
- augmentations salariales
- nugmentalions suceessives du taux de cotisation & la CNRACL et des taux de cotisation viclllesse du réglme
pénéral
- reclassement indiciaire de Pensemble des agents de catéporie C el revalorisation des plus bas raltements
- prise ¢n comple des services efivctuds par les agents avant lewr tiwlarisation lide & la réforme des relvaltes
(validation des services obligatoires avant 2008)
- colisation de retiaite additionnelle oblipatoire.
+ Contribution solidarilé awtonomie (relative & ka solidarité pour Pautonemie des personnes figees)

Les charges de persomne] ont effeetivement progreasé de 6,36% en meyenne par an sur la pdriode 2002-2006,

Jobserve toutefols que e rtio « charges de personnel » sur « dépenses éelles de fonclionnenent s a retrouvd en
2006 le méme nivean qu'en 2002 (53%).

Powr midmolre, ce mtio publié par Ia DGCL pour 2006 et pour les communes de Ta méme steate, s*éablit &
55,2%.
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Par allleurs la progression des dépenses de personnel doit 8lre mise en perspective nvee @
- les nouvelles receltes pénérées par la création de certains emplois (CAF, emplois aidés par I'Etat)
Ia binisse <le certaines dépenses, elles aussi lides i la eréation de nouveaux emplois (enfretien du Palais des Sports
par exemple).

Bien entendy, des efforts constants son! consentis pour maitviser cc poste de charges impertant, el méme le faire
diminuer notaninient & Poceasion des nombreux départs en retraite prévus ces prochaines annézs.

¢ 5.2 LA PRUSTATHIN DB DK VILE DU CABINET HCOFINANCES |

Par décision municipale du 31 Mai 2001, Ia commune & décidé de conclure avee le cebinet Ecofinance denx
conventions portant, P'une sur Panalyse de ses chacges sociales patronales, Pautre sur Panalyse du taux d'necident de
fravail des agents non titulires 3 Pobjectif de cette démarehe dtait de réaliser des économics sur ces postes, Ia
rémunération de cabinet conseil s'effectvant sur la base de 50% des deonomics réalistes,

Les denx conventions signées conséeutivement, Pont €1¢ avee denx partenaires experls de la seciété Ecofinance @
- le Cabinet Saint Luureat pour 'analyse du taux AT
- le Catbinet Intéressement et Parficipations pour I'analyse des ehavges saciales patronales.

La déciston municipale du 31 Mai 2001 aurail effectivement du mentionner les raisons sociules de ces ceux cabinets
spéeialisés intervenant pour le compte de ls snciété Ecofinance. 1l s"agit 1a d*une crrenr pdministrative,

La prestation du Cabinet Saint Laurent na donné leu & aveun mppott, ni bien sfir sucune rémunération, Panalyse du
taax &°AT des ngents non titulaires, ayant montré qu'il éail corvect.

1'nnalyse effectuée par « Intéressement et Parlicipation » o donné lieu & un rapport praduit par Ecolinance, dont Je
vous transmets Poriginal,

Iy est démontré la possibilité de réaliser des économics de cotisations patronales sur les indemnités Journalitres ainsi
que sur e versement transport acquitl pour le personned logé.
L'URSSAF a effectivement remboursé & In commune la somme de 24 7196 pour les anntes 2000, 2001 et 2002,
correspondant & un exeédent d'encaissement de leur part, & I fois sur les cotisutiuns patronales sur les incdemnités
journalidres et swr le versement transporl zeguitté pour le personnel logé, La somme de 24 719 € se décompose de Ia
fagon suivanle ;

e 4365 € autitre de Pannée 2000

o 5688 €au litre de Pannde 2001

o 14666 € ou thire de Pannde 2002

. commune o rémunéré e Cabinet Intéressement et Participation (voir copies des factures 1) sur la base de 50% de
ces remboursements ¢ 24 719/2 1 12359,50 1T soil 14 781 TTC.

4, LES DELEGUES COMMUNAUTAIRES
La commune prend nole, qu'en application de Particte 1 521139 da Cade Géndral des Collectivités Locales,
Pactivité de la Communauté d*Agglomération dont elle fait partie, doit faire Pobjel de la parl des délégucs
communattaires de deox rapporis par an,
11 en sera ainst fait 4 compter de 2000,

5, LESOUTIEN COMMUNAL AUN ORG,

NISMES EXTEL

[ 2 commune apporte un soutien sigaificatif & divers wrganismes & le Centre communal d'action seciale, ot <'abord,
les diverses assovintions sporlives culturelles cLauntres de la commune, d'aulre part.
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Si le montant global de ces aides a légérement diminué de 2001 & 2005 (- 2,14%), il est sipgnificalifl de noter que par
contre, la subvention versée au CCAS, qui représente prés de 50% de ces aides, a po progrester durant la méme
période de 5,85%% ; Celte progression tiaduit bien la volonté de ks commune de faire porter ses efforts sur sa politique
sociale dont naturellement Te CCAS est e principal instrument.

Fai bien noté que les conventions gul sont d’ores ¢t déja conclues entre In commune et la plupert des associations,
devraient &re précisées ou complétées, notamment par la fixation d’objectifs nsslgnés nux associations,

Une séflexion 25t en cotirs au seln de man dquipe municipale sur la définition de nonveans eritétes d'stribution des
aides municipales.

Celte réflexion devrail aboutir & 1'élaboration d*une eharte de la vie associative,
Par alllews, dés le budgel primitit 2009, la délibdration d*ochiol des subventions mentiornera également la
valorisation des avantages en nature (locaux, persannel) powr wne parfaite Information des conselllers municipaux el

des associntions sur Paide globale consentie,

0. LE PALAIS DES SIPORTS

Alnsi que i'ai déji pu Pindiquer dans ma note décrivant Tes modalités de gestion du Palais des Sports Jacques Chaban
Delmas, la consteuction de cet équipement en 1991 répondait & un double objectil’:

- Tavoriser la pralique sportive dans ma commune en mettant & la disposition des nombreuses asseciations
spotlives de fo ville, mais nussi de lensemble des élablissements scolaires {primabies of Lyceée Georpes
Pompideu), des installations performantes

- disposer d'un dguipement paimettant accueillic des manifestations ou des évdnemeants contribuant &
Panimation de Ta ville, en particulier des manitestations municipnles.

La fidquentation quatidienne «u Palais des Sports telle que 'l pu vous la déerire en quelques chifires (23
associations ntilisatrices, environ 4000 personnes fiéquentant chaque semaine cet dquipement, plus de 300 heures
d’oceupation heldomadaire) montrent que Pobjectit’ numéro | est aticint,

De la méme fagen, les nombreuses manifestations imumicipales (Forom des Assochations, Voeux 4 la Population,
Banquet des Ancicns, Téléthon, La Couleur des Mots) ou encere les compéiitions sportives de Lot nivean { Coupe
de France de Hand Ball, Coupe ' Europe de Basket Ball, Tournoi de qualification alympique de Volley, Champlonnat
de France de GRS, Championnat de France de Judo sport adaplé....) complétées par quelgues spectacles ou
dvinements divers ou exceptionnels montrent & quel point cet équipement s'ovére inclispensable pour Panimation de
ma commune,

Mais il ne s'agit pas dans le cas présent, et je le revendique, de s'inserire dans une démarche commerchule visant &
tramsformer le Palais des Sports en salle de spectacle & but lueratif,

Le palais des sporls constitue avant toul un otil & la disposition de Ia ville et néeessaire & la mise en acuvre de sn
politique sportive et cullurelle en favenr des castelnauviens,

1l est & co titre un véritable service public, financé cerles par les participations de ses utilisaleors, mais ¢galement par
le budgel cammunal, au méme titre que In méliathéque, le centre do lolshis, la maison de enfance, les éeoles an les
plscines,

Constituer un service public n'exclut pas la riguenr dans la geshion de cet équipument.

Comma pour les auties services municipeaus, Ia tenue P nne comptabilitd analytigue parmet de svivie les dépenses of
les recelles du Palais des Sports, y compris les dépenses de peesonnet qui Tui sont affectds of qui vous omt d1é
commnigueées.
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Je note ainsi que cette gestion est tolalement maftrisée :

Sur la période 1998 & 2008, les dépenses passent de 304 071€ en 1998 (Ddpenses : 221 137, Frais de personnel ;
B2 934€), & 403 82E en 2005 (Dépenses 236 216, Frais de personnel ¢ 167 366), soit une nugmentation mayenne par
an de §,45%.

L'année 2005 enregistie une forte baisse des dépenses de maintenance (47 247€ en 2005 an ficu de 127 BO1E en 2004)
ct une hausse concomitante des charges de personnel @ 167 366 € (pour 104 807 € en 2004} qqui s'expliquent par la
décislon, dans un souci de maiirise des dépenses, d*asswer Ventietien ménager du Palnis des Sports en régle, le
contrat d'entrietien étant aridvé & échéance le 31 Janvier 2005,

Cest ainsi que e 2004 & 2008, le total des dépenses comprenant les dépenses de personnel wst passé de 402 553 d
403 582 soil une augmentation de seulement 0,25%,

Je note  par aillews que les  dépenses de  persomnel  dond je  vons  transmels & nouveau  un
Tableau récapitulatil ont connu une augmentation lindaire d'environ 5% par an, correspondant strictement au
phénoméne connu du GVT, et passant de 82934 € en 1998 & 109 546 € en 2008 (si I'on soustrait les 57830 €
aflérents anx agents affectés & compter du 17 Féwler 2005 & Pentretien ménager (ce qul engendre par aitleurs une
baisse des dépenses de malntenance).

Les recefles ont, elles aussi progressé, mais de fagon plus forle que les dépenses puisque, passant de 84 313 en 1998,
4 118 B73 on 2005, clles enregisteent une angmentation moyenne de 6,8% par an, alors que les dépenses progiessent
en moyenue, neus Pavons vo plus aut de 5,45%,

La Chambre souligne par allleurs « la fuiblesse d*ensemble du systéme tarifaire » du Palais des Sports,

Ce systéme repose sur lrois lypas de tarifs, correspondant & 3 types dutilisalion des installations :
- la participation horaire demandée nux associations, utilisant tout au long de ["anuée les civerses salles du Palais
des Sports (Judo, Danse, Yoga, Teanis de table, Aris Martiaux, GRS...)
la participation horaire demandée nux établissements seolnires du secondaire dont le nontant est fixé par les
assemblées du Consell Régional et du Consell Général pour I'ensemble des Iyeédes et des colléges,
= le tarif de location & Ia journde pour une utilisation ponetuelle (manifestalion, spectacle’ de o satle o' honneur,
de ha salle d*échaufTement et du salon VIP,

Les recettes du palais des sports praviennent pour enviton 50% de la participalion des assoeiations ; il faut savoir,
qu'il est tout & fail exceptionnel de faire ainsi contribuer les associations pour la mise a disposition d*installations
sporlives, et que rares sont les villes qui ont mis en place ce dispositil,

Fixé initinlement & 9€ I'heure, ce taril a ¢1é revalorlsé au 17 Septembre 2004 & 9,5€,

La mise en place de celte tavification a pour principal objectif de responsabiliser les associations dans la gestion et
"accupation des salles, mais force est de constater, que cetle charge pese lonrdement sur le budget <es assoclations
fonctionnant sur |n base du bénévelat, budgel alimenté essenticllentent pan les cotisations de lewrs adhérents, mnis
dussi et surlout par les subventions municipales,

Les recettes provenant des conventions passées aves le Conseil Régional ef le Conseil Géndial pour 1'ulilisation des
installations spontives par les établissements du secondaire, repiésentent environ 40% des recet-es totales,

La location & la journée de la salle d'honneur, de Ia salle d”éehauflement et du salon VIP, représentent moins de 10 %
des recetles totales, ee qui s’explique aisément =

= la plupint des manifestations organisées dans Ja salle d’homeur, le sont par la commune elle-méme (Forum des
associalions, Banguet des anciens, Veeny & fa population.,.) ¢l ne font done pas 'objet do Facturation
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+  les prands ¢vénements spartils sont organisés par les Fédémtions sporlives ou les Ligues, qui ne disposent pas
de budget sullisant pour paeliciper financitrement & la mise A disposition de la salle qui est done consentie 3 litre
gratuit (ce que prévoient la plupart des cithiers des charges pour organisation de telles manifestations produits
par les Fédérations),

Deés lors, Ia conmmune en fixant de nonveaux tarifs en 2005 pour ces trois salles (Honneur, Echauffement et salon
VIP) a simplilié Ia tarification en prévoyant un tarif pour 1, 2 ou 3 jours quelle que soit I'eccupation sans pour autant
s¢ priver de recelles, les tarils existants nuparavant (nolamment an-deld de 3 jours) n'étant jamais utilisds.

Je vous prie de croire, Monsicur le Président, & Passurance de mes sentiments dislingués,

LE DEPUTE-MAIRE,

i Lo\ wsse |
-—-""'—‘_-._-—_—_
Jean-Pierre GRAND.
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