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Offentliche Berichte des Rechnungshofes

- Erstellung und Veréffentlichung -

Dieser o6ffentliche Bericht stiitzt sich auf Prifungen, Ermittlungen
Analysen, die der Rechnungshof mit Hilfe einer Gruppe exte
Sachverstandiger vorgenommen hat. Mit eingeflossen sind die Erkenn

und
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aus zahlreichen Anhdérungen und Befragungen sowie aus dem (ber den

gesamten Zeitraum dieser Arbeiten stattgefundenen, fruchtbaren fach
Austausch mit dem deutschen Bundesministerium der Finanzen.
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Die Vorbereitung des Berichtsentwurfs erfolgte durch ein kammer-

Ubergreifendes Gremium, an dem die sieben Kammern des Hofes bg
waren.

Drei wesentliche Grundsétze lenken die Organisation und Arbei
Rechnungshofes sowie der regionalen und territorialen Rechnungskar
und gelten folglich in gleicher Weise fiir die Durchfiihrung von Prifun
und Ermittlungen und die Erstellung 6ffentlicher Berichte: Unabhéngig
Prinzip des kontradiktorischen Verfahrens und Kollegialitat.

Durch die institutionelldJnabhangigkeitder Finanzgerichtsbarkeitg
und statutarische Unabh&ngigkeit ihrer Mitglieder wird sichergestellt,
die durchgefuhrten Prifungen und die daraus gezogenen Schlussfolge
ganz nach freiem Ermessen erfolgen.
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sich aus einer Prufung oder Ermittlung ergebenden Feststellungen und

Beurteilungen sowie alle im Anschluss daran erfolgenden Anmerkunge
Empfehlungen systematisch den Leitern der betroffenen Verwaltunger
Stellen vorgelegt werden.

Bei beabsichtigter Publikation in einem offentlichen Bericht erf
auf alle Falle vor Veréffentlichung eine Ubermittlung des Textentwurfs
die betroffenen Minister und Leiter der betroffenen Stellen sowie arf
direkt tangierte physische und rechtliche Personen. Desgleichen enth
veroffentlichte Bericht neben dem Text des Hofes stets die jewei
Antworten.

Der Grundsatz defollegialitat kommt bei Abschluss der wichtigste
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Stufen der Priif- und Veroffentlichungsverfahren zum Tragen.
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Jede Prifung oder Ermittlung wird einem oder mehreren Berjcht-
erstattern anvertraut. Der Prifbericht sowie die spateren Entwirfe fir
vorlaufige und endgiltige Feststellungen und Empfehlungen unterlieggn der
kollegialen Priifung und Beratung durch eine Kammer oder ein angeres
Gremium, dem mindestens drei Richter angehéren, von denen einer die Rolle
des Gegenberichterstatters Ubernimmt und insbesondere damit betrautist, auf
die Qualitat der Prifungen zu achten. Dasselbe gilt fur 6ffentliche
Berichtsentwurfe.

Die Festlegung des Inhalts und die Uberwachung der Erstellung |eines
offentlichen Berichts obliegt dem Programm- und Veroffentlichungs-
ausschuss, der sich aus dem Ersten Prasidenten, dem Generalstaatsanwalt und
den Prasidenten der Rechnungshofkammern zusammensetzt, von denen einer
die Aufgabe des Generalberichterstatters Gibernimmt.

Der Entwurf eines offentlichen Berichts wird schlieRlich der
Ratskammer zur Annahme vorgelegt. Unter Leitung des Ersten Présidenten
und in Anwesenheit des Generalstaatsanwalts beraten dort die Prasidenten
der Rechnungshofkammern, die Hauptrichter und sowie die in Sonderfienst
beauftragten Hauptrichter.

Keinesfalls nehmen an den Beratungen der kollegialen Gremnien,
gleich in welcher Zusammensetzung, Richter teil, die aufgrund der von jhnen
in der Vergangenheit oder Gegenwart wahrgenommenen Aufgaben oder aus
jedem anderen durch die Berufsethik bedingten Grund gehalten sind, davon
Abstand zu nehmen.

Nur die franzdsische Fassung des Berichts selbst ist flr die Cour des
comptes verbindlich.
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BESCHLUSS

Der als Ratskammer zusammengetretene Rechnungshof hat den
vorliegenden 6ffentlichen Bericht angenommen.

Die Annahme des Berichts erfolgte nach vorheriger Ubermittlung
des Entwurfs an die betroffenen Verwaltungen und Kenntnisnahme der an
den Hof ergangenen Rickantworten.

Die Darstellung der Antworten erfolgt im Anschluss an den
Bericht. Sie unterliegen der ausschlie3lichen Verantwortung ihres
jeweiligen Verfassers.

Teilnehmer: M. Migaud, premier  président, MM. Babusiaux,
Descheemaeker, Bayle, Mme Froment-Meurice, M. Durrleman,
présidents de chambre, M. Bertrand, président de chambre, rapporteur
général, M. Pichon, Mme Cornette, M. Hespel, présidents de chambre
maintenus en activitt, MM. Mayaud, Richard, Devaux, Rémond,
Gillette, Duret, Ganser, Martin (Xavier-Henri), Camoin, Monier,
Schneider, Troesch, Beaud de Brive, Thérond, Beysson, Briet,
Mme Bellon, MM. Fréches, Duchadeuil, Lebuy, Lefas, Brun-Buisson,
Lafaure, Frangialli, Andréani, Mmes Morell, Fradin, MM. Gautier
(Louis), Braunstein, Mmes Saliou (Francoise), Dayries, MM. Levy,
Bernicot, Mme Ratte, M. Gautier (Jean), Mmes Darragon, Seyvet,
MM. Bonin, Vachia, Mmes Ulmann, Moati, MM. Lefebvre, Davy de
Virville, Mme Aubin-Sauliere, MM. Sabbe, Petel, Valdiguié, Martin
(Christian), Ténier, Corbin, Mme Froment-Védrine, MM. Ravier, Rabaté,
De Gaulle, Guibert, Mmes Briguet, Carrére-Gée, MM. Salsmann,
Guédon, Bourlanges, Le Méné, Baccou, Sépulchre, Arnauld d’Andilly,
Antoine, Mousson, Mmes Malgorn, Bouygard, M. Chouvet,
Mme Démier, MM. Clément, Machard, Migus, Laboureix, Geoffroy,
Azerad, de Nicolay, Mme Dardayrol, conseillers maitres, MM. Cadet,
Schott, Cazenave, Hagelsteen, Klinger, Dubois, Gros, Carpentier,
Blairon, Marland, conseillers maitres en service extraordinaire.

Anwesend waren und an der Beratung teilgenommen haben: Herr
Bénard, Generalstaatsanwalt, unterstlitzt durch Herrn Feller,
Generalanwalt .

Herr Terrien, Generalsekretdr, nahm das Sekretariat wahr.

Geschehe am 2. Marz 2011.
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10 COUR DES COMPTES

Die Vorbereitung des der Ratskammer zur Annahme vorgelegten
Berichsentwurfs erfolgte durch ein kammeribergreifendes Gremium
unter dem Vorsitz von Herrn Babusiaux, Kammerprasident, das sich aus
den conseillers maitres Herrn Alventosa, Herrn Bourlanges, Frau
Bouygard (ab dem 10. 2. 2011), Herrn Cossin, Frau Démier, Herrn
Durrleman (bis zum 9. 2. 2011), Herrn Laboureix, Herrn Lefas, Herrn
Lefebvre und Herrn Monier zusammensetzte. Herr Feller, Generalanwalt,
hat dabei den Generalstaatsanwalt vertreten.

Die Berichterstatter waren:

- Herr Briet, conseiller maitre, Generalberichterstatter des
zur Beratung gestellten Berichts, unterstitzt von Herrn
Dussoubs, auditeur

- Herr Ecalle, Herr Strassel und Herr Hervamnseillers
référendaires Herr Brouillet, Herr Dussoubs und Herr
Teboul,auditeurs ;

- mit Unterstltzung durch Herrn Auf der Spring und Herrn
Vizet, Sachverstandige

Die Gegenberichterstatter waren Herr Durrleman (bis zum 9. 2.
2011) und Herr Monier (ab dem 10. 2. 2011), conseiller maitre

1 Zuziglich Herrn Cadoret, Praktikant am Institut d’Etudes Politique de de Paris
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Einflhrung

In einem Schreiben vom 2. August 2010 hat der Staatsprasident
den Wunsh geéulert, di€our des comptesolle einen Vergleich des
deutschen und franzésischen Systems anstellen, so dass die Regierungen,
sofern zweckdienlich, in der Lage sind, Entscheidungen zur Starkung der
steuerlichen Konvergenz zwischen beiden Landern sowohl im Bereich
der Unternehmensbesteuerung als auch im Bereich der Besteuerung der
Privathaushalte zu treffen ; der vorliegende Bericht schliel3t alle Steuern
und Abgaben ein. In ihrer Antwort vom 13. September 2010 h&alie
des compteglie MaRRnahmen angekiindigt, um diese Arbeit auf ihre
Tagesordnung zu setzen.

Obwohl sich beide Lander nahestehen und oft als Motor des
europaischen Aufbaus betrachtet werden, wurde niemals ein grindlicher
Vergleich der beiden Steuersysteme angestellt.

Die Cour des comptesst der Auffassung, dass ein solcher
Vergleich die historischen, institutionellen, wirtschaftlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen beider Lander mitberiicksichtigen
muss. Die Steuersysteme in Frankreich und Deutschland sind in einem
historischen Hintergrund verankert und Teil globaler Wirtschafts-, Sozial-
und Politiksysteme. Bei der Analyse dieser Systeme und den
Uberlegungen Uber deren kiinftige Entwicklung sind die Hauptmerkmale
dieser Systeme in vollem Umfang au bertcksichtigen: einheitlicher bzw.
foderaler Charakter des Staates, Umfang und Aufbau des
Wohlfahrtsstaates, Besonderheiten des Produktionsgefiiges und der
Finanzierungsform der Unternehmen, Definition der sozialen
Gerechtigkeit sind strukturelle Daten, die einen starken Einfluss auf die
Steuern und Abgaben haben. Diese Feststellung verhindert zwar nicht den
Vergleich, veranlasst jedoch zu Vorsicht beziglich der daraus zu
ziehenden Lehren. Dabei sollte man auch dem Stand der 6ffentlichen
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12 COUR DES COMPTES

Finanzen der beiden Lander Rechnung tragen, der zum grol3en Teil den
Spielraum der Steuerpolitik im weitesten Sinne des Wortes bestimmt.

Aus dem Vergleich der Steuern und Abgaben kénnen Unterschiede
sowie relative Ertrags-, Gerechtigkeits- oder Wettbewerbsvorteile ans
Licht gebracht werden ; dennoch lasst sich daraus nicht schlie3en, ein
Steuersystem sei dem anderen Uberlegen. Die Steuerpolitik beruht
wesensgemal auf politischen Entscheidungen und unter anderem auf der
Abwéagung zwischen den drei Zielen der Besteuerung (Wirksamkeit,
Gerechtigkeit und Ertrag) und verweist in beiden Landern allgemein auf
die Bewertung der Angemessenheit zwischen Steuerlast und Wirksamkeit
des o6ffentlichen Diensts als Gegenleistung zu den Steuern und Abgaben.

Der Aufbau und die Hohe der Steuern und Abgaben sind ein
bedeutender Bestandteil der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat eines
Landes, umso mehr als Steuerwettbewerb auch in der Européischen
Union Fakt ist. Die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat hangen auch
von zahlreichen anderen Faktoren ab, wie Qualitat der Arbeitskrafte und
Infrastrukturen. In der augenblicklichen Lage scheint die Betrachtung der
steuerlichen Konvergenz zwischen Frankreich und Deutschland
besonders zweckmalfiig ; dennoch kdnnen steuerbezogene MalRnahmen
allein nicht das Wettbewerbsfahigkeits- und Wachstumsgefélle zwischen
beiden Landern wettmachen.

Die Cour des comptedat die Hauptblocke der Steuern und
Angaben analysiert. Der groBe Umfang der sozialen und steuerlichen
Thematik, der hohe Spezialisierungsgrad der Themen und die kurzen
Fristen haben es nicht ermdglicht, alle Steuern und Angaben einzeln zu
analysieren. Im Ubrigen haben Steuern und Abgaben weder die gleiche
Bedeutung im Hinblick auf Wachstum und Wettbewerbsféahigkeit der
Unternehmen noch einen einheitlichen Einfluss auf die Einkommens-
verteilung und auf das Gleichgewicht zwischen Sparen und Verbrauch.
Aus diesem Grund hat sich dBour des comptesuf die wichtigsten und
potentiell lehrreichen Bereiche konzentriert.

Folgende Steuerblocke wurden auf dieser Grundlage analysiert:
Besteuerung der Haushalte (einschlielich Sozialabgaben und CSG),
Unternehmensbesteuerung (Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer in
Deutschland sowie ,contribution économique territoriale in
Frankreich), Verbrauchssteuern, Besteuerung des Vermdgens (Besitz,
Ertrage und Ubertragung) und Umweltsteuern. Die ertragsschwacheren
Steuern und die Steuern mit geringer Bedeutung sowie einige sektorielle
Steuern (z.B. Tabak- und Alkoholsteuern) wurden ohne ausfiuhrliche
Behandlung in den Vergleich aufgenommen. Die Verteilung des
Aufkommens aus Steuern und Abgaben zwischen Staat, Gebiets-
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EINFUHRUNG 13

korperschaften und Sozialversicherungstrdgern wurde nicht als solche
behandelt, da sie einer anderen Problemstellung unterliegt.

Die Cour des comptebtat dafiir gesorgt, dass dieser Vergleich
nach Moglichkeit vier Erfordernissen genigt: eine umfassende
Behandlung, demnach insbesondere mit Einbeziehung der Sozialabgaben
und der damit verbundenen Gegenleistungen ; Vermeidung einer zu stark
gegliederten Analyse der Steuergesetze, Steuer flr Steuer, die kein
Gesamthild zulasst ; Ermessen der Entwicklungen und Trends der letzten
zehn Jahre; Bertcksichtigung der praktischen und effektiven
Anwendungsmodalitdten der Steuermal3hahmen. Schlielich wurde die
Lage Frankreichs und Deutschlands systematisch mit der Lage in den
anderen Mitgliedslandern der Européischen Union und der Eurozone
sowie in manchen Fallen mit den OECD-Landern ins Verhéltnis gesetzt,
um zu vermeiden, dass nur die Unterschiede zwischen Frankreich und
Deutschland betont werden und dabei die Gemeinsamkeiten und die
Annaherungspunkte im Vergleich zu anderen Landern Ubersehen werden.

In methodischer Hinsicht und in Anbetracht der Spezifitaten der
Thematik, hat die€Cour des comptedafir gesorgt, dass die Konsultation
auf so breiter Basis wie maoglich durchgefiihrt wurde. Sie hat eine
Expertengruppe gebildet, die aus 16 nicht d&wur des comptes
angehorenden Mitgliedern (Juristen, Okonomen, Unternehmer) mit
besonders guter Kenntnis der Wirtschafts- und Steuerfragen sowie des
deutschen Steuersystems besteht. Die kammerubergreifende Arbeits-
gruppe delCour des compteslie mit dem Bericht beauftragt wurde, hat
sich auf die Arbeiten der Expertengruppe gestiitzt. Zahlreiche Anwender
beider Steuersysteme (Juristen, Unternehmer und fir Steuerfragen
zustandige Vorstandsmitglieder von in Deutschland und in Frankreich
ansassigen Konzernen), Vertreter der franzésischen und européischen
Verwaltungsapparate, der OECD sowie zahlreiche Experten wurden von
der Cour des compteangehort. Eine Sitzung mit funf deutschen und
franzésischen Unternehmen wurde in Stral3burg abgehalten. Der dem
Rechnungshof angeschlosse@enseil des prélevements obligatoires,
dessen jungste Arbeiten in die Uberlegungen @eur des comptes
eingeflossen sind, hat an den Arbeiten mitgewirkt. Ein Seminar wurde
mit dem Rat der Weisen organisiert und Kontakte mit dem
Bundesrechnungshof (deutsches Pendant der Cour des comptes) haben zu
diesem Thema stattgefunden.

Es wurden Kontakte mit dem von Deutschland als Ansprechpartner
der Cour des comptedenannten Bundesministerium der Finanzen
aufgenommen und Arbeitssitzungen organisiert. Deutschland hatte einen
enger gefassten Ansatz und langere Fristen als im Schreiben des
Staatsprasidenten an den Ersten PrasidentenCdar des comptes
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14 COUR DES COMPTES

vorgesehen. Das Bundesministerium der Finanzen hatte den Wunsch
gedullert, gemeinsam eine vertiefte Arbeit zur Unternehmensbesteuerung
(Korperschaftsteuer,contribution économique territoriale) durchzu-
fuhren, um im Frihjahr 2011 ein gemeinsames Fachpapier zur
Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer zu erstellen.

Das Arbeitsfeld delCour des compteschliel3t alle Steuern und
Abgaben ein ; der vorliegende Bericht wird daher unter der alleinigen
Verantwortung der Cour veroffentlicht.

Die Cour des comptelsat auf Grundlage ihrer Informationspflicht
gegenlber den Burgern, die seit Juli 2008 im Artikel 47-2 der Verfassung
verankert ist, beschlossen, in Anwendung eines kontradiktorischen,
kollegialen Verfahrens, die von ihr durchgefuhrten Arbeiten im Rahmen
eines Themenberichts zu veroffentlichen.

Weder der Steuerwettbewerb noch die steuerliche Konvergenz sind
Dogmen, die einem Selbstzweck dienen. Sie kdnnen nur Ziele sein, wenn
sie den Besonderheiten der L&nder Rechnung tragen.

Nach Verweis auf die wesentlichen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in beiden L&ndern, die mit den Steuern und Abgaben
untrennbar verbunden sind, sowie auf die Spielrdume in Bezug auf
offentliche Finanzen analysiert d@our des comptes die Hauptblécke der
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben (Einkommen der Haushalte,
Vermogen, Unternehmensbesteuerung, Mehrwertsteuer und Umwelt-
steuern) (I1). SchlieBlich werden in dem Bericht die Hauptlehren aus
diesem Vergleich gezogen (ll1).
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Kapitel |

Hauptmerkmale der beiden Lander und ihrer

Steuer-und Abgabensysteme

Die Analyse der Steuersysteme in Frankreich und Deutschland
bedarf de Bericksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und
finanziellen Merkmale in den beiden Landern (I). Vor diesem
Hintergrund wird in diesem ersten Teil die Architektur der Steuern und
Sozialabgaben beschrieben (ll) sowie die Besteuerung der verschiedenen
Wirtschaftsaggregate (Verbrauch, Arbeit, Kapital) analysiert (l11).

| - Hintergrund

Die jeweilige Lage Frankreichs und Deutschlands wird unter
folgendemBlickwinkel analysiert: wirtschaftliche Rahmenbedingungen
(A) Wettbewerbsfahigkeit (B), Umverteilung (C) 6ffentliche Finanzen
(D). Ein kurzer Uberblick zeigt die Problematik des Steuerwettbewerbs in
der Welt und in der Europaischen Union unter dem Gesichtspunkt der
jeweiligen Form, die er annimmt, mit seinen Auswirkungen (E) auf.

A - Die Wirtschaft in Deutschland und in Frankreich
entwickelt sich seit einigen Jahren auseinander

Frankreich und Deutschland, deren BIP zusammen genommen die
Héalfte des BIP der Eurozone ausmacht, sind in wirtschaftlicher Hinsicht
relativ. homogen. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf betrug 2009
26 500 € in Deutschland und 24 800 € in Frankreich, und lag deutlich
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Uber dem Durchschnitt der Européischen Union. Wahrend die jahrliche
Wachstumsrate im Zeitraum 2000-2010 in Frankreich etwas hoéher lag
(1,5 % im Vergleich zu 1,1 % in Deutschland), war sie in den letzten
Jahren in Deutschland hoéher.

Trotz dieser Gemeinsamkeiten sind jedoch tiefgreifende
strukturelle Unterschiede auf wirtschaftlicher Ebene und eine in der
jungsten Zeit divergierende Entwicklung zu beobachten.

1 - Unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen

Die Wirtschaftsstrukturen Frankreichs und Deutschlands basieren
auf untershiedlichen Modellen.
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Abbildung 1: Aufschliisselung von Wertschopfung
und Beschéftigung nach Sektor (2008)
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Quelle: Eurostat-Daten

In der Anzahl der Unternehmen ist kein Unterschied im
Wirtschdtsgeflige festzustellen. Deutschland z&hlte zum 1. 1. 2009
3,6 Millionen Unternehmen (Quelle: D-Statis), Frankreich 3,1 Millionen
Quelle: INSEE). Setzt man die Zahl der Unternehmen ins Verhaltnis zur
Einwohnerzahl, ist die Lage vergleichbar.

Das wirtschaftliche Gewicht der Industrie ist in Deutschland fast
doppelt so hoch wie in Frankreich (25,6 % vom BIP im Vergleich zu
13,6 % in Frankreich). Frankreich hat hingegen einen gro3eren Anteil in
den Bereichen Landwirtschaft (2,5 % gegenlber 1 % in Deutschland),
Finanz- und Unternehmensdienstleistungen (33,4 % / 29,5 %), Bauwirt-
schaft (6,7 % im Vergleich zu 4 %) und kollektive und offentliche
Dienstleistungen (25,4 % gegeniber 22,9 %).

Die Rolle der GroRBunternehmen ist in beiden Landern
vergleichbar, auch wenn die sehr grol3en Unternehmen in Frankreich
etwas zahlreicher sind (23 der 500 grof3ten Unternehmen der Welt sind
franzosische Unternehmen, 18 deutsche Unternehmbie deutsche
Wirtschaft zeichnet sich durch den Anteil und die Spezialisierung des

2 Klassifizierung auf Grundlage des Borsenwerts (FT Global 500, viertes Quartal
2010). Unter den grof3ten 100 Gesellschaften befinden sich 7 franzdsische und 4
deutsche Unternehmen.
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Mittelstandes aus: 10 000 mittelstandische Unternehmen (250 bis 5000
Beschattigte) in Deutschland, 5000 in Frankreich.

Die Unternehmen des Mittelstandes produzieren hochwertige
technologische Produkte mit einem groRen Aufwand an’E&ke sind
im allgemeinen gréRer und haben bedeutend héhere Exportkapazitaten als
die franzésischen Unternehmen sowie eine bessere Rentabilitat.

Viele deutsche Unternehmen sind Familienunternehmen, die von
Familienmitgliedern gefiihrt werden. Viele deutsche Unternehmen sind
Personengesellschaften : nur 16 % (gegeniber 50 % in Frankreich) der
Unternehmen sind Kapitalgesellschaften

Investoren und Unternehmen haben oft langjahrige, persénliche
Beziehungen. Das traditionelle Finanzierungsinstrument der deutschen
Unternehmen ist der Bankkredit. Im verarbeitenden Gewerbe machten
Bankkredite 2008 17,5 % der Verbindlichkeiten der KMU (10 % in
Frankreich) aus Dennoch finanzieren sich die gréReren deutschen
Unternehren immer mehr Uber den Markt, mit einem
Anleiheemissionsvolumen von 227 Mrd. € im Jahr 2009 (13 Mrd. € im
Jahr 2000). Kredite zwischen Unternehmen und Eigenmittel spielen
weiterhin eine gro3ere Rolle als in Frankreich.

% In Deutschland werden zwei Drittel der F&E- Ausgaben durch die Wirtschaft
finanzert ; in Frankreich sind es 50 %.

4 Banque de Francées PME de I'industrie manufacturiére en Frandgulletin de la
Banque de France;Quartal 2010
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2 - Wachstum und Lebensstandard, Beschaftigung und
Verteilung der Wertschopfung: eine seit kurzem divergierende
Entwicklung

a) Wachstum und Lebensstandard

Das durchschnittiche Wachstum betrug im Zeitraum 2000-2010
1,5 % in Frankreich gegenlber 1,1 % in Deutschland. Im Zuge der
Wiedervereinigung und der Pldne zur Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft lag von 2000 bis 2005
das Wachstum des realen BIP in Deutschland nie Gber 1,2 %, wahrend es
in Frankreich 2004 2,5 % und 2005 1,9 % betrug. In den darauffolgenden
Jahren hat sich der Trend umgekehrt. Im Zeitraum 2006-2008 wuchs das
BIP im Schnitt um 2,4 % in Deutschland und um nur 1,6 % in Frankreich.
Obwohl die Wirtschaftskrise 2009 Deutschland héarter als Frankreich
getroffen hat (BIP-Rickgang in Deutschland -4,7 %, -2,6 % in
Frankreich), wurde die Krise in Deutschland viel schneller iiberwunden ;
das deutsche Wachstum wird im Zeitraum 2010-2012 viel starker als das
franzosische Wachstum sgin

Die Wadistumsmotoren sind in beiden Landern unterschiedlich.
Das auf Investitionen und Exporte angewiesene deutsche Wachstums-
modell reagiert empfindlicher auf Konjunkturentwicklungen: es wird
zwar harter von den Krisen getroffen, erholt aber sich schneller und
besser. In Frankreich wurde hingegen das Wachstum in den letzten zehn
Jahren an erster Stelle durch den Verbrauch angekurbelt.

® Nationalen Schatzungen zufolge diirfte es in Deutschland 3,5 % erreichen, in
Frankeich 1,6 %.
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Abbildung 2: Beitrag der verschiedenen Aggregate zum BIP-
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Zum Beispiel entfielen im Zeitraum 2001-2008 in Frankreich 1,5
Prozent des BIP auf den Verbrauch und 0,7 Prozent auf die Investitionen ;
das Handelsbilanzdefizit schlug jahrlich mit -0,5 Prozent zu Buche. In
Deutschland entfielen nur 0,5 Prozent auf den Konsum, 0,5 Prozent auf
die Investitionen und 0,8 Prozent auf die Nettoexporte.

Der in den letzten Jahren erkennbare Wachstumsrythmus-
unterschied spiegelt sich in der BIP-Entwicklung pro Kopf wider. Die
Differenz zwischen Frankreich und Deutschland, der zwischen 2000 und
2005 leicht zuriickging, ist in der zweiten Halfte des Jahrzehnts grol3er
geworden.

Abbildung 3: reales BIP pro Kopf (in Euro)
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Langfristig ist die demografische Entwicklung in Frankreich und
Deutschland sehr unterschiedlich, was erhebliche Auswirkungen auf die

Wachstumsperspektiven haben kénnte.

Starke Unterschiede in der demografischen Entwicklung

Die deutsche Bevdlkerung stagniert: 2009 zahlte Deutsch
82 Millionen Einwohner, genau soviel wie 2000. Im gleichen Zeitraum §
in Frankreich die Bevdlkerung von 60 auf 64 Millionen Einwohner.

Deutschland hat bisher die Stagnation der Erwerbsbevdélkerung
eine Erhdéhung der Erwerbsquote, der Beschaftigungsquote und I3
Arbeitszeiten kompensiert. Laut D-Statis wird bei gleichbleiben
Migrationsflissen die Anzahl der Erwerbspersonen in der Altersgruppe
Jahre zwischen 2008 und 2060 um 28 % zurlickgehen (von 5(
36 Millionen) ; die INSEE geht dagegen in Frankreich von einer Stagn
der erwerbstéatigen Bevdlkerung im gleichen Zeitraum um die 28 Millig
aus.

Diese Bevolkerungsentwicklungsprognosen gefahrden langfristig
potentielle Wachstum der deutschen Wirtschaft und die F&hig
ausreichende Steuereinnahmen und Sozialbeitrdge zu generieren,
Ausgaben — speziell die mit dem Altern der Bevdlkerung zunehme
Gesundheitsausgaben — finanzieren zu kdnnen. Die demografische Lag
Frankreich deutlich besser ; die Cour des comptes hat in ihrem Berich
Lage und Aussicht der 6ffentlichen Finanzen vom Juni 2010 geschétzt
die demografische Entwicklung bis 2060 eine Erhdhung
Staatsausgabenquote um 3 Punkte bewirken wird — mit 6,3 Punkten
dem Durchschnitt der Eurozone, wéahrend Deutschland mit 6,5 Punkten
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Uber dem Durchschnitt der Eurozone liegen wird.

b) Arbeitsmarkt: steter Riickgang der Arbeitslosigkeit in Deutschl
seit 2005

and

Das seit 2005 starkere Wachstum und die Strukturreformen haben

eine sarke Abnahme der Arbeitslosigkeit in Deutschland bewirkt
Frankreich und in der EU-27 bleibt sie weiterhin hoch.
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Abbildung 4: Arbeitslosigkeit
( % der Erwerbsbevdlkerung)
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Quelle: Eurostat-Daten (Oktober 2010)

Die Arbeitslosigkeit hat in Deutschland zwischen 2000 und 2005
starkzugenommen (von 7,5 % auf 10,7 %), bevor sie wieder zurlickging
und 2007 das franzdsische Niveau erreichte. Wéahrend der Rezession
haben sich die Arbeitsmarkte sehr unterschiedlich entwickelt: in
Frankreich hat die Arbeitslosigkeit weiter zugenommen (9,7 % im
Dezember 2010), in Deutschland ist sie auf 6,6 % zurlickgegangen. Die
Ausgaben fir Arbeitslosengeld belaufen sich auf 1,4 BIP-Punkte in
Deutschland und 1,7 BIP-Punkte in Frankreich.

Die trotz Krise kontinuierliche Verbesserung des deutschen
Arbeitsmarktes erklart sich aus der Entwicklung der Arbeitskosten und
der in Deutschland ergriffenen Malinahmen zur Steigerung der
Erwerbsquotesowie den Ruckgriff auf Kurzarbéinh Krisenzeiten.

® Die Erwerbsquote bezeichnet den Anteil der erwerbsfahigen Personen (Beschéftigte
und Sellensuchende) an der Gesamtbevdélkerung (Altersgruppe 15-64 Jahre). In
Deutschland ist sie im Zeitraum 2000-2009 von 71 auf 77 % gestiegen, wahrend sie in
Frankreich nur leicht zunahm (von 68,7 % auf 70,7 %)
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Abbildung 5: Beschaftigungsquot&(in %)
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Die Beschaftigungsquote ist in Deutschland um mehr als 5 Punkte
(+2 Punktein Frankreich) gestiegen. Diese Verbesserung ist zum Teil auf
die Anhebung des gesetzlichen Rentenalters (65 Jahre seift a882auf
die zalreichen Arbeitsmarktreformen zwischen 2003 und 2005 (,Hartz |
bis Hartz IV*) zurtickzufuhren.

Diese Entwicklung hat im Zeitraum 2000-2009 zu einem hohen
Anstieg der Beschaftigungsquote der Altersgruppe 55-64 von 37,6 % auf
56,2 % gefluhrt (38,9 % in Frankreich). In der Altersgruppe 15-24 ist die
Beschaftigungsquote aufgrund der hohen Auszubildendenzahl in
Deutschland viel héher (46,2 % gegeniber 31,4 % in Frankreich) ;
dasselbe gilt fir die Beschéaftigungsquote der Frauen (66,2 % gegentber
60,1 % in Frankreich)

" Siehe den Teil des Rechnungshof-Jahresberichts 2D&1systéme francais
d’indemnisation du chdmage partiel: un outil insuffisamment util{g&frzarbeit, ein

in Frankreich unzureichend genutztes Instrument)

®Die Beschaftigungsquote bezeichnet den Anteil der Erwerbstatigen an der
erwerlsfahigen Bevolkerung (15-64 Jahre).

® Progressive Anhebung auf 67 Jahre ab 2012

10 Die Beschaftigungsquote von Frauen unter 30 Jahren ist in Frankreich wesentlich
héher; entgegen einer weit verbreiteten Meinung ist die Beschaftigunsquote der
Frauen Uber 30 Jahre jedoch in beiden Landern vergleichbar. Ein etwas verzerrtes
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Die Teilzeitarbeit hat sich in Deutschland stark entwickelt ; seit
2000 ist sie um 6,7 Punkte gestiegen und betrifft heute 26,1 % aller
Erwerbstatigen. Dies ist konjunkturell fir das Jahr 2009 auf den massiven
Einsatz von Kurzarbéit zurlickzufiihren: die Zahl der Kurzarbeiter ist
von 130 000 m November 2008 auf 1,25 Millionen im Frihjahr 2009
angewachsen.

Die Entwicklung der Teilzeitarbeit in Deutschland erklart sich
strukturell vor allem aus der Entwicklung von Minijélseit 2004: im
Unterstiied zu den Vollzeitbeschéftigen mit einer langeren
Wochenarbeitszeit in Deutschland als in Frankreich (2009:
41,2 gegeniber 40,9 Stunden) ist die Arbeitszeit der Teilzeitbeschaftigen
in Deutschland deutlich geringer als in Frankreich (15,9 gegenuiber
19,5 Stunden).

c¢) Eine Umverteilung der Wertschopfung in Deutschland

Die Verteilung der Wertschopfung hat sich in Frankreich und
Deutschand im Laufe der 2000er Jahre ganz unterschiedlich entwickelt.
Der Anteil der Lohne und Gehélter an der Wertschépfung entwickelte
sich in Frankreich flach und am Ende der Periode leicht nach unten. In
Deutschland ist er von einem hoheren Niveau ausgegangen und um
5 Prozent gefallen.

Bild im Vergleich der Frauenbeschaftigungsquote kénnte allerdings dadurch
entstken, dass in Deutschland Frauen wéhrend der Elternzeit unter die
Erwerbstatigen fallen, wahrend sie in Frankreich nach den Statistikregeln als
nichtbeschaftig gelten.

! Die Arbeitszeit eines Arbeitnehmers kann bis um 50 %, der Lohn im gleichen
Umfang gekirzt werden. Bis zu 30 % von dieser Lohnkirzung wird von der
Bundesagentur fiir Arbeit kompensiert. Wahrend der Krise haben die Sozialpartner
die Verlangerung dieser Regelung von 6 auf 24 Monate ausgehandelt.

12 Sozialabgabenbefreite, 400 Euro bezahlte Jobs fiir eine Arbeitsdauer von maximal
60 Stunden pro Monat. Mehr als 1 Million Arbeitnehmer sollen solche Jobs haben.
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Abbildung 6: Lohnanteil an der Wertschopfung? ( %)
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Dieser Riickgang gleicht auf den ersten Blick einer Normalisierung
der Lagein Deutschland. Gegen Ende der 90er Jahre war im Zuge der
Wiedervereinigung der Lohnanteil an der Wertschépfung sehr hoch ; die
Léhne in den neuen Bundeslandern wurden den Lohnen der alten
Bundeslander angepasst. Der seit Anfang der Jahre 2000 verzeichnete
Ruckgang spiegelt Uber diesen Anpassungsprozess hinaus die moderate
Lohnpolitik in Deutschland wider.

Die Daten fur 2009 und 2010 stehen noch nicht alle zur
Verfigung, kdnnen jedoch voraussichtlich keine zusatzlichen Erkennt-
nisse bieten: der Lohnanteil an der Wertschdpfung ist in beiden Landern
infolge eines drastischen BIP-Rickgangs und einer gleich gebliebenen
Bruttolohnsumme stark gestiegen. Diese Entwicklung dirfte jedoch nur
vorubergehender Art sein und lasst keine endgultigen Schlussfolgerungen
Zu.

Es lasst sich nicht sagen, dass die Lohnentwicklung in Frankreich
im untersuchten Zeitraum atypisch gewesen ware: L6hne und

B Je nach Thema hat di€our des comptesFrankreich und Deutschland der
relevantesten Gruppe zugeordnet (in diesem Fall der Eurozone).
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Produktivitat* stiegen im selben Umfang und der Lohnanteil an der
Wertschopiing in Frankreich ist mit den anderen OECD-Landern
vergleichbar. Nach einem Ruckgang in den 80er Jahren ist er seit ca.
zwanzig Jahren stakl

Dennochist Frankreich, der grof3te Handelspartner und zugleich
einer der Hauptwettbewerber Deutschlands im EXpatas Land, das
von der Mtwicklung der Binnennachfrage und Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands am stérksten berthrt wird ; die beiden letztgenannten
Parameter haben sich in den zehn letzten Jahren fir Frankreich ungiinstig
entwickelt.

B - Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitskosten:
strukturel le Unterschiede und eine in der letzten Zeit
gunstigere Entwicklung in Deutschland

1 - Wettbewerbsfahigkeit

Die Wethewerbsfahigkeit Frankreichs und Deutschlands hat sich
auseinandeentwickelt, was sich in der Entwicklung des AuRenhandels
beider Lander widerspiegé#It

Deutschand verfligt seit langer Zeit Uber nichtpreisliche
Wettbewerbsvorteile ; diese wesentlichen, wenn auch schwer
quantifizierbaren Vorteile lassen sich wie folgt erklaren :

- deutsche Produkte gelten als hochwertiger (Sortiment und Qualitét) ;

- deutsche Exportunternehmen lassen sich in Exportlandern mit
Tochtergesellschaften nieder ; dadurch sind sie in der Lage, ihren
Marktanteil zu halten, wahrend es franzdsischen Firmen schwerer fallt,
neu errungene Positionen auf Exportmarkten zu behaupten ;

4 Der Eindruck eines langsameren Lohnanstiegs erklart sich aus einer
Verlangsamung des Wachstums und der Produktivitatsgewinne in Frankreich.

15 Jean-Philippe Coti?artage de la valeur ajoutée, partage des profits et écarts de
rémunération en FranceMai 2009.

8 Deutschland ist der Hauptabnehmer und der groRte Lieferant Frankreichs.
Frankeich ist der drittgréRtee Lieferant Deutschlands (nach den Niederlanden und
China) und steht an erster Stelle bei den Ausfuhren.

7 Die Wetthewerbsfahigkeit bezeichnet die Lage eines Landes im Verhaltnis zu
einemanderen Land. Sie beinhaltet Preiskomponenten (Preiswettbewerbsfahigkeit)
basierend auf Produktionskosten (Kostenwettbewerbsfahigkeit) und strukturelle
Komponenten wie die Fokussierung auf bestimmte Regionen und Sektoren und die
Exportbeziehungen (nichtpreisliche Wetthewerbsfahigkeit).

8 Lionel Fontagné und Guillaume GaulidPerformances a I'exportation de la
France et de I'AllemagneBericht des Conseil d'analyse économique, 2008.
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- die Grof3e des deutschen Exportsektor fordert einen Vernetzungseffekt:
im Vergleich zu 12 % der deutschen haben nur 6 % der franzdsischen
Firmen eine Exporttatigkeit ;

- die deutschen Exportunternehmen haben eine breiter gestreute
geografische Prasenz; die zu enge geografische Fokussierung ist flr
Frankreich nachteilig, da die Unternehmen nicht ausreichend in die
grol3en Schwellenlander exportieren.

Im Laufe der Jahre 2000 konnten die deutsche Unternehmen ihre
preisliche Wettbewerbsfahigkeit mithilfe von zwei Faktoren verbessern:
Sourcing-Politik und moderate Lohnabschlisse :

- der Anteil der Vorleistungsgiter am deutschen Import ist seit 1995

kontinuierlich gestiegen und erreichte 2006 56 % (ca. 50 % in

Frankreich). Die Vorleistungsguter-Importe nach Deutschland kommen

zum grofRen Teil aus Niedrigkostenlandern: 2006 waren es mehr als 25 %
und nur 14 % in Frankreich (nur 5 % bei Vorleistungsgitern aus

Osteuropa). Das belegt eine erfolgreiche Outsourcingstrategie der
deutschen Unternehmen, speziell in Osteuropa, wodurch sie ihre
Gestehungskosten verringern konnten ;

- die Lohnzurtickhaltung hat auch bei der Kostenwettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen eine Rolle gespielt (siehe Punkt 2 unten). Die
Sozialpartner sind in Deutschland — konfrontiert mit einer hohen
Arbeitslosigkeit in der ersten Halfte der Jahre 2000 — im Rahmen der
Tarifverhandlungen zu einem Kompromiss gelangt:
Beschaftigungssicherung im Gegenzug zu einer Begrenzung der Lohne
und Gehélter unabhéangig von Produktivitatsanstiegen sowie Arbeitszeit-
anpassungen.
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Trotz dieser Unterschiede haben franzdsische Produkte eine mit
den deutschen Produkten vergleichbare Preiswettbewerbsfahigkeit ;
allerdings ist dies einer Verringerung der Margen der franzdsischen
Exportfirmen zuzuschreiben, um die Verschlechterung ihrer Kosten-
wettbewerbsfahigkeit auszugleichen. Die Marge der franzdsischen
Exportfirmen ist in diesem Zeitraum effektiv kontinuierlich geschrumpft,
wahrend sie in Deutschland zundhm

Eine ®Iche Entwicklung — Ausdruck der Angebotslicken und
einer verminderten Wettbewerbsfahigkeit der franzésischen Wirtschaft —
lasst sich nicht auf Dauer fortsetzen. Das zeigt sich anhand einer Analyse
der Unternehmensrentabilitat: die Rentabilitit der bdrsennotierten
Unternehmen ist in beiden Landern vergleichbar (durchschnittlicher ROE
13 % im Jahr 2008, die Rentabilitit der deutschen KMUs im
Industriesektor ist jedoch fast doppelt so hoch wie die der franzdsischen
Unternehmen ROE zwischen 17 % und 21 % je nach GroRe
gegenubemaximal 11 % in Frankreié).

Diese unterschiedliche Wetthewerbsfahigkeit bietet u.a. eine
Erklarung fur die sehr unterschiedliche Entwicklung der beiden Lander
auf dem Weltmarkt.

Der in den 2000er Jahren standig gestiegene Handelsbilanz-
Uberschuss Deutschlands erreichte 2007 194 Mrd. € und 2009 134 Mrd. €
(Jahr eines stark geschrumpften Welthandels). Frankreich erzielte
lediglich 2002 einen Handelsbilanziiberschuss (3 Mrd. €); die sich
fortlaufend verschlechternde Handelsbilanz wies 2009 ein Defizit von
53 Mrd. € aus. Neuere Daten werden derzeit noch bei Eurostat
harmonisiert, die nationalen franzésischen Daten zeigen jedoch eine
deutliche Zunahme des Handelsbilanzdefizits im Jahr 2010.

Diese Entwicklung resultierte in bedeutenden Marktanteilverlusten
gegeniber dem Ende der 90er Jahre sowie einer in den Jahren 2000
zunehmenden Differenz zu Deutschland bei der Binnennachfrage.

19 Héléne Erkel-Rousse und Marguerite Garndfmterralisation a I'étranger et
performance & I'exportation de la France et de I'Allemag@esatz A des schon
zitierten CAE-Berichtes

20 purchschnittliche Eigenkapitalrendi(®etun on equity)er groRen franzdsischen

und deutschen bdérsennotierten Unternehmen (SBF 250 und DAX 30) im Jahr 2006 ;
sie bleibt dennoch unter dem ROE der bdrsennotierten Unternehmen in den USA und
im Vereinigten Konigreich (Centre d’analyse stratégique: Méarz 2008).

21 Jean-Luc Cayssials, Elisabeth Kreries PME de I'industrie manufacturiére en
France:Bulletin de la Banque de France, Juni 2010
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Abbildung 7: EU-Anteil der Exporte nach Europa ( % der
europaischen Gesamtausfuhren)
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Quelle: Eurostat-Daten

Der deutsche Anteil an den europaischen Gesamtausfuhren (in die
Européisbe Union und in andere europdische Lander) ist im Zeitraum
2000-2009 um 3 Prozentpunkte gestiegen, wahrend der franzosische
Anteil im gleichen Zeitraum in allen Sektoren und bei allen Produkten —
FertigglUter und Dienstleistungen — um 3 % zuriickging. In den letzten
zwanzig Jahren war dieser Anteil ungefahr stabil geblieben. Bei einer
starken Zunahme des Welthandels ist Deutschland das einzige grol3e
Industrieland, das dank der starken Nachfrage an Investitionsgutern von
Seiten der Schwellenlander keine Exportmarktanteile verliert. In den
Jahren 2000 kam es zu einer deutlichen Entkopplung der franzdsischen
und der deutschen Exportleistung. Die Ubrigen Lander der Eurozone
(unter anderem Spanien) bufRten ebenfalls Marktanteile ein, aber in
geringerem Ausmal? als Frankreich.
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2 - Die Entwicklung der Arbeitskosten

Die Kostenwettbewerbsfahigkeit hangt zum grof3en Teil vom
Lohnaufwandpro Produktionseinheit ab, der sich aus dem Lohnaufwand
(inkl. Sozialabgaben) und der Produktivitat pro Stunde errechnet.

a) Der Lohnaufwand pro Stunde

Mehreae Quellen stehen zur Verfigung, um den Lohnaufwand pro
Stunde zumessen und einen internationalen Vergleich anzustellen:
volkswirtschaftliche =~ Gesamtrechnungen, jahrliche  Wirtschafts-
erhebungen, Untersuchungen zu Arbeitskosten und Lohnstruktur.

Je nach Quelle sind die Schatzungen fur Stundenlohnkosten sehr
unterschiedlich. Im produzierenden Gewerbe, das dem internationalen
Wettbewerb am starkten ausgesetzt ist, beliefen sie sich in Frankreich
2008 auf 26 - 33% In Deutschland liegen sie zwischen 30 und 33 €.
Angesichs dieses Ungewissheitheitsfaktors kann man davon ausgehen,
dass das Lohnkostenniveau der Industrie in beiden Landern &hnlich ist.

Bei den gewerblichen Dienstleistungen, die dem internationalen
Wettbewerb im Schnitt etwas weniger ausgesetzt sind, die jedoch von der
Industrie in Anspruch genommen werden und zur Wettbewerbsfahigkeit
beitragen konnen, liegen sie in Frankreich etwas hoher.

Dieser Vergleich des durchschnittlichen Lohnaufwands ist mit
Vorsicht zu betrachten, da in einigen Subsektoren oder fir bestimmte
Arbeitsplatzkategorien bedeutende Unterschiede dahinter stehen kénnen.

Zur Analyse der Stundenlohnkosten in Frankreich und
Deutschland ist es zweckmafiiger, die Entwicklungen in jlingster Zeit zu
vergleichen. Die beiden wichtigsten Quellen fiir internationale
Vergleich&® filhren im Zeitraum 2000-2008 zu sehr ahnlichen
Ergebnisen fur das produzierende Gewerbe. Der Anstieg der
Stundenlohnkosten betrug im Jahresmittel je nach Quelle 3,4 bzw. 3,5 %
in Frankreich und 2,1 bzw. 2,2 % in Deutschland.

22 7wischen 31 und 33 € ohne Beriicksichtigung der Ergebnisse der jahrlichen
Wirtschaftserhebungen, deren Erfassungskreis begrenzter ist. Die Ergebnisse der im
Januar 2011 von Eurostat veroffentlichten Arbeitskostenerhebung fir das Jahr 2008
wurden im Februar korrigiert.

2 volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und Arbeitskostenerhebung
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Gewiss ist jedoch, dass sich die Entwicklung der
Stundenlohnkosten im Zeitraum 2000-2008 negativ auf die franzosische
Wettbewerbsfahigkeit ausgewirkt hat. Im produzierenden Gewerbe
verzeichnete Frankreich einen um 10 % hdheren Anstieg der
Stundenlohnkosten, etwas mehr als 1 Punkt pro Jahr (14 % bei
gewerblichen Dienstleistungen).

Laut Erhebung Uber Lohnkosten und Lohngeflige, deren
Ergebnisse mit Vorsicht zu betrachten sind, hat sich der jeweilige Anteil
des Bruttolohnes und der Arbeitgeberbeitrdge an den gesamten
Lohnkosten zwischen 2000 und 2008 in den beiden Landern nicht stark
verandert. Auf den in Deutschland gesenkten Arbeitgeberbeitragssatz
entfielen im Zeitraum 2000-2008 weniger als 20 % dieser 10 % igen
Differenz zwischen dem Lohnkostenanstieg in Frankreich und in
Deutschland.

Zu 80 % ist sie der in Europa einzigartigen Lohnzurtickhaltung der
deutschen Wirtschaft in dieser Zeit zuzuschreiben. Der Anstieg der
Stundenlohnkosten im produzierenden Gewerbe war in Frankreich und
den Ubrigen Landern der Eurozone mit Ausnahme Deutschlands fast
identisch.

Die Bedeutung dieser Lohnzurtickhaltung wird jedoch durch zwei
Feststellungen relativiert.

Zum einen ist sie im Zuge der Wiedervereinigung einem Jahrzehnt
starker Lohnerhéhungen gefolgt ; es handelte sich dabei vor allem um
eine KorrekturmafBnahme. Im Zeitraum 1991-2008 war der Anstieg der
Stundenlohnkosten in der Industrie in Frankreich und Deutschland
vergleichbar (3,5 % pro Jahr).

Zum anderen scheinen die Léhne 2009 in Deutschland schneller
als in Frankreich gestiegen zu sein. Sollten sich die Zahlen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bestatigen, wird der Anstieg des
Stundenlohns in Deutschland 3,2 % und in Frankreich 1,4 % ausmachen.
Die 2009 in Deutschland festgestellte Erh6hung soll das Ergebnis von
Lohnabschliissen aus dem Jahr 2008 sein, deren Ziel darin bestand, die
Auswirkung der zur Zeit der Verhandlungen festgestellten Inflation zu
korrigieren.

b) Die Lohnstiickkosten

Die Produktivitatsgewinne bei den Lohnstickkosten im
produzieraden Gewerbe (ca. 2,8 % pro Jahr) hatten im Zeitraum 2001-
2008 in beiden Landern die gleiche GréRenordnung. In Frankreich waren
die Lohnanhebungen starker als die Produktivititsgewinne (3,4 %
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gegenliber 2,8 %), und in Deutschland niedriger (2,1 % gegeniber
2,8 %j¥".

Folglich nahmen die Lohnstiickkosten in Frankreich zu, wéhrend
sie in Deutschland zuriickgingen. Im Zeitraum 2000-2008 stiegen die
Lohnstiickkosten in Frankreich um 10 Punkte mehr als in Deutschland
(negatives Wachstum). Im gleichen MaRRe hat sich, insbesondere im
Zeitraum 2003-2007, die Wettbewerbsfahigkeit des produzierenden
Gewerbes in Frankreich in puncto Arbeitskosten verschlechtert.

Die Produktivitatsgewinne waren bei den Lohnstiickkosten in der
Eurozone — Frankreich und Deutschland nicht einbegriffen — im Zeitraum
2000-2008 geringer (ca. 1,7 % pro Jahr) und die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Lander in puncto Arbeitskosten hat sich noch stérker verschlechtert
als in Frankreich. Diese Entwicklung bietet eine Teilerklarung fir die
schweren Probleme, mit denen einige von ihnen seit 2008 konfrontiert
sind. Hinzu kommt, dass franzosische Unternehmen haufiger in
Konkurrenz zu deutschen Unternehmen stehen. Die Leistung Frankreichs
hangt folglich starker von der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
gegenlber Deutschland ab.

Insgesamt ist festzuhalten, dass im Zeitraum 2000-2008 der
Anstieg der Lohnstilickkosten in der franzdsischen Industrie um 10 Punkte
Uber der deutschen Industrie liegt, wodurch sich die
Wetthewerbsfahigkeit Frankreichs gegeniiber Deutschland verschlechtert
hat. Diese Verschlechterung wurde zum Teil durch eine auf lange Sicht
nicht hinnehmbare Verringerung der Margen aufgefangen, die
maoglicherweise zu einer Senkung der Produktionskapazitdten und zum
Ruckzug aus einigen Markten gefihrt hat.

C - Umverteilung: das franzdsische System ist
umfasserder

Frankreich und Deutschland zeichnen sich durch einen
umfassaden Sozialschutz aus ; im Vergleich zu den Ubrigen Landern der
Européischen Union sind die Ungleichheiten geringer. Eine grundlichere
Analyse zeigt jedoch, dass das franzésische Pflichtversicherungssystem
weiter gefasst ist ; im Gegensatz zu Frankreich haben sich in Deutschland
in der letzten Zeit Indikatoren, mit denen die Ungleichverteilung und
Armut erfasst werden, verschlechtert.

24 \/ereinbar mit einer Verringerung des Lohnanteils an der Wertschépfung infolge

des Peisanstiegs der Wertschdpfung. Es handelt sich namlich um den Anteil an der
Wertschdpfung in laufenden Preisen, wahrend Produktivitditsgewinne auf Basis der
volumenmassigen Steigerung der Wertschépfung geschatzt werden.
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1 - Umfang des sozialen Schutzes

Die Risikodeckung durch die Pflichtversicherung ist in Frankreich
umfassader als in Deutschland.

Die sich stark auf die Erwerbs- und Beschaftigungsquote
auswirkenden Familienbeihilfen und Arbeitslosengelder sind in
Frankreich grof3ziigiger bemessen :

- die Geldleistungen fiur Familien betragen in beiden L&ndern ca. 1,5 %
vom BIP ; der Hauptunterschied liegt in den Sachleistufigdie in
Frankreéch hoher sind. Die Ausgaben zugunsten Familien (einschlielich
Kindergeld® beliefen sich 2005 auf 3,8 % vom BIP in Frankreich (3 %
in Deutsdland) ;

- der Schutz der Arbeitslosen ist in Frankreich besser. Die maximale
Dauer des Leistungsbezuges betragt 24 Méhate2 Monate in
Deutschand). Die Hohe des Arbeitslosengeldes, die auf der Basis des
friheren Lohnes berechnet wird, betrgt in Frankreich maximal 6000 €
(2910 € in Deutschland) ;

Auch die anderen Sozialversicherungszweige zur Deckung von
Risiken sind in Frankreich umfassender :

- die Zahl der gesetzlich Krankenversicherten ist in Deutschland geringer.
Ab einem Bruttomonatsgehalt von 4050 € kénnen sich Unselbstéandige,
Selbstandige und Beamte privat versichern. 8,8 Millionen Personen, d.h.
ca. 11 % der Versicherten sind privatversichert ; in Frankreich deckt die
gesetzliche Krankenversicherung die gesamte Bevolkerung ab, was den
Umverteilungseffekt der Gesundheitsausgaben starkt. Der Direction de la
sécurité sociale zufolge wirde die Krankenversicherung mindestens 20 %
ihrer Einnahmen verlieren, wenn sich die 10 % Hochstverdiener frei
versichern konnten ; die Ausgaben wirden sich hingegen nur um 8 %
reduzieren und das Defizit dadurch um ca. 20 Mrd. € erffbhen

- die Ersatzquote aus der gesetzlichen Grund- und Zusatzrente betragt 65
% in Frankreich im Vergleich zu etwas lber 50 % in Deutschland. Es
besteht zudem in Deutschland keine Pflicht, sich bei einer
Zusatzrentenkasse (wie ARRCO/AGIRC in Frankreich) zu versichern.
15 Millionen Menschen (35 % der erwerbstéatigen Bevélkerung) sind in
Deutschland von einem betrieblichen Altersversorgungssystem gedeckt —

2 Wie z.B. die Kinderbetreung (die Anzahl der Platze in Kindertagesstatten)

% Eg gibt in der deutschen Sozialversicherung keinen ,Familienzweig”; diese
Ausgalen sind Teils des Haushalts und steuerfinanziert.

%736 Monate Uber 50 Jahre in Frankreich, 24 Monate in Deutschland

2 | aut Schatzungen der Commission des comptes de la Sécurité sociale wird das
Defizit der Krankenversicherungstrager 2010 11,5 Mrd. € betragen.
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dies wird nicht in die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
einberechnet ;

Diese Leistungen haben  selbstverstandlich  erhebliche
Auswirkungen auf die Umverteilung der Primareinkinfte der Haushalte.
Eine von der INSEE und von der DREES veréffentlichte Studigigt
prazier den Umverteilungseffekt der Steuern und Abgaben sowie der
Sozialleistungen in Frankreich (ohne Gesundheits- und
Bildungsausgaben).

Die Differenz im Lebensstandard zwischen dem ersten und dem
funften Quintil belauft sich auf 7,4 vor Umverteilung und auf 3,8 nach
Umverteilung® das Einkommen des letzten Quintils wird um 20,4 %
durch das Stuer- und Sozialsystem verringert, das Einkommen des ersten
Quintils um 53,4 % erhoht.

Wenn man dazu noch die vom Staat gewdhrten Sachleistungen
hinzuzahlen wirde (Gesundheitsausgaben und Ruckerstattung der mit der
medizinischen Versorgung verbundenen Kosten, Bildungsausgaben,
Sozialwohnungen) wiuirden sich die Einkommensunterschiede auf
2,7 reduzieren. Die Schatzung dieser nicht monetaren Leistungen ist
jedoch mit sehr viel mehr Ungewissheit verbunden.

Eine andere bedeutende Schlussfolgerung dieser Studie ist, dass
die Sozialleistungen in Frankreich (einkommensabhangige und -unab-
hangige Familienleistungen, Wohnzulagen, Sozialhilfen, APA, RSA)
einen starkeren Umverteilungseffekt als die Steuern und Abgaben haben:
sie tragen mit 63 % zur Minderung der Lebensstandardunterschiede bei
(vor und nach Umverteilung), wahrend die Steuern und Abgaben nur zu
37 % dazu beitragen (davon 27 % durch die Einkommensteuer).
Abgesehen von der Einkommensteuer, die 80% des
Umverteilungseffekts der Steuern und Abgaben betirkist der
Umvetteilungseffekt aller Steuern und Abgaben geringer als der
Umverteilungseffekt der Leistungen — die Wohnraumsteuer hat z.B. einen
negativen Umverteilungseffekt.

Die Cour des comptes konnte in Deutschland kein Pendant fir
diese vertiefte Studie finden. Der im nachhinein angestellte Vergleich
stitzt sich daher nur auf die allgemeinen Eurostat- und OECD-Daten.

2 Portrait social* 2010

% Die Differenz zwischen diesem Quintilenverhéltnis und den Eurostat-Zahlen erklart
sich ais der Berlicksichtigung von einer hoheren Zahl steuerlicher und sozialer
Parameter in der Studie ,Portrait social“.

31 Auf die Einkommensteuer entfallen nur 6 % der gesamten Steuer- und Abgabenlast.
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2 - Abbau von Ungleichheiten: eine in der letzten Zeit
divergierende Entwicklung

Ganz gleich, ob man sich auf Eurostat-Daten oder auf die OECD-
StudieGrowing Unequabktiitzt, sind die Einkommensunterschiaech
Umverkilung in Deutschland und in Frankreich vergleichbar und liegen
unter dem EU-Durchschnitt.

Abbildung 8: Gini-Index * und Quintilen-Verhaltnis**
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32 Unter Einkommen versteht man das verfigbare Einkommen, bestehend aus
Erwerlseinkommen, Vermogensertragen, Transferleistungen von anderen privaten
Haushalten und Sozialtransferleistungen nach Abzug der direkten Steuern und der
Sozialversicherungsbeitrage. Die Vermdgensunterschiede sind hingegen in
Deutschland wenig dokumentiert.

%3 Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches MaR zur Darstellung des Ungleichgewichts
zwischen der Einkommensverteilung in der Bevdlkerung eines Landes und einer
perfekten Gleichverteilung der Einkommen. Je néher der Gini-Koeffizient an 100 ist,
desto groRer sind die Einkommensunterschiede.

34 Verhaltnis zwischen dem ersten und dem letzten Quintil (S80/S20). Ein Verhéltnis
von 4 bedeutet, dass das Einkommen der 20 % mit dem niedrigsten Einkommen ein
Viertel von dem Einkommen der 20 % ausmacht, die das héchste Einkommen haben.
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In der jungsten Zeit hat sich die Lage in den beiden Landern in
verschedene Richtungen entwickelt. In Deutschland hat sich ein
bedeutender Wandel vollzogen: wahrend im Jahr 2000 das
Einkommensgefélle geringer war als in Frankreich, hat sich der Trend ab
2006 umgekehrt; 2009 war das Einkommensgefalle in den beiden
Landern nahezu identisch. Der Gini-Koeffizient ist in diesem Zeitraum in
Frankreich stabil geblieben, wahrend er in Deutschland um 20 % zunahm
und in einer hdheren Einkommensschere zum Ausdruck kommt.

Neue Studieti tiber sehr hohe Einkommen zeigen, dass ihr Anteil
am Geamteinkommen in Deutschland groRer ist. Im Jahr 2005 verfligte
1 Prozent der Bevdlkerung mit dem héchsten Einkommen dber 11,1 %
des Gesamteinkommens, gegeniber 8,2 % in Frankreich ; 0,1 Prozent der
Bevolkerung mit dem hochsten Einkommen verflgte Uber 4,4 % des
Gesamteinkommens, also doppelt so viel wie in Frankreich (2,2 %).

In Bezug auf die Indikatoren zur Messung von Armut hat sich die
relative Armutsrat® in Frankreich und Deutschland unterschiedlich
entwickdt ; seit 2000 ist die relative Armutsrate in der Europaischen

% Piketty, Atkinson und Saedop ircomes in the long run of historg010. Aus

dieser Studie geht hervor, dass der Anteil der sehr hohen Einkommen am
Gesamteinkommen in Deutschland zwischen 1949 und 2005 zugenommen hat und in
Frankreich leicht zurlickgegangen ist.

% Laut Eurostat bezeichnet die Armutsquote die Anzahl der Personen, deren
Einkommen einschlie3lich Sozialleistungen weniger als 60 % des Medianlohnes

ausmacht
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Union gestiegen. Obwohl die relative Armutsrate in Deutschland unter

dem Durchschnitt der EU-27 bleibt, ist sie um 50 % gestiegen (10 % im

Jahr 2000 und 15,5 % im Jahr 2009). Im gleichen Zeitraum ging sie in

Frankreich zurtick (12,9 % im Jahr 2009 — 16 % im Jahr 2000). Die

Differenz zwischen den beiden Landern hat sich demnach umgekehrt und
betragt nur noch 2,5 Punkte.

Hinsichtlich der erwerbstatigen Arm&rbefinden sich Frankreich
und Deutshland in einer vergleichbaren Lage. Die Zahl der
erwerbstatigen Armen hat in Deutschland zugenommen (von 4 % 2000
auf 6,8 % 2009) ; sie bleibt dennoch unter dem Durchschnitt der EU-27
(8,6 % im Jahr 2008). In Frankreich ist die Anzahl der erwerbstéatigen
Armen von 7 % in 2000 auf 6,7 % in 2009 zurtickgegangen ; sie ist heute
mit dem deutschen Niveau vergleichbar.

Die verfligbaren Indikatoren zeigen seit 2000 eine Zunahme der
Armut in Deutschland und eine leichte Abnahme in Frankreich ; dies ist
jedoch nicht den erwerbstatigen Armen zugute gekommen. Dieser Trend
lasst sich weniger durch die Entwicklung der Steuern und Abgaben
erklaren als einerseits durch die Entwicklung des deutschen
Arbeitsmarkts und andererseits den Umverteilungseffekt der
Sozialleistungen in Frankreich.

D - Deutlichere Prioritat fur die 6ffentlichen Finanzen
in Deutschland

1 - Strengere Haushaltsdisziplin in Deutschland
Die Entwicklung des Saldos der o&ffentlichen Haushalte

(,administations publique§®* (Gesamtsaldo und Priméarsaifjan den
2000er Jalan legt zwei Feststellungen nahe.

%7 Laut Eurostat bezeichnet die Quote der erwerbstitigen Armen die Anzahl der
Erwebstatigen, deren Einkommen einschliel3lich Sozialleistungen weniger als 60 %
des Medianlohnes ausmacht

% Laut Eurostat umfassen die offentlichen Haushalte den Staat, die verschiedenen
Organe der Zentralverwaltung, die Gebietskérperschaften und die Sozial-
versicherungstrager.

39 Haushaltssaldo abziiglich Finanzaufwendungen
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Abbildung 9: Saldo der 6ffentlichen Haushalte (,APU)
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Erstens ist festzustellen, dass Deutschland mehr Wert auf
ausgeglibene Haushalte legt. Wahrend Frankreich seit 1974 keinen
Haushaltstiberschuss mehr vorweist — das beste Ergebnis war ein Defizit
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von 1,5 % vom BIP in den Jahren 2000 und 2001 —, war der deutsche
Haushalt seit 2000 drei Mal Uberschissig (+1,3 % im Jahr 2000, 0,3 % im

Jahr 2007, 0,1 % im Jahr 2008). In den letzten zehn Jahren lag das Defizit
Frankreichs systematisch Uber dem Durchschnitt der 27, wahrend

Deutschland ab 2006-2007 seine Finanzlage im Vergleich zu den anderen
europaischen Landern deutlich verbessern konnte.

Zweitens wurde in den letzten Jahren die Phase des relativ starken
Wachstums vor der Rezession in Deutschland genutzt, um das
Haushaltsdefizit zuriickzufahren, was dem Land einen grof3eren
Spielraum in Zeiten der Abschwachung des Wachstums brachte. Der
Primarsaldo stieg in den Wachstumsjahren 2004-2007 in Deutschland um
4 % (von -1 % auf +2,8 % vom BIP), wahrend er in Frankreich gerade auf
die Nullschwelle kam (von -0,9 % auf 0 % vom BIP).

Im Jahr 2008, vor der Krise 2009, belief sich das franz6sische
Haushaltsdefizit auf 3,3 BIP-Punkte, wahrend der deutsche Uberschuss
0,1% vom BIP ausmachte. Ende 2010 wird laut Européischer
Kommission das Defizit in Deutschland voraussichtlich 3,7 % vom BIP
ausmachen (7,7 % in Frankreith)

Die Europaische Kommission schatzt, dass das Haushaltsdefizit in
beiden Landern zu ¥ strukturbedingt und zu ¥4 konjunkturbedifigtimst
Deutschand betragt das strukturelle Defizit -2,8 Punkte (Gesamtdefizit:
-3,7 % BIP-Punkte) ; in Frankreich betrdgt das strukturelle Defizit 6
Punkte (Gesamtdefizit: -7,7 % BIP-Punktepas strukturelle Defizit in
Frankrech liegt 3 Punkte tUber dem strukturellen Defizit in Deutschland.

Diese Entwicklung ist fir Frankreich nicht neutral: im Zeitraum
2003-2004 hatten Frankreich (-4,1 %) und Deutschland (-3,1 %) es
gemeinsam geschafft, ein Verfahren wegen eines exzessiven Defizits zu
vermeiden. Durch die Differenz in den o6ffentlichen Finanzen in beiden
Landern steht die franzésische Steuerpolitik heute unter noch starkerem
Druck.

40 Die franzosische Regierung erklarte, dass das franzdsische Defizit geringer als
vorgeghen sein kénnte. In Deutschland hat D-Statis im Méarz 2010 ein Defizit in
Hohe von 3,3 % des BIP angekindigt.

“1 Diese Schatzung wurde von der Cour des comptes (ibergenofRagput sur la
situation et les perspectives des finances publiques).

42 Die Analysen der Cour des comptes in ihrem Jahresbericht vom Februar 2011
beinhdten eine Zahl, die eher zu 5,5 % tendiert (negativer struktureller Effekt von 0,5
Punkte im Jahr 2010 ab einem Strukturdefizit von 5 % im Jahr 2009).
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2 - Eine geringere Haushaltsdisziplin bei den Staatsausgaben in
Frankreich

Die Differenz zwischen der deutschen und der franzdsischen
Haushétslage lasst sich zum Teil durch die Zunahme der 6ffentlichen
Ausgaben in Frankreich erklaren. In Deutschland verlangsamte sich
zwischen 2000 und 2008 der Anstieg der Staatsausgaben (er liegt jetzt
unter dem Durchschnitt der EU-27), in Frankreich war das nicht der Fall.

Der Staatsausgabenquote (Staatsausgaben im Verhéaltnis zum BIP
ist in Deutschland zwischen 2000 und 2008 zuriickgegangen (von 45,1 %
auf 43,8 %), wahrend er in Frankreich von 51,6 % auf 52,8 % stieg. Die
Steigerung der offentlichen Ausgaben in Frankreich ist zwar mit dem
durchschnittlichen Steigerungsrythmus der EU-27 vergleichbar (von
45,2 % im Jahr 2000 auf 46,9 % im Jahr 2008), erfolgte aber ausgehend
von einem Niveau Uber dem Durchschnitt der EU.

Im Jahr 2009 betrugen die 6ffentlichen Ausgaben 47,5 % vom BIP
in Deutschland gegen 56 % in Frankreich (Durchschnitt der EU-27:
50,8 %) ; dies ist auf die Konjunkturmafinahmen und auf die Steigerung
der Ausgaben flr den Sozialschutz zurtickzufthren.

Die Differenz zwischen Frankreich und Deutschland ist in weniger
als zehn Jahren von 6,5 BIP-Punkten auf 8,5 BIP-Punkte gestiegen. Dies
ist im Wesentlichen auf die Entwicklung der lokalen und sozialen
Ausgaben zurtickzufihren. Diese Zunahme der offentlichen Ausgaben
wurde nicht vollstandig durch eine entsprechende Steigerung der Steuern
und Abgaben ausgeglichen, was das Haushaltsdefizit verschlechtert hat.

3 - Deutschland Ubt eine bessere Kontrolle tiber die 6ffentliche
Verschuldung aus

Diese Disziplin in punkto 6ffentliche Finanzen hat in Deutschland
2009 und 2010 w einer expansiven Haushaltspolitik (wie auch in
Frankreich) gefuhrt — jedoch mit einem niedrigeren Defizit und ohne
Erhéhung der Staatsverschuldung im selben Ausmald wie in Frankreich.

Frankreich befand sich in den Jahren 2000 in einer glnstigeren
Lage als Deutschland aufgrund der Wiedervereinigung, die eine grof3e
Last fur die offentlichen Finanzen darstellte: im Jahr 2000 belief sich die
offentliche Verschuldung in Frankreich auf 57,3 % vom BIP, im
Vergleich zu 59,7 % in Deutschland und zu 61,9 % in der EU-27.

Ab 2003 hat sich die Lage umgekehrt; die Verschuldung in
Frankreich und in Deutschland liegt Gber dem europaischen Durchschnitt.
Das Wachstum des BIP und der Abbau des Haushaltsdefizits zwischen
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2004 und 2008 haben es Deutschland erlaubt, seine Verschuldung zu
stabilisieren.

Die  Wirtschaftskrise ~und die daraus resultierenden
Unterstitzungsmaflinahmen haben eine Steigerung der Staatsschulden in
Deutschland um ca. 10 BIP-Punkte hervorgerufen (von 66,3 % im Jahr
2008 auf 75,9 % im Jahr 20%0und von ca. 15 BIP-Punkte in Frankreich
(von 67,5 % imJahr 2008 auf 83 % im Jahr 2010).

4 - Eine langsamere Erholung in Frankreich

Laut de jungsten Vorhersagen der Europaischen Kommission
wird die Erholung der offentlichen Finanzen in Frankreich eine langere
Zeit in Anspruch nehmen als in Deutschland.

Deutschland wird voraussichtlich in der Lage sein, den Saldo der
offentlichen Haushalte auf -1,8 % vom BIP im Jahr 2012
zurlckzufahren ; bereits 2012 ist mit einem positiven Priméarsaldo zu
rechnen (+0,6 % vom BIP). Die von Frankreich angekindigten
Haushaltskonsolidierungsmaflinahmen, die von 2010 bis 2012 zwei BIP-
Punkten entsprechen, werden es nur ermdéglichen, 2012 das Defizit auf -
5,8 BIP-Punkte zurlickzufahren, der Primérsaldo wird weiterhin defizitar
bleiben (-2,9 % vom BIP). Der franzdsische Struktursaldo, der sich im
Jahr 2010 voraussichtlich auf -6 BIP-Punkte belaufen wird (-2,8 % in
Deutschland), durfte 2012 immer noch -4,4 % vom BIP betragen,
wahrend die von Deutschland getroffenen MaRnahmen einen Rickgang
des Struktursaldos auf -1,4 % vom BIP zur Folge haben werden

Die Verschlechterung der Haushaltslage wird wahrscheinlich eine
Steigerung der franzdsischen Staatsverschuldung bis auf 89,8 % des BIP
im Jahr 2012 nach sich ziehen ; dagegen wird eine Stabilisierung der
Staatsverschuldung in Deutschland erwartet (75,2 % im Jahr 2012).
Langerfristige Prognosen rechnen mit einer Staatsverschuldung in
Frankreich zwischen 110 % und 140 % des BIP im Jahr 2020, je nach
Wachstumsraté

43 Nach den im Marz 2010 von D-Statis verdffentlichten neuesten Schétzungen
erreidhte die 6ffentliche Verschuldung in Deutschland wegen der héheren Kosten der
Unterstitzungsmafinahmen fiir die Kreditinstitute im Jahr 2010 80 % des BIP.

44 Rapport sur la situation des finances publique@au Champsaur und Jean-
Philippe Cotis), April 2010: es wird erwartet, dass die Staatsverschuldung 110 % vom
BIP im Jahr 2020 bei einer jahrlicher Wachstumsrate von 2,6 % ausmacht, 125 % bei
einer jahrlichen Wachstumsrate von 2 %, und Uber 140 % bei einer jahrlichen
Wachstumsrate von 1,5 %.
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Dieser Unterschied zwischen den beiden Landern wirkt sich auf
die Finanzierungskosten, die in der Vergangenheit in den L&ndern quasi
identisch waren: tiber zwei Jahre betragt Die Differenz 30 Basispunkte.

Die Uberlegung zu den Steuern und Abgaben kann die Lage der
offentlichen Finanzen in beiden L&andern nicht aul3er Acht lassen.
Frankreich verfugt in dieser Hinsicht nicht Gber den selben Spielraum wie
Deutschlant?, jegliche Politik die eine Senkung der Steuern und
Abgaben nit sich bringen wirde, hétte bei gleichbleibenden offentlichen
Ausgaben eine zusatzliche Verschlechterung einer Finanzlage zur Folge.

E - Die Auswirkungen des Steuerwettbewerbs

Die Steuerpolitik der gro3ten Lander fuhrt zwangslaufig zu einem
mehr odemveniger starken Steuerwettbewerb: das ist unvermeidbar. Eine
starke Motivation der Steuerpolitik besteht darin, Unternehmen,
Investoren oder Bezieher hoher Einkommen anzuziehen oder
Maflnahmen zu treffen, damit sie im Land bleiben. Die Europaische
Union bleibt von diesem in der ganzen Welt zu beobachtenden Phanomen
nicht verschont, umso mehr als die Europaische Union mit der
Erweiterung in Richtung EU-27 in wirtschaftlicher Hinsicht heterogener
geworden ist. Einige Lander, insbesondere die kleinsten, sind versucht,
das Steuerinstrument zu benutzen, um das steuerbare Einkommen in ihr
Gebiet zu locken. Die Uberall feststellbare Entwicklung, insbesondere im
Bereich der Grenzsteuersatze der direkten Steuern, ist ein Beweis dafir.

Steuerwettbewerb kann an sich auch positive Auswirkungen
haben: er zwingt die Staaten dazu, starker auf die Hohe und Qualitat der
offentlichen Ausgaben zu achten. Man sollte seine Auswirkungen auch
nicht Uberschatzen. Die Steuerquote, die oft auf der Grundlage eines
einzelnen Indikators - des nominalen Steuersatzes - geschatzt wird, ist auf
keinen Fall die einzige Komponente der von den Wirtschaftsakteuren
getroffenen Entscheidungen. Fiur die Unternehmen sind mehrere Faktoren
von grundlegender Bedeutung: Standort, hochwertige Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastrukturen, gut ausgebildete Arbeitskréfte.
Wenn der effektive Unterschied in der Steuerlast gering bleibt, ist er bei
den Entscheidungen der Wirtschaftsakteure nur selten der einzige in
Betracht gezogene Faktor.

4 2009 hat Deutschland eine neue Schuldenbremse in das Grundgesetz
aufgerommen: Begrenzung der strukturellen Neuverschuldung des Bundes auf nur
noch 0,35 Prozent ab 2016, strukturelle Neuverschuldung der Lander auf Null ab
2020. Dazu kommt die langjahrige Tradition, kein dauerhaftes Defizit der
Sozialkonten zu dulden; gegebenenfalls wird das Gleichgewicht durch eine
Subvention des Bundes gewabhrleistet.
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Der Steuerwettbewerb schwécht dennoch die davon betroffenen
Lander. Das Gesetz bietet ausreichende Mdglichkeiten, das steuerbare
Einkommen oder das Vermbgen in ein Land mit glnstigeren
Bedingungen zu verlagern. Im Rahmen des Steuerwettbewerbs tendieren
die Lander dazu, sich an die niedrigste Besteuerung anzupassen ; dies
wirft Schwierigkeiten fir die Lander auf, die sich wie Frankreich fir
hochwertige o6ffentliche Dienste und den ,Wohlfahrtsstaat® entschieden
haben. Zum einen nimmt das steuerbare Einkommen ab, zum anderen
sind nicht alle Bemessungsgrundlagen gleichermal3en mobil: das Kapital,
die Bezieher hoher Einkommen und immaterielle Dienstleistungen lassen
sich leichter verlagern. Tendenziell fihrt das dazu, unbewegliche Guter,
Verbrauch und unqualifizierte Arbeit immer hoher zu besteuern, was sich
wiederum auf die Verteilung der Steuerlast und auf die steuerliche
Gerechtigkeit auswirkt.

[l - HO6he und Aufbau der Gesamtsteuer- und
Abgabenbdastung

Die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung spiegelt die
Wirtschdtsstrukturen der Lander, deren Institutionen, den Aufbau des
sozialen Sicherungssystems, die Bedeutung steueréahnlicher Abgaben und
der Finanzierungskosten der offentlichen Verwaltungen wider. Zum
Zweck der Vergleichbarkeit stiitzen sich folgende Ausfihrungen auf die
von Eurostat erfassten Statistiken.

Die Steuer- und Abgabenstatistiken

Die Daten zur Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung von der ODECD
und von Eurostat sind sehr unterschiedlich. Wahrend sich laut OEGD die
Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung im Jahr 2007 in Frankreich auf 43,4 %
vom BIP und in Deutschland auf 36,2 % belief, lag sie laut Eurostat —
praktisch Ubereinstimmend — bei 43,2 % in Frankreich und 39,4 (% in
Deutschland.

Dieser Unterschied von 3,2 BIP-Punkten fir Deutschland erklart sich
aus methodisch unterschiedlichen Anséatzen:

1) Steuerguthaben: sie werden zum grof3en Teil — aber wenigér von
Eurostat als von der OECD - von der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
abgezogen. Dies ist unter anderem der Fall fiir das Kindergeld und fur gie
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Investitionszulage. Ein Drittel der Differenz erklart sich dafaus
(29,8Mrd. €, d.h. 1,3 BIP-Punkte) ;

2) Freiwillige Sozialbeitrage an 6ffentliche und private Gesellschaften
und Kassen: dieses System ist in Deutschland sehr beliebt. Meistens|sind es
Beitrage, die von den Arbeitgebern zugunsten der Arbeithnehmer bezahit
werden (Betriebsrenten). Die Arbeitnehmer kénnen auch direkt Bejitrage
zahlen, um die notwendige Anzahl an Quartalen fir die Rente zu erreichen.
Die OECD ordnet sie im Gegensatz zu Eurostat nicht der Kategorje der
Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung zu. Dies entspricht einem Betfag von
21 Mrd. € (0,9 BIP-Punkte) ;

3) Weitere Elemente, die ca. 1 PIB-Punkt entsprechen: Der Stadt zahlt
Sozialbeitrage fir die Arbeitslosen an die Sozialversicherungstrager ; laut
Eurostat sind sie Teil der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung, wahrend die
OECD eine andere Meinung vertritt.

Aus Koharenzgriinden mit anderen Indikatoren, unter anderem den
impliziten Steuersatzen, eignet sich die Eurostat-Methode besser als die
OECD-Methode fiir einen Vergleich der franzésischen und deutschen Daten.

In Bezug auf den bericksichtigten Zeitraum eignen fir den Vergleich
des Aufbaus der Gesamtsteuerlast am besten die Wirtschaftsdaten |fur die
Jahre 2000-2008. Denn die Wirtschaftskrise 2008/2009 — vor allem 2009 —
hat sich auf den Steuerertrag negativ ausgewirkt. Jede Steuer hat eine von
ihren Wesensmerkmalen und den Wirtschaftsstrukturen abhéangige, ihr
jeweils eigene Elastizitat innerhalb des Gesamtaufkommens. Zudem |stehen
die Daten fir 2009 und 2010 noch nicht alle zur Verfligung ; sie wurden auf
Basis von nationalen Schéatzungen rekonstruiert. Sie sind folglich nur
Schatzungen und Richtwerte. T

In einem ersten Schritt wurde das Gewicht der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung in den beiden Landern analysiert ; in einem zweiten
ihre Aufteilung nach Klasse und nach 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaft
erortert. AbschlieRend wurde versucht, zwischen der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung der Unternehmen und der Privathaushalte zu
unterscheiden.

A - Die Steuerlast ist in beiden Landern hoch, geht aber
in Deutschland deutlicher zurtick

1 - Das Umfeld der Steuern- und Abgaben

Die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung entspricht dem Antell
des natbnalen Einkommens, der in der Form von Steuern und Abgaben
oder Sozialversicherungsbeitragen erhoben wird. Diese MessgréRe kann
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dem Conseil des prélévements obligatoffegufolge allerdings ein
falsches Bild wiedergeben, da sie methodischen Konventionen unterliegt,
die mit der Erfassung des Nationaleinkommens und der Definition des
Begriffs der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung zusammenhéangen. Es
ist folglich schwierig, die Differenzen zwischen den beiden Landern zu
analysieren und zu deuten.

Sozialer Schutz und Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung

Die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung in Frankreich| und
Deutschland spiegelt den sozialen und institutionellen Aufbau und die
Politik der offentlichen Ausgaben wider. Ein wesentlicher Teil |des
Unterschiedes im absoluten Wert der Gesamtsteuer- und Abgaben-
belastung lasst sich insbesondere durch divergierende Entscheidungen zur
Deckung der wesentlichen Sozialrisiken erklaren.

Die Ausgaben fur den Sozialschutz betragen in Frankreich 2 |BIP-
Punkte mehr als in Deutschland (21,8 % gegen 19,8 % 2008). Mehrere
Faktoren erklaren diesen Unterschied, unter anderem das Umfeld des
Sozialschutzes.

Bis zu 2 Punkten Differenz zwischen déesamtsteuer- ungd
Abgabenbelastung in Frankreich und Deutschldadten somitceters
paribus dem unterschiedlichen Umfang des Sozialschutzes zuzuschteiben
sein.

Eine sorgfaltige Analyse der Steuern und Abgaben in beiden
Landern zeigt, dass viele franzdsische Abgaben kein deutsches
Aquivalent haben — umgekehrt ist das seltener der Fall. Das gilt z.B. fir
die indirekten Unternehmenssteuern, die die Produktion belasten, in H6he
von 58 Mrd. € 2008 (3 BIP-Punkte). Diese Abgaben konnen in drei
Kategorien unterteilt werdéh

- die Abgaben auf die Bruttolohnsumme (24,6 Mrd. €), flr die es in
Deutschland kein Aquivalent gibt. Die bedeutendste ist die
Lohnsummensteudtaxe sur les salaires®) die von Unternehmen und
nichtmehrwertsteuerpflichtigen Rechtstragern entrichtet wird
(Krankenhauser, Banken, Versicherungsgesellschaften, Vereine)
(11,3 Mrd. €). Weitere Abgaben sind die Nahverkehrsabgabe (,versement
transport®) (6 Mrd. €), die ,Wohnbeihilfeabgabe(,contribution au
profit du Fonds national d'aide au logement{2,3 Mrd. €), die

46 Conseil des prélévements obligatoi®sns elimites de la comparaison des taux

de prélévements obligatoireilarz 2008

47 Diese Elemente werden im Teil Il des Berichtes zur Unternehmensbesteuerung
ausfihlicher analysiert.
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Lohnzahlungsgarantieabgabe zugunsten,Association sur la garantie

des salaires® (542 Mio. €), die Ausbildungsabgabd,taxe
d’apprentissage*)(700 Mio. €), die Solidaritatsabgabe fiur Pflegefalle zur
Finanzierung der,Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie”
(1,9 Mrd. €). Der Rest (1,9 Mrd. €) besteht aus ertragsarmen Abgaben
(Abgabe zugunsten debinion des entreprises et des salariés pour le
logement, Abgabe fur die  Zusatzvorsorge (,prévoyance
complémentaire”) Beitrag zum ,Fonds national pour I'emploi
Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung der beruflichen
Ausbildung, Arbeitgeberbeitrag flir Aktienoptionen) ;

- die Abgaben auf die Anlagegiter der Unternehmen. In Deutschland
wird die einzige Steuer dieser Art nur auf Grundbesitz erhoben. Die
anderen von den franzdsischen Unternehmen entrichteten Abgaben — 28
Mrd. € insgesamt — haben kein deutsches Aquivalent. Das gilt fur die
~contribution économique territoriale“(ehemalige Gewerbesteugaxe
professionnelle®, 21 Mrd. € zuzlglich 2,7 Mrd. € Mindestbeitfgg
sowie fir andere Abgaben, die jede fur sich nur wenige Einnahmen
generiert, die sich aber kumuliert auf ca. 4,5 Mrd. € belaufen (Abgaben
fur Kammern ,organismes consulaires” auf die Errichtung von
Biroflachen in der Region lle-de-Frangixe d'aide au commerce et a
'artisanat® die seit 2009taxe sur les surfaces commercialesteifdt,
Steuer fur Firmenwagen (1 Mrd. €)xartes grises" (Abgabe auf die
Fahrzeugzulassungen) (394 Mio. €)) ;

Abgaben auf den Umsatz: es handelt sich im Wesentlichen um die
»contribution sociale de solidarité des société&C3S, 5,2 Mrd. €) und
um die Pharmaabgaben (294 Mio. €).

Die Einkunfte der Haushalte werden in Frankreich mit mehreren
Steuern und Abgaben belegt, deren Zweck darin besteht, die eng gefasste
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer auszugleichen ; sie haben
kein deutsches Aquivalent (CSG in Hohe von 84,5 Mrd. € und CRDS in
Hohe von 6 Mrd. €). Die Wohnsteuer (13,3 Mrd. €) und die Vermodgens-
steuer ISF* (4 Mrd. €) sind Besonderheiten des franzdsischen
Steuersystems wie in Deutschland der Solidaritatszuschlag von 5,5 % auf
Basis der zu entrichtenden Einkommensteuer (12 Mrd. € in 2009).

Einige Produkte und Dienstleistungen werden in Frankreich
gesondert besteuert. Beide Lander haben eine Steuer auf Lotterien und

“8 Aus den Anlagen des Haushaltsgesetzes geht hervor, dass die Refqtaxaler
professionnelle” voraussichtlich eine Abnahme der Gesamtsteuerlast um 0,3 BIP-
Punkte, d.h. 5,8 Mrd. €, bewirken wird.

4 Unternehmen, deren Umsatz vor Steuer Uber 7,6 Mio. € betragt, zahlen einen
Mindesbeitrag, wenn der zu entrichtende Betrag fur gexe professionnelle”
geringer als 1,5 % ihrer Wertschopfung ist.
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Gliucksspiel®, sowie auf Versicherungsvertrage, die vergleichbare
Einnahmengenerieren. Frankreich besitzt jedoch zahlreiche Steuern, die
kein deutsches Aquivalent haben: Vergnugungssteuer, Kinosteuer,
Schilanglaufsteuer (900 Mio. €) sowie weitere Abgaben, die Uber 3 Mrd.
€ Einnahmen generieren (Pladoyerabgabe fir Anwalte, Pachtabgabe
»contribution annuelle représentative du droit de baiBuchabgabe fiir

den ,Fonds national du livre', Abgaben auf Juweliergeschafte oder
Skilifte.

Verbrauchssteuern  werden in  Deutschland  nur  auf
Energieerzeugnisse, Getranke und Tabak erhoben, sowie auf Glihbirnen.
Obwohl die Gesamtbetrage vergleichbar sind, ist zu betonen, dass es in
Frankreich eine sehr grol3e Anzahl an Steuern und Abgaben gibt (Abgabe
zugunsten der ADEME und dem Institut francais du pétrole, Abgabe auf
umweltbelastende Aktivitaten (TGAP), Seezoll, Stromversorgungs-
Ausgleichsabgabe, Abgaben auf Tierzucht und Fische®ieuer auf
Schankwite), die fur die Komplexitat des franzésischen Steuersystems
beispielhaft sind.

Die Frage der realen Gesamtsteuerlast in beiden Landern wird in
dieser Studie nicht erschopfend analysiert. Die statistischen Regeln
betrachten bestimmte Abgaben nicht als eine steuerliche Belastung und
ordnen sie nicht der Kategorie der Steuern und Abgaben zu. Das ist in
Frankreich der Fall fur die Millabfuhrgebthr, die die Gegenleistung fiir
eine erbrachte Dienstleistung’tset und die tUber 5 Mrd >€betragt.

2 - Die Entwicklung der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung

Nach diesen Klarstellungen zum Konzept der Gesamtsteuer- und
Abgabenbealstung und zur grof3en Steuer- und Abgabenvielfalt zeigt
folgende Grafik die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung in den beiden
Landern, die deutlich GUber dem Durchschnitt der EU-27 liegt: im Jahr
2008 betrug sie 39,3 % vom BIP in Deutschland und -42,8 % in
Frankreich ; der Durchschnitt der Européischen Union liegt bei 37 %.

0 Die Einnahmen sind héher in Frankreich (3,5 Mrd. € gegen 1,5 Mrd. € in
Deutsdland) aufgrund einer breiteren Bemessungsgrundlage, die unter anderem
Spielkasinos und Pferdewetten einschlief3t.

1 In Deutschland gibt es ahnliche Abgaben auf Agrarprodukte wie Milch und
Getretde, mit einem Volumen unter 200 Mio. €.

%2 Das franzdsische Steuerrecht betrachtet die Miillabfuhrgebiihr als eine Steuer.

%3 Die deutsche Kirchensteuer dient zur direkten Finanzierung der Kirchen ; sie wird
freiwillig von den Steuerzahlern entrichtet, und wird nicht als Abgabe betrachtet
(8,5 Mrd. € 2009).
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Abbildung 10: Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung ( % vom BIP)
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Quellen: Eurostat-Daten fur die Jahre 2000-2008 ; nationale Daten fir die Jahre 2009-
2011 (Rapport sur les préléevements obligatoires joint au PLF 2011 pour la France";
Bundesministerium der Finanzen, August 2010)

Von 2000 bis 2008 ist die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
von 41,9 % wm BIP auf 39,3 % in Deutschland zuriickgegangen (-2,6
Punkte), wahrend sie in Frankreich von 44,1 % auf 42,8 % sank (-1,3
Punkte).

Der Unterschied in der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung in
Deutschland und Frankreich hat sich ab 2000 verstarkt (2 Punkte), wobei
2005 und 2006 der hdchste Unterschied erreicht wurde. 2008 belief er
sich auf 3,5 Punkte.
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Abbildung 11: Unterschied in der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung (BIP-Punkte)
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Quellen: Eurostat-Daten fur die Jahre 2000-2008 ; nationale Daten fir die Jahre 2009-
2011 (Rapport sur les préléevements obligatoires joint au PLF 2011 pour la France";
Bundesministerium der Finanzen, August 2010)

Die globale Abnahme der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung in
Deutschand zwischen 2000 und 2008 (-2,5 BIP-Punkte) kann in zwei
Phasen aufgeteilt werden: ein starker Riickgang zwischen 2000 und 2005
(-3 BIP-Punkte), gefolgt von einer leichten Anhebung zwischen 2006 und
2008 (+0,5 Punkt).

Die Abnahme der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung ist zum
grol3ten Bl auf die ambitionierte Steuerreform zwischen 1999 und 2005
zurlckzufuhren. Ab 1999 hat die Einkommensteuerreform progressiv den
héchsten Grenzsteuersatz von 53 % im Jahr 1998 auf 42 % im Jahr 2005
abgesenkt ; der niedrigste Grenzsteuersatz ist von 25,9 % auf 15 %
zurickgegangen. Die Kdrperschaftsteuer, die 1998 45 % betrug (30 % fur
die reinvestierten Gewinne) wurde auf 25 % im Jahr 2001 gesenkt ; die
grol3en Unternehmen zahlen heute keine Steuern fir die Gewinne aus der
VerdulRerung einer Beteiligung.

Die Reformen in der zweiten Halfte der 2000er Jahre hatten
hingegen einen leichten Anstieg der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung zur Folge :

- ab 2003 bewirkten die Reformen im Bereich der Kranken- und
Rentenversicherung und des Arbeitsmarktes (,Hartz-Gesetze", Senkung
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der Sozialabgaben unter anderem bei den Mini-Jobs) eine globale
Abnahme der Abgaben ;

- die Anhebung des Mehrwertsteuersatzes um 3 Punkte von 16 % auf
19% ab dem 1. 1. 2007 wirkte sich auf die Gesamtsteuer- und

Abgabenbelastung aus: zwei der drei zusatzlichen Punkte wurden zur
Senkung des Haushaltsdefizites benutzt, wahrend ein Punkt die Halfte der
Senkung der Sozialbeitrdge um 1,6 Punkte ab dem 1. 1. 2007 finanzierte
(Senkung der Beitrage fur die Arbeitslosenversicherung um 2 Punkte,

Anhebung der Beitrage fir die Altersversorgung um 0,4 Punkte ;

- eine neue Steuerstufe wurde 2008 fir die Einkommensteuer geschaffen
(45 % fur Einkommen tber 250 000 € pro Steuerzahler). Mit Wirkung ab

1. 1. 2008 wurde der Korperschaftsteuersatz von 25 % auf 15 %
abgesenkt, die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer der
korperschaftsteuerpflichtigen Unternehmen angepasst und der Hochst-
steuersatz fur die Einkommensteuerpflichtigen reinvestierten Gewinne
der KMU von 42 % auf 29,8 % abgesenkt.

In Frankreich ist die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
zwischen 2000 und 2006 stabil geblieben: ihre Entwicklung hangt vor
allem mit den wirtschaftsbedingten Einnahmenschwankungen zusammen
(Senkung um 1,3 BIP-Punkte bis 2003, gefolgt von einer Steigerung).

Die Senkung um 1,1 BIP-Punkte der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastungsquote 2007 und 2008 kann wie folgt aufgegliedert
werden :

- 0,6 BIP-Punkte: neues Steuerpaket im Jahr 2007: 12 Mrd. €), davon
6,9 Mrd. € fur die Einkommensteuerreféfmund 1,6 Mrd. € fur das
TEPA-Gesetz®;
- 0,5 BIRPunkte: neues Steuerpaket im Jahr 2008 (10 Mrd. €), davon
6,5Mrd. € fur das TEPA-Gesetz und 2,9 Mrd. € fur den
Gewerbesteuernachlass (Festlegung einer Hochstgrenze auf 3,5 % des
Mehrwerts).

Es muss betont werden, dass die Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung in Frankreich zwar um 1,1 BIP-Punkte zwischen 2007

% Das Haushaltsgesetz 2006 hat die Einkommensteuer reformiert: 5 statt 7 Steuer-
stufen Absenkung des Hochstgrenzsteuersatzes von 48 % auf 40 %, Streichung des
Freibetrags von 20 % fir Werbungskosten und Anderung der Freibetrage und
Beitrdge auf Einkommen aus Grundbesitz.

55 Loi du 21 aolt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat"
(Geséz zugunsten Arbeit, Beschaftigung und Kaufkraft). Die wesentlichen
steuerlichen MaRBnahmen in diesem Gesetz sind die Steuerbefreiung und die
Sozialabgabenbefreiung von Uberstunden, die Abzugsfahigkeit von Kreditzinsen bei
Erwerb des Hauptwohnsitzes und die Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuern.
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und 2008 zuriickgegangen ist, dass das Haushaltsdefizit aber im gleichen
Zeitraum um 0,6 BIP-Punkte gestiegen ist.

Die Wirtschaftskrise hatte von 2009 bis 2011 viel starkere
Auswirkungen auf die Steuer- und Sozialeinnahmen in Frankreich als in
Deutschland, die mit den Krisenmerkmalen und der Abgabenelastizitat
zusammenhangen. Aus diesem Grunde ist es schwer, Schlussfolgerungen
aus den von den nationalen Verwaltungen fir diese Jahre festgestellten
Unterschieden zu ziehen. Es wird von Eurostat geschatzt, dass der
Unterschied in der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastungsquote zwischen
Frankreich und Deutschland im Jahre 2011 das Niveau von 2008 wieder
erreichen wird (d.h. 3,4 BIP-Punkte) ; daraus ergibt sich ein struktureller
Unterschied bei gleichbleibenden Politiken.

B - Steuern und Abgaben nach rechtlicher Kategorie

GemalR den statistischen Regeln von Eurostat werden die
.direkten* Steuern vom Steuerzahler bezahlt und durch Veranlagung
erhoben (Einkommensteuer und Korperschaftst&yedie indirekten
Steuernwerden dagegen nicht von demjenigen getragen, der die Steuer
abfuhrt (Fall der Mehrwertsteuer, die von den Unternehmen erhoben und
bezahlt wird, deren Last aber von dem Endverbraucher getragen wird).

Dieser traditionelle juristische Unterschied berlcksichtigt die
wirtschaftliche Realitdt nicht, namlich die Fahigkeit eines
Wirtschaftsbeteiligten, die Kosten einer Abgabe auf den vom
Endverbraucher bezahlten Preis zu Gberwélzen.

% Diese statistische Regel ist anfechtbar, da die direkten Steuern die

Korperschaftsteuer beinhalten. Diese Steuer ist von steuerpflichtigen Unternehmen zu
entrichten, wird aber nicht durch Veranlagung erhoben.
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Tabelle 1: Rechtliche Gliederung der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung nach Steuerart ( % vom BIP)

2000 2008

% PIB Frank- Deutsch- Frank- Deutsch-

’ reich land EU-27 reich land EU-27
Direkte Steuer und
Abgaben 12,4 12,5 12,2 11,8 11,5 12,2
Indirekte Steuern
und Abgaben 15,8 12,5 13,8 15 12,8 13,8
Sozialversicherungs-
beitrage 16 16,9 11,2 16,1 15,1 11
Gesamt* 44,1 41,9 37,2 42,8 39,3 37

Verdnderung 2000 - 2008
Direkte Steuer und

Abgaben -0,6 -1 0
Indirekte Steuern

d Abgab
un gaben 0,8 0.3 0
Sozialversicherungs-
beitrage 0,1 -1,8 -0,2
Gesamt * _1,3 _2’5 _0,2

Anteil der einzelnen Klassen an der Gesamtsteuer- und
-abgabenbelastung (in %)
Direkte Steuer und

Abgaben 28,1% 29,8% 32,8%  27,6% 29,3% 33%
Indirekte Steuern

und Abgaben 35,8% 29,8 % 37,1% 35% 32,6 % 37,3 %
Sozialversicherungs-

beitrage 36,3 % 40,3 % 30,1 % 37,6 % 38,4 % 29,7 %
Gesamt * 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

* Gesamtbetrage abgerundet, ohne nicht eingezogene Betrage

Quelle: Eurostat-Daten

Im Vergleich zur EU-27 haben Frankreich und Deutschland einen
hoheren Anteil an Sozialabgaben und Frankreich einen héheren Anteil
indirekter Steuern am BIP.

In Frankreich generiert die grof3e Anzahl an indirekten Steuern, die
in Deutschland kein Aquivalent haben, bedeutende Steuereinnahmen. Das
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ist unter anderem, wie schon erwahnt, der Fall bei den indirekten
Produktionssteuern wie die Lohnsummensteuer (11 Mrd. € im Jahr 2008),
den Transportbeitrag(,versement transport*) (6 Mrd. €), die
Solidaritatssteuer (,C3S“[5,2 Mrd. €).

Aus der Tabelle geht eine in den letzten Jahren unterschiedliche
Entwicklung hervor, die Frankreich und Deutschland angenéhert hat.
Trotz der ahnlichen Entwicklung der direkten Steuern, sind sie in
Deutschland etwas mehr zuriickgegangen (-0,6 BIP-Punkte in Frankreich,
-1 Punkt in Deutschland). Die Entwicklung der indirekten Steuern und
der Sozialabgaben war deutlicher :

- in Frankreich sind die indirekten Steuern zurtickgegangen (-0,8 BIP-
Punkte), wahrend sie in Deutschland zunahmen (+0,3 Punkte) ;

- die Sozialabgaben sind in Frankreich quasi stabil geblieben (+0,1
Punkt), wahrend sie in Deutschland deutlich abnahmen (-1,8 BIP-
Punkte).

Im Jahr 2000 stellte man zwischen den beiden Landern einen
Unterschied von 6 Punkten im Anteil der indirekten Steuern an den
gesamten Steuern und Abgaben fest ; 2008 betrug er nur noch 2,4 Punkte.
Der Anteil der Sozialabgaben an den gesamten Steuern und Abgaben, der
2000 4 Punkte betrug, belief sich nur noch auf 0,8 Punkte 2008.

C - Analyse der Verteilung der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelasting nach Empfangern

Bei der Analyse der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung ist das
institutionelle Gefiige berlcksichtigen. Die Verteilung der Steuer-
einnahmen auf den Staat, die lokalen Behd&rdendie
Soziahersicherungstrager und die Europaische Union ist in der folgenden
Tabelle wiedergegeben.

5 Diese Daten entsprechen dem Anteil der Steuereinnahmen, der an die
Gebieskérperschaften abgefuhrt wird, und nicht den Steuern, die sie erheben oder
festsetzen.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



MERKMALE BEIDER LANDER UND IHRER STEUER- UND
ABGABENSYSTEME 55

Tabelle 2: Aufschliisselung der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung pro Institution ( % vom BIP)

2000 2008

% PIB Frank- Deutsch- Frank- Deutsch-

? reich land EU-27 reich land EU-27
Staat 18,6 11,9 22 15,4 11,8 21,7
Gebietskorper-
schaften 4,3 12,4 4,2 5 12,1 4.1
Sozialversicherung 21 16,9 10,7 22,4 15,1 10,7
Européische Union 0,6 0,6 0,6 0,3 0,3 0,3
Gesamt* 44,1 41,9 37,2 42,8 39,3 37

Verdnderung 2000 - 2008
Gebietskorper-

schaften -3,2 -0,1 -0,3
Sozialversicherung 0,7 -0,3 -0,1
Europaische Union 1,4 1,8 0
Gesamt* -0,3 -0,3 -0,3
Gebietskorper-

schaften -1,3 -2,5 -0,2

Anteil der einzelnen Klassen an der Gesamtsteuer- und
-abgabenbelastung (in %)
Gebietskorper-

schaften 42,2% 28,4 % 59,1%  36,0% 30,0 % 58,6 %
Sozialversicherung g g % 29,6 % 1,3%  1,7% 30,8 % 11,1 %
Européische Union 47 ¢ % 40,3 % 288% 52,3% 38,4% 28,9 %
Gesamt* 1,4 % 1,4 % 1,6 % 0,7% 0,8% 0,8%
Gebietskorper-

schaften 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
* Gesamtbetrage abgerundet und fiir den EU27-Durchschnitt

korrigiert

Quelle: Eurostat-Daten

In der EU-27 und in Deutschland ist der Aufbau der Gesamtsteuer-
und Abgabehbelastung pro Institution stabil geblieben. Im Jahr 2000 und
im Jahr 2008 sind die Steuern und Abgaben zu 40% an
Sozialversicherungstrager und zu 30 % an den Staat und die lokalen
Verwaltungen verteilt worden.
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Die Lage in Frankreich hat sich im gleichen Zeitraum stark
geandert ; der Anteil der Steuern und Abgaben, der dem Staat zusteht, ist
zugunsten der Sozialversicherungstrager und Gebietskorperschaften um
3,2 BIP-Punkte zuriickgegangen. Die Ubertragung von Zustéandigkeiten
gemal den Dezentralisierungsgesetzen 2003 und 2004 und die Erhéhung
der lokalen Steuern bieten eine Teilerklarung fiir diese Entwicklung (+0,7
BIP-Punkte) ; der grofdte Teil ist jedoch der Erh6hung der Steuern und
Abgaben zur Finanzierung des Sozialschutzes zuzuschreiben (+1,4 BIP-
Punkte). Dies ist zum grofRen Teil darauf zurtickzufiihren, dass an Stelle
von Haushaltsmitteln mehrere staatliche Steuern und Abgaben (Tabak-
und Alkoholsteuer, Kfz-Steuer fir Firmenwagen) zum Ausgleich von
Sozialabgabenbefreiungen herangezogen wurden.

Bezuglich der Finanzierung der Gebietskorperschaften kann man
einen bedeutenden Unterschied feststellen. In Frankreich dienen mehrere
Steuern ausschlie3lich der Finanzierung der Gebietskdrperschaften,
wahrend in Deutschland 75 % der Steuereinnahmen der Lander aus mit
dem Bund geteilten Steuern kommen ; das Steueraufkommen wird auf
der Basis eines Verteilungsschliissels verteilt. Dieser Anteil betragt fur
die Gemeinden Uber 37°%Die Verteilungsschlissel werden jedes Jahr
vom Bund und von den Gebietskorperschaften neuverhandelt ; dies gilt
insbesondere fur die Mehrwertsteuer.

Die Steuern, deren Satz von den Landern und Gemeinden
angepasst werden darf, machen nur einen geringen Anteil ihres
Steueraufkommens aus. Die Lander kénnen den Steuersatz der lokalen
Verbrauchssteuer und einiger Vermégenswerte anpassen, sofern diese
Steuern nicht von einem Bundesgesetz geregelt werden. Die Gemeinden
kénnen den Grundsteuersatz und den Gewerbesteuersatzandern

D - Schwierige Verteilung der Steuerbelastung auf
Haushalte und Unernehmen

Die oft in der offentlichen Debatte angesprochene Frage der
Vertelung der Steuerlast auf Haushalte und Unternehmen ist besonders
kompliziert und kann ohne eine vertiefte Analyse des Verhaltens der
Wirtschaftsakteure Gber den steuerlichen und sozialen Rahmen hinaus
nicht beantwortet werden. Es ist bezeichnend, dass eine solche

%8 37 % bei Betrachtung der Gewerbesteuer als lokaler Steuer. Ein Teil (15 % - 20 %)
dieserSteuer, die von den Kommunen erhoben wird, fliet wieder an die Lander und
an den Bund.

% Seit 2004 missen die Kommunen zur Vermeidung von Steuerdumpings einen
minimaden Multiplikator anwenden.
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Klassifizierung® weder von Eurostat, noch von der OECD vorgenommen
wurde.

Auf Basis der Annahmen in den Anlagen verteilt sich die
Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung im Jahr 2008 wie folgt :

- in Deutschland werden 71,6 % der Last von den Haushalten und 28,4 %
von den Unternehmen getragen ;

- in Frankreich werden 54,3 % der Last von den Haushalten und 45,7 %
von den Unternehmen getragen.

Diese Zahlen sind mit hdchster Vorsicht zu betrachten. Ginge man
davon aus, dass die dem Sozialteil des Arbeitsentgelts entsprechenden
Arbeitgeberbeitrage an die Sozialversicherungstrager von den privaten
Haushalten und nicht von den Unternehmen getragen werden, séhen diese
Zahlen anders aus: die Steuern und Abgaben wirden in diesem Fall in
Deutschland zu 87,7 % von den Haushalten und zu 12,3 % von den
Unternehmen getragen — 78,8 % und 21,1 % in Frankreich.

Il - Wirtschaftliche Analyse der Besteuerung

Die Analyse der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung ist auch
nach Witschaftsaggregaten vorzunehmen: dabei wird unterschieden
zwischen der Besteuerung von Arbeitseinkiinften, Kapitaleinktinften und
Verbrauch. Desgleichen werden die Umweltsteuern auf Grundlage einer
Neuordnung verschiedener Steuern und Gebuhren analysiert.

Dabei ist es mdglich, zwei von Eurostat harmonisierte
Messinstrumente zu benutzen: die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
basierend auf den drei Aggregaten, ausgedriickt in BIP-Punkten, und
deren impliziter Steuersatz

Das @aste Instrument ermoglicht es, die Aggregate der
Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung und deren anteiliges Gewicht zu
identifizieren.

0 Die methodischen Schwierigkeiten, die mit diesem Unterfangen verbunden sind,
und de naturgemaf anfechtbaren Annahmen sind in den Anlagen beschrieben.

61 Der implizite Steuersatz setzt das Steueraufkommen ins Verhétnis zu dem laut
VGR ernittelten Aggregat, auf dem es beruht. Er ermdglicht es, die Steuerlast zu
messen und berlicksichtigt die Auswirkungen von Bemessungsgrundlagen-
anpassungen.
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Abbildung 12: Anteil der Gesamtsteuer- und
Abgaberbelastung nach Aggregaten (in % vom BIP)

|l “erbrauch O Arbeit O Kapital ‘

s 9.9% 5.6 &3
35% 695

23% 27,8% 24,55

Frankreich 2000 Frankreaich 2005 Deutzchland 2000 Deutschiand 2005
Steuerlast 44 1% Steuerlast: 42,5% Steuerlast: H1,9% - Steuerlast 39,3%

Quelle: Eurostat-Daten

Aus dieser Grafik geht hervor, dass der Hauptunterschied zwischen
den beidenLéndern in der Kapitalbesteuerung besteht — fast 3 BIP-
Punkte Unterschied zwischen Frankreich (9,8 Punkte in 2008) und
Deutschland (6,9 Punkte) —, wobei die Eurostat-Definition von Kapital
fragwiirdig ist (siehe Teil C unten). Der Anteil der Besteuerung der
Arbeitseinkiinfte und des Verbrauchs ist vergleichbar.

Eine Analyse der Entwicklung zwischen 2000 und 2008 bringt
einen deutlichen Unterschied zum Vorschein. In Frankreich hat die
Besteuerung des Verbrauchs in Folge einer breiteren Anwendung der
ermaligten Mehrwertsteuersatze um 0,9 BIP-Punkte abgenommen. In
Deutschland ist die Besteuerung der Arbeitseinkiinfte zurlickgegangen.
Die Besteuerung des Kapitals und des Verbrauchs sind von 2000 bis 2008
stabil geblieben — rund 6,9 % und 10,6 % vom BIP. Zur gleichen Zeit
wurde die Besteuerung der Arbeitseinkiinfte um 2,7 BIP-Punkte
reduziert.

Um die Unterschiede zwischen den beiden Landern besser zu
verstehen, wird dieser Vergleich durch eine Analyse der impliziten
Steuersatze erganzt.
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A - Die Besteuerung des Verbrauchs
Die Analyse des impliziten SteuersafZesbringt eine
kontrasterende Lage zum Vorschein: in Frankreich wurde die

Besteuerung des Verbrauchs standig gesenkt, wahrend sie in Deutschland
und den Landern der EU-27 einem gegenteiligen Trend folgte.

Abbildung 13: Impliziter Steuersatz des Verbrauchs ( %)

= Einnahmen aus den Verbrauchssteuern +Verbrauch der Haushalte

—a#— EU2¥ - - - = Deutschland

Frankreich |
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22 4
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17 r r r r r r r r s
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

Quelle: Eurostat-Daten

62 Der implizite Steuersatz des Verbrauchs setzt die auf den Verbrauch erhobenen
Steueeinnahmen ins Verhéltnis zu dem laut VRG ermitteltem Verbrauch der privaten
Haushalte. Das berucksichtigte Steueraufkommen wird in beiden Lé&ndern
hauptséchlich durch die Mehrwertsteuer, die Verbrauchssteuern auf Alkohol,
Getrdnke und Energieerzeugnisse sowie Versicherungssteuern generiert. In
Frankreich kommt noch ein Teil der Wohnsteuer hinzu. Die Ubrigen Einnahmen
stammen aus einer Vielzahl von Abgaben mit weniger als 2 Mrd. € Aufkommen
(Glicksspiel- und Lotteriesteuer, Umweltbelastungsabgabe, Erlés aus Quotenhandel
mit Emissionsberechtigungen in Deutschland).
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Angesichts der sehr unterschiedlichen Ausgangslagen haben die in
der jungsten Zeit angewandten grundverschiedenen Politiken 2007 zu
einer de-facto-Konvergenz in Frankreich und Deutschland gefiihrt. Im
Jahr 2008 wurde der Verbrauch der Haushalte in Frankreich zu 19,1 %
besteuert (19,8 % in Deutschland und 21,5 % im Schnitt der EU-27).

Der implizite Steuersatz des Verbrauchs ging in Frankreich Anfang
der 2000er Jahre infolge mehrerer Mal3Bnahmen zuriick. 2000: Senkung
des normalen Mehrwertsteuersatzes um 1 Punkt von 20,6 % auf 19,6 %,
ab 1999: Anwendung eines ermaligten Mehrwertsteuersatzes (5,5 %) fur
Wartungs- und Renovierungsarbeiten in den Wohnungen (jahrlicher
Einnahmenausfall von 5 Mrd. €), 2001: Abschaffung der Kfz-Steuer
(,vignette automobile*) und Anpassung der Mineraldlsteuer, die ab 2000
zu einer Stagnation der damit verbundenen Verbrauchssteuereinnahmen
gefuhrt haben. Die Absenkung des impliziten Satzes 2007 und 2008
erklart sich vor allem durch den wirtschaftlichen Abschwung.

In Deutschland blieb der implizite Steuersatz bis 2006 stabil. Die
spatere Erhdhung des impliziten Steuersatzes in Deutschland um 1,5
Punkte ist auf die Erh6hung des normalen Mehrwertsteuersatzes am 1. 1.
2007 von 16 % auf 19 % zuruckzufuihren, deren Ziel es war, die Defizite
zu verringern und die Halfte der Nettoabnahme der Sozialbeitrage um 1,6
Punkte zu finanzieren.

Angesichts des Trends beim impliziten Steuersatz in Frankreich
und in Deutschland kann die im Jahr 2007 festgestellte Konvergenz nur
vorubergehend sein, da die Entwicklung in den beiden Landern seit 2008
divergierend ist. Frankreich hat vor kurzem den ermafRigten Mehrwert-
steuersatz auf die in Gaststatten verzehrten Lebensmitteln erweitert
(jahrlicher Einnahmenausfall: 3,1 Mrd *€)in Deutschland wird zur Zeit
erwogen, die Auswirkung des ermaligten Mehrwertsteuersatzes zu
vermindern.

B - Die Besteuerung der Arbeitseinktinfte

Auch wenn der Steuersatz der Arbeitseinkinfte in beiden Landern
verglechbar ist), ist deren Aufbau verschieden und die Entwicklung in
jungerer it unterschiedlich.

Die folgende Grafik stellt die Entwicklung der impliziten
Besteuerung der Einkiinfte aus unselbstandiger Arbéit dar

8 Rechnungshofinances publiques, la trajectoire 2010-20136ffentlicher

Jahresbericht, Februar 2011
% Die Ausfilhrungen in diesem Teil betreffen nur unselbstandige Arbeitnehmer ;
Einzelunternehmer werden im Teil Kapitalbesteuerung behandelt.
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Abbildung 14: Impliziter Steuersatz flir das Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit (in %)

= Steuereinnahmen auf das Einkommen aus unselbstédndiger Arbeit =+
Gesanteinkommen der unselbstandigen Arbeitnehmer mit Sozialversicherungs-
beitragen und Abgaben
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Quelle: Eurostat-Daten

Der implizite Steuersatz des Einkommens aus unselbstandiger
Arbeit liegt in Deutschland und Frankreich weit Uber dem Niveau der
Européischen Union. In Frankreich belief er sich im Jahr 2008 auf
41,4 %, in Deutschland auf 39,2 %. Der Durchschnitt der EU-27 liegt bei
34,2 %.

Trotz Anpassung des Steuertarifs und Senkung der Sozialabgaben
auf Niedriglohne bleibt der Steuersatz in Frankreich seit 1995 stabil bei
ca. 42 %. Die Befreiung von Abgaben in den 2000er Jahren wurde durch
die Erhdhung der CSG kompensiert (die zu % auf den Arbeitseinkinften

 Der implizite Steuersatz des Einkommens aus unselbstandiger Arbeit setzt das
Steueaufkommen aus unselbstandiger Arbeit ins Verhaltnis zu dem laut VGR
ermitteltem Super-Brutto-Einkommen aus unselbstandiger Arbeit der Haushalte. Die
berlicksichtigen Steuern und Abgaben sind die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
Sozialversicherungsbeitrage, die Besteuerung des Einkommens (Einkommensteuer,
CSG/CRDS in Frankreich) und Arbeitgeberabgaben auf die Lohnsumme, die es in
Deutschland nicht gibt,taxe sur les salaires”, ,versement transports“Beziglich

der Steuern und Abgaben, die durch mehrere Einkunftekategorien generiert werden
(Einkommensteuer, CSG/CRDS in Frankreich), wird ein Verteilerschlissel
angewandt, um nur die Einkiinfte aus unselbstandiger Arbeit zu berlicksichtigen. Die
von Eurostat benutzten Verteilerschliissel sind vergleichbar mit den Schéatzungen der
deutschen und franzdsischen Finanzverwaltung. Dies schlief3t auch die angerechneten
Sozialbeitrage ein.
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basiert), deren Ertrag sich auf 60 Mrd. € im Jahr 2000 und auf 84 Mrd. €
im Jahr 2008 belief.

Deutschland hat seit 2004 die Besteuerung der Arbeitseinkiinfte
gesenkt, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen zu
verbessern (Senkung der Sozialabgaben auf Niedriglohne im Rahmen der
Hartz-Gesetze, Senkung der Abgaben um 1,6 % im Jahr 2007). Hinzu
kam eine Senkung um 11 Punkte des Einkommensteuertarifs seit 2000.

Trotz Vergleichbarkeit der impliziten Steuersatze gibt es zwischen
Frankreich und Deutschland bedeutende Unterschiede im Aufbau.

Abbildung 15: Aufbau der Steuern und Abgaben auf die
Arbeitseinkinfte ( % BIP)

@ Arbeitgeber O Arbeitnehmer O Michtenwerhstatige

288 1
0.7% 07 2%
208 4 2,6%
10,1% 9.7
155 4 14,38
12,7%
105 A
5% 4
13
Frankreich 2000 Frankreich 2002 Deutschland 2000 Deutschland 2003

Satz 23% Satz: 22.6% Satzz24.5% Satz: 21,8%

Quelle: Eurostat-Daten

Seit 2000 ist die Besteuerung der Arbeitseinkiinfte in Deutschland
zurickgegange; in Frankreich ist sie stabil geblieben. Im Jahr 2008
machte sie 22,6 % vom BIP in Frankreich aus (21,8 % in Deutschland,
d.h. ein Unterschied von 0,8 Punkten zugunsten DeutscFlandsrend
die Differenz im Jahr 2000 zugunsten Frankreichs war.

% Dies erklart nur zu einem kleinen Teil den Unterschied in der Gesamtsteuer- und
Abgabebelastung (3,5 Punkte) zwischen Frankreich und Deutschland.
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Die Steuern, die von den Unternehmen auf die Lohnsumme
entrichtet werden (24 Mrd. € im Jahr 2008flr die es kein deutsches
Aquivalent gibt, machen Uber einen 1 BIP-Punkt aus.

Die Nahverkehrsabgabe (,versement transport”): eine Abgabe auf die

Arbeitskosten

Die Hohe der franzdsischen Transportsteuer im Verhaltnig zu
Deutschland erklart sich im Wesentlichen aus der Nahverkehrsabgabe
.versement transport®, die zugunsten der Verkehrsbehérden erhoben |wird.
Diese zweckgebundene Abgabe dient zur Finanzierung des offentlichen
Nahverkehrs (6 Mrd. € im Jahr 2088)

Diese Steuer ist die wichtigste OPNV-Finanzierungsquelle
Frankreichs (48 % im Jahr 2008)Der Anteil der Betriebskostendeckung
durch den Fahrkartenverkauf ist in Frankreich relativ niedrig:
durchschnittlich 33 % im Jahr 2008.

Diese Steuer ist von Arbeitgebern des offentlichen und privaten
Sektors im Pariser Raum bzw. im Einzugsbereich einer Verkehrsbehdorde, die
mehr als 9 Arbeithehmer beschéftigen, zu entrichten. Bemessungsgrupdlage
ist die sozialabgabenpflichtige Bruttolohnsumme. Es wurden Héchstsatze auf
Basis der GroRe der Gebietskdrperschaft (von 0,55 % fur Ballungsgebiete,
10 000 - 100 000 Einwohner, bis 2,6 % fiir Paris und das Departement Hauts-
de-Seine) festgesetzt. Die Satze konnen angehoben werden, wenn die
Verkehrsbehorde beschlieRt, OPNV-Infrastrukturen mit eigenem Fahrbahn-
korper (StraBen- oder Schienenfahrzeuge) zu bauen. Diese Mdglichkeit
besteht auch in Tourismusgemeinden.

67 11 Mrd. € fiir die Lohnsummensteuer, 6 Mrd. € fiir die Nahverkehrsabgabe,
2,3 M. € fur den Wohnfond§,contribution au profit du fonds national d’aide au
logement"); der Rest besteht aus anderen Steuern und Abgaben (Versorgung,
Ausbildungssteuer, uswtaxe prévoyance, taxe au profit de I'Association sur la
garantie des salaires, taxe d’apprentissage, contribution patronale pour les stock-
options®).

6 Artikel L2333-64 & L2333-75 und L2531-2 & L2531-11 ¢@sde général des
collectivités territoriales”

8 Quelle: Groupement des autorités responsables de transport, ,L’'année 2008 des
trangports urbains*
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In Deutschland gibt es keine Einnahmen dieser Art. Der vom Verpand
Deutscher Verkehrsunternehmen berechnete DeckungSgratiethode, die
mit dem Ansatz de§roupement des autorités responsables de trangport
francais nicht vergleichbar ist — ist viel héher (76,6 %). Die Ubrigen
Einnahmen stammen von den Kommunen und Lé&ndern, die ihrerseits
Subventionen vom Bund erhalten (1,3 Mrd. € pro Jahr im Zeitraum 2007-
2013% ; Wahrung und Héhe dieser Subventionen werden 2014 neu bewertet.

Der Aufbau der Steuern und Abgaben ist sehr unterschiedlich in
den beiden Landern, was auf das unterschiedliche Gewicht der
Sozialversicherungsbeitrage zurlckzufihren ist: die
Sozialversicherungsbeitrage werden in Deutschland zur Halfte von den
Arbeitgebern (162 Mrd. € im Jahr 2008) und zur Halfte von den
Arbeitnehmern (152 Mrd. €) finanziert ; in Frankreich zu 2/3 von den
Arbeitgebern (214 Mrd. € im Jahr 2008) und zu 1/3 von den
Arbeithehmern (77 Mrd. €).

C - Die Kapitalbesteuerung

Auf die Kapitalbesteuerung entfielen im Jahr 2008 9,8 % vom BIP
in Frankeich gegentber 6,9 % in Deutschland. Dennoch ist bei
Schlussfolgerungen aus diesem Indikator Vorsicht geboten: drei
methodische Vorbehalte werden zu diesem Aggregat formuliert:

Erstens vermengt er die Besteuerung der Haushalte und der Unter-
nehmen sowie die Besteuerung des Kapitals und der Kapitalertrage.

Zweitens ist die durch Eurostat vorgenommene Erfassung
bestimmter Steuern und Abgaben in diesem Aggregat fragwiirdig. Ohne
,C3S" und Wohnsteuer wiirde sich die Differenz zwischen Frankreich
und Deutschland auf weniger als 1 BIP-Punkt reduzieren (die Differenz
wirde einem anderen Aggregat angerechnet).

SchlieB3lich berlcksichtigen diese Daten nicht die Reform der
Jdaxe professionnelle’ Die Umwandlung dieser Steuer in die
~contribution économique territoriale‘dirfte ab 2011 eine Senkung von
0,3 BIP-Punkten der Kapitalbesteuerung in Frankreich bewirken.

0 Es handelt sich um das Verhaltnis zwischen den gesamten Betriebsausgaben und
Einnalmen unter Ausschluss der Ertrage mit Verlustausgleichscharakter.

L 83 Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz - EntflechtG)
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Unter diesen Vorbehalten spiegelt sich dieser Unterschied in einem
kontrastierenden Niveau des impliziten Kapitalsteuersataeger.

Abbildung 16: Impliziter Steuersatz des Kapitals (in %)

= Steuereinnahmen aus den Steuern und Abgaben auf Kapital (Kapital
+Kapitalertrage) + gesamte Einkiinfte aus dem Kapital (fur Haushalte und
Unternehmen)
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Quelle: Eurostat-Daten (EU-27-Daten nicht verfligbar)

Der implizite Steuersatz des Kapitals in Deutschland hat seit 2000
starkabgenommen, und liegt heute deutlich unter dem Durchschnitt der
EU-25, wahrend er in Frankreich deutlich Giber diesem Durchschnitt liegt.
Die Kapitalbesteuerung lag in Frankreich bei 38,8 % im Jahr 2008 gegen
23,1 % in Deutschland und 26,5 % in der EU-25.

Aus statistischen Grinden und angesichts der Anzahl der
Einkommensteuerpflichtigen in Deutschland ist es nicht mdglich, einen
impliziten Steuersatz zu berechnen, der auf der Grundlage von Eurostat-
Daten zwischen Haushalten und Unternehmen unterscheidet.

Jedoch ist es mdglich, den Aufbau der Kapitalbesteuerung
analysieren, indem man zwischen Besteuerung des Kapitals und
Besteuerung der Kapitalertrage unterscheidet.

2 Der implizite Kapitalsteuersatz setzt die Kapitalbesteuerung (Zinsertrage,

Unterrehmensgewinne, Steuern auf den Kapitalbestand wie die Vermdégenssteuer
JSF* fir Haushalte und die Gewerbesteuer fir Unternehmen, Grundsteuer und
Verkehrssteuern) ins Verhdltnis zu allen laut VGR ermittelten Kapitaleinkiinften.
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Abbildung 17: Aufbau der Kapitalbesteuerung (in % vom BIP)
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Quelle: Eurostat-Daten

Wahrend die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte in den beiden
Landern ergleichbar ist (5,3 % vom BIP in Frankreich, 5,8 % in
Deutschland), unterscheidet sich Frankreich durch eine deutlich héhere
Besteuerung des Kapitals (4,5 % vom BIP im Vergleich zu 1 % in
Deutschland, digtaxe professionnelle“und ein Teil der Wohnsteuer
sind in diesem Aggregat mit enthalten).

1 - Die Besteuerung des Kapitalbestands

In Deutschland ist die Besteuerung des Kapitals auf folgende
Steuernbegrenzt: entgeltliche Eigentumstbertragung (5,7 Mrd. € in
2008), unentgeltliche Eigentumsibertragung (4,7 Mrd. €),
Grunderwerbsteuer (10,8 Mrd. €) sowie einige ertragsarme Steuern wie
die von Unternehmen bezahlten Verkehrssteuern (2 Mrd. €) und die
Abgabe auf Milch und Getreide (100 Mio. €).

Der Unterschied zwischen Deutschland und Frankreich lasst sich
zum grofRRen Teil Frankreich durch djexe professionelle”erlautern
(21 Mrd. € zuzuglich 2,4 Mrd. € Mindestbeitrag 2008), wobei man sich
fragen kann, ob es sich um eine Steuer auf den Kapitalbestand handelt.
Diese Steuer hat kein Aquivalent in Deutschland: die Gewerbesstuer
eine zusatzliche Steuer auf Einkinfte von Unternehmen abziiglich
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diverser Aufwendungéh (siehe Teil Il des Berichts) und wird von
Eurostatals Steuer auf die Kapitalertrage betrachtet.

Die Differenz erklart sich auch aus Steuern mit hohem
Aufkommen: in Frankreich gibt es Steuern quasi ohne Aquivalent in
Deutschland sowie Steuern mit einem hoheren Satz oder einer breiteren
Bemessungsgrundlage. Das gilt fur die Vermogenssteuer ISF
(4 Mrd. €), die diese Differenz jedoch nur zu einem kleinen Teil erklart.
Bei entgeltlichen Ubertragungen wird nur die Grundbesitzkomponente
besteuert, wahrend in Frankreich die VerduR3erung von beweglichem
Vermogen besteuert wird (9,7 Mrd. € in 2008). Die unentgeltlichen
Eigentumsibertragungen generieren ein grol3eres Einnahmevolumen in
Frankreich (7,7 Mrd. €); die Grundsteuer bringt doppelt so viel
Aufkommen wie in Deutschland (22,6 Mrd. €). Die ,C3S" (5,2 Mrd. €)
hat kein deutsches Aquivalent, ebenso wenig wie die Wohnsteuer fiir die
Haushalte (13,3 Mrd. €).

SchlieRlich gibt es in Frankreich zahlreiche marginale Steuern mit
einem Ertrag unter 1 Mrd. €, die kein deutsches Aquivalent haben (Steuer
auf Miet- und Pachtvertrage, Steuer auf Versicherungsvertrage und
Gesellschaftsurkunden, Achslaststeuer, Fahrzeugzulassungssteuer, Kfz-
Steuer fur Firmenwagen, Steuer flr Schankwirte).

2 - Die Besteuerung der Kapitalertrage

Im Gegensatz zur Besteuerung des Kapitals ist die Differenz bei
der Besteuerung der Kapitalertrage, die seit 2000 unverandert geblieben
ist, unerheblich. Sie lag 2008 in Deutschland bei 5,8 % des BIP (5,3 % in
Frankreich).

Die Besteuerung der Kapitalertrage kann in drei Kategorien
unterteilt werden: die von den Haushalten entrichteten Steuern
(Dividenden, Zinsertrage und Einkommen aus Grundbesitz), die von den
Unternehmen als juristische Personen entrichteten  Steuern
(Gewinnbesteuerung einschlie3lich Gewerbesteuer in Deutschland) und
die von Einzelunternehmern entrichteten Steuern (gewerbliche Gewinne,
nichtgewerbliche Gewinne, Gewinne aus dem landwirtschaftlichen
Betrieb).

® Die Bemessungsgrundlage besteht aus dem steuerpflichtigen Gewinn und
verschiedenen Aufwendungen: 100 % der langfristigen Renten- und Fremdkapital-
zinsen, 50 % der Mieten aus unbeweglichem Vermégen, 25 % der Lizenz- und
Konzessionsgebiihren, 200 % der Mieten aus beweglichem Vermdégen mit Abzug
eines Freibetrags von 100 000 Euro. Dazu kommen noch der Anteil an Verlusten von
Personalgesellschaften und die Abschreibung der Anteile an Kapitalgesellschaften.
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Die Unterscheidung zwischen Unternehmen und
Einzelunternehmern ist komplexer in Deutschland als in Frankreich ; sie
ist verzerrt durch die Rechtsform der deutschen Unternehmen und deren
relatives Gewicht in der deutschen Wirtschaft. Je nach Umfeld sind 75 %
der Gesellschaften Personengesellschaften, die keine Korperschaftsteuer
entrichten ; die Gewinne werden von den Gesellschaftern als Einkommen
angegeben, unterliegen also der Einkommensteuer auf Gewerbeertréage,
nichtgewerbliche Gewinne oder Gewinne aus dem landwirtschaftlichen
Betrieb. Aufgrund ihrer Grol3e generieren diese Einzelunternehmer ein
Einkommen, das weit Uber dem Einkommen der franzosischen
Unternehmen mit aquivalenter Rechtsform liegt.

Es ist somit mdglich, den impliziten Steuersatz auf Kapitalertrdge
zu schatzefy, aber statistisch gesehen ist es in Deutschland unméglich,
bei diesen Ertragen das Aufkommen aus Haushalten und aus
Unternehmen zu unterscheiden.

" Der implizite Steuersatz der Kapitalertrage schlieRt die Besteuerung des

Kapitdbestands aus. Er setzt die Kapitalertragsteuern (Grundbesitz, Ertrdge aus
Wertpapieren, Ertrdge aus Handel und Gewerbe (BIC), nichtgewerbliche Gewinne
(BNC), Einklinfte aus der Landwirtschaft, CSG, CRDS, Solidaritatsabgaben), die

Kapitalsteuer, die ,contribution sociale sur les bénéfices", die Gewerbesteuer ...), die
Gewinne der Gesellschaften, die Sozialabgaben fur Einzelunternehmen ins Verhéltnis
zu allen laut VGR ermittelten Ertrdgen (Einkinfte aus dem Grundbesitz, aus

Wertpapieren, steuerbarer Gewinn der Unternehmen und der Einzelunternehmen).
Beziiglich der Steuern und Abgaben, die durch mehrere Einkiinftekategorien generiert
werden (Einkommensteuer, CSG/CRDS in Frankreich), wird ein Verteilerschliissel

angewandt, um nur die Kapitalertrage au bertcksichtigen. Die von Eurostat benutzten
Verteilerschliissel sind vergleichbar mit den Schatzungen der deutschen und
franzdsischen Finanzverwaltung.
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Abbildung 18: Impliziter Steuersatz fir Kapitalertrédge (in %)

= Steuereinnahmen aus den Steuern und Abgaben auf Kapitalertrdge =+
Kapitalertrage (fiir Haushalte und Unternehmen)
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Quelle: Eurostat-Daten (EU-27 Daten nicht verfligbar)

Im Jahr 2008 liegen Frankreich und Deutschland Uber dem
Durchschriit der EU-25 (jeweils 21 % und 19,7 % gegen 19,3 %).
Dahingegen hat Deutschland im Unterschied zu Frankreich die
Besteuerung der Kapitalertrage zwischen 2000 und 2002 deutlich
abgesenkt, was zum groRten Teil auf die Anderung des Nominalsatzes der
Korperschaftsteuer von 45 % auf 25 % im Jahr 2001 zurlckzufihren ist.

D - Umweltsteuern

Die im Folgenden analysierten Steuern und Abgaben kommen
nicht a1 den schon behandelten Steuern und Abgaben hinzu, sondern
wurden mit anderen Steuern und Abgaben auf Verbrauch, Arbeit und
Kapital neugeordnet. Eurostat schliet Steuern eideren
Bemessungsgrundlage eine physikalische Einheit (oder eine Ersatzgrof3e
dieser Einheit) von etwas ist, das nachweislich eine bestimmte
umweltbelastende Wirkung hat, wie die gemessene oder geschatzte
Menge von Schadstoffen (Kohlendioxid o8ehwefeldioxid)“. Eurostat
prazisiert, dass angesichts der Schwierigkeit, Emissionen direkt zu
messen, die meisten Steuern auf Ersatzgro@®ém Benzin oder
Dieselkraftstoff beruhen.
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Die auf diese Weise definierten ,Umweltsteuern® sind in
Frankreich (2,1 %) und in Deutschland (2,2 %) bedeutend geringer als im
Vergleich zu anderen Landern der Européischen Union (2,6 %). Die vier
Lander, in denen die Umweltsteuern am hochsten sind, sind Danemark
(5,7 % vom BIP 2008), die Niederlande (3,9 %), Bulgarien und Malta
(3,5 %).

Abbildung 19: Umweltsteuern (in % vom BIP)

—g— El2F = - = = Deutschland

Frankreich

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Eurostat-Daten

Die Erhéhung der Umweltsteuer in Deutschland bis 2003 ist auf
die Rebrm der Okosteuer 1999 zuriickzufiihren (Schaffung einer
zusatzlichen Okosteuer auf Strom, Erhohung aller Abgaben auf
Energietrager). Der standige Riickgang des Okosteueraufkommens seit
2004 lasst sich im Wesentlichen durch ricklaufige Einnahmen aus
Steuern aus Energieerzeugnissen erklaren.

Auch wenn die Entwicklung der Einnahmen aus den Okosteuern in
beiden Landern vergleichbar ist, bestehen noch einige Unterschiede im
Aufbau des Umweltsteuersystems.
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Abbildung 20: Aufbau der Umweltsteuern (2008, in % vom BIP)

B Verschmutzung und natirliche Ressourcen

O Verkehr
B Energie
0.3 -
0,2
037 0,04
— 0,1
02| 9 0,4 -
] . 0,6
0.2 - ]
014 kg 1.8
1.4
0.1 -
0.0 ‘ ‘ ‘

EU 27 Deutschland  Frankreich

Quelle: Eurostat-Daten

Die Besteuerung von Energieerzeugnissest in den beiden
Landern sowie in der Europaischen Union bei weitem die wichtigste
Komponente der Umweltsteuern ; sie ist in Deutschland héher als in
Frankreich. Die Umweltsteuern beruhen also vor allem auf dem
Verbrauch.

In Deutschland hatten die seit 2006 unternommenen Reformen
(Besteuerung der Kohle und Abnahme der steuerlichen Férderung von
Biokraftstoffen — ein Ende ist fir das Jahr 2012 vorgesehen) einen
geringen Aufkommenseffekt und praktisch keine Auswirkung auf den
Aufbau der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung. In Frankreich ist die
Hauptkomponente dieses Aggregats die MineraldlstgligPP*) , deren
Aufkommen seit 2000 stagniert — dies erklart deren Rlckgang im
Verhéltnis zu BIP sowie die Unterschiede zwischen Frankreich und
Deutschland.

S Verbrauchssteuern auf Energieerzeugnisse (Strom, Kohle, Mineralél, Gas) in den
beidenLandern ; in Frankreich gibt es zusatzliche Steuern und Abgaben, wie die
~contribution au service public de I'électricité(1,6 Mrd. €), die Abgaben zugunsten

der ADEME, und die Abgaben auf die Konzessionen flir Wasserkraftwerke.
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Die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung im Verkehrsb&reich
ist ewas hoher in Frankreich, was in erster Linie auf die
Nahverkehrsabgabe (,versement transport®) zurtickzufihren ist
(6 Mrd. € im Jahr 2008); diese Abgabe, deren Klassifizierung als
Umweltsteuer fragwiirdig ist, hat kein Aquivalent in Deutschland. Dies ist
umso mehr zu betonen, als die erhebliche Zunahme der daraus
generierten Einnahmen (+50 % zwischen 2000 und 2008) die
Haupterklarung fur die Entwicklung der auf den Verkehr erhobenen
Steuern in Frankreich ist.

Die Abgaben fir umweltbelastende Aktivitaten und die
Verwendung nattrlicher Ressour€estellen einen sehr kleinen Teil der
Gesansteuer- und Abgabenbelastung dar — weniger als 0,1 BIP-Punkt.
Diese Abgaben sind quasi ohne Aquivalent in Deutschland ; der Erlos aus
dem Verkauf von Quoten im Rahmen des Handels mit
Treibhausgasemissionsrechten ist hier die einzige Steuer — im
Unterschied zu Frankreich, wo es zahlreiche Steuern und Abgaben gibt,
die jedoch nur ein geringes Aufkommen generieren.

Diese Feststellungen sind allerdings  angesichts  der
Beschrdnkungen des Begriffes ,Umweltsteuer” zu relativieren. Eine
ausfiihrliche Analyse (siehe Kapitel 2) wird zeigen, dass die Hohe der
Umweltsteuern (im weitesten Sinne des Wortes) in Deutschland héher ist.

® Fahrzeugbesitz- oder Fahrzeugnutzungssteuern (Kfz-Steuer in Deutschland ; Kfz-
Versicherungssteuer, Abgaben fiir Fahrzeugzulassungen, Firmenwagen, Autobahn-
konzessionen und Zivilluftfahrt in Frankreich) unter Ausschluss der Kraftstoffsteuern,
unter Energieerzeugnisse fallen.

" Es handelt sich zum einen um Steuern und Abgaben auf Emissionen (Luft, Wasser,
Abfélle, Belastungen) und zum anderen um Steuern und Abgaben, die mit der
Forderung oder Nutzung der natirlichen Ressourcen zusammenhéngen. In
Deutschland schliel3t dieses Aggregat im Wesentlichen den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen und zu einem sehr geringen Teil
die Fischereisteuer (20 Mio. €) ein. In Frankreich umfasst dieses Aggregat auch die
sogenannte TGAP (Abgabe fiir umweltbelastende Aktivitaten) sowie einige Steuern
und Abgaben, die geringe Einnahmen generieren (Schlachthaussteuer,
Fischereisteuer, Abgabe zugunsten der AEDME).
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Abgesehen von ihrer gemeinsamen europaischen Geschichte und
ihrem Gewicht in der Eurozone unterscheiden sich Frankreich und
Deutschland in wesentlichen Punkten, die weniger mit dem Steuersystem
der Dbeiden Lander =zusammenhangt als mit den jeweiligen
Rahmenbedingungen in Bezug auf Wirtschaft, offentliche Finanzen und
Aufbau der Gesellschaft und insbesondere die Ausgestaltung der sozialen
Sicherung.

Im Unterschied zu Frankreich stitzt sich Deutschland auf einen
starken Mittelstand. Das Wachstum in Deutschland wird von der
Industrie getragen und vor allem — und immer starker — durch den Export
zu Ungunsten des Verbrauchs.

Im Zeitraum 2000-2010 war die Wachstumsrate beider Lander
vergleichbar ; in den letzten funf Jahren hat sich der Wachstumstrend
jedoch zugunsten Deutschlands erheblich auseinander entwickelt. Diese
Differenz in der Wachstumsrate hatte Auswirkungen auf die Arbeitslosen-
rate ; die Haushaltsdisziplin ist in Deutschland strenger und es besteht
heute beim strukturellen Defizit ein Unterschied von 3 Punkten.

Diese Differenzen spiegeln sich in der Entwicklung des Handels-
saldos und der Lohnkosten in diesem Zeitraum wider. Das zeigt sich im
Ruckgang der Wettbewerbsfahigkeit der franzdsischen im Vergleich zur
deutschen Wirtschatt.

Die Gesamtsteuerlast ist in beiden Landern vergleichbar und liegt
Uber dem Durchschnitt der Europaischen Union. Obgleich sie in den
letzten Jahren in Deutschland in hoherem Ausmaf als in Frankreich
gesenkt wurde — 2008 betrug der Unterschied 3,5 Punkte —, ist dies zu
einem  bedeutenden Teil auf den Umfang der durch
Sozialversicherungspflichtbeitrage finanzierten sozialen Sicherung
zuriickzufuhren.

Wesentliche Unterschiede bestehen auch bei der Ausgestaltung der
Steuersysteme. Die Analyse der Besteuerung von verschiedenen
Wirtschaftsaggregaten (Arbeit, Verbrauch und Kapital) zeigt, dass dies
zum grof3en Teil auf die Kapitalbesteuerung — auch wenn die Relevanz
dieses Aggregats strittig ist — sowie in begrenzterem Umfang auf die
Besteuerung des Arbeitseinkommens zuriickzufiihren ist.
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Die Besteuerung des Kapitals hat sich im Laufe der 2000er Jahre
nicht wesentlich geandert. Wahrend die Besteuerung der Kapitalertrage
vergleichbar ist, liegt die Besteuerung des Kapitals in Frankreich 3 BIP-
Punkte hoher. Dies erklart sich aus Steuern mit einer breiteren
Bemessungsgrundlage als in Deutschland (Grundsteuer und Verkehrs-
steuern) und solchen, die kein deutsches Aquivalent haben (,contribution
économique territoriale” und C3S fiur Unternehmen, ,taxe d’habitation”
und in geringerem Umfang die ,ISF* fir Haushalte).

Die Besteuerung des Verbrauchs und des Erwersbseinkommens
divergieren jedoch seit 2000.

Obwohl der Anteil der Verbrauchssteuern in beiden Landern
vergleichbar ist, entwickelt er sich auseinander: in Frankreich nimmt er
aufgrund der Einfihrung von zahlreichen erméRigten Satzen ab, in
Deutschland — sowie in den anderen europaischen Landern — nimmt er in
der letzten Zeit zu.

Die Besteuerung des Erwersbseinkommens ist in beiden Landern
vergleichbar, auch wenn sie in Deutschland in den letzten Jahren etwas
zuriickgegangen ist. Die Ausgestaltung dieser Besteuerung ist jedoch sehr
unterschiedlich: die Sozialversicherungsbeitrage sind in Frankreich
hoher, wahrend die Besteuerung des Nettoeinkommens der Haushalte —
CSG inbegriffen — niedriger ist. In Frankreich zahlen die Unternehmen
zahlreiche auf der Bruttolohnsumme basierende Steuern und Abgaben
(,taxe sur les salaires"”, ,versement transport”, ,taxe d’apprentissage"),
deren Betrag seit 2000 zugenommen hat und die kein deutsches
Aquivalent haben.

Wenn Deutschland und Frankreich den Kurs einhalten, den sie vor
zehn Jahren eingeschlagen haben, wird die in der zweiten Halfte der
2000er Jahre festgestellte Konvergenz in der Besteuerung des
Verbrauchs und des Erwersbseinkommens nur voriibergehend sein ; die
Unterschiede werden zunehmen.

Die Kategorie der Umweltsteuern, die mehrere Steuern und
Abgaben umfasst, hat in beiden Landern einen geringeren BIP-Anteil als
in den Ubrigen Landern der Europaischen Union, umso mehr als sie seit
2000 gesenkt wurden. Bei Zuordnung der Nahverkehrsabgabe zu einer
anderen Steuerkategorie ware die Hohe dieser Steuern und Abgaben in
Frankreich noch geringer.

Trotz vieler Gemeinsamkeiten zwischen Frankreich und
Deutschland im Vergleich zu den Ubrigen Landern der Européischen
Union bestehen doch wesentliche Unterschiede: wirtschaftliche
Strukturen, Wachstumstrager, Stand der oOffentlichen Finanzen,
Unterschiede bei der Kapitalbesteuerung. Ein  weiteres
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Unterscheidungsmerkmal ist — langfristiger gesehen — die absehbare
demografische Entwicklung. Die unterschiedliche Steuerpolitik der
letzten Jahre und die auseinanderlaufende Entwicklung des
Handelssaldos werfen aufs Neue die Frage der Wettbewerbsfahigkeit
beider Lander auf. Diese Eckdaten sollten in die Uberlegungen zur
steuerlichen Konvergenz einflieRen, deren Bedeutung sich durch die
aktuelle Lage der Eurozone und die ungenigende wirtschaftspolitische
Koordinierung noch verstarkt.

Wenn beide Lander beschlieRen, ihre Zusammenarbeit in
wirtschaftlicher Hinsicht zu verstarken und zu erweitern, konnte die
Steuerpolitik eine wichtige Rolle spieldm Rahmen der gemeinsamen
Festlegung von mittelfristigen Zielen wéare es angebracht, sich auch
Gedanken zur Entwicklung von Héhe und Ausgestaltung der Steuern und
Abgaben mit Beriicksichtigung der Lage der offentlichen Finanzen und
Reformen in beiden L&ndern zu machen. Konkreter Ausdruck fir diesen
Kurs ware der vor kurzem von beiden L&ndern angeregte Gedanke eines
.Konvergenz-* oder ,Wettbewerbsfahigkeitspakts®.
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Kapitel I

Analyse der Steuer- und Abgabenblocke

Die Analyse des deutschen und franzdsischen Systems erfordert
einen ddillierten Vergleich der Hauptsteuerblocke. In diesem Kapitel
werden nacheinander die Besteuerung der Einkiinfte der Haushalte (1),
die Besteuerung des Vermogens (Il), die Korperschaftsteuer (lll), die
Mehrwertsteuer (IV) und die Umweltsteuern (V) behandelt.
Schlussbemerkungen am Ende jedes Teils fassen die wesentlichen
Feststellungen zusammen.

| - Besteuerung der Einkiinfte der Haushalte

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen bedeutende Unterschiede
in der globalen Ausgestaltung der Steuern und Abgaben und deren
Merkmale heraus (A). Dennoch wirken sie sich insgesamt auf
vergleichbare Weise aus: dies gilt sowohl fur die Besteuerung des
Arbeitseinkommens als auch fir die Besteuerung der hohen Einkommen
und die Berlcksichtigung der Familienlasten (B).
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A - Unterschiedliche Besteuerungsstrukturen und
-merkmale

1 - Unterschiedliche Besteuerungsstrukturen

a) Eine \ergleichbare Gesamtsteuerlast

Tabelle 3: Aufschliisselung der Einkommensbesteuerung
der Haushalte 2008 (Mrd. €)

Frankreich Deutscdland
Einkommensteuer 50,677| Einkommensteuer 239,290
Lohnsteuer 186,220
Veranlagte
Einkommensteuer 35,410
Kapitalertragsteuer und
Zinsabschlag 18,030
CSG 83,204
CRDS 6,056
Sozialversicherungsbeitrage 314,887| Sozialversicherungsbeitrage 382,820
Arbeitnehmerbeitrdge Arbeitnehmerbeitrdge
Arbeitgeberbeitrage 77,851 | Arbeitgeberbeitrage 162,350
Beitrage der Selbstandigen Beitrage der Selbstandigen
Angerechnete 214,001 Angerechnete 151,910
Sozialversicherungsbeitrage* Sozialversicherungsbeitrage*
23,035 68,560
34,710 25,250
Gesamt 769,7| Gesamt 1244.,6

*Die Daten fur die angerechneten Sozialversicherungsbeﬁ?é&jed Néherungswerte. Quelle:

Eurosat-Daten.

Die Einnahmen aus der

Einkommensteuer

in Deutschland

schlieRa den ,Solidaritdtszuschlag” und die Kirchensteuer ein. Der

Ertrag aus der Einkommensteuer in Deutschland schlief3t die Besteuerung

der Einklinfte der wesentlich zahlreicheren Personengesellschaiten

"8 Die angerechneten Sozialversicherungsbeitriage sind die Gegenleistung von direkten
Sozialeistungen von den Arbeitgebern
Anspruchsberechtigte, wofir keine Beitrdge erhoben werden (z.B. die Renten, die der

Staat an seine Bediensteten zahlt).

92008 waren drei Viertel der deutschen Unternehmen Personengesellschaften

(letztverfiigbare Daten).

an die Arbeitnehmer
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die nicht der Korperschaftsteneuer unterliegen. Die Statistiken
ermoglichen es nicht, den von den Unternehmen generierten Anteil an der
Einkommensteuer prazise zu berechhen

Die Gesamtsteuerlast auf die Einkommen der privaten Haushalte
ist in beiden Landern vergleichbar: 2008 betrug der Abstand 1,6 BIP-
Punkte: 23,3 % vom BIP fiir Frankreich und 24,9 % fiir Deutscfland

Abbildung 21: Aufschliisselung der Besteuerung
der Einkommen der Haushalte ( % vom BIP)
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Quelle: Eurostat-Daten

8 Die Cour des comptegonrte keine Daten zum Anteil der Einnahmen aus der
Einkommensteuer ermitteln, die den Personengesellschaften in Deutschland
entsprechen. Auf jeden Fall ist es plausibel, dass die Einkommensteuer auf
Grundbesitz, Einkommen aus Handel und Gewerbe (BIC), nichtgewerbliche Gewinne
(BNC), Einkiinfte aus der Landwirtschaft maximal 15 Mrd. € in Deutschland betrégt.
Auf Basis der letzten in Frankreich verfiigbaren Daten wird geschéatzt, dass der Anteil
der Einkommensteuer, die von den Haushalten entrichtet wird, deren Einklinfte 2009
zum groten Teil Grundbesitz, Einkommen aus Handel und Gewerbe (BIC),
nichtgewerbliche Gewinne (BNC), Einkiinfte aus der Landwirtschaft, usw. bestand,
25 %, betrug, d.h. 12,7 Mrd. €.

81 Darin beriicksichtigt sind ErmaRigungen und Befreiungen von Sozialabgaben, nicht
jedochdie angerechneten Sozialbeitrage.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



80 COUR DES COMPTES

b) Unterschiede in der Hohe der Einkommensteuer — beginnende
Proportionalbesteuerung in Frankreich

Der Anteil der Einkommensteuer am BIP ist in Deutschland mehr
als dei Mal so hoch wie in Frankreich (9,6 % gegentber 2,6 % vom BIP
laut Eurostat-Daten fir 2008); die Direktbesteuerung des Gesamt-
einkommens der Haushalte bleibt auch bei Beriicksichtigung der CSG in
Frankreich (7,2 % mit Einkommensteuer, CSG und CRDS) in
Deutschland héher.

Die direkte Besteuerung der Einkiinfte der Haushalte hat sich in
beiden Landern in der letzten Zeit auseinanderentwickelt. Wahrend die
Einnahmen aus der Einkommensteuer in Deutschland stiegen, sind sie in
Frankreich deutlich zuriickgegangen, was nur zum Teil durch eine
Anhebung der Einnahmen aus der CSG kompensiert wurde. Diese
Entwicklung, die die logische Folge der progressiven Zunahme der CSG
in den 90er Jahren ist, bewirkte langfristig eine Veranderung im Aufbau
der direkten Einkommensteuern: sie sind nun weniger progressiv. Im
Zeitraum 2000-2008 stellt man Folgendes fest :

- die Einnahmen aus der progressiven Einkommensteuer sind signifikant
von 3,43 % auf 259 % BIP-Punkte, d.h. um -0,8 Punkte,
zurlickgegangen ;

- die Einnahmen aus der proportionalen CSG sind von 4,04 % auf 4,32 %
BIP-Punkte leicht gestiegen; zwei Drittel dieser Anhebung von 0,3
Punkten sind auf Kapitalertrage und Ersatzeinkommen zurtickzufiihren.

Dennoch sollte im Auge behalten werden, dass in den 90er Jahren
die Zunahme der CSG, die nur zum Teil von der Einkommensteuer
absetzbar ist, im Wesentlichen parallel zu einer Absenkung der von der
Einkommensteuer abzugsfahigen, auf den Lohnen und Gehaltern
basierenden Sozialversicherungsbeitrage erfolgt ist. Insgesamt ist die
Progression der Sozialversicherungsbeitrdge dadurch verbessert worden.

c¢) Sozialversicherungsbeitrdge mit unterschiedlichem Gewicht
und Aufbau

Zwei bedeutende Unterschiede treten hier zu Tage. Einerseits sind
die Sozalversicherungsbeitrdge in Frankreich viel hoher als in
Deutschland (15 % bzw. 12,6 % BIP-Punkte). Andererseits tragen die
Arbeitnehmer, die Arbeitgeber und die Selbstdndigen nicht im selben
Umfang zur Finanzierung der sozialen Sicherung bei. In Deutschland sind
die Arbeitgeber- und Arbeithnehmerbeitrage fast identisch (jeweils 6,5 %
und 6,1 % BIP-Punkte). In Frankreich hingegen wird ein viel grol3erer
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Anteil der sozialen Sicherung durch Arbeitgeberbeitrage finanziert, die
doppelt so hde wie in Deutschland sind (11 % BIP-Punkte).

Wenn man zu den Sozialversicherungsbeitragen die CSG und die
CRDS hinzuzahlt, um alle Ausgaben der sozialen Sicherung
einzuschlieRen, betrdgt der Unterschied in der Steuer- und
Abgabenbelastung ca. 5,5 BIP-Punkte.

2 - Einkommensteuer: zahlreiche gemeinsame Merkmale, hdhere
Steuerverglnstigungen in Frankreich

a) Einkommensteuer in Frankreich und in Deutschland: relativ hohe
Vergleichbarkeit

Steuerpflichtiges Einkommen: eine ahnliche Ausgestaltung

In Frankreich und in Deutschland ist die Einkommensteuer eine
allgemeine Steuer auf alle von natirlichen Personen in einem Jahr
bezogene Einklnfte. Von einigen Ausnahmen abgesehen werden alle
Einkiinfte bertcksichtigt, gleich welcher Herkunft, um das einem
einheitlichen Steuertarif unterliegende gesamte Nettoeinkommen zu
berechnen.

In Deutschland sind die der Einkommensteuer unterliegenden
Einkilinfte in sieben, in Frankreich in acht Kategorien unterteilt. Fir die
achte Kategorie, die fiir Geschaftsfuhrer gewisser Gesellschaftsformen
gelten, sind die Besteuerungsregeln mit den fir Lohne und Gehalter
geltenden Regelungen identisch.

Steuerpflichtige: vergleichbare Besteuerungsregeln

In beiden Landern missen natirliche Personen, vorbehaltlich der
in Steuerabkommen festgelegten Regeln, Steuern auf ihr Welteinkommen
entrichten

Man geht fir folgende Personen davon aus, dass sie ihren
steuerrechtlichen Wohnsitz in Frankreich haben: bei Wohnsitz in
Frankreich ; Hauptaufenthaltsort in Frankreich ; Austbung einer
standigen oder nicht standigen beruflichen Téatigkeit in Frankreich, es sei
denn, sie weisen nach, dass es sich um eine Nebentatigkeit handelt ;
Hauptwirtschaftsinteressen in  Frankreich. In Deutschland wird
angenommen, dass eine natirliche Person in Deutschland ansassig ist,
wenn sie in diesem Land ihren Wohnsitz hat oder wenn sie sich ohne
Unterbrechung mehr als sechs Monate im Jahr in Deutschland aufhalt.
Der einzige Unterschied zwischen dem deutschen und franzdsischen
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System liegt in dem Begriff der Hauptwirtschaftsinteressen in Frankreich,
der in Deutschland keine Anwendung findet.

In Frankreich wie in Deutschland zahlen nicht anséassige Personen
Steuern nur auf den Anteil der im Lande bezogenen Einkiinfte.

Steuerbehandlung der ,impatriés* (riickgekehrte Expatriates

Unselbstandige  Arbeitnehmer sowie ihnen gleichgestellte
Fuhrungskrafte und Selbststandige, die ihren steuerrechtlichen Wohnsitz
in den vorausgehenden funf Jahren nicht in Frankreich hatten und {hn ab
Aufnahme ihrer Téatigkeit in Frankreich festlegen, haben flnf Jahre|lang
Anspruch auf Freistellungen fiir ihr Erwerbseinkomfhdm Gegensatz
zu Frankreich und anderen europdaischen Landern verflugt Deutsc¢hland
nicht tiber ein solches System.

b) Steuertarife

In beiden La&ndern wird der Steuertarif auf das in fiktive Anteile
(,parts* ) aufgeteilte steuerbare Einkommen angewandt. Diese Teilsteuer
wird zur Bestimmung der Bruttosteuerlast mit der Anzahl der fiktiven
Anteile multipliziert. Aus der folgenden Tabelle geht der Steuertarif 2010
fur das 2009 bezogene Einkommen fur einen fiktiven Anteil hervor :

Tabelle 4: Steuertarif 2010 pro fiktiver Anteil fir die im Jahre 2009
bezogenen Einkiinfte

In Frankreich:

Einkommensstufe Satz

1-5875€ 0%

5875 -11720 € 5,5 %

11720 - 26030 € 14 %

26030 - 69783 € 30 %

tiber 69783 € 40 %53
Quelle: DLF

82 Unselbstandige Arbeitnehmer und Geschaftsfiihrer zahlen keine Steuern auf die
Auslardszulage und auf den Anteil der Vergutung, der der im Ausland ausgetbten
Tatigkeit entspricht. Fur die Personen, die keinen Lohn oder Gehalt beziehen, gilt eine
Einkommensteuerfreistellung in Hohe von 30 % des steuerbaren Gewinns sowie eine
Freistellung in H6he von 50 % fiir bestimmte im Ausland erhaltene passive Einkinfte
und fir bestimmte VeraufRerungsgewinne.

8 Seit dem 1. Januar 2001 betragt der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer fiir
Einkommen uber 70 830 € 41.
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In Deutshland:

Einkommensstufe Satz

1-7834 € 0%

7835 - 13139 € 14 % - 23,9 %

13139 - 52551 € 239%-42%

52552 - 250400 € 42 %

Uber 250401 € 45 %
Quelle: DLF

Der deutsche Einkommensteuertarif basiert auf vier TarifZanen
(ein zuversteuerndes Einkommen das nicht mehr als 7834 € betragt, fallt

in die Nullzone):

a. Progressionszone: progressive Anhebung des Steuer-
satzes von 14 auf 23,9 % fir den Teil des Einkommens

zwischen 7835 € und 13139 € ;

b. Progressionszone 2aschere Steigerung des Satzes von
23,9 auf 42 % fur den Teil des Einkommens zwischen

13139 € und 52551 € ;

c. Proportionalzone :1der Satz betragt 42 % fur den Teil
des Einkommens zwischen 52552 € und 250 400 € ;

d. Proportionalzone :2der Satz betragt 45 % fur den Teil
des Einkommens iber 250 401 €, mit Ausnahme des
Erwerbseinkommens (Gewerbeertrag, nichtgewerbliche
Gewinne, Einkinfte aus Land- und Forstwirtschatft).

Die ,Reichensteuer” wurde 2005 eingefiihrt: sie entspricht dem um
drei Punkte hinaufgesetzten Grenzsteuersatz von 42 % auf 45 % ; dieser
Grenzsteuersatz von 45 % gilt ab 250 001 Euro fir Alleinstehende und
einem doppelt so hohen Einkommen fir Ehepaare, die zusammen

veranlagt werden.

Der Solidaritatszuschlag (5,5 %) kommt noch hinzu.

Der Grundfreibetrag ist folglich in Deutschland hoher als in
Frankreich (7834 € bzw. 5875 €). Der Grenzsteuersatz ist fur alle
Einkommensstufen ab 7834 € hoher in Deutschl@es wird dennoch

84 Der anwendbare Satz wird durch eine Formel berechnet ; er hangt vom gesamten

Nettoenkommen ab und liegt zwischen 14 % und 42 %.
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durch den Abschlag in Frankreich relatiigrtin Frankreich zahlen
jedoch dieHaushalte ab dem ersten Euro die ,CSG*.

Der Anteil der einkommensteuerpflichtigen Haushalte ist in
Deutschland hoher. Diese Daten sind jedoch unvollstdndig und missen
mit Vorsicht interpretiert werden :

- 2004° zahlte Deutschland 35,4 Millionen Steuerzahler, davon
24,1 Millionen  Steuerpflichtige (d.h. 68 % der Haushalte) und
11,3 Millionen Nicht-Steuerpflichtige ;

- 20097 zahlte Frankreich 36,4 Millionen Steuerzahler: 15,8 Millionen

haben eine Steuerbescheid erhalten (43,4 % der Steuerzahler),
9,1 wurden als Nicht-Steuerpflichtige erklart und 11,5 Millionen haben
einen Bescheid fur Steuererstattung bekommen.

Abbildung 22: Grenzsteuerséatze fiir die Einkommensteuer
in Frankreich und Deutschland 2010 (Einkiinfte 2009)
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Quelle: Cour des comptes

8 Nach Beriicksichtigung des Abschlags und der Nicht-Einziehung der

Einkommensteuer unter 62 € vor Steuerguthaben zahlt ein Alleinstehender ohne
Kinder in Frankreich die Einkommensteuer effektiv ab 11 778 € im Jahr (Einklnfte

20009).

8 | etztverfiigbare, im Jahr 2010 veréffentlichte Daten des Bundesministerium der
Finanzn

87 Jahresbericht 2009 der DGFIP, Daten fiir die Einkommensteuer 2009 (Einkiinfte
2008)
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In den letzten zwanzig Jahren ist der hochste Grenzsteuersatz der
Einkommensteuer stérker in Frankreich zuriickgegangen

In Frankreich und in anderen OECD-Landern steht immer wieder
der hochste Grenzsteuersatz der Einkommensteuer zur Debatte. Dennoch
stellt man seit Anfang der 90er Jahre in den OECD-Landern einen
allgemeinen Trend zur Senkung des Grenzsteuersatzes auf hohe
Einkommen fest.

Deutschland und Frankreich haben in den letzten zwanzig Jahren
den hochsten Grenzsteuersatz der Einkommensteuer gesenkt. Dieser
Trend war starker in Frankreich, das den hodchsten Grenzsteuersatz
zwischen 1990 und 2005 um fast 9 Punkte und 2006 um mehr als
8 Punkte verringert hat: von 48,09 % auf 40 % ; ab 2011 wird er auf 41 %
angehoben; die letzte Senkung wurde durch eine breitere
Bemessungsgrundlage und die Aufhebung des Freibetrags von 20 % flr
Werbungskosten kompensiert.

In Deutschland wurde der hochste Grenzsteuersatz der
Einkommensteuer, der 2000 51 % betrug, zwischen 2000 und 2005 stark
reduziert ; er liegt jetzt bei 45%pzuziglich Solidaritatszuschlag (5,5 %)
auf die z1 entrichtende Steuer, das sind insgesamt 47,475 %

Tabelle 5: hochster Grenzsteuersatz bei der Einkommensteuer ( %)

1990 | 1995| 2000 200% 2010 1990-2010
Frankreich 57 57 54 48 40 -17 Punkte
Deutschland 53 53 51 42 45 -8 Punkte

Quelle: Zahlen aus dem Bericht der Assemblée nationale (2007, ohne Solidaritdtszuschlag,
Tabelle Cour des comptes

c) Besteuerung der Haushalte und Beriicksichtigung der
Familienlasten

Der ,quotient familial® (Familiensplitting), eine franzdsische
Besondedhneit

8 |n Deutschland beliefen sich die Einnahmen aus der ReichengénsshlieRlich
Solidaritatszuschlag) auf 650 Mio. € 2007 und 790 Mio. € 2008. Sie werden sich
schatzungsweise auf 610 Mio. € 2009 und 640 Mio. € 2010 belaufen. Die
franzdsische DLF veranschlagt auf 179 Mio. € die zusatzlichen Einnahmen die die
Einfiihrung einer zusétzlichen Einkommensteuerstufe von 45 % bringen wirde bei
einem Betrag von 250000€ wie in Deutschland.

8945 % + 5,5 % auf 45 %
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In Frankreich berechnet das Finanzamt die Einkommensteuer auf
der Basis der von den Steuerzahlern mitgeteilten Daten ; jedes Jahr
missen die Steuerpflichtigen alle vom ,foyer fiscal* (Familienhaushalt in
steuerlicher Hinsicht) im Vorjahr bezogenen Einklnfte in einer Erklarung
angeben.

Das Familiensplitting bertcksichtigt die Familienlasten und
verringert auf dieser Basis die Steuerprogression: der Progressionssatz
wird auf ein Teileinkommen angewandt.

Zum Beispiel stehen im Rahmen des Familiensplitting einem
Alleinstehenden ein fiktiver Anteil (,Divisor” 1), einem Ehepaar 2 fiktive
Anteile (Divisor 2), dem ersten und dem zweiten unterhaltsberechtigten
Kind je ein halber fiktiver Anteil (Divisor 0,5), dem dritten
unterhaltsberechtigten Kind und den danach folgenden Kindern je ein
fiktiver Anteil zu. Ein Kind kann bis zum Alter von 20 Jahfen 25
Jahre,wenn es studiert — in das Familiensplitting einbezogen werden.
Dazu steht noch jeder unterhaltsberechtigten behinderten Person ein
halber fiktiver Anteil zu.

Bei identischen Familienlasten ist der Steuervorteil aus dem
Familiensplitting umso groRRer als das steuerbare Einkommen hoch ist.
Darum wurde 2010 eine Obergrenze von 2 301 € fir das 2009 bezogene
Einkommen pro halber fiktiver Anteil zuziglich der ersten zwei fiktiven
Anteile (das ist der Fall fir ein Ehepaar mit einem oder mehreren
Kindern) festgelegt.

In Frankreich kommt noch ab dem zweiten Kind eine
Familienbeihilfe hinzu ; diese Leistung hangt nicht von den Einkiinften
der Familie ab. Dazu kommt noch ein Zuschlag fir jedes Kind ab dem
dritten Kind je nach Einkommen der Familie.

In Deutschland kann man zwischen Kindergeld und Freibetrag
wahlen

In Deutschland werden die Ehegatten im Prinzip gemeinsam
veranlagt. In diesem Fall wird der Einkommensteuerbetrag auf der
Grundlage des Steuertarifs fr Alleinstehende fir die Halfte der gesamten
Einkiinfte der Ehegatten berechnet ; die daraus resultierende Steuer wird
dann mit zwei multipliziert. Das Ehegattensplitting entspricht dem
~quotient familial“ fir Alleinstehende und kinderlose Ehepaare.

% Ein Kind unter 20 Jahren wird der Familie zugerechnet, wenn es nicht eine Uber
eine ergrenze hinausgehende Vergutung (55 % des Brutto-,SMIC" — gesetzlicher
Mindestlohn fur 169 Stunden) oder wenn es nicht personlich die ,allocation

logement* (Wohngeldhilfe) oder eine Familienleistung bezieht (Geburtenpramie,

Beihilfe fiir erwachsene Behinderte usw.).
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Im Gegensatz zu Frankref¢kdénnen Ehegatten getrennt veranlagt
werden. De gemeinsame Veranlagungspflicht wurde als verfassungs-
widrig erklart.

Die Berlcksichtigung der Kinder ist in Deutschland anders, da das
Ehegattensplitting nicht systematisch in ein Familiensplitting Gbergeht.
Die deutschen Familien ko&nnen sich zwischen Kindergeld und
Kinderfreibetrag fur die Kinder bis 18 Jahre (25 Jahre im Fall von
Studenten) entscheiden. Das franzdsische System kombiniert
Steuervorteile und Kindergeld ; es ist komplexer als das deutsche System,
in dem man sich entweder fir das Kindergeld oder fir den
Kinderfreibetrag entscheidet.

Das Kindergeld, das jeden Monat ausgezahlt wird, betragt jahrlich
2208 € pro Kind fur die ersten zwei Kinder, 2280 € fir das dritte Kind
und 2580 € fir jedes weitere Kind. Der Freibetrag pro Kind betragt
7 008 € ; er wird vom steuerbaren Einkommen abgezogen.

In der Praxis ist der Kinderfreibetrag dann ginstiger, wenn das
Einkommen einem relativ hohen Grenzsteuersatz unterliegt. Die
Finanzverwaltung wendet automatisch das fur jeden Haushalt ginstigere
System an (Glnstigerprifung). Fir 17 % der Haushalte wird der
Freibetrag angewandt, wahrend die meisten Haushalte das fir sie
glnstigere Kindergeld bezieltén

Aus der folgenden Tabelle gehen die steuerbaren Einkommen
hervor, ab denen der Freibetrag glnstiger als das Kindergeld ist.

Tabelle 6: Einkommensschwelle ab der der Freibetrag gunstiger ist

Familienstand Steuerbares Einkommen
Alleinstehender mit 1 Kind 33476 €
Alleinstehender mit 2 Kindern 40 484 €
Ehepaar mit 1 Kind 63 486 €
Ehepaar mit 2 Kindern 70 494 €
Ehepaar mit 3 Kindern 81996 €

Quelle: DLF, 2010

°1 Eine getrennte Veranlagung ist in Frankreich fiir Ehepartner oder Partner einer
eingetagenen Lebensgemeinschaft (,PACS") nicht moglich.

2 2006 betrugen die Aufwendungen ungeféhr 18 Mrd. € fiir das Kindergeld und
41 Mrd. € fir den Kinderfreibetrag.
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Besteuerung der Renten

Bei der Besteuerung der Renten stellt man eine deutsch-franzdsische
Konvergenz fest. Deutschland sah friiher keine Abzugsfahigkeit der Bejtrage
fur die Altersversorgung vor und stellte die Renten frei. Seit der Reform 2005
wurden die Beitrage fur die Altersversorgung nach und nach abzugsfahig und
die Rentef? werden wie in Frankreich versteuért

In Bezug auf Beitrdge und Sozialversicherungsbeitrage werden in
Frankreich auf die Renten die CSG (6,6 %), die CRDS (0,5 %) und nur auf
die Zusatzrente ein Krankenversicherungsbeitrag von 1 % erhobgn. In
Deutschland unterliegen Renten den Arbeitnehmeranteil der Kranken- (7 %-
79 %) und Pflegeversicherungsbeitrage (Arbeithehmeranteil |und
Arbeitgeberanteil, d.h. 1,95 %). In Frankreich ist der Satz der CSG fir die
Rentner mit niedrigen Einkommen erméaRigt oder’hull

Daraus folgt, dass die festgestellte Anndherung bei den Sozial-
beitragen im Steuerbereich noch nicht verwirklicht ist.

d) Berechnung des steuerbaren Einkommens

Die Berechnungsmethoden des steuerbaren Einkommens sind in
beiden L&dern relativ &hnlich: Addition der verschiedenen
Nettoeinkiinfte, Anrechnung der zulassigen Verlustvortrdge, Abzug der
Freibetrage und Lasten, Berechnung des steuerbaren Nettoeinkommens
und der zu entrichtende Steuer.

Die  Nettoeinkiinfte  unterliegen je nach  Kategorie
unterschiedlichen Regelungen. Theoretisch wird jede Nettoeinkommen-
Kategorie (Einkommen oder Ertrag) auf Grundlage besonderer Regeln
berechnet: dabei wird der reale Betrag der Kosten und Aufwendungen
von dem in einem Kalenderjahr erzielten Bruttoeinkommen oder vom
Umsatz abgezogen.

% Die bis 2005 von der gesetzlichen Rentenversicherung gezahlten Renten werden zu
50 % \ersteuert. Der steuerbare Teil hangt vom Eintrittsjahr in den Ruhestand ab und
erhoéht sich bis 2020 um 2 % pro Jahr und bis 2040 um 1 % pro Jahr, bis er zur Ganze
einkommensteuerpflichtig ist. Die Beitrdge kdnnen progressiv von der Einkommen-
steuer abgezogen werden.

%1n Frankreich werden die Renten im Jahr, in dem sie bezogen werden, in voller
Hohe p nach anwendbarem Steuersatz (hach Abzug eines pauschalen Abschlags von
10 %) versteuert. Die wahrend des Erwerbslebens beszahlten Rentenbeitrdge sind
abzugsfahig.

% Die Renten sind entweder freigestellt oder unterliegen einem CSG-Satz von 3,8 %
je nat steuerlicher Lage des Rentners.
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In Bezug auf das Arbeitseinkommen werden die Aufwendungen in
beiden L&adern entweder pauschal oder in Hohe des realen Betrags
berticksichtigt :

- in Frankreich: Pauschalabzug von 10 % des Einkommens aus
unselbstandiger Arbeit mit einer jahrlich revidierten Obergrenze
(13948 € 2010 fur das Einkommen 2009) oder Abzug in Hohe des
belegten realen Betrags ;

- in Deutschland: Pauschale von 920 € 2010 fir das Einkommen 2009
zuziglich Kilometerpauschale oder belegter realer Betrag.

Der Pauschalabzug ist in Frankreich viel grof3ziigiger, wodurch
sich de facto die Bemessungsgrundlage verringert. Unter bestimmten
Bedingungen kénnen Verlustvortrdge vom globalen Einkommen zum
Abzug gebracht werden :

- in Frankreich: bestimmte Verluste, z.B. bei Grundbesitz, kdnnen nur auf
spatere Gewinne gleicher Art angerechnet werden ;

- in Deutschland: Obergrenze fur Verlustvortrage in einem Jahr.

e) Hohere Zahl und gréfReres Volumen an steuerlichen Entlastungen
in Frankreich

Sowohl Deutschland als auch Frankreich unterscheiden zwischen
Steuererglnstigungen und Berechnungsmodalititen der Sielas
Volumen de wichtigsten auf die Einkommensteuer gewahrten
Steuervergunstigungen ist jedoch in Frankreich hoher.

% Die Cour des compteshat sich zur Analyse der Finanzhilfen und

Steuerverglnstigungen auf Band Il ¢gévaluation des voies et moyenéBewertung

der Wege und Mittel) im Anhang zum Haushaltsgesetzentwurf fiir 2011 gestiitzt. In
Bezug auf Deutschland stiitzte sich d@our vor allem auf die Liste der
Steuersuventionen im 22. Subventionsbericht.
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Tabelle 7: Die 10 Einkommensteuerentlastungen mit dem grof3ten

Volumen (2010)

Frankreich:

Einkommensteuerentlastungen

Volumen

Beschaftigungsbeihilfe fir Erwerbseinkommen bezieheng
Steuerpflichtige mit geringem Einkommen

€ 3560 Mio.

Freibetrag von 10 % auf Versorgungsbeziige (einschlief3|
Unterhalt) und Renten

ch 5 640 Mio.

Steuerguthaben fiir Investitionen zur Férderung von
Energieeinsparungen und Nachhaltigkeitsmaf3nahmen fii
Hauptwohnsitz

ded 600 Mio.

Steuerguthaben fir sozialversicherte Beschéaftigungs-
verhdltnisse in Privathaushalten fir erwerbstétige
Steuerzahler und Personen, die seit mindestens drei Mon
arbeitslos sind

1 750 Mio.
atef

Freistellung der Familienleistungen, Beihilfen fiir erwachs
Behinderte, Waisenpensionen, Zuschiisse fir die
Beschaftigung einer zugelassenen Tagesmutter (,emploi
d’'une assistance maternelle agréée"), Beihilfen fir die
Betreuung der Kinder zu Hause sowie seit dem 1. Januaf
2004 der Pramie fur das erste Kind

ene

1 600 Mio.

Zuséatzlicher halber fiktiver Anteil fur alleinstehende
Steuerzahler mit 1 oder mehreren unterhaltsberechtigten
Kindern ; ab Besteuerung des Einkommens 2009 gilt dies
Regelung nur noch fiir alleinstehende Steuerzahler, die a
leben und mindestens flinf Jahre lang das ausschlief3lich
hauptséachliche Sorgerecht fiir diese Kinder haben

€ 1560 Mio.
lleine

e oder

Steuerguthaben fiur die Zinsaufwendungen fiir den Erwer|
oder den Bau des Eigenheims

b 1 500 Mio.

Freistellung der Beitrage und Zulagen fiir die vom
Unternehmen geforderteplan d’épargne entreprise'und
fur die Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital

1 400 Mio.

Einkommensteuerbefreiung fir die Uberstunden, zusétzli
Arbeitstage und Zusatzarbeitsstunden

the 1 360 Mio.

Steuerermafigung fir sozialversicherte Beschaftigungs-
verhdltnisse in Privathaushalten fir nicht erwerbstatige
Steuerzahler und Personen, die seit weniger als drei Mon

1 300 Mio.
aten

arbeitslos sind

Quelle: PLF 2011, Evaluation des voies et moyens, Band II, 2010
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Deutschlandl:

Einkommensteuerentlastungen Volumen
SteuerermaRigung fir die Inanspruchnahme von
Handwerkerleistungen fur Renovierungs-, Erhaltungs

und Modernisierungsmaf3nahmen in inlandischen 3 035 Mio. €
Haushalten

Apzug der Kirchensteuer aus dem steuerbaren 2 790 Mio. €
Einkommen *

Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen 2 060 Mio. €

Zuschlage fur Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Forderung
mildtatiger, kirchlicher und gemeinnitziger Zwecke 1 390 Mio. €
sowie von Zuwendungen an politische Parteien *
Pauschalfreibetrag von 801 € Euro fur Ledige bzw. 1602

€ fir zusammen veranlagte Ehegatten fiir Einkiinfte aug 040 Mio. €
Wertpapieren

Freistellung der Zulage im Rahmen der privaten

1 290 Mio. €
Altersvorsorge
Steuerfarmaf3|gung fgr s.02|allverS|.cherte 1025 Mio. €
Beschaftigungsverhaltnisse in Privathaushalten *
Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorso 98545 Mio. €
durch Zulagen
Investitionszulage 40 % 652 Mio. €
Beschleunige Abschreibung der Investitionsgiter 171 Mio| €

* Das deutsche Recht betrachtet diese Nischen nichStdsersubventionen. Sie haben nur
richtungsweisenden Charakter. Quelle: DLF ; Subventionsbericht (2007 — 2010), Zahlen 2010.

Man stellt fest, dass diese Steuervergunstigungen und Finanzhilfen
in Frankeich und in Deutschland manchmal identische Ziele verfolgen.
Die wichtigsten Ziele der Einkommensteuerentlastung sind folgende :

- MaBnahmen zugunsten der Beschéftigung (die Kosten dieser
5 Mafnahmen, die zu den 10 kostspieligsten Hilfen in Frank-
reich z&hlen, werden fur 2010 auf 8,57 Mrd. € geschatzt ;
3 MaRRnahmen in Deutschland mit 6,12 Mrd. € Gesamthohe) ;

- MaBnahmen zur Forderung der Vermdgensbildung der
Arbeitnehmer.

Beide Lander sehen Wohnungsbeihilfen vor, die jedoch in
Frankreich ein wesentlich héheres Volumen ausmachen: zwei der zehn
teuersten MalBhahmen dienen zur Finanzierung von Wohnbeihilfen mit

% Zu diesen Steuererleichterungen kommt noch eine MaRnahme hinzu, die im
Dezemter 2009 auslief, die sich jedoch noch immer auf den Haushalt auswirkt
(275 Mio. € im Jahr 2010): es handelt sich um die Steuerbefreiung fir die Halfte des
Gewinns aus der VeraufRerung von Immobilien an Immobilienfonds.
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einem Gesamtvolumen von 4,1 Mrd. € 2010. In Deutschland gibt es eine
Steuerbegiinstigung firschutzwiirdige Kulturgiter und Immobilien in
Stadtvierteln im Rahmen von Stadterneuerungsprogrammen ; diese
Steuervegiinstigung wird fur 2010 auf 120 Mio. € geschéatzt.

f) Unterschiedliche Erhebunsgformen: die deutsche Quellensteuer

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der deutschen und
franzésschen Einkommensteuer liegt bei der Erhebung der Steuer auf
Léhne und Gehalter.

Im Gegensatz zu Frankreich wird die Steuer auf Loéhne und
Gehalter in Deutschland an der Quelle erhoben. Die Lohnsteuer ist keine
Steuer an sich, sondern eine besondere Form der Erhebung der
Einkommensteuer.

Mit Einzug der Quellensteuer ist das Besteuerungsverfahren
theoretisch abgeschlossen, es sei denn, am Ende des Kalenderjahres ist
eine berichtigende Veranlagung erforderlich. Die Lohnsteuer, die vom
Steuerpflichtigen akzeptierte Kirchensteuer und der Solidaritdtszuschlag
von 5,5 % werden zusammen erhoben.

Die Quellensteuer funktioniert wie folgt :

- die Gemeinde stellt dem Steuerpflichtigen eine Lohnsteuerkarte aus ;

- die Finanzverwaltung erganzt die Lohnsteuerkarte (Einkunfte,
Familienstand, usw.) ;

- der Arbeitgeber erhalt die Lohnsteuerkarte und berechnet die
Quellensteuer. Er hat somit Zugang zu allen vom Arbeithehmer darauf
zugelassenen personlichen Daten.

Die Steuererhebung und -abfiihrung durch den Arbeitgeber wird
durch die Finanzverwaltungen der Bundeslander kontrolliert.

Trotz Quellensteuer erfolgt fiir die meisten Steuerzahler eine
Einkommensteuerveranlagdig Obwohl es in Frankreich keine
Quellengeuer als solche gibt, wird die Einkommensteuer von zahlreichen
Steuerzahlern jeden Monat bez&hlber Hauptunterschied zwischen der
Quellenseuer und dem franzdsischen System liegt darin, dass jede
Anderung der beruflichen oder persénlichen Verhéltnisse schneller
berticksichtigt wird.

% Laut Datensammlung zur Steuerpolitik des Bundesministeriums der Finanzen
wurden2010 in Deutschland von 35,5 Millionen Steuerzahlern mehr als 26 Millionen
veranlagt.

% Laut DGFIP-Jahresbericht 2009 fiihren 65,4 % der franzosischen Steuerzahler ihre
Steuen monatlich ab.
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3 - Sozialversicherungsbeitrage und Sozialabgaben: signifikante
Unterschiede zwischen beiden Landern

Die Sozialversicherung in Deutschland, die sich von der von
Kanzlg Bismarck eingerichteten Kranken- und Unfallversicherung
ableitet, basiert auf der Zugehorigkeit zu Berufsgruppen und wird Gber
lohn- und gehaltsabhéangige Beitrage finanziert. Die franzdsi&éberité
Sociale geht auf das Jahr 1945 zuriick ; sie wird ausschlieB3lich Uber
Beitrage auf Erwerbseinkommen finanziert. Die Entwicklungen in den
letzten 20 Jahren fuhrten zu Unterschieden von signifikantem Ausmal3.

a) Einflhrung von Abgaben mit sozialem Bestimmungszweck in
Frankrech

Zur Losung der Finanzengpasse der Sozialversicherung und
gerechteen Verteilung der Finanzierungslast auf alle Einklnfte wurden
zusatzliche Abgaben eingefihrt.

Die 1990 eingefuhrte ,CSG" (allgemeine Sozialabgabe) ist die
bedeutendste der Abgaben zur Finanzierung der Sozialversicherung. Im
Wesentlichen ersetzt sie Sozialabgaben (Finanzierung der Familien-
leistungen im Jahr 1991 und der Krankenversicherung 1997 und 1998).
Sie ist in den 90er Jahren rasch gestiegen und hat dann in den 2000er
Jahren etwas langsamer zugenommen. Die auf alle Einklnfte der
Haushalte fallige CSG (7,5 % auf das Erwerbseinkommen und 8,2 % auf
Kapital- und Anlageertrdge) wird an der Quelle erhoben; das
Aufkommen ist von 58 Mrd. € (2000) auf beinahe 84 Mrd. € (2010)
gestiegen. 2010 lagen das CSG-Aufkommen 30 Mrd. € Uber dem
Aufkommen aus der Einkommensteuer. Die CSG stellt heute den
hochsten Anteil an der Steuerbelastung der Haushalte dar. Die CSG hat
zur Diversifizierung der Finanzierungsquellen fir die soziale Sicherung
beigetragen: diese proportionale Abgabe hat eine sehr breite
Bemessungsgrundlage und ersetzt im Wesentlichen degressive, lohn- und
gehaltsabhangige Beitrage.

Die ,CRDS" (Beitrag zum Abbau der Verschuldung der
Sozialversicherung) wurde 1996 eingerichtet, um die in der allgemeinen
Sozialversicherung aufgelaufenen Schulden abzutragen. Sie wird
ebenfalls an der Quelle erhoben. Der Einheitssatz von 0,5 % wird auf alle
Einklnfte erhoben. Das Aufkommen daraus hat in &hnlichem Umfang
wie das der CSG zugenommen: zwischen 2000 und 2008 von 4,5 Mrd. €
2000 auf tiber 6 Mrd. £€.
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Auf Kapitalertrage (Kapital- und Anlageertrage) werden die
Sozialabgabe,prélevement social* von 2 % zusammen mit der
~contribution additionnelle® (Zuschlag) und dem Beitrag zur RSA-
Finanzierung (,revenu de solidarité active" - Solidaritdtseinkommen zur
Eingliederung in das Erwerbsleben) erhoben (siehe Kapitel 11-2).

b) Abgabentarife: hohere Arbeitgeberbeitréage in Frankreich
gegenubeeiner starkeren Degression in Deutschland

In Frankreich umfasst das allgemeine Versorgungssystem
(,régime général*) vier Bereiche: Rentenversicherung, Kranken-
versicherung, Familienleistungen, Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten).
Dazu kommt noch die Arbeitslosenversicherung (UNEDIC) und die
zusatzliche Pflichtaltersvorsorge (AGIRC, ARRCO).

In Deutschland umfasst die Sozialversicherung fiinf Bereiche:
Renten-, Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- und Arbeitsunfallversicherung.
Es gibt keine ,Familienkasse”: die Familienleistungen werden Uber
Steuern finanziert.
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Tabelle 8: Tarife fir Sozialversicherungsbeitrdge und Sozialabgaben

Frankreich:

Kasse Arbeitnehmer- | Arbeitgeber-| Gesamt
beitrag beitrag

Renteno\[/)ersmherung;esetzllch 6.75 % 9.9 % 16,65 %
Rente}
Rentenversicherung o o o
(Zusatzrentéf* 3% 4.5% /5%
Krankenversicherung 0,75 % 12,8 % 13,55 %
Familienkasse 0% 54 % 54 %
Arbeitsunfalle- o o o
Berufskrankheitet?? 0% 2.8 % 2,28 %
Arbeitslosenversicheruhy 2,4 % 4,4 % 6,8 %
Zwischensumme 12,9 % 39,28 % 52,18 %
Ausgleich und Schuldenabbat o o o
(CSG, CRDS})O“ 7,76 % 0% 776 %
Gesamt™ 20,66% 39,28 % 59,94 %

Quelle: Cour des comptes

100 Fir den groRten Teil der Rentenversicherungsbeitrage (Arbeitnehmeranteil:
6,65 %; Arbeitgeberanteil: 8,3 %) wurde eine Obergrenze festgesetzt, auf die sie
erhoben wird (2885€ Bruttomonatsentgelt). Der Teil ohne Obergrenze
(Arbeitnehmeranteil: 0,1 % ; Arbeitgeberanteil: 1,6 %) entspricht den Beitrdgen auf
das Gesamtentgelt.

101 Es handelt sich hier um den Beitragssatz der Arbeitnehmer, die nicht zu den
leitenden Angestellten gehéren (ARRCO) und auf die eine Obergrenze angewandt
wird (2 885 € Bruttomonatsentgelt). Der Tarifvertrag kann gegebenenfalls eine andere
Aufteilung zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil vorsehen.

192 per Satz ist von Berufsbranche zu Berufsbranche unterschiedlich.

10353tz mit Obergrenze: 11 540 €

104 Dje CSG und die CRDS (Nominalsatz: 8 %) werden auf 97 % des Arbeitsentgelts
erhoba.

105 Djes schlieRt weder die Beitrage fiir den ,Fonds national d’aide au logement*
(Fonds flir Wohnbeihilfen) (Arbeitgeberbeitrag: 0,4 %) noch die Beitrage fur die
berufliche Ausbildung (Arbeitgeberbeitrag: 1,6 %) ein.
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Deutschland®:

Kasse Arbeitnehmer{ Arbeitgeber- | Gesamt
beitrag beitrag
Rentenversicheruny 9,95 % 9,95 % 19,9 %
14,6 %
0 0 ’
Krankenversicherung’ 7(0/?1r?:vl<li2213er§) 7% bzw.
15,5 %
Arbeitslosenversicherudd 1,4 % 1,4 % 2,8 %
Pflegeversicherun® 0,975% 0,975 % 1,95 %
38,65 %
0, )
Gesamt 19,525 %0 ozt | 19,325 % bzw.
’ 0 38,95 %

@ Satz mit Hochstgrenze von 5 500 € (im Westen) und 4 650 € (im Osten)
@ satz mit Hochstgrenze von 3 750 €
Quelle Botschaftsrat fur Sozialpolitik, Berlin

In Frankeich ist der Arbeitgeberbeitrag bedeutend héher als der
Arbeitnehmerbeitrag, auch unter Beriicksichtigung der CSG, die in den
90er Jahren Krankenversicherungsbeitrage ersetzt hat. In Deutschland
werden die verschiedenen Kassen der deutschen Sozialversicherung
paritatisch finanziert. Die Sozialversicherungsbeitrdge unterliegen
haufiger als in Frankreich einer Obergrenze, die verglichen mit
Frankreich niedriger angesetzt ist.

¢) Umfangreichere Befreiungen von Sozialabgaben in Frankreich

Aus dem Vergleich der Tarife lasst sich die effektive Differenz
zwischen beiden Landern nicht ablesen. Die Befreiungen von
Sozialversicherungsbeitragen und Sozialabgaben sind in Frankreich
wesentlich umfangreichen.

Erhebliche Befreiungen und ErmaRigungen fir Arbeitgeber-
beitrdge in Frankreich

In Frankreich sind praktisch keine Arbeitgeberbeitrdge auf
Niedrigléhne zu entrichten.

% )m Rahmen des Konjunkturpakets wurde der Beitragssatz fir die
Krankenversicherung ab 1. Juli 2009 von 14,6 % auf 14 % gesenkt.
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Befreiungen: die verschiedenen Etappen

Dieses in einer ersten Phase auf bestimmte Populationen abzielende
System® wurde im Laufe der Zeit, als die Arbeitslosenzahl Anfang der 90er
Jahre stark stieg, auf alle Niedrigeinkommen ausgedehnt. 1993 wurden die
Arbeitgeberbeitrdge, die das Kindergeld (,allocations familiales")
finanzieren, auf Léhne unter 1,1 SMIC (Mindestlohn) ganzlich abgeschafft
(Teilbefreiung bis 1,2 SMIC). Die Anhebung der Schwellen 1995 (1,2|und
1,3 SMIC) ging mit einer neuen Freistellung einher (Arbeitgeberbeitrage fir
die Krankenversicherung).

Diese beiden Systeme wurden 1996 zusammengélegstourne
Juppé »)und ab 2000 als Instrument zur Arbeitszeitkiirzung benutzt | die
Kosten fur die Einfihrung der 35-Stunden-Woche wurden durch |eine
pauschale Senkung der Arbeitgeberbeitrage auf alle Léhne und Gehalter und
eine degressive Ermafigung bis 1,8 SMIC kompensiert.

Das 2003 eingerichtete Syste@réduction Fillon) setzt einen
Faktor zur Berechnung der Befreiung von Sozialabgaben auf Basis des vom
Arbeitnehmer erhaltenen Bruttoentgelts ein: 0,260 fur Arbeitnehmer, di¢ den
»SMIC" beziehen (in Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten), Null fur
1,6 SMIC.

Der globale Arbeitgeberbeitragssatz (mit Obergrenze) betragt 2010
30,38 %8 ; der effektive Arbeitgeberbeitragssatz betragt 4,38 % fiir den
SMIC™ bzw. 2,28 % fiir Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten.
Dies erklart den Unterschied zwischen dem offiziellen Tarif und dem
effektiven Arbeitgeberbeitragssatz.

Die Mallnahmen zur Sozialbeitragsentlastung beliefen sich 2009
auf 30,2 Mrd. €° Die allgemeinen MafRRnahmeméduction Fillon,
Beitragsbefreiung fiir Uberstunden und Abgeltung von Ausgleichs-
ruhetagen aus dem TEPA-Gesetz) stellen 80 % aller Befreiungen bzw.
24,1 Mrd. €' dar.

107 Unter anderem Befreiung fiir Lehrlinge, Abschlage fiir Teilzeitarbeitsvertrage

108 Arbeitgeberbeitrage zur Finanzierung der Sozialversicherung ohne Zusatzrenten-
und Abeitslosenversicherung

19 Dje Arbeitgeberbeitrage steigen rasch mit dem Lohnniveau: sie betragen 4,38 %
fur den SMIC und 27,49 % fir die 1,5fache Hohe des SMIC.

10 sjehe Bericht an den RechnungsausschusSéteirié sociale September 2010.

1! Die anderen ,gezielten* MaRnahmen belaufen sich auf 6,1 Mrd. €. Sie zielen
darauf ab, besondere Personenkreise einzustellen oder die Beschaftigung in
spezifischen geografischen Regionen sowie die Einstellung von Arbeitskraften in
Privathaushalten zu férdern.
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Dieses System wurde im Rahmen des Gesetzes zur Finanzierung
der Sozialversicherung 20Qoi de financement de la sécurité sociale*)
geandert. Der Betrag dieser Entlastung, der sich frilher auf den
Monatslohn des Arbeithnehmers stitzte, wird heute auf Basis des
Jahreslohnes errechnet (eventuell unter Bericksichtigung des vom
Arbeitgeber bezahlten dreizehnten bzw. vierzehnten Monatsgehalts: dies
ermoglichte es den Arbeitgebern, die Lohne zu erhéhen und zugleich von
den Befreiungen zu profitieren.

Die Arbeitgeberbeitrdage (ohne Zusatzrenten- und Arbeitslosen-
versicherung) sind zwischen 1980 und 2010 um 4,2 % zurtickgegangen,
wahrend die Ubrigen Abgaben auf die Bruttolohnsumme (UNEDIC,
ARRCO, AGFF, Abgabe wvon 1 % fur die Wohnhilfen,
Ausbildungssteuer, Abgabe fir die berufliche Ausbildung,
Nahverkehrsabgabe, CSA-Beitrag) im selben Zeitraum um 6 Punkte
gestiegen sind.

Deutschland sieht Befreiungen fiir die Arbeitnehmerbeitrdge vor

Im Gegensatz dazu hat Deutschland die Befreiungen auf die
niedrigsten Lohne (,geringfiigige Beschéaftigungsverhaltnisse® unter
800 €) beschrankt. Insgesamt sind 6,8 Millionen deutsche Arbeitnehmer
betroffen. Diese Befreiungen fir Arbeitnehmerbeitrdge werden
gegebenenfalls durch die Arbeitgeberbeitrdge kompensiert.

-Minijobber”, die monatlich 400 Euro verdienen und maximal

15 Stunden pro Woche arbeiten, sind von Beitragen zur Arbeitslosen-
versicherung befreit. Wenn sie bei einem Versicherten, der kranken- und
pflegeversichert ist, mitversichert sind, genief3en sie auch Versicherungs-
freiheit fr die Kranken- und Pflegeversicherung. Ein Minijobber hat
auch die Moglichkeit, freiwillig einen reduzierten Beitrag von 4,9 % zur
Rentenversicherung zu bezahlen. Die Arbeitgeber zahlen keine
Arbeitslosenversicherungsbeitrage ; sie zahlen die Krankenversicherungs-
beitrage, sofern der Arbeitnehmer sie ebenfalls zahlt ; schlieBlich zahlen
sie Rentenversicherungsbeitrdge mit einem Zuschlag von 15 %.

Die ,Midijobber* beziehen monatlich zwischen 400 und
800 Euro ; sie zahlen einen degressiven reduzierten Beitrag zur
Sozialversicherung: bei 400 € Entgelt zahlen sie einen Pauschalbeitrag
von 11 % fur alle Versicherungen ; dieser Satz steigt progressiv bis zum
vollen Beitrag ab 800 €. Die Arbeitgeber zahlen die vollen Beitréage.

Die Gesamtkosten dieser Befreiungen, die nicht prazise
quantifiziert wurden, betragen schatzungsweise 600 Mio. € und stehen in
keinem Verhaltnis zum Volumen in Frankreich.
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Tabelle 9: Befreiungen von den Sozialversicherungsbeitragen
fur geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse in Deutschland

Sozialversicherungsbeitrage

Arbeitnehmer |

Arbeitgeber |

Gesamt

Minijob

Rentenbeitrage

6,5 Millionen
Arbeitnehmer
Bis 400/€/Monat
fur max. 15 Std./
Woche

0 % statt 9,9 %

4,9 % auf Wunsch
des Arbeitnehmerg
fur einen vollen
Rentenbeitrag

15 % statt
9,95 %

15 % statt 19,85 %

Krankenversicherungsbeitrage

0%statt 7 % |

13 % statt 7 %

13 9% statt 14 %

Arbeitslosen- und Pflegeversicherung

keine
Mitgliedschaft

Midijob

0,7 Millionen
Arbeitnehmer

400 - 800 €£/Monat

Progressiv
zwischen 11 % ung
vollem Beitrag

20 % (Regelsatz)

Normale
Beitrage

Quelle:DSS ; Botschaftsrat fiir Sozialpolitik, Berlin

Der Anteil der Sozialversicherungsbeitrage an der Finanzierung
der sozalen Sicherung ist in beiden Landern vergleicHbaEr betragt
65 % in Fankreich verglichen mit 63 % in Deutschland (Eurostat-Daten

2008).

112 1m Gegensatz zu Deutschland hat die Sozialschuld in Frankreich in den letzten 15

Jahren stark zugenommen:

ein Teill

der Finanzierung

Diskontierung kinftiger 6ffentlicher Beitrage.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr

erfolgt daher durch



100 COUR DES COMPTES

Tabelle 10: Einnahmen der Sozialversicherung 2008
(alle Versicherungen, in Mrd. €)

In Mrd. €
Frankreich | Deutschland
Einnahmen Gesamt 603 734
Sozialversicherungsbeitrage * 389 463
Arbeitgeberbeitrage 264 256
Beitrage effektiv zu Lasten des 217 179
Arbeitgebers
Angerechnete Arbeitgeberbeitréage a7 77
Arbeitnehmerbeitrage 100 164
Beitrage der Selbstandigen 23 10
Sozialversicherungsbeitrage zu Lasten v
Rentnern und geschiitzten Personen 2 33
Anteil an den Einnahmen der 64,5 % 63,1 %
§ozialversicherung
Offentliche Beitrage 193 257
Zweckgebundene Steuereinnahmen** 134 0,0
Allgemeine Steuereinnahmen 59 257
Sonstige Steuereinnahmen 21 14

* Der groRte Teil der Beitrage der 11 % Privatversicherten ist in dieser Tabelle mit enthalten
(es snd meistens Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit ohne Erwerbszweck).

** |n der Eurostat-Nomenklatur gibt es fir Deutschland keine zweckgebundenen Steuer-
einnahmen fir den sozialen Schutz. Ein sehr kleiner Teil der Steuereinnahmen hat jedoch seit
Anfang der 2000er Jahre eine Zweckbindung fiir die soziale Sicherung.

Quelle:Cour des comptes ; Eurostat-Daten (neubearbeitet von der DSS
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Jedoch ist die Lage sehr unterschiedlich :

- in Frankréch spielen die zweckgebundenen Einnahmen (die
zu zwei Dritteln aus der CSG bestehen) eine sehr
bedeutende Rolle ;

- in Deutschland spielen aus zwei Hauptgrinden die
allgemeinen Steuermittel eine groRe Rolle bei der
Finanzierung der Sozialversicherung:

- ein groBer Teil der Sozialversicherungsaufwendungen
wird direkt vom Staat getragéh

- die Szialversicherungstrager erhalten in
zunehmenden Umfang ,Ausgleichszuschiisse® aus
dem Bundeshaushdit

B - Ergebnisse, die letzten Endes vergleichbar sind

1 - Eine in beiden Landern &quivalente Steuer- und Abgabenlast
auf das Arbeitseinkommen ; eine insgesamt vergleichbare
Progression

Der Vergleich der deutschen und franzésischen Steuersysteme und
insbesonder der Einkommensteuer und der Sozialversicherungsbeitrage
zeigt, dass trotz unterschiedlicher Gestaltung der Besteuerung die Steuer-
und Abgabenbelastung (Steuerkéilin beiden Landern vergleichbar ist.

113 1n Deutschland wird der gréRte Teil der Familienleistungen tiber Steuern finanziert
(Belasuing fir den Haushalt: 70 Mrd. € 2008 laut Eurostat.) Die Eurostat-Daten
schlieen zudem auch die Finanzierung der Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung und sozialen Eingliederung ein, die sich
2008 auf 120,2 Mrd. € beliefen.

1142009 betrug der Zuschuss des Bundes an die Krankenversicherung 4 Mrd. € 2009
(+ jahrlicher Zuschlag von 1,5 Mrd. € bis zu einer Obergrenze von 14 Mrd. € 2016).
Die Rentenversicherung erhalt zwei verschiedene Zuschiisse vom Bund: 18 Mrd. €
2008 fir die ,Familienvorteile” bei der Rente und 44 Mrd. € zum Haushaltsausgleich
seit 2004. Die Arbeitslosenversicherung erhalt vom Bund einen Zuschuss von
7,6 Mrd. €, der der 2007 erfolgten Anhebung der Mehrwertsteuer um 1 Punkt
entspricht (zwei Punkte seit 2009), sowie Ausgleichsleistungen von 19 Mrd. € fur die
Empfanger von Arbeitslosengeld Il und 2,3 Mrd. € fur den mit Arbeitslosengeld I
verbundenen Arbeitsaufwand.

1% Der Steuer- und Abgabenkeil misst den Gesamtbetrag der Sozialabgaben
(Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage unter Berlicksichtigung der Befreiungen und
Abschlage) und der steuerlichen Abgaben (Einkommenst€&G und CRDSin
Frankreich)im Verhaltnis zu den Gesamtlohnkosten fiir den Arbeitgeber..
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a) Die Analyse der OCED-Daten lasst auf eine vergleichbare Steuer-
und Abgabenbelastung und ahnliche Progression schlie3en

Die OECD schlagt eine Bewertung des Steuer- und Abgabenkeils
auf derGrundlage von Fallbeispielen vor.

Fir einen den Durchschnittslohn beziehenden Alleinstehenden
ohne Kinder ist der Steuer- und Abgabenkeil in beiden Landern sehr
vergleichbar trotz sehr unterschiedlicher Rahmenbedingungen. Sie liegt
jeweils bei 49,2 % und 50,9 %, also bedeutend héher als der Durchschnitt
der OECD-Lander, der bei 36,4 % liegt.

Tabelle 11: Aufschliisselung des Steuer- und Abgabenkeils fiir den
Durchschnittslohn (2009)

Deutschland Frankreich
Arbeitgeberbeitrage 16,3 29,7
Arbeitnehmerbeitrage 17,3 9,6
Einkommensteuer 17,3 9,9
Steuer- und Abgabenkeil 50,9 49,2

Quelle: OECD

Die OECD-Daten ermdglichen einen Vergleich des Steuer- und
Abgabenkeils in beiden Landern auf der Basis des Einkommens der
Haushalte.

Der Vergleich zwischen den franzdsischen und deutschen Daten
einerseits und dem OECD-Durchschnitt andererseits zeigt, dass, gleich
welche personlichen Verhéltnisse und welches Einkommen der Haushalte
in Betracht gezogen werden, die Steuer- und Abgabenbelastung in
Frankreich und in Deutschland bedeutend hoéher als im OECD-
Durchschnitt ist.

Die Progression des Steuer- und Abgabenkeils fir einen
Alleinstehenden ohne Kinder mit einem Einkommen zwischen 67 % und
167 % des Durchschnittseinkommens in Frankreich etwas hdher ist als in
Deutschland: er steigt zwischen diesen beiden Einkommen von 45,2 %
auf 53,1 % in Frankreich (+7,9 Punkte) und von 46 % auf 53 % in
Deutschland (+7 Punkte).

Der Vergleich der Daten 2000 und 2009 zeigt eine parallele
Entwicklung und eine Anndaherung des Steuer- und Abgabenkeils fr
diese Musterbeispiele in beiden Landern.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



ANALYSE DER STEUER — UND ABGABENBLOCKE 103

Abbildung 23: Steuer- und Abgabenkeil nach Einkommen
(2000-2009)

Frankreich Frankreich Devtschland Devtschland OECD QECD
ad® ¥ me T am U ae Boam Fms

\

|
|
|

Aleinatehender (7% de: Alleinstehender (100% des Mleingtehender (167% des
Durschschnittziohns) ohne Kinder | Durschachnittsiohng) ohne Kinder | Durschschnittsiohnz) ohne Kinder

Frankreich 2000 47357052 29 6078387 5172625373
Franckreich 2009 4517405587 4921730058 pligra el
Deutsehiand 2000 475025819 3T 255121
Deutschiand 2009 459006795 AT 042
OECD 2000 4458049 7R Lo rrkrs)
QECD 2008 J2E7518 BT 4112255575

Quelle: OECD-Daten

Aus Daten, die von debirection Générale du Trésonach der
OECD-Methode fir eine breitere Lohn- und Gehaltsspanne berechnet
wurden, lasst sich folgendes ablesen:

Der Steuer- und Abgabenkeil ist in Frankreich bei den
Niedrigldhnen progressiver: auf Mindestlohnniveau (monatlich brutto
1305 €) betrug er in Frankreich 28 %, in Deutschland bei gleichem
Lohnniveau dagegen 38 %.

Bei den hohen Gehéltern (Uber 5300 €) ist der Steuer- und
Abgabenkeil in Deutschland wegen der generellen Beitragsobergrenze
degressiv, in Frankreich dagegen immer noch leicht progressiv.

b) Der Vergleich der Lohnzettel eines in beiden Landern tatigen
Unterrehmens zeigt einen vergleichbaren Steuer- und Abgabenkeil

Aus dem Vergleich der Lohnzettel eines in beiden Landern tatigen
Unternehrens geht trotz unterschiedlicher Gestaltung der Besteuerung
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ein vergleichbarer Steuer- und Abgabenkeil hervor. Die Simulationen fir
Deutschland basieren auf drei Bruttoléhnen: 50.000, 60.000 und

70.000 €% fur einen Alleinstehenden ohne Kinder

Tabelle 12: Vergleich eines Lohnzettels fir drei verschiedene

Léhne''®
Bruttojahreslohn (a) 20 000 € 40 000 € 70 000 €
Deutsch- Frank- | Deutsch- Frank- | Deutsch-
land reich land reich land Frank-reich
in % des Durchschnitts-entgelts* 49 60 98 121 171 212
Arbeitgeberbeitrage (b) 3945 6 434 7 890 18724 | 11113 29 575
Arbeitnehmerbeitrage (c) 4175 4292 8 350 8532 11 630 14 476
Einkommensteuer (d) 1835 680 7182 3351 19 052 9973
Arbeitskosten (a + b) 23945 26434 | 47890 58724 | 81113 99 575
Nettoentgelt nach Steuern 13982 15028 | 24468 28117 | 39318 45551
(a-c-d)
in_% des Bruttoentgelts
Arbeitgeberbeitrage 19,7 32,2 19,7 46,8 15,9 42,3
Arbeitnehmerbeitrage 20,9 21,5 20,9 21,3 16,6 20,7
Einkommensteuer 9,2 34 18,0 8,4 27,2 14,3
Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeitnehmer 30,1 249 38,8 29,7 43,8 34,9
in_% der Arbeitskosten
Sozialabgabenkeil 33,9 40,6 33,9 46,4 28,0 44,2
Steuerkeil 7,7 2,6 15,0 5,7 23,5 10,0
Abgaben- und Steuerkeil 41,6 43,1 48,9 52,1 51,5 54,3

* Durchschnittliches Bruttojahresentgelt eines Alleinstehenden ohne Kinder 2009 nach Angaben der OECD:

40929€inD;33065€inF
Quelle: DSS

116 Obwohl diese Betrédge Uber der Obergrenze der Pflichtversicherung liegen,

betrefen diese Simulationen Arbeitnehmer

die beschlossen haben, bei der

gesetzlichen Krankenversicherung versichert zu bleiben. Das befragte Unternehmen

ist der Auffassung,

dass der

Kostenunterschied zwischen der gesetzlichen

Krankenversicherung und der privaten Krankenversicherung nicht hoch ist.

7 Die Bruttolshne in Frankreich und Deutschland sind aufgrund der Hohe der
Arbeitgeberbeitrage in Frankreich nicht direkt vergleichbar.
118 Diese Analyse schlieRt die CSG und die CRDS in die Arbeitgeberbeitrage ein.
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Fir dieg drei Lohne lasst sich Folgendes feststellen :

- die Steuer- und Abgabenbelastung ist in beiden Landern vergleichbar,
insbesondere bei einem vergleichbaren Vielfachen des
Durchschnittlohns ;

- der Arbeitnehmerbeitragssatz liegt in Deutschland etwas Uber dem Satz
der Arbeitgeberbeitrdge, wahrend der Arbeitgeberbeitragssatz in
Frankreich viel hoher als der Arbeithehmerbeitragssatz ist (zwischen
50 % und dem Doppelten je nach Lohnniveau) ;

- der Satz der Sozialversicherungsbeitrage (Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage) ist in Deutschland degressiv (von 40,6 % flr einen
Bruttogehalt von 20 000 € bzw. 40 000 € auf 32,5 % fur 70 000 €) ; in
Frankreich unterliegt er in einer ersten Phase einer starken Progression
(53,7 % flr 20 000 € und 68,1 % fiir 40 000 €) und in einer zweiten Phase
einer geringfiigigen Degression (62,9 % fur 70 000 €) ;

- die Einkommensteuer ist in beiden Landern progressiv ; die Progression
ist in Frankreich viel schwécher.

Abbildung 24: Sozialabgaben- und Steuerkeil in einem in Frankreich
und Deutschland tatigen Unternehmen (in Abhéngigkeit vom Entgelt
in % des Durchschnittsentgelts)

Deutschland Frankreich

i] T T T T

1 : : : : !
0% 073 052 122 147 LT g 0,91 1,21 1,51 1,81 2,12
O Steuerkel W SozZialabosbenkei O Steuerkeil B Soziskabgabenksi
Quelle: DSS

Die fur das obige Unternehmen erreichten Ergebnisse sind mit den
OECD-Daten kohéarent. Die Daten des Unternehmens ergeben einen
Steuer- und Abgabenkeil von 51,5 % fiir einen Alleinstehenden ohne
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Kinder der 171 % des Durchschnittiohnes verdient. Die OECD hat
ermittelt, dass die Steuer- und Abgabenbelastung in Deutschland fir
einen Alleinstehenden ohne Kinder, der 167 % des Durchschnittiohnes
verdient, 53 % der Arbeitskosten darstellt.

2 - Der Vergleich der Besteuerung von hohen Einkommen: ein
schwieriges Unterfangen

Der Begriff ,hohes Einkommen“(,hauts revenus®) muss hier
prazisiert werden. Laut INSEE liegen die hohen Einkommen im ersten
Dezil der Einkommen laut Steuererklarung an die Finanzverwaltung pro
Verbrauchseinheit. Das 1 % der Einkommensbezieher, die das hgchste
Einkommen pro Verbrauchseinheit angeben, fallt in die Kategorie| der
Bezieher von sehr hohen Einkommgmés hauts revenus“gin, das 0,01 9
Hochstverdiener sind die Vermdgendgplus aisés”).

Zur Bewertung der Progression der beiden Steuersysteme muss
auch die Besteuerung der hohen Einkommen gemessen werden ; dies ist
ein schwieriges Unterfangen, da di@our des compte&eine Daten
sammeln konnte, die einen einwandfreien Vergleich ermdglichen.
Dennoch kénnen mehrere Komponenten herangezogen werden :

- der héchste Grenzsteuersatz der Einkommensteuer ;
- die Besteuerung des ,Entgeltpakets” flr Fihrungskrafte ;
- die Besteuerung der Vermdgensertrage ;

- die Inanspruchnahme von Steuervergiinstigungen durch die Bezieher
hoher Einkommen zur Senkung der zu errichtenden Steuer.

Die verfligharen Daten sind viel zahlreicher fir Frankreich als fur
Deutschland. Das spricht fir die Annahme, dass die Problematik der
Ungleichheiten in beiden Landern nicht dieselbe Rolle spielt.

Der hochste Grenzsteuersatz der Einkommensteuer

Um einen internationalen Vergleich der Steuerlast anzustellen, sind
nicht nur die Steuersatze sondern auch die Gesamtsteuerlast und das
Angebot an offentlichen Diensten mitzuberiicksichtigen ; trotz der
Vielfalt der Bemessungsgrundlagen, der CSG und CRDS in Frankreich
und des Solidaritatszuschlags in Deutschland kénnen die auf die héchsten
Einkommensstufen angewandten Satze eine Rolle bei hochqualifizierten
Arbeitnehmern spielen, die die Attraktivitat eines Landes bewerten.

119 sjehe J. Solargles trés hauts revenus: des différences de plus en plus marquées
entre 2004 et 2007'in Les revenus et le patrimoine des ménages, INSEE, 2010
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Der htchste Nominalsatz der Einkommensteuer in Frankreich liegt
im Durchschnitt der europaischen Lander und geringfligig unter dem
deutschen Nominalsatz.

Die Besteuerung des Einkommens von hohen Fihrungskraften

Die Bewertung der Steuerlast auf Bezieher hoher Einkommen in
beiden Landern setzt voraus, die Besteuerung des ,Entgeltpakets”
(Bezlige, auBerordentliche Vergutungen und Boni, variabler Anteil der
Vergutung, geldwerte Vorteile) in beiden Landern zu vergleichen. In
Deutschland unterliegen diese Komponenten der Besteuerung von Gehalt
und Lohn. In Frankreich werden sie wie Gehalt und Lohn behandelt, auch
wenn Fuhrungskrafte und Geschaftsfihrer einer Sonderkategorie
zugeordnet sind.

Fuhrungskrafte und Geschaftsflhrer erhalten in bestimmten Féllen
Aktienoptionen (Stock Options). In dieser Hinsicht war die Besteuerung
in Frankreich 201%° weniger giinstig als in Deutschland und anderen
grol3en Industelandern :

- in Deutschland unterliegt der Erwerbsgewinn der Einkommensteuer
(Hochststeuersatz: 47,48 %) ; in Frankreich liegt der Steuersatz bei 18 %
und 30 % fur den Anteil Uber 152500 €, zuzlglich 12,1 %
Sozialabgaben; der Steuerpflichtige  kann sich  fir den
Einkommensteuertarif entscheiden ;

- in Frankreich unterliegt der Betrag, der dem Unterschied zwischen dem
Kurs der Aktien und dem Kurs, zu dem der Arbeithnehmer die
Aktienoptionen austiben kann, entspricht, der Einkommensteuer (nhach
Abschlag von 10 %) zuzliglich Sozialabgaben — in Deutschland werden
keine zusétzlichen Abgaben erhoben ;

- In Deutschland werden VerauRRerungsgewinne an der Quelle besteuert
(26,37 %, Abgeltungssteuer) ; die Anteile, die Uber 1 % des Kapitals

liegen, unterliegen dem Einkommensteuertarif nach einem Abschlag von

40 %. In Deutschland werden keine Sozialversicherungsbeitrage auf die
Gewinne aus der Verauf3erung erhoben. In Frankeich liegt der

Besteuerungssatz bei 18 % zuziglich 12,1 % Sozialabgaben.

120 A 1. 1. 2011 werden Erwerbs- und VerauRerungsgewinne in Frankreich bei
Einhatung einer Nichtverkaufsfrist von 2 Jahren mit 19 % zuzilglich 12,3 %
Sozialabgaben besteuert.
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Die Besteuerung der Vermégensertrage

Bei der Ermittlung der Steuerlast der Bezieher hoher Einkommen
ist die Besteuerung der Vermogensertrage zu bericksichtigen. Denn diese
Ertrage sind eine bedeutende Komponente des verfiigbaren Einkommens
der Haushalte mit hohem und sehr hohem Einkommen.

In Frankreich ist der Anteil der Vermoégensertrage und der
auBRerordentlichen Einkinfte am Gesamteinkommen der Haushalte umso
grol3er als das Einkommen pro Verbrauchseinheit steigt (siehe Abbildung
unten). 2007 bezogen 40 % der franzésischen Bevolkerung
Vermogensertrage verglichen mit 76 % der Bezieher hoher Einkommen
(,hauts revenus"), 93 % der Bezieher sehr hoher Einkommen « (,trés
hauts revenus*) und 98 % der Reichsten (,plus ai§&staut Studieff?
betraga die Vermdgensertrage auf Ebene des letzten Dezils der reichsten
Haushalte 9 % von deren Einkommen, verglichen mit weniger als 3 % fiir
die anderen Haushalte. Dieser Anteil steigt mit dem Einkommen: 23 %
beim letzten Zentil, 38 % beim letzten Tausendstel, 55 % beim letzten
Zehrtausendstel.

Diese Entwicklung bei der Einkommensstruktur je nach
Einkommenshohe ist in Deutschland wahrscheinlich &hnlich. Das lasst
den Schluss zu, dass die Steuerlast auf diese Einkommen, wie im Kapitel
[I-4 dargestellt, trotz sehr unterschiedlicher Besteuerungsmodalitaten in
beiden Landern aquivalent'fst

Inanspruchniame von Steuerverginstigungen durch die Bezieher
der héchsten Einkommen

In Frankreich geht bei den Beziehern der hochsten Einkommen die
Steigerung des Einkommens immer mit einer Erhéhung der Steuerlast
einher. Laut INSEE betrug im Jahr 2007 der Durchschnittssteuersatz der
reichen (0,1 % der hohen Einkommen) und der reichsten Steuerzahler
(0,01 %) ungefahr 25 ¥, zuziglich Abgaben auf Vermogensertrage,
lokale Seuern und Vermoégenssteuer. Diese Zahlen entsprechen dem

12! Sjehe J. Solard, ,Les trés hauts revenus: des différences de plus en plus marquées
entre2004 et 2007“in Les revenus et le patrimoine des ménages, INSEE, 2010

122 5jehe C. Landais, ,Les hauts revenus en France (1998-2005): une explosion des
inégaltés”, 2007

123 Die Besteuerung des Vermdgens und der Kapitaliibertragung ist in Frankreich
bedeuénd héher (siehe Kapitel 11-4).

124 Der Steuersatz der dem Finanzamt mitgeteilten Einkiinfte besteht hier aus dem
Verhalnis aller Steuern und Abgaben auf Erwerbseinkommen, Vermdgensertrage und
Abgeltungssteuern zu den dem Finanzamt mitgeteilten Einkommen. Siehe J. Solard,
« Les tres hauts revenus: des différences de plus en plus marquées entre 2004 et
2007 »,in Les revenus et le patrimoine des ménabdSEE, 2010.
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Bericht der Nationalversammlung zu den Steuerniséhater feststellt,

dass derDurchschnittssteuersatz der 25 80&ermdgendsten Steuer-
zahler bei 25,2 % des Einkommens nach Abzug der Freistellungen,
Freibetrage usw(,revenu fiscal de référence“liegt ; er belauft sich fur

die 1000 reichsten Steuerzahler mit dem hoéchsten steuerbaren
Einkommen auf nur 24,4 %. Diese ,de facto Regression® ist — abgesehen
vom Anteil der nicht nach Tarif besteuerten Vermodgenseinkinfte — auf
die  Steuervergunstigungen  zurlckzufihren, die mit dem
Einkommensniveau steigen.

Die Inanspruchnahme von Steuererleichterungen durch die
Bezieher hoher Einkommen scheint in Deutschland nicht die gleiche
Bedeutung zu haben :

- Die Steuererleichterungen fir die Einkommensteuer sind nicht so
zahlreich wie in Frankreich ; die Hochstgrenze fur die wichtigsten
Steuervergunstigungen ist niedriger angesetzt als in Fran¥feich

- Die Bezieher hoher Einkommen haben eine sehr begrenzte Anzahl von
Steuererleichterungen zur Verfigung, um den Betrag der zu entrichtenden
Steuer zu reduzier&f; die  Mindereinnahmen durch die
Inanspruchname von Steuererleichterungen durch die Bezieher hoher
Einkommen ist deutlich geringer als in Frankr&th

3 - Eine hohe Umverteilung zugunsten der Familien in beiden
Landern ; das franzésische System ist gunstiger flr Bezieher
hoher Einkommen und Familien mit mindestens drei Kindern

Die Umverteilung zielt darauf ab, die Verteilung des Reichtums zu
andern ;sie kann auch dem Ziel einer gréf3eren Steuergleichheit dienen,

125 Commission des finances, de I'économie générale et du plan, Informationsbericht
Nr. 946, « Les niches fiscales », 5. Juni 2008

128 Der Bericht der Assemblée Nationale basiert auf dem Begriff des ,foyer fiscal*
(Steueeinheit). Die 25000 Steuerzahler mit dem hdchsten Einkommen sind der
Kategorie der reichsten Steuerzahler (0,1 %) zugeordnet.

127 zum Beispiel ist die SteuerermaRigung fiir die Inanspruchnahme von Handwerker-
leisttngen auf 1200€, fir sozialversicherte Beschaftigungsverhaltnisse in
Privathaushalten auf 4 000 €, fir die Forderung der privaten kapitalgedeckten
Altersvorsorge durch Zulagen auf 2 100 € begrenzt usw.

128 Es handelt sich um die Renovierungskosten von Gebauden (16 Mio. €/15 450
Steuerahler im Jahr 2010 ; um den Freibetrag fur die Gewinne aus der Verauf3erung
von Gesellschaftsanteilen (5 Mio. €/745 Steuerzahler; um den Abzug der
Anschaffungs- und Wartungskosten wehutzwiirdigen Kulturguter (es liegen keine
Zahlen vor/115 Steuerzahler.

1227um Beispiel die SteuerermaRigung fiir Anlagen in Uberseedépartements,
-gebig¢en und Korperschaften (767 Mio. € - 18600 Haushalte im Jahr 2009 (siehe zu
dieser Frage den Jahresbericht@eur des comptegebruar 2010).
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d.h. der gerechteren Verteilung unter Haushalten, deren Ressourcen zwar
aquivalent, deren Familienverhaltnisse aber unterschiedlich sind. Diese

Mafinahmen sind fur die Haushalte mit grof3eren Familienlasten gedacht ;

sie kompensieren zum Teil deren niedrigeren Lebensstandard.

In Frankreich und Deutschland ist die horizontale Umverteilung
ein wesentliches Ziel der Steuer- und Sozialsysteme. Die in Frankreich
traditionelle Familienpolitik steht erst seit kurzem auf der Tagesordnung
der Politik in Deutschland.

Zum Vergleich der horizontalen Umverteilung in beiden L&ndern
kann man sich auf die Studie von A. Baclet, F. Dell und K. Wroffich
stutzen, die folgende Punkte betrachtet :

- in  Frankreich: die Auswirkung des,quotient familial*
(Familiensplitting) sowie bestimmter Familienleistungen (Kindergeld und
Kinderzulageny*;

- in Deutghland: das Kindergeld und der Kinderfreibetrag.

Hier wird folglich nur ein Teil der Familienpolitik betrachtet (die
OECD unterscheidet zwischen Sach- und Barleistungen und
Steuererleichterungen): Steuerabziige und ein Teil der Barleistungen.

Aus dem Vergleich beider Lander gehen bedeutende Unterschiede
hervor :

- in Frankreich steigen die Steuervorteile mit dem Einkommen schneller
als in Deutschland und schwéachen damit die Bekampfung von
Steuerungerechtigkeit ab (Auswirkung des Familiensplitting trotz
Obergrenze) ;

- die absoluten Vorteile, die dem dritten Kind zugute kommen, fallen in
Frankreich mehr ins Gewicht, da dem dritten Kind nicht ein halber
sondern ein ganzer zusatzlicher fiktiver Anteil gewahrt wird.

Laut dieser Studie ist die Steuerlast fir hohe versteuerbare
Einkommen (z.B. 100 000 €) fir Haushalte bis zu zwei Kindern
vergleichbar (der Vorteil ist etwas geringer in Frankreich fir ein Kind

B0gjehe A. Baclet, F. Dell & K. Wrohlich, ,Composantes familiales des impbts sur le
revenu en Allemagne et en France: les différences pertinentesEconomie et
statistique, 2007. Diese Untersuchung befasst sich mit dem 2001 in Kraft getretenen
Gesetz. Obwohl die Einkommensteuer in beiden Landern 2001 novelliert wurde,
bleiben die Merkmale der beiden Systeme in Bezug auf die Beriicksichtigung der
Familienlasten im Wesentlichen unverandert.

B! piese Studie erméglicht einen relevanten Vergleich fiir die Bezieher mittlerer und
hoher Einkommen. Bei den ,minima sociaux* (einkommensabhéangige
Sozialleistungen) spielen andere Familienleistungen sowie lokale Beihilfen, die hier
nicht berlicksichtigt wurden, eine Rolle.
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und etwas hoher mit zwei Kindern). Das franzosische System ist viel
grol3zigigerfur Familien die drei Kinder oder mehr haben: der absolute
finanzielle Vorteil fir Drei-Kinder-Familien betragt fur Alleinerziehende
30 % und fur ein Ehepaar 50 % mehf34&is Deutschland.

Diese Ergebnisse wurden durch den europaischen Vergleich der
Familienleistungen, die die,Caisses d'allocations familiales®
angestdt haben, erhartet. Sie kommen zum Schluss, dass in Deutschland
die ,finanzielle Unterstitzung im Verhaltnis zur Kinderzahl steht”, und
dass sie ,in Frankreich mit der Kinderanzahl Gberproportional steigt®.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Ausgestaltung der Besteuerung der Einkommen der Haushalte ist in
Deutschhnd und in Frankreich unterschiedlich: in Deutschland sind auf
das Einkommen Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrdge zu
entrichten, in Frankreich zusatzlich dazu noch Abgaben — darunter die
CSG und die CRDS - zur Finanzierung der sozialen Sicherung.

Trotz dieser Unterschiede haben beide Systeme zur Besteuerung
des Erwerbseinkommens ahnliche Auswirkungen in Bezug auf die Steuer-
und Abgabenbelastung. Sie liegt in beiden Landern bei 50 % und ist
leicht progressiv. Die Progression der Einkommensteuer in Deutschland
ist starker (aufgrund eines hdoheren Grenzsteuersatzes und der geringen
Bedeutung der SteuererméfRigungen hat sie einen hdheren Anteil am BIP
und eine starkere Umverteilungswirkung. Bei den Sozialversicherungs-
beitragen bestehen in Frankreich aufgrund der Befreiungen der
Arbeitgeberbeitrage  auf  Niedriglohne  gewisse  Progressions-
komponenten ; diese Beitrdge sind in Deutschland aufgrund der
Obergrenzen fir die Sozialversicherungsbeitrdge degressiv.

In Bezug autlie horizontale Umverteilung ist das deutsche System
etwas ginstiger beziglich Barleistungen, wahrend das franzdsische
System Sachleistungen grof3ziigiger behandelt (Kinderbetreuung) ; es ist
sehr glnstig fur kinderreiche Familien, insbesondere wenn sie hohe
Einkiinfte beziehen. Kindergeld und Steuerermafigungen kénnen in
Frankreich zugleich in Anspruch genommen werden, was in Deutschland
nicht der Fall ist.

132 Dje Steuererleichterung entspricht der zu entrichtenden Steuer, wenn die Familie
(Einelternfamilie oder Ehepaar) ein, zwei oder drei Kinder umfassen wiirde.

133 Sjehe J. Fagnani, A. Math, C. Meillan@;omparaison européenne des aides aux
familles”, Caisses d’allocations familiales, 2009.
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Il - Vermogenssteuern

Nach einem kurzen Uberblick iiber die Mengengeriiste (A) wird
die Besteuerung von Besitz (B), Ertrdgen (C), Verauflerung und
Ubertragung (D) des Vermdgens behandelt.

A - Mengengeruste
1 - Vermdgen der Haushalte in Deutschland und Frankreich

Die verflgbaren Daten aus deutschen Quellen ermoglichen es
leider nicht, Uber vollstandige Daten Uber das Vermdgen der privaten
Haushalte nach 2007 zu verfigen ; fur die Jahre 2008 und 2009 stehen
nur die Daten zum Finanzvermégen zur Verfligung.

Dennoch lasst sich folgender Vergleich auf Grundlage der INSEE-
Daten zum Vermdgen der privaten Haushalte anstellen.

Tabelle 13: Zusammensetzung des Vermogens der Haushalte

(Mrd. €)
2000 2007 2009

Frank- Deutsch-| Frank- Deutsch- Frank- Deutsch-

reich land reich land reich land
Produzierte 2109,6 3126,1 3316,9 3917,6 3520,6 n.v.
Vermogensguter
*%
darunter 1850,4 2722,7 2944,2 3430,3 3142,7 3559,6 (*)
Wohnungen
Nicht produzierte 964,7 1093,9 322,3 1654,1 32125 n.v.
Vermogensguter
*%
darunter 920,6 1050,3 3677,5 1608,8 3168
Grundstiicke
Finanzvermoégen 2476,1 35155 3682,6 45598 3763,6 4671,7
Vermdégen 5550,4 8607,5 10721,8 11079,4 10 496|6 n.v.
Gesamt
Verbindlichkeiten 672 1514 1174,8 1545, 1301,8 1532
Nettowert 4 878,5 7 093,9 9 547 95321 9 194(9 n.v.

(*): Zahlen 2008

(**): Die ,produzierten Vermdgensgiter* sind im Gegensatz zu den ,nicht produzierten
Vermodgensgltern* das Ergebnis einer Wirtschaftstatigkeit. Im Immobilienbereich z.B. gelten die
errichteten Wohnungen als ,produzierte Vermdgensguter”, die nackten Grundstiicke hingegen
als ,nicht produzierte Vermogensguter“.

Quelle: INSEE ; Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt
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Der Trend der letzten Jahre zeigt einen deutlichen Unterschied
zwischen Frankreich und Deutschland, der sich zum grof3ten Teil aus der
divergierenden Entwicklung der Immobilienpreise in beiden L&ndern
ableitet.

Der Wert des (Brutto- und Netto-)Vermégens der franzésischen
Haushalte ist von 2000 bis 2009 um fast 90 % gestiegen — die
Wertsteigerung der Grundstiicke war in dieser Hinsicht mit ca. 250 %
beeindruckend, wahrend das Vermdgen der deutschen Haushalte im
Zeitraum 2000-2007 um 25 % (Bruttowert) bzw. um 34 % (Nettowert)
zunahm.

Auch der Unterschied in der Vermodgensstruktur hat sich
vergrol3ert. In Deutschland ist der Anteil der nichtbeweglichen Giter und
des Finanzvermodgens stabil geblieben (45% bzw. 41 % des
Gesamt(brutto)vermdgens der Haushalte) ; auch der Anteil der Schulden
hat sich kaum verandert.

In Frankreich hingegen hat de€onseil des préléevements
obligatoiresin einem Bericht vom Marz 2009 darauf verwiesen, dass im
letzten Jahrzehnt der Immobilienanteil am Bruttovermdgen der Haushalte
Uberproportional gestiegen ist; der Anteil der nichtbeweglichen
Vermogensguter ist von weniger als 50 % auf 60 % gestiegen. Hingegen
betragt das Finanzvermdgen, das 2000 fast 45 % des Gesamtbrutto-
vermogens (mehr als in Deutschland) ausmachte, heute weniger als 36 %
des Gesamtvermdgens.

2 - Die Besteuerung des Vermdgens ist in Deutschland sehr
niedrig ; in Frankreich liegt sie tiber dem Durchschnitt der
Hauptpartnerlander

Die OECD hat einen Vergleich zwischen den Einnahmen aus der
Vermogenbesteuerung 2009 in Frankreich und Deutschland — ohne
Besteuerung der Vermogenseinkinfte — und dem Durchschnitt der
Industrielander angestellt:

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



114 COUR DES COMPTES

Tabelle 14: Einnahmen aus der Vermodgensbesteuerung
(2009, % BIP — Gesamteinnahmen aus der Besteuerung
natirlicher und juristischer Personen)

Deutshland | Frankreich Durchschnitt| Durchschnitt
(2007) der 19 | der OECD-

EU- und Lander
OECD- (2008)
Mitgliedstaaten
Vermogenssteuer 0,85 % 3,41 % 1,79 % 1,80 %
DAVON
Wiederkehrende
Steuern auf 0,46 % 2,41 % 0,73 % 0,99 %
Immobilien
Wiederkehrende
Steuern auf Null 0,19 % 0,16 % 0,14 %
Nettovermdgen
Erbschafts- und 0,19 % 0,39 % 0,17 % 0,14 %
Schenkungssteuern

Steuern auf
Immobilien- und 0,20 % 0,43 % 0,71 % 0,53 %
Wertpapiergeschafte
Quelle: OECD

Deutschland befindet sich in allen Steuerkategorien deutlich unter
dem Durtischnitt der Industrielander, mit Ausnahme der Erbschafts- und
Schenkungssteuer. Bei Frankreich ist es umgekehrt ; die Vermdgens-
steuern liegen — in manchen Féllen sehr — deutlich tiber dem Durchschnitt
der OECD-Lander, mit Ausnahme der Steuern auf Immobilien- und
Wertpapiergeschafte.

Der bedeutendste Unterschied betrifft die wiederkehrenden Steuern
auf Immobilien, die in Frankreich fast drei Mal so hoch sind wie im
Durchschnitt der OECD-Lander — einige angelsachsische Lander haben
noch hohere Steuern (Kanada, GroRRbritannien, USA). Neun OECD-
Mitglieder hatten 2009 ebenfalls wiederkehrende Steuern auf
Nettovermdgen ; in der Schweiz liegen sie stark Uber dem Durchschnitt
(1,38 % BIP-Punkte 2009) ; an zweiter Stelle befindet sich Norwegen
(0,60 % BIP-Punkte 2009).

Der absolute Wert der Vermdgenssteuer betrug 2008 65,8 Mrd. €
in Frankreich und 21,3 Mrd. € in Deutschland. Dieses Aggregat beinhaltet
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sowohl die von natirlichen als die von juristischen Personen entrichteten
Steuern.

Eine vertiefte Analyse der Besteuerung der Haushalte in
Deutschland und in  Frankreich  (ohne Besteuerung der
Vermogenseinkinfte) fuhrt zu folgendem Vergleich:

Tabelle 15: Einnahmen aus der Besteuerung des Vermdgens der
Haushalte (2008, Mrd. €)

Deutshland Frankreich
Steuern auf das Vermdgen der Haushalte 4,3 (1) 32,3(1)
(19 ohne
Wohnsteuer)
(13,6 ohne

Wohnseuer und
Miillabfuhrgebiihr)

Wiederkehrende Steuern auf das 0,003 4,2 (2)
Nettovermdgen der natirlichen Personen

Schenkungs- und Erbschaftssteuern 4.8 7,9
Steuern auf Immobilien- und 5,7 (3) 11 (3)
Wertpapiergeschafte davon 4,6 davon 8,8 fir
fur Haushalte
Haushalte
GESAMT (Haushalte) 13,7 39,9 (ohne
Wohnsteuer)
(34,50hne

Wohnseuer und
Miillabfuhrgebiihr)

Daten 2008 (keine verfiigbaren Daten nach diesem Datum)

(1) In Frankreich = Wohnsteuer (13,3 Mrd. €) + Grundsteuer (bebaute und nicht bebaute
Grundstiicke — 13,4 Mrd. € insgesamt) + Millabfuhrgebuhr (5,4 Mrd. €) + diverse Steuern und
Abgaben (0,2 Mrd. €) ; in Deutschland = Grundsteuer

(2) In Frankreich = Vermdgenssteuer ,impdt de solidarité sur la fortune®

(3) In Deutschland = Steuern auf entgeltliche Ubertragungen ; die Daten erméglichen es nicht,
die natirlichen Personen von den juristischen Personen zu unterscheiden ; die hier angewandte
Berechnungsmethode basiert auf dem selben Prozentsatz wie Frankreich (80 %), d.h. 4,6
Mrd. € ; in Frankreich = im Wesentlichen Steuern auf entgeltliche Ubertragungen + diverse
Steuereinnahmen wie Abgaben auf Borsengeschafte ; ca. 80 % der Steuern auf entgeltliche
Ubertragungen werden von den Haushalten entrichtet (Quelle: Conseil des prélévements
obligatoires), d.h. 8,8 Mrd. € fiir das Jahr 2008.
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Vor diesem Hintergrund folgt eine vergleichende Analyse der
Steuern auf Besitz, Ertrdge und VeraufRerung und Ubertragung von
Vermdgen in beiden Landern.

B - Besteuerung von Vermégensbesitz: wesentlich
hohere Stelerlast in Frankreich als in Deutschland

1 - Besteuerung von Grundstiicken und Gebauden: veraltete
Regelungen in beiden Landern, unterschiedliche Hohe

a) Veraltete Steuergrundlagen und komplexe Handhabung auf beiden
Seiten des Rheins

Uberblick in Frankreich

Die Cour des comptes (Jahresbericht Februar 2009) und der
Conseil des prélevements obligatoir@ericht von Mai 2010 zu den
lokalen Steuern und Abgaben) haben sich ausfiihrlich zur Komplexitat
und zu den Grenzen dgiaxe fonciére sur les propriétés baties et non
baties* (TFPB-TFPNB) (Steuerregelungen flir Grundstiicke und
Gebéaude) geauliert :

- die Festlegung des Katastermietwerts ist undurchsichtig, insbesondere
fur Wohnobjekte ; ein hohes Risiko von technischen Fehlern, z.B. bei der
Berticksichtigung der Faktoren zur Gewichtung der Flachen und von

Bewertungsfehlern ;

- die Obsoleszenz der Bemessungsgrundlage, die zum letzten Mal im Jahr
1970 fur bebaute Grundsticke und im Jahr 1960 fir unbebaute
Grundstucke revidiert wurde ;

- bedeutende unerwiinschte Wirkungen: die Bertcksichtigung des
Zustands der Gebdude vom Jahr 1970 hat Verzerrungen mit sich
gebracht, die nicht ausreichend abgebaut wurden.

Grundsteuern in Deutschland: eine vergleichbare Sachlage

Das Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 wird allgemein auf
Grundbesitz angewandt, gleich fir welchen Verwendungszweck. Im
Gegensatz zu Frankreich wird nicht zwischen bebauten und unbebauten
Grundsticken unterschieden. Das Grundsteuergesetz sieht 2 Grund-
steuern vor :

- die Grundsteuer A auf dauerhaft land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundbesitz ;
- die Grundsteue auf alle anderen Grundstiicke.
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In Frankreich gewéahren der Staat und die Gebietskdrperschaften
zahlreche Befreiungen und Steuernachlésse ; das ist in Deutschland nicht
der Fall. Von der Grundsteuer ist ausschlief3lich Grundbesitz befreit, der
juristischen Personen des Offentlichen Rechts, gemeinnitzigen,
wohltatigen und religiosen Korperschaften gehort. Die dem offentlichen
Verkehr dienenden StralRen, Wege, Platze, und Grinflachen sind
ebenfalls von der Steuer befreit.

Die Einheitswerte, die die Bruttobemessungsgrundlage darstellen,
werden von den Finanzverwaltungen der Lander bestimmt. Sie wurden
zum letzten Mal im Januar 1964 revidiert und sind am 1. Januar 1974 in
Kraft getreten. Eine niemals angewandte Vorschrift sah eine Feststellung
der Einheitswerte alle sechs Jahre vor. Die Bemessung basiert also immer
noch auf den Einheitswerten von 1964 und beinhaltet Pauschalzuschlage
zur Bericksichtigung des Geldwertschwundes. In den neuen
Bundeslandern, in denen 1964 keine Neufestlegung der Einheitswerte
erfolgt ist, werden heute noch die Katasterwerte von 1935 zu Grunde
gelegt.

Der Koalitionsvertrag vom Jahr 2005 machte Vorschlage fur eine
Neufestlegung der Grundsteuern unter Berticksichtigung des durch-
schnittlichen Verkehrswerts der Gebdude und Grundsticke. Diese
Vorschlage wurden nicht umgesétzt

b) Einnahmen aus der Grundsteuer: ein Verhaltnis von 1:3 zwischen
Deutghland und Frankreich

Die Einnahmen aus der Grundsteuer waren in Deutschland in der
letzten Zeit relativ stabil.

134 7ahlreiche  Experten weisen angesichts der Rechtsprechung des
Bundeserfassungsgerichts auf die Anfechtbarkeit der aktuellen
Bemessungsgrundlagen hin.
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Tabelle 16: Einnahmen aus der Grundsteuer in Deutschland (Mio. €)

2009 2005 2002 Entwicklung2002-2009
GrundsteueA 354,7 351 345 +2,8%
GrundsteueB | 10 586,9 9 897 8916 +18,7 %
Gesamtsumme 10 9416 | 10 248 9261 +18,1%

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Die Einnahmen aus der Grundsteuer und vor allem aus bebauten
Grundsticka haben in Frankreich stark zugenommen — dies ist auf die
dynamische Entwicklung der Bemessungsgrundlage zurtckzufuhren, die
eher den vom Parlament angenommenen Pauschalzuschlagen als den
Berichtigungen (z.B. fir Neubauten) zuzuschreiben sind.

Tabelle 17: Einnahmen aus der Grundsteuer in Frankreich (Mio. €)

1997 D02 2009 2010 | Entwicklung | Entwicklung
*) 1997-2009 | 2002-2009

Steuern auff 16 043| 19791 30156 31633 + 88,29 +52,6 %
bebaute
Grundstlicke
Steuern aufl 1128 1223 1277 1 318 + 15,2 % + 6,39
unbebaute
Grundstiicke
Gesamt 17171 21014 31433 32971 +83,4% +49,9 %

Quelle: CPO ; DGFIP (*) vorlaufige Daten 2010

Die zur Verfiigung stehenden Daten ergeben folgende Aufteilung
zwischen nattrlichen und juristischen Personen im Jahre 2009 (Quelle:
DGFiP) :

- Steuern auf nichtbebaute Grundsti¢k&PB): 18,4 Mrd. € fur natlrliche
Personemund 11,8 Mrd.€ fir juristische Personen (einschliel3lich ,SCI* =
Immobiliengesellschaft des blrgerlichen Rechts) ;

- Steuern auf unbebaute Grundsti¢dd-PNB): 1 Mrd. € fUr nattrliche
Personemnd 0,3 Mrd.€ fir juristische Personen.
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Natirliche Personen haben in Frankreich im Jahr 2009 etwas mehr
als 19 Md. € fur die beiden Grundsteuern entrichtet, d.h. fast doppelt so
viel wie in Deutschland fiir die Grundsteuer A uné.B

2 - Die ,ISF* (Solidaritatssteuer auf Vermogen): diese
Besieuerung des ,Kapitalbestands” ist heute eine Ausnahme in
der Europaischen Union

a) Diese Steuer, die in den meisten Landern abgeschafft wurde, ist
1997 in Deutschland ausgesetzt worden

Allgemeiner Trend zur Abschaffung der Vermdgensteuer

In seinem Bericht zum Vermégen der Haushalte im Marz 2009
unterstrich deConseil des prélévements obligatojrdass die westlichen
Volkswirtschaften die Vermogensteuer in den letzten zwanzig Jahren
nach und nach abgeschafft haben, insbesondere in der Europaischen
Union. Das gilt fur Osterreich, (1994), Danemark (1996), Deutschland
(1997), die Niederlande (2001), Finnland, Luxemburg (2006), Schweden
(2007). Spanien hat 2008 den Satz der Vermoégensteuer ohne
Meldepflicht auf Null zurtickgefahren.

In zahlreichen Féllen war der Ertrag dieser Vermégensbesitzsteuer
der Haushalte relativ gering (die Einnahmen liegen meist unter 0,2 % des
BIP). Die einzigen Ausnahmen sind die Schweiz, die keine
Vermogensteuer auf Bundesebene erhebt — die Kantone und Gemeinden
kénnen sie jedoch erbeben — und Norwegen (siehe oben). Die damit
verbundenen Kosten sind gelegentlich als Argument vorgebracht worden,
um diese Steuer abzuschaffen: das war der Fall in den Niederlanden, wo
sie 26 % der durch die Vermdgenssteuer generierten Einnahmen
betrugen.

135 Der Anteil der Grundsteuer in beiden Landern kann ins Verhaltnis zum Wert des
Immobilienbesitzes der Haushalte in beiden Landern gesetzt werden. Die von der
Cour des comptes herangezogenen Daten fiir Deutschland ermdglichen es leider nicht,
die Einnahmen aus der Grundsteuer zwischen natirlichen und juristischen Personen
zu unterscheiden. Wenn man sich auf die Gesamteinnahmen fur das Jahr 2009
(10,9 Mrd. €) stutzt (der Anteil der Einnahmen aus den Haushalten ist naturgemanl
geringer), betragen sie etwas weniger als 0,22 % des Gesamtwertes der Immobilien
der Haushalte (5 039 Mrd. € im Jahr 2007 fir bebaute und unbebaute Grundstiicke).
In Frankreich belaufen sich die Gesamteinnahmen auf 33 Mrd. € im Jahr 2009
(bebaute und unbebaute Grundstiicke) ; davon haben natirliche Personen 19 Mrd. €
entrichtet (ohne Immobiliengesellschaften des birgerlichen Rechts — SCI). Dies
entspricht etwas mehr als 0,3 % des Immobilienbesitzes (6 311 Mrd. € im Jahr 2009).
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Hauptmerkmale der deutschen Vermdgensteuer

Die deutsche Vermobgensteuer war durch das
Vermogensteuergesetz vom 17. 4. 1974 geregelt, neugefasst durch die
Bekanntmachung vom 14. 9. 1990. Er galt sowohl fur natirliche Personen
— wie in Frankreich auch — als auch fir juristische Personen. Die
zahlreichen Personengesellschaften Deutschlands entrichteten als solche
ebenfalls Vermogensteuer. Beteiligungen an Kapitalgesellschaften, die zu
einem Betriebsvermégen gehorten, wurden unter bestimmten
Voraussetzungen nicht angesetzt, um eine Doppelversteuerung zu
vermeiden.

Im Unterschied zur franzosischen ISF* basierte die
Besteuerungsgrundlage fur bebaute Grundstiicke auf dem Ertragswert am
1. Januar 1964 mit einem Zuschlag von 40 % zur Berlicksichtigung des
Geldwertschwundes. Der sich daraus ermittelte Wert belief sich im
Schnitt auf 20 % des Verkehrswertes. Die Verbindlichkeiten und
Aufwendungen waren abzugsfahig, sofern sie mit dem steuerbaren
Vermdogen in direktem wirtschaftlichen Zusammenhang standen.

Bezlglich des gewerblichen Vermégens von nattrlichen Personen
wurden die Anteile an Kapitalgesellschaften, sofern sie mehr als 10 % des
Kapitals ausmachten, freigestellt ; unter dieser Schwelle wurden sie in der
Steuerbasis auf der Grundlage des Verkehrswerts mitberiicksichtigt. Ein
Sonderfreibetrag von 500.000 DM und ein Abschlag von 25 % fur die
Betrage, die dariber hinaus gingen, kamen den Anteilen an
Personengesellschaften zugute, die nicht freigestellt waren. Diese
Vorschrift stellte eine bedeutende Erleichterung der Vermégensteuer fur
die KMUs dar, die in Deutschland oft Personengesellschaften sind.

Die Besteuerung der nattrlichen Personen ging einher mit einem
Freibetrag von 120.000 DM pro Ehegatte und unterhaltsberechtigtem
Kind sowie einem zusatzlichen Freibetrag von 50.000 DM flr eine
steuerpflichtige Person, die alter als 60 Jahre war.

Ab einem steuerbaren Bruttovermdgen vor Freibetragen von Uber
20.000 DM zahlten juristische Personen Steuern ab der ersten DM.

Die Steuersatze beliefen sich auf :

- far natdrliche Personen: ab dem 1. Januar 1995 wurde der Regelsatz von
0,5 % auf 1 % der Steuerbasis angehoben, unter Ausschluss des
betrieblichen Vermoégens; der frihere Satz von 0,5% wurde
aufrechterhalten fir Forst- und landwirtschaftliche Betriebe,
Industrieanlagen, Handelsunternehmen und Handwerksbetriebe (in Hohe
des Besitzanteils) ;

- fur juristische Personen: Satz von 0,6 % auf der Steuerbasis.
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Diese verschiedenen Vorschriften fluhrten de facto zu einer
Doppelbeteuerung des Vermdgens von nichttransparenten juristischen
Personen (Kapitalgesellschaften, Genossenschaften...), da auf der Ebene
der Gesellschaft und der Gesellschafter die Vermdgensteuer auf die von
ihnen gehaltenen Anteile erhoben wurde.

Die Einnahmen aus der Vermoégensteuer kamen zu 100 % den
Landern zugute ; basierend auf den Daten des Steuergesetzentwurfs fir
1997 brachte diese Steuer im letzten Anwendungsjahr (1996) 4,62 Mrd. €
(3,39 Mrd. 1994 - 4,01 Mrd.1995), also ungefahr so viel wie letztes Jahr
die ISF in Frankreich :

- 58 % aus der Besteuerung des gewerblichen Vermdgens (einschlief3lich
von den Haushalten gehaltene Beteiligungen) ;

- 42 % aus der Besteuerung des Privatvermodgens der naturlichen
Personen.

Die Gewerbekapitalsteuer wurde im Januar 1998 abgeschafft.

Zu der von natirlichen und juristischen Personen entrichteten
Vermogensteuer kam in Deutschland noch die Gewerbekapitalsteuer
hinzu. Diese Komponente der Gewerbesteuer (die als das Aquivalent der
Jaxe professionnelle”betrachtet wird), die von allen Industrie- und
Gewerbebetrieben — mit Ausnahme landwirtschaftlicher Betriebe —
bezahlt wurde, stitzte sich auf eine Bemessungsgrundlage, die das
Nettovermdgen berticksichtigte.

Diese Gewerbekapitalsteuer wurde von 16 % der Unternehmen
entrichtet. Im Jahr 1996 betrug ihr Gesamtertrag 4,5 Mrd. DM ; sie wurde
am 1. Januar 1998 abgeschafft.

Insgesamt bezahlten die deutschen Unternehmen, als die
Vermogensteuer und die Gewerbekapitalsteuer noch bestanden, zwei
verschiedene, auf der gleichen Bemessungsgrundlage beruhende
Vermdgenssteuern.

Aussetzung der Vermogensteuer in Deutschland durch das
Bundesverfassungsgericht per Beschluss vom 22. Juni 1995

Das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe auf3erte sich auf der
Basis einer Vorlage des Finanzgerichts Neustadt, basierend auf dem
Prinzip ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleicit, der Frage, ob
bei der Vermdgensteuer die unterschiedliche steuerliche Belastung von
Grundbesitz und sonstigem Vermégen mit dem Gleichheitssatz vereinbar
sei.

Die damalige Vermogensteuer auf der Basis von 1964 (siehe oben
— Grundsteuern) besteuerte Grundstiicke im Vergleich zu aus
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Wertpapieren bestehendem  Finanzvermdégen (auf Basis des
Verkehrswerts besteuert) weit unter ihrem Wert. Vor der Novellierung
des Bewertungsgesetzes stellte der Grundstiickswert nur 5 bis 20 % des
effektiven gemeinen Wertes dar. Das Bundesverfassungsgericht forderte
in seinem Beschluss vom 22. Juni 1995 den Bund auf, vor dem 31.
Dezember 1996 die Bewertungselemente des steuerbaren Vermdgens neu
zu Uberdenken.

Daraufhin nahm die Bundesregierung im Haushaltsgesetz fir 1997
eine Neuordnung des Bewertungsgesetzes vor. Bezlglich des
Vermogensteuergesetzes konnte hingegen zwischen dem Bundestag und
Bundesrat keine Einigung vor dem vom Bundesverfassungsgericht in
Karlsruhe festgelegten Stichtag 1. 1. 1997 erzielt werden. Angesichts
dieser Lage wurden die im Haushaltsgesetzentwurf fur 1997
vorgesehenen Maflnahmen nicht verdffentlicht ; die Vermdgensteuer
wurde de facto ab dem 1. Januar 1997 nicht mehr erhoben.

Der Einnahmenausfall fir die Lander wurde durch eine Erhéhung
der Steuern bei entgeltlichen und unentgeltlichen Ubertragungen
kompensiert. Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ab1998 wurde
durch diverse Malinahmen kompensiert — Aufteilung der Mehrwertsteuer-
einnahmen, Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer.

b) Die franzdsische ,ISF*: ein Unikum in der Européischen Union

Die franzosische _ISF*: enge Bemessungsgrundlage, hohe Satze,
bescheidener Ertrag

Laut INSEE betrug der Nettowert des Vermogens der Haushalte
2009 in Frankreich 9.194,9 Mrd. €. Das Gesamtvolumen des ISF-
pflichtigen Vermégens (angegebenes steuerbares Nettovermdgen) belief
sich im gleichen Jahr auf 948,1 Mrd. € — knapp 10,3 % der
Gesamtsumme des Nettovermégens der Haushalte.

Die Vermogenssteuerbasis konzentriert sich noch dazu auf die
ersten Steuerstufen.
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Tabelle 18: Vermogensteuerbasis

Stufen Satz pro | Anzahl Anteil des Anzahl Steuerbares| Anteil des
steuebares Stufe der steuerbaren der Nettovermd | steuerbaren
Nettovermdge Steuer- Nettovermdgens | Steuer- | gen-Gesamt| Nettovermd
n (Stand 2010 zahler zahler (Md€) gens-
—Tsd. €) Gesamt
790-1 280 0,55 % 148 018 28,3 % 303 382 306,8% 32,4 %
1280- 2520 0,75 % 112 759 35,8 % 196 206 332,56 35,16
2520- 3960 1% 21858 12,6 % 37138 113,9 129
3960- 7570 1,3% 10 042 9,7 % 16 568 85,64 9%
7 570- 16 480 1,65 % 3044 5,9 % 475 49,63 529
iber 16 480 18% 1074 7,7% 1 609 59,49 6,3 %
Gesamt 296 795 100 % 559 599 948,12 100 %

Quelle: CPO-Bericht Marz 2009 ; DGFiP fir die Daten 2009

Im Zeitraum 2003-2009 hat die Anzahl der ISF-Steuerpflichtigen
um mehrals 88 % zugenommen ; dies ist im Wesentlichen auf den
starken Zuwachs der Anzahl der Personen in den beiden ersten Stufen
zuriickzufiihren. Im Jahr 2009 stellten sie etwa mehr als 89 % der
gesamten Steuerschuldner und Uber 67 % des gesamten steuerbaren
Vermdogens dar.

Die angewandten Séatze entsprechen ungefadhr den zur Zeit der
Errichtung der ISF im Jahr 1981 eingeflihrten Satzen (der Satz der letzten
Stufe lag bei 1,5 %, gegentiber 1,8 % heute). Wenn man diese Satze im
Verhaltnis zur Inflationsrate (11,8 % im Jahr 1982 gegentber 1,8 % im
Jahr 2010) oder zur Rentabilitat der Staatsanleihen (ca. 16 % im Jahr
1982 gegenlber 3,3 % im Jahr 2010) setzt, stellt man fest, dass der
relative Anteil der ,ISF* fiir die steuerpflichtigen Haushalte zugenommen
hat.

Die Steuerbasis fur die ISF beruht heute auf einer sehr starken
Immobilienkomponente, die 45 % der gesamten Bruttovermdgensmasse
ausmacht :

- Hauptwohnsitz: 510.400 Steuerzahler, 17 % der gesamten
Bruttovermdgensmasse ;

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



124

COUR DES COMPTES

- sonstiges

Immobilienvermégen

(ohne

Freibetrage):
Steuerzahler, 27,9 % der gesamten Bruttovermdgensmasse ;

- Wertpapiere: Uber 472.000 Steuerzahler, 26,6 % der gesamten
Bruttovermdgensmasse.

Die von der ISF generierten Einnahmen, die sich 2007 auf
4,4 Mrd. € beliefen, betrugen 3,13 Mrd. € im Jahr 280%ie verteilen
sich nat Seuerstufen wie folgt:

473.233

Tabelle 19: Einnahmen aus der ISF pro Steuerstufe
Stufen Satz pro| Anzahl | Einnahm % der Einnahmen| Durch- Durch- Durch-
steuebares Stufe der en vor Gesamt- nach schn. schn. schnitt-
Nettovermdge Steuer- | Selbst- summe Selbst- ISF- Steuer- liches
n (Stand 2010 zahler | anrechnu anrechnun| Betrag refrenz- steuer-
—Tsd. €) ng des g des (nach ertrag bares
Steuer- Steuer- Steuer- Vermdgen
schilds schilds schild)
(Mio. €) (Mio. €)
790-1280 0,55 %| 303332 320,64 9,8 % 320,4f 10p7 81983 1011 605
1280-2520 0,75 %| 196 206 915,05 27,9 % 913,46 4 656 123721 1694 953
2 520-3 960 1% 37138 466,29 142 % 462,39 12 448 231774 3068 196
3960-7 570 13 % 16 568 466,26 14,2 % 448,86 27 092 417 144 5169 105
7570-16480| 1,65 % 4750 439,63 134 % 399,67 84 141 904 D96 10 447 769
Uber 16 480 1.8 % 1605 669,09 20,4 % 582 .41 363|123 21211618 37 066 344
Gesamt 559599  3276,99 1009 312797 5 589 129 031 1694 283
Quelle: DGFiP

Steuerahlern

der

beiden

ersten

bezahlt.

38 % der gesamten ISF-Einnahmen im Jahr 2009 wurden von
Steuerstufen

Der

durchschnittliche ISF-Betrag (nagautoliquidation du bouclier fiscal®-
Selbstanrechnung des Steuerschildes) bei einer starken Konzentration des
positiven Effektes in den letzten beiden Steuerstufen belauft sich auf 1,3 -

9,3

%

des als Referenz benutzten durchschnittichen steuerbaren

Einkommens und auf 0,1 - 0,9 % des durchschnittichen steuerbaren
Einkommens je nach Steuerstufe.

Die wichtigsten ,,Steuernischen* beliefen sich im Jahr 2009 auf:

136 Neuesten Schatzungen zufolge betrugen I8REinnahmen 2010 4,5 Mrd. € ;
davon entfallen 500 Mio. € auf Zahlungen im Rahmen deltule de régularisatioh
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Tabelle 20: Wichtigste Steuernischen (20190)

AnzaH der Gesamtkosten
betroffenen
Steuerschuldner

Investitionen in KMU 81.300 768 Mio. €
Teilfreistellung der von Arbeit- 10.700 118 Mio. €
nehmern und Organmitgliedern
gehaltenen Aktien

Teilfreistellung von Gesellschafts- | 12 700 130 Mio. €
anteilen, die einer Sperrfrist

unterliegen

Steuererméfigung fur bestimmte | 27 500 70 Mio. €
Spenden

Quelle:PLF 2011 - Fascicule voies et moyens

Der mit dieser Steuer verbundene Verwaltungsaufi¥and
verzethnet einen standigen, maRigen Anstieg. Im Jahr 2004 betrug er
67,6 Mio. € (2,55 % der gesamten ISF-Einnahmen), im Jahr 2009
99,5 Mio. €, d.h. 2,77 % der gesamten ISF-Einnahmen.

Mogliche Zweifel an der RechtmaRigkeit der ,ISF*

In friheren Beschlissen zur Vermogensstegmpdt sur les
grandes fortunes{(Nr. 81-133 DC vom 30.12.1981) und zur ISF (Nr. 98-
405 DC vom 29.12.1998), hat de€onseil constitutionneleine
Verbindung zwischen der ISF und dem Einkommen der Steuerzahler
hergestellt.

In einem Beschluss vom Dezember 1981 prazisierteCoesseil
constitutionnel dass der Gesetzgeber darauf abzielte, die Steuerkraft aus
dem Besitz von Vermdgenswerten, die regelmafig Einkinfte in Form von
Geld- oder Sachleistungen generieren, ganz gleich, ob sie der
Einkommensteuer unterliegen oder nicht, zu nutzen. Denseil
constitutionnelfiigte hinzu, dass die ,imp6t sur les grandes fortunes”

3¥1n  dieser Tabelle nicht erfasst sind die als ,besondere

Steueberechnungsmodalitdten” eingestuften Bestimmungen wie z.B. der 30 %ige
Abschlag auf den Wert des Hauptwohnsitzes (betraf 2009 497.287 Steuerschuldner).
Zum Begriff ,dépense fiscate (Steuerverglinstigungen) siehe im 6ffentlichen
Jahresbericht 2011 Seite 7 - 34.

138 Kostenschatzug der DGFiP, die keine Kostenrechnung fiihrt.
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aufgrund ihres Steuersatzes und Prinzips der jahrlichen Erhebung auf alle
Einkiinfte aus steuerbaren Vermogensgutern zu entrichten ist.

Dieser Ansatz bestatigt die Argumente die fur die ,ISF* pladieren
aufgrund der Tatsache, dass bestimmte Einklnfte und insbesondere die
Kapitalertrage entweder gar nicht oder nur gering besteuert werden.

In seinem Beschluss Nr. 2010-44 QPC vom 29. September 2010
vertritt der Conseil constitutionnelne Sichtweise, die in den Mittelpunkt
der Analyse der ISF wieder den Begriff der ,capacité contributive®
(Steuerkraft) stellt. Nachdem er daran erinnert, dass die ISF keine
Einkommensteuer ist, unterstreicht er, dass das Ziel des Gesetzgebers
darin besteht, die gesamte Steuerkraft aus dem Besitz von
Vermogenswerten zu erfassen ; er flgt hinzu, dass die Berticksichtigung
der Steuerkraft nicht zur Folge haben kann, dass nur die Ertrage
abwerfenden Vermodgenswerte in die Bemessungsgrundlage der ISF
aufgenommen werden.

Diese Ausflihrungen d&3onseil constitutionnel der erklarte, dies
sei keine Anderung der Rechtsprechung - kénnten sich auf die rechtliche
Auslegung der ISF-Modalitaten auswirkéh

Ab dem Zeitpunkt, wo es keinen Zusammenhang mehr zwischen
der ISF und dem von Vermoégenswerten generierten Einkommen gibt,
wird die Rechtsbasis fir die Gesamt- und Teilfreistellungsregelungen
(z.B. Kunstgegenstande, Sammlungssticke und Antiquitdten, Walder)
abgeschwacht, in Anwendung des Prinzips der Gleichheit vor dem Gesetz
und in Bezug auf 6ffentliche Lasten.

3 - ,Steuerschild“ und der Begriff der ,konfiskatorischen
Besieuerung: Vergleich zwischen Deutschland und Frankreich

a) In Deutschland gibt es keine absolute Besteuerungsobergrenze

Rasche Anderungen nach dem Beschluss vom 22. Juni 1995

Der zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts bezog sich in
seinem Beschluss vom 22. Juni 1995 auf Artikel 14 GG zum Eigentum —
der bislang nur selten in seiner Rechtsprechung zu Steuerfragen benutzt
wurde — auf den bislang in der Rechtsprechung unbekannten Begriff des
.Halbteilungsgrundsatzes”, der de facto eine Belastungsobergrenze
festlegte. Das Bundesverfassungsgericht &ufRerte die Meinung, dass die
Vermogensteuer zu den Ubrigen Steuern auf Ertrage nur hinzutreten

139 gjehe Olivier Fouquet, Président de section honoraire beim Conseil d’Etat (siehe
Revue @ Droit fiscal Nr. 42 — 21 Oktober 2010)
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durfte, soweit die steuerliche Gesamtbelastung des Sollertrages in der
Néahe emer halftigen Teilung zwischen privater und offentlicher Hand
verblieb.

Dieser Beschluss wurde von Mitgliedern des Bundesverfassungs-
gerichts sofort kritisiert : der erste Senat erklarte, der Halbteilungs-
grundsatz beruhend auf Artikel 14 GG sei rechtlich ungltig.

In einem Beschluss vom 11. August 1999 zur Einkommensteuer
machte der Bundesfinanzhof kté&t er fuhle sich nicht an den Beschluss
vom Jlni 1995 gebunden, der nicht Uberzeugend sei, keine
Rechtsgrundlage habe (das Prinzip der ,hélftigen Teilung” war in den
Erwagungen erwahnt und nicht im Verfligungsteil), und auf jeden Fall
nur auf die (seitdem ausgesetzte) Vermogensteuer anwendbar. Er
prazisierte in dem Beschluss, dass der Artikel 14 § 2 GG das Prinzip der
Lhalftigen Teilung" in keinem Fall rechtfertigt.

Das Bundesverfassungsgericht hat seine verschiedenen
Stellungnahmen in einem Beschluss vom 18. Januar 2006, der die
Entscheidung vom Bundesfinanzhof im August 1999 betrifft, klar auf den
Punkt gebracht. Das Bundesverfassungsgericht unterstreicht, dass der
Beschluss vom Juni 1995 nur die Besteuerung des Vermdgens betrifft
und dass daraus das Vorhandensein eines im Grundgesetz gestitzten
Prinzips der ,halftigen Teilung® nicht abgeleitet werden kann.

De facto wurde praktisch der Begriff des ,Steuerschildes” in
Deutschland niemals angewandt.

Das Prinzip des Verbots der Uberbelastung bleibt ein Grundprinzip
im deutschen Recht

Der Beschluss vom 18. Januar 2006 bekraftigt ein Grundprinzip:
keine Uberbelastung der Steuerpflichtigen und Verhaltnismafigkeit
zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen.

Das Bundesverfassungsgericht bekraftigt seine friiheren
Stellungnahmen, indem es sich auf Art. 106 Abs. GG bezieht: “Die
Deckungsbedirfnisse des Bundes und der La&nder sind so aufeinander
abzustimmen, dass ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der
Steuerpflichtigen vermieden wird”.

Die Stellungnahmen des Bundesverfassungsgerichts zu Steuer-
fragen und zur Steuerlast stiitzen sich folglich unmittelbar auf das Prinzip
der Verhaltnismafigkeit zwischen den Bedurfnissen des Staates und dem
Schutz der Ressourcen, die ein Steuerzahler zur Deckung seiner
elementaren Bedurfnisse braucht.

1491 Frankreich ware deZonseild’Etat fiir diese Fragen zustandig.
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b) Der franzésische ,Steuerschild®: ein neues System im Rahmen
einer standigen Rechtsprechung zur konfiskatorischen Besteuerung

Die Stellungnahmen des Conseil constitutionnel

Befasst mit einer Beschwerde gegen das Haushaltsgesetz fiir 2006,
die den ,Steuerschild® einfihrte, hat deConseil constitutionnel
(Beschluss Nr. 2005-530 DC vom 29. Dezember 2005) auf Artikel 13 der
Erklarung der Menschenrechte Bezug genommen und erklart, die Steuer
darf keinen konfiskatorischen Charakter haben und die Steuerlast fir
bestimmte Steuerzahlerkategorien im Verhdltnis zur Steuerkraft dieser
Steuerpflichtigen nicht exzessiv sein.

Auf dieser Grundlage hat d&onseil constitutionnedie Meinung
gedulBert, der Steuerschild verstol3e nicht gegen das Prinzip der
Steuergleichheit ; er betonte sogar, der Steuerschild diene der Wahrung
des Prinzips der steuerlichen Gleichbehandlung.

Diese Argumente hat d€onseil constitutionnetrneut in seinem
Beschluss Nr. 2007-555 DC vom 16. August 2007 zum TEPA-Gesetz
bekraftigt ; er betonte, die Festsetzung einer Oberbelastungsgrenze auf
50 % stelle keinen offenkundigen Ermessensfehler dar.

Der Conseil constitutionnehat die Anwendungsmodalitaten des
Steuerschildes als zweckdienlich erachtet; er unterstrich jedoch
(Beschluss vom 29. Dezember 2005), die Verfassung gabe ihm nicht die
gleichen Ermessens- und Entscheidungsbefugnisse wie dem Parlament.
Demzufolge habe deConseil constitutionnehicht zu untersuchen, ob
das vom Gesetzgeber festgesetzte Ziel nicht auf eine andere Art und
Weise hétte erreicht werden kénnen.

In den Erlauterungen zu seinem Beschluss erinnerteCdeseil
constitutionnelan seine standige Rechtsprechung zum konfiskatorischen
Charakter der Steuer :

- in dem Beschluss Nr. 2000-437 DC vom 19. Dezember
2000 und Nr. 2000-441 DC vom 28. Dezember 2000) gab
er a contrario der Meinung Ausdruck, die beanstandeten
Steuermalinahmen wiesen keinen konfiskatorischen
Charakter auf ;

- in dem Beschluss Nr. 85-200 DC vom 16. Januar
1986 und Nr. 98-405 DC vom 29. Dezember 1998 wies er
zwei Steuermal3nahmen aufgrund ihres konfiskatorischen
Charakters zurtick.

Obwohl der franzsische ,Steuerschild“ kein deutsches Aquivalent
hat, kann hier festgestellt werden, dass die Rechtsprechurgodssil
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constitutionnel und des Bndesverfassungsgerichts zum Verbot des
konfiskatorischen Charakters der Besteuerung sehr &hnlich ist.

Die wichtigsten Merkmale des franzdsischen Steuerschildes

Eine im Verhéltnis zu den Einkinften des Steuerzahlers stehende
Obergrenze fur die ,ISF* wurde bereits 1988 eingefiihrt. Diese
Obergrenze wurde durch den Gesetzgeber ab 1995 begrenzt (,Obergrenze
auf die Obergrenze“. Nachdem er zu dieser Frage im Rahmen einer
Lquestion prioritaire de constitutionnalité“zum verfassungswidrigen
Charakter dieser MalBnahme befasst wurde, erklarte Qamseil
constitutionneln seiner Entscheidung 2010-99 QPC vom 11. 2. 2011, die
Obergrenze auf die Obergrenze sei mit Artikel 13 ,@e¥claration de

1789 sur I'égalité devant les charges publiquesteinbar.

Der ,Steuerschild* wurde im Haushaltsgesetz vom 30. 12. 2005
fir das Jahr 2006 verankert. Es sieht vor, dass der Anteil der Steuern und
Abgaben, der Uber einen bestimmten Prozentsatz der Besteuerung der
Vorjahreseinkinfte einegfoyer fiscal® hinausgeht, dem Steuerzahler
rickerstattet wird.

Diese Obergrenze wurde in einer ersten Zeit auf 60 % der
Einkiinfte festgesetzt und im Rahmen des TEPA-Gesetzes vom 21.
August 2007 auf 50 % gesenkt. Die Bemessungsgrundlage wurde bei
diesem Anlass auf die Sozialabgaben (CSG und CRDS) erweitert.

Der ,Steuerschild® wurde durch das Haushaltsgesetz 2009 mit
Einfihrung der ,Selbstanrechnung” des Steuerschildes erneut novelliert.
Dies ermoglicht den Personen, denen bislang Steuern riickerstattet
wurden, auf bestimmte Steuern und Abgaben - ,ISF*, Grundsteuer,
Wohnsteuer, Abgaben auf Vermogensertrage — selbst ihre
Steuerforderung, die ihnen aufgrund der schon bezahlten direkten Steuern
zusteht, anzurechnen.

2009 kamen 8674 ISF-Steuerpflichtige in den Genuss des
Steuerschildes.
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Tabelle 21: Ruckerstattungen im Rahmen des Steuerschildes pro
Steuerstufe fir die ISF-Steuerpflichtigen (2009)

Anzahl der
Steueschuldney,’ .. JDurchschnittlichg Durchschnittiicher
Steuerbares | die 2009 den>tr= B 19 |SF_Betrag (naciRickerstattungbetr
Nettovermogen| Steuerschild i/gtlrizj e;rr?s Anwendung deg in Anwendung des
(Tsd. €) in Anspruch (Mio %) Steuerschildes) Steuerschilde2009
genommen : (in €) (in €)
haben
770-1240 504 1,0 1193 2780
1240-2450 1080 1,8 5839 5983
2450- 3850 1109 3,2 16.535 11.621
3850- 7360 2469 54 41.025 23.299
7360-16.020 2255 10,6 100.853 67.171
Uber 16.020 1257 39,8 443.281 351.471
Gesamt 8674 10,8 105.045 77.421

Quelle: DGFiP — endgiiltige Zahlen ISF 2008, Haushaltstitel und Steuerschild 2009

Die Mindereinnahmen des Steuerschildes fir alle Anspruchs-
berechtyten — ISF-pflichtig oder nicht — belaufen sich auf Basis der Ende
August 2010 von der DGFiP mitgeteilten Daten fur 2009 auf 700 Mio. €
fur 19 000 davon profitierende Steuerzahler, die sich wie folgt verteilen :

Tabelle 22: Steuerschild-Anspruchsberechtigte (2009)

Dezile fur das Ein-kommen  Zahl der Steuerschild- | Durchschnittliche

nachAbzug von Anspruchsberechtigten | Ruckerstattung (in
Freistellungen, Freibetragen (Tausend) Tsd. Euro)

usw. (,revenu fiscal de
référence”)
Unter 3 467 € 10,6 1,6
3467 -7855¢€ 0,4 8,6
7 855-10981 € 0,2 9,2
10981 -13 807 € 0,1 15,0
13807 -16 434 € 0,2 20,0
16 434 -19833 € 0,2 24,0
19833-25072€ 0,2 20,1
25072-32101 € 0,3 19,3
32101-44980¢€ 0,5 25,6
Uber 44 980€ 6,2 100,4
Gesamt 19,0 35,8
Quelle: DGFiP
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C - Vermdgensertragsteuern: abweichende Verfahren,
aquivalente Stewerbelastung

1 - Die Regeln zur Besteuerung der Kapitalertrage sind in
Frankreich und Deutschland sehr unterschiedlich

a) Die deutsche Abgeltungssteuer fordert die Harmonisierung und
Vereinfachung

Vor 2009 unterlag die Besteuerung der Einkiinfte aus
Wertpapieen (Kapitalertrage) unterschiedlichen Regeln je nach
Ertragsart :

- Freibetrag in Hohe von 50 % fur die im Rahmen der Einkommensteuer
steuerbaren Aktiendividenden, Freibetrag von 801 Euro fir einen
Alleinstehenden (1.602 Euro fiir ein Ehepaar), Steuerguthaben auf Basis
einer Quellensteuer von 21,1 % (mit Ausnahme der Dividenden aus dem
Ausland) ; Dividenden aus dem VeraufRerungsgewinn von OGAW
wurden freigestellt ;

- Besteuerung von  Zinsertragen aus  festverzinslichen und
nichtfestverzinslichen Wertpapieren gemal Einkommensteuertarif,
Freibetrag von 801 Euro fur einen Alleinstehenden (1 602 Euro fir ein
Ehepaar), Steuerguthaben auf Basis einer Quellensteuer von 31,65 %
(26,37 % fur Zinsertrdge aus Wandelschuldverschreibungen und
Beteiligungspapieren) ;

- Freistellung fir die Ertrdge aus dem Abgang von Wertpapieren — mit
Ausnahme der seit weniger als einem Jahr gehaltenen Papiere und der
Gewinne Uber 511 Euro (Schwelle der ,spekulativen Geschafte — siehe
unten : Besteuerung der VerauRerungen und Ubertragungen

Diese Einkilnfte werden in einer gesonderten Erklarung
angegeben, die der Steuerpflichtige der Finanzverwaltung zusammen mit
seiner Einkommenserklarung zuleitet.

Das Gesetz vom Jahr 2008 zur Reform der Korperschaftsteuer
sieht die Abgeltungssteuer fiir alle Wertpapierertrage vor.

Die am 1. 1. 2009 in Kraft getretene Abgeltungssteuer erstreckt
sich auf alle von nattrlichen Personen bezogenen Kapitalertrdge: Zinsen,
Dividenden, Wechselkurs- und VeraufRerungsgewinne. Der Satz betragt
25 %, insgesamt 26,375 % mit dem Solidaritatszuschlag von 5,5 %.
Gegebenenfalls kommt noch die Kirchensteuer dazu.
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Fur alle Einklinftekategorien ist ein Freibetrag von 801 Euro fir
einen Alleinstehenden — 1 602 Euro fir ein Ehepaar — vorgesehen, der
vorher nur fur die Ertrdge aus Zinsen und Dividenden (siehe oben) galt.

Die Finanzinstitute erheben die Steuer an der Quelle ab und fiihren
sie an die Finanzamter ab. Die Abgeltungssteuer gilt auch fir Ertrdge aus
Anlagen im Ausland, die in der Steuererklarung anzugeben sind.

Ein Steuerpflichtiger kann, wenn es fir ihn ginstiger ist, alle
Kapitalertrage der Einkommensteuer zuschlagen. Die Kapitalertrage
unterliegen im Gegensatz zu Frankreich keinen Sozialversicherungs-
beitragen.

b) In Frankreich ist die Besteuerung der Kapitalertrdge weiterhin
relativ komplex

Steuerbelastung auf Basis von anteiligen Sozialversicherungs-
beitrdgen und Einkommensteuer

Im Gegensatz zu Deutschland wird auf alle Kapitalertrage ein
Sozialversicherungsbeitrag erhoben, der seit 2008 12,3 % betragt (davon
8,2 % CSG).

Dartber hinaus wird darauf Einkommensteuer erhoben:

- Zinsertrage: ab dem ersten Euro auf der Grundlage des Steuertarifs ;

- Dividenden: anteiliger Freibetrag von 40 %, zuzuglich jahrlicher fester
Freibetrag von 1525 Euro fur einen Alleinstehenden (3 050 fir ein
Ehepaar) ; Steuerinlander hatten Anspruch auf eine Steuergutschrift von
50 % des ausgeschiitteten Betrags mit einer Obergrenze von 115 Euro fir
einen Alleinstehenden (230 Euro fir ein Ehepaar). Diese Malinahme
entfallt ab dem 1. 1. 2011 ;

- Veraulierung von Wertpapieren: Einkommensteuer, Pauschalsatz von
18% (19 % ab dem 1. Januar 2011); Freistellung bei einem unter
25.830 Euro liegenden jahrlichen Betrag fir das Jahr 2010 (diese
Maflinahme entfallt ab 1. 1. 2011 — siehe unten) ; seit 2006 jahrlicher
Freibetrag von einem Drittel ab dem flinften Jahr: die Gewinne sind ab
dem achten Jahr steuerfrei (Beginn der Berechnungszeit fir den
Wertpapierbesitz: 2006).

Der Steuerpflichtige kann sich anstelle einer Besteuerung im
Rahmen der Einkommensteuer fur eine Abgeltungssteuer entscheiden.
Die Abgeltungssteuer erstreckt sich auf festverzinsliche Kapitalanlagen,
Lebensversicherungen (siehe unten) und seit 2008 auf Dividenden.
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Die Abgeltungssteuer, die 2008 18 % betrug, wird ab dem 1. 1.
2011 im Ramen der Finanzierung des Rentenreformpakets auf 19 %
erhoéht.

Zahlreiche SondermafRnahmen und Ausnahmeregelungen

In Deutschland gibt es mit Ausnahme weniger Steuer-
vergunstigungen zur Forderung von Altersvorsorgepldnen und
Lebensversicherungen keine Anreize in Form eines besonderen
Besteuerungssystems, ob fir Kleinsparer, Kleinaktionare oder Ansparen
eines ,Notgroschens".

In  Frankreich werden hingegen schon seit langem
SteuermalRnahmen zur Férderung des Sparens geboten. Dies hat zu einer
Reihe von Ausnahmen und Vergiinstigungen gefiihrt, die im Laufe der
Jahre das Steuersystem, aus dem die reale Steuerlast nicht mehr
ersichtlich ist, untberschaubar und komplex werden liel3.

Die wesentlichen Merkmale des franzdsischen Systems, die in den
Anlagen naher erlautert werden, sind folgende :

- vollige Steuerbefreiung der Ertrage aus @grargne réglementéeg“die
im Finanzvermdgen der franzésischen Haushalte eine zentrale Rolle
spielt (315,9 Mrd. € Ende 2009 — Quelle: INSEE) ;

- Teilbefreiung des Bausparens ;

- Anreize fur Kleinaktionare (Freibetrdge fir Dividendenertrage und
VerdufRerungsgewinne, Aktienvermdgensbildungspléane (PEA) etc.) ;

- Steueranreize fir den Investiviohn.

2 - Einkinfte aus Grundbesitz, Lebensversicherungen und
Altersvorsorgepléanen: vergleichbare steuerliche Regelungen in
beiden Landern

a) Einkinfte aus Grundbesitz: quasi identische Regelungen

In Deutschland und in Frankreich unterliegen die Einklnfte aus
Grundbediz im Allgemeinen der Einkommensteuer (ausgenommen das
sogenanntemicro-foncier” -System in Frankreich — siehe Anhénge). Die
Steuerbasis wird unter Abzug der realen Aufwendungen und der
Zinsaufwendungen berechnet.

Die beiden Hauptunterschiede stellen sich wie folgt dar :

- die Bau- und Erwerbskosten konnen in Deutschland immer
abgeschrieben werden (lineare Abschreibung tber 50 Jahre, d.h. 2 % pro
Jahr; beschleunigte Abschreibungen flir Sozialwohnungen). In - -
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Frankreich sind die Abschreibung und der Abzug der Erwerbkosten von
den steuerbaren Einkinften aus Grundbesitz laut Gesetz fur die
Einkommensteuer nicht moglich. Dies ist nur bei der Korperschaftsteuer
oder Gewerbeertragsteuer maglich. Es gibt einige Ausnahmen von dieser
allgemeinen Bestimmung (Steueranreize fir den Erwerb von
Mietwohnungen in Neubauten — ,Périssol”, ,Robien classique®, ,Robien
recentré”, ,Besson*, ,Scellier") ;

- in Deutschland sind die Verluste bei Grundbesitz unbegrenzt vom
Einkommen abzugsfahig ; Verlustriick- und -vortrage sind unbegrenzt
moglich. In Frankreich konnen Verluste bei Grundbesitz nur auf

Einkiinfte aus Grundbesitz angerechnet werden (fir eine maximale Dauer
von 10 Jahren).

b) Lebensversicherung und Altersvorsorge sind in beiden Landern
beliebte, steuerverginstigte Anlageformen

Die Steuerbeihilfen fir Lebensversicherung und Altersvorsorge in
Deutschland

Dem Deutschen Versicherungsbund zufolge bestanden Ende 2009
91,5 Millionen Lebensversicherungsvertrage fur 82 Millionen Ein-
wohner). Dies belegt, dass die Lebensversicherung in Deutschland (wie
auch in Frankreich) ein beliebtes Sparprodukt ist, auch wenn in der
letzten Zeit die Zahl der Neuvertrage zuriickgegangen ist.

Die steuerliche Behandlung der Lebensversicherungen
(Rentenzahlung bzw. Kapitalauszahlung) ist in Anhang 5 beschrieben.

2002 wurden zwei private kapitalgedeckte Zusatzvorsorgesysteme
errichtet: der sogenannte Riester-Vertrag, den jeder Steuerpflichtige
zeichnen kann, und der Rirup-Vertrag, der sich in erster Linie an Beamte
und Selbstandige richtet.

Riester-Rentenvertrdge werden staatlich gefordert: in Form einer
jahrlichen Grundzulage und unter bestimmten Bedingungen (siehe
Anhang) des Abzugs von Sonderausgaben bei der Einkommen-
besteuerung bis zu einem Héchstbeitrag von 2 100 Euro.

Unter bestimmten Bedingungen (siehe Anhang) werden die
geleisteten Rirup-Beitrdge ebenfalls bei der Einkommensteuererklarung
berticksichtigt.

Bei Kapitalauszahlung unterliegen die Ertrdge der Einkommen-
besteuerung — mit gewissen Erleichterungen (siehe Anhang) — und nicht
der Abgeltungssteuer von 26,37 %.
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Beliebe Sparprodukte in Frankreich mit starken Anreizen

48,3 % der franzosischen Haushalte besitzen
Lebensversicherungen und/oder Altersvorsorgeplane (Quelle: INSEE —
November 2010); dies belegt die Attraktivitat dieser langfristigen
Sparformen.

Die Steueranreize haben zweifellos zum Erfolg dieser Produkte
beigetragen. Es wird geschatzt, das sich die Kosten dieser Steuernischen
(siehe Anhange) auf 1,35 Mrd**€(Einkommensteuer 2010) belaufen
(1 Milliarde fur die Freistellung und fir den ermafigten Steuersatz auf
Lebensversicherungen und die kapitalgedeckte private Altersvorsorge ;
350 Mio. € fir die Freistellung der Ertrdge dgslans d’'épargne
populaire*; seit 2003 ist es nicht mehr moglich, solche
Vermogensbildungsplane zu eroffnen ; diese Plane bestehen zum Teil aus
Lebensversicherungsvertragen).

Auf samtliche Ertrdge sind jedoch Sozialbeitrggmntributions
sociales*) zu entrichten; auch bei Ableben des Versicherten fir
fondsgebundene Lebensversicherungsvertrage (,multi-supports®), die bis
Ende 2009 freigestellt waren.

Die Beitrage sind nicht wie in bestimmten Fallen in Deutschland
von der Einkommensteuer abzugsféhig (siehe oben und Anhange). Es
gibt nur zwei Ausnahmen;contrat de rente-survie"zugunsten eines
behinderten Kindes oder Familienangehdérigen owhtrat d’épargne
handicap“mit einer steuerlichen Abzugsfahigkeit von 25 % der
jahrlichen Beitrdge mit einer Obergrenze von 1 525 € plus 300 € pro
unterhaltsberechtigtes Kind.

Altersvorsorgeplane wie deplan d’épargne retraite populaire
(PERP)* und &hnliche Mechanismen wie djerefon* sind ebenfalls
steuerlich beglnstigt: Abzugsfahigkeit der Beitrdge bis 10 % der
Erwerbseinkiinfte des Vorjahres (oder 10 % der jahrlichen Obergrenze
der Sozialversicherungplafond annuel de la sécurité socialg'falls
diese hoher ist).

14 Ohne Beriicksichtigung der fiir Lebensversicherungen geltenden Befreiung von der
Erbsclaftssteuer
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3 - Vergleich der Steuerbelastung von Vermdgensertragen

a) In beiden Landern ist in der jungsten Zeit die Steuerbelastung von
Vermobgensertragen gestiegen

Abgeltungssteuer in Deutschland: kontrastierende Ergebnisse

Die Abgeltungssteuer dient dazu, einerseits die Besteuerung von
Ertrdgen aus Wertpapieren zu erleichtern und andererseits zur Senkung
der Steuerlast beizutragen. Dennoch wurden Haushaltszwange dabei nicht
aulBer Acht gelassen. Die Reform beruht auf einer geringeren
Nominalbesteuerung, die mit der Quellensteuer und den Steuerabkommen
mit  verschiedenen Landern an Wirksamkeit gewinnt; die
Abgeltungssteuer hat zwei Anderungen nach sich gezogen :

- Abschaffung des vor 2009 bestehenden Freibetrags von 50 % bei der
Besteuerung der Dividenden (siehe oben) sowie die Freistellung von
OGAW-Dividenden ;

- VeraufRRerungsgewinne bei Wertpapieren, die friher freigestellt waren
(mit Ausnahme von Wertpapierbesitz seit weniger als 1 Jahr) werden
entweder mit dem Einkommen versteuert oder unterliegen (unabhangig
von der Besitzdauer) der Abgeltungssteuer (siehe unten).

Jungste Entwicklungen in Frankreich

Im letzten Jahrzehnt haben die Sozialabgaben auf
Vermogensertrage sehr stark zugenommen (siehe unten) ; die jungsten
Mafinahmen werden die Sozialabgabenbelastung noch weiter erhéhen.

Seit Januar 2010 sind ab dem ersten Euro Sozialabgaben auf alle
Gewinne aus der VeraulRerung von Wertpapieren und Gesellschafts-
anteilen zu entrichten (vorher erst ab einem bestimmten Betrag: 25 830
Euro im Jahr 2010); dasselbe gilt fur fondsgebundene
Lebensversicherungen bei Ableben des Versicherten.
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Sozialabgabe auf Kapitalertrage

Die Sozialabgaben auf Kapitalertragied in den letzten zwanzi
Jahren von 2 % 198 auf heute 12,3 % stark gestiegen.

Dieser Anstieg resultiert einerseits aus der Anhebung der
eingefuhrten CSG von 1,1 %, auf 2,4 % 1993 und auf 7,5 % 1998
Schritte an Stelle zusétzlicher Krankenversicherungsbeitrage). Der CS(
auf Kapitalertrage wurde 2005 auf 8,2 % angehoben.

Zur CSG kam 1996 die CRDS hinzu ; der CRDS-Satz von 0,5 %
unverandert.

Der CSG-CRDS-Satz auf Kapitalertrage betragt seit 2005 8,7
dazu kommen seit 2009 weitere Sozialabgaben von 3,4 % auf dig
Bemessungsgrundlage. Die ehemaligen Abgaben wurden 1998 in
einzige Abgabe von 2 % zusammengelegt (dieselbe Bemessungsgru
wie die CSG). In den 2000er Jahren kam noch eine zusatzliche Abgak
0,3 % zugunsten der Pflegeversicher@ajsse nationale de solidarité po
I'autonomie (seit 2004) und eine Abgabe von 1,1 % zur Finanzierung
SolidaritatseingliederungseinkommegpRSA®) (seit 2009) hinzu. Zuni
1. Januar 2011 wurde die bis dahin 2 %ige Abgabe auf 2,2 % erhoht.

Insgesamt stiegen die Sozialangaben auf Kapitalertrage — die sei
alle auf derselben Bemessungsgrundlage beruhen — von 2 % 1990 au
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1998, 11 % 2005, 12,1 % 2009 und betragen derzeit 12,3 %.

Dieser Trend ist auch bei der einkommensteuerlichen Behandlung

nach MaRgabe des Haushaltsgesetzentwurfs fir 2011 zur Finanz
der Rentenreform erkennbar :

- Erh6hung der Abgeltungssteuer um einen Punkt
19 % ;

ierung

auf

- Erhbhung des Pauschalsatzes fiir die Verauf3erungs-
gewinne bei Wertpapieren und Gesellschaftsanteilen um

1% auf 19 % ;

- Abschaffung des Steuerguthabens von 115 €
Alleinstehende (230 € fur Ehepaare) fur Dividend
ertrdge ohne Abgeltungssteuer ; fur 2010 werden
Kosten dieser MalBhahme auf 610 Mio. € geschatzt ;

fir
en-
die

142 1984 wurde eine Abgabe von 1 % auf Kapitalanlagen zugunsten der CNAF
eingeichtet. Dazu kam 1987 eine weitere Abgabe von 1 % mit einer breiteren
Bemessungsgrunlage (Kapitalanlagen und Kapitalertrage) zugunsten der CNAV.
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- Besteuerung der VeraufRerungsgewinne bei Wertpapieren
und Gesellschaftsanteilen ab dem ersten Euro, &hnliche
Regelung wie fur die Sozialabgaben auf Ertrage seit
Januar 2010. Diese MaRnahme wird voraussichtlich
180 Mio. € Mehreinnahmen ab 2012 generieren.

b) Die jeweiligen Steuereinnahmen

Deutghland

Die Steuereinnahmen aus Wertpapierertragen entwickelten sich in
den letzten funf Jahren wie folgt:

Tabelle 23: Steuereinnahmen aus Wertpapierertragen (Mrd. €)

2005 D06 2007 2008 2009
Dividenden 9,952 | 11,904| 13,791 16,57% 12,474

Zinsertrage und 6,990 | 7,633 11,178 | 13,459 12,442
Veraullerungsgewinne
aus Wertpapiere)

GESAMT () 16.942| 19.537 | 24.969| 30.034 24.916

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

(*) Vor 2009 beinhaltete diese Kategorie nur die Besteuerung der Zinsertrage, da die
Verauerungsgewinne bei Wertpapieren zum gro3ten Teil freigestellt waren (mit Ausnahme der
spekulativen Geschéfte).

(**) Diese Summe beinhaltet nicht die Steuereinnahmen fir die VerauRerungsgewinne tber 1 %
des Kapitals ; sie konnten in den Einkommensteuereinnahmen nicht gesondert berechnet werden.

Es ist folglich schwierig, die Auswirkung der am 1. 1. 2009 in
Kraft getretenen Reform der Abgeltungssteuer abzuschatzen, da die
Zahlen fur das Jahr 2009, die im Verhaltnis zu 2008 stark
zurlickgegangen sind, gewiss die Finanz- und Wirtschaftskrise
widerspiegeln.

Die Hohe der mit der Einkommensteuer versteuerten Ertrage aus
Grundbesitz ist der Cour des comptésht bekannt.

Es wird daran erinnert, dass diese Zahlen nur die Einnahmen aus
der Besteuerung der Vermogensertrage darstellen, auf die keine
Sozialbeitrage entrichtet werden.
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Interessant ist, dass die hoéchste Mindereinnahme im
Zusammaehang mit der Besteuerung von Kapitalertragen auf den
Freibetrag von 801 Euro fur Alleinstehende (1.602 Euro fur Ehepaare)
entfallt: 1,08 Mrd. € 2009 und 1,04 Mrd. € 2010 (Schatzung).

Frankreich

Die der Finanzverwaltung mitgeteilten Vermégensertrage haben
sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Tabelle 24: Vermdgensertrage (Mio. €)

2007 D08 2009
Zinsertrage 7 957 11 780 10178
Dividenden 17 845| 20 799 18 994
VeraulRerungsgewinne bei 15576 8 935 4 204
Wertpapierert)
Zwischensumme Einkiinfte aus 41378 41514 33371
Wertpapieren
Lebensversicherungsvertrage und 1029 1852 1869
Vermdogensbildungsvertrage
Einklnfte aus Grundbesitz 32007| 32922 33 53)
Veraulerungsgewinne bei 8 887 7 544 4 462
Grundstiicken und Bauten
Gesamt 83301| 83832 73239

Quelle: DGFiP — (*) Gewinn nach Abzug der fur langfristig gehaltene
Wertpapiere gewahrten Freibetrage

Es handelt hier sich nur um einen Teil der Vermégensertrage, die
der Consd des prélévements obligatoirés seinem Bericht vom Mérz
2009 auf ungefahr 150 Mrd. € fur das Jahr 2007 schéatzt (115 Mrd. € nach
Abzug der Verbindlichkeiten).

Aufgrund des hohen Zuwachses des Aufkommens aus
Sozialbeitrdgen hat sich der Vermogensertragsteueranteil im letzten
Jahrzehnt signifikant erhoht. Diese Entwicklung geht aus der
nachstehenden Tabelle hervor (ohne Besteuerung der
VerduRerungsgewinne bei Gebauden und Grundstiicken mit der
Einkommensteuer):
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Tabelle 25: Entwicklung der Steuer auf Vermdgensertrage

(Mrd. €)
1997 2007 2009| Entwicklu
ng
2009/1997
Sozialbeitrage 3,0 14,6 12,9 +330 %
Einkommensteuer 7,2 11,3 10,5 +46 %
davon:
Steuertarif 51 10,4 8,3 +63 %
Abgeltungssteuer 2,1 0,9 2,2 +5 %
Gesamt 10,2 25,9 234 +130 %

Quelle: Bericht 1999 des Conseil des imp6ts ; Bericht 2010 der Commission
des comptes de la sécurité sociale ; DGFiP

Diese Einnahmen beriicksichtigen den Effekt der zahlreichen
Sozial- und Steuerverginstigungen bei der Einkommensbesteuerung
(siehe oben) ; sie belaufen sich insgesamt auf:

- 6,12 Mrd. € fir die Einkommensteuer (2010), davon
1,53 Mrd. € fir Einkommen aus Grundbesitz, 3,96 Mrd. €
fur Kapitalertrdge, 0,63 Mrd. € fur Gewinne aus
VerauRRerungen (Quelle: Haushaltsgesetzentwurf 2011) ;

- 2,13 Mrd. € fur Sozialbeitrdge (2010 — Quelle: PLFSS
2011), davon 1,37 Mrd. € fur die Gewinne aus der
VerauRRerung von Grundsticken (Freistellung fir den
Hauptwohnsitz und Freibetrdge bei Besitz ab einer
bestimmten Anzahl von Jahren) ; dies ist in den mit der
Einkommensteuer verbundenen Steuervergiinstigungen
nicht gesondert ausgewiesen.

Der Gesamtbetrag dieser Steuer- und Sozialverginstigungen wird
ab 2011 aufgrund neuer Freistellungs- und Freibetragsregeln (siehe oben)
etwas zurlickgehen ; er bleibt jedoch weiterhin wesentlich héher als in
Deutschland.
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D - VeraufRerung und Vermogensubertragung:
vergleichbare Besteuerung der Veraulierungsgewinne,
wesentlich geringere Verkehrssteuern in Deutschland

1 - Die Besteuerung der Verdul3erungsgewinne ist in beiden
Landern ahnlich

a) Ahnliche Entwicklung bei der Besteuerung der Gewinne aus der
VeraulRerung von Wertpapieren und Anteilen an Gesellschaften

In seinem Bericht vom Marz 2009 stellt de€onseil des
prélevements obligatoiresfest, dass neun OECD-Lander die
VerdufRerungsgewinne bei Wertpapieren - ausgenommen im Falle von
spekulativen Geschéaften oder von bedeutenden Transaktionen -
freistellen. Deutschland und Frankreich haben beschlossen, die
Besteuerung der VeraufRerungsgewinne zu erhéhen.

Die am 1. 1. 2009 in Deutschland in Kraft getretene Reform (siehe
oben) schafft die Freistellungen generell ab (mit Ausnahme von
Wertpapierbesitz seit weniger als 1 Jahr) sowie die Freibetrage von 50 %.

Frankreich hat denselben Weg eingeschlagen. Zundchst wurden
die Freistellungen von Sozialbeitragen und dann mit Januar 2010 und
Januar 2011 (siehe oben) die Einkommensteuerfreistellungen fir
VerdulRerungsgewinne bei Wertpapieren und Anteilen an Gesellschaften
abgeschafft. Seit dem 1. 1. 2011 werden diese Gewinne ab dem ersten
Euro auf Basis eines Pauschalsatzes von 19 % mit dem Einkommen (1 %
mehr — siehe oben) besteuert ; dazu kommen noch Sozialbeitrage in Hohe
von 12,1 %, also insgesamt 31,1 % (ein Teil der CSG bis 5,8 % kann von
dem steuerbaren Einkommen abgezogen werden).

Diese neue Besteuerung ab dem ersten Euro stellt dennoch nicht
die im Jahr 2006 in Kraft getretene Regelung in Frage, die einen
progressiven Freibetrag je nach Besitzdauer mit einer vollstandigen
Freistellung nach acht Jahren vorsieht ; diese Regelung wird also ab 2014
greifen.

Zusammenfassend kann man fur Frankreich folgende
Schlussfolgerungen ziehen :

- das regulare Verfahren ist etwas ungunstiger als in Deutschland ;

- im Falle einer langeren Besitzdauer sind die Regelungen glnstiger,
aufgrund der Freibetragsregelungen und der vollstdndigen Freistellung
nach acht Jahren ;
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- sie sind auch deshalb glnstiger, weil es keine Exit-Tax gibt; in
Deutschland werden aufgrund der Exit-Tax latente Veraul3erungsgewinne
auf Beteiligungen an deutschen Unternehmen im Besitz naturlicher
Personen, die mindestens zehn Jahre in Deutschland ansassig waren und
ihren Wohnsitz ins Ausland verlagern, besteuert.

Der Vollstandigkeit halber kann man das Vorhandensein von
diversen Freistellungsregelungen fiir gewerbliche VeréduRerungsgewinne
erwahnen, deren Zweck es ist, die Betriebslibertragung zu erleichtern,
insbesondere wenn der Geschéftsfiihrer in den Ruhestand geht.

In einem Bericht vom Oktober 2010 zu den steuerlichen und
sozialen ,Nischen® zugunsten der Unternehmen hat @enseil des
prélevements obligatoires daran erinnert, dass das Gesamtvolumen dieser
acht Nischen sich fiur das Jahr 2010 auf 775 Mio. € fur die
Einkommensteuer beléduft; dazu kommen noch Mindereinnahmen bei
Sozialbeitragen (sie wurden nicht quantifiziert).

Diese Vergunstigungen sind nicht von der im Finanzgesetzentwurf
2011 enthaltenen Vorschrift getroffen, die die Gewinne ab dem ersten
Euro besteuert.

b) Die Regelungen beziiglich der Gewinne aus der Veraul3erung
von Grundlesitz sind fast identisch

Freistellung der VerauRerungsgewinne flir den Hauptwohnsitz

In Deutschland und Frankreich, wie in allen La&ndern der
Européaischen Union, werden die VeraufRRerungsgewinne fir den
Hauptwohnsitz nicht besteuert.

Weder in Frankreich (diese steuerliche Ausgabe ist nicht im
sfascicule des voies et moyensftwahnt) noch in Deutschland wurde die
Auswirkung dieser Freistellung auf die Einnahmen aus der
Einkommensteuer quantifiziert. Der PLFSS 2011 schéatzt jedoch, dass
sich die mit dieser Freistellung verbundenen Mindereinnahmen an
Sozialbeitragen auf 900 Mio. € belaufen.

VerduRRerungsgewinne bei sonstigen unbeweglichen Vermdgens-
werten

In der OECD werden die VerduR3erungsgewinne bei sonstigen
unbeweglichen Vermdgenswerten entweder nach einer bestimmten
Besitzdauer freigestellt oder getrennt besteuert (15 % USA, 18 % Spanien
und Vereinigtes Kdnigreich). In Deutschland gilt die Freistellung ; in
Frankreich gibt es zwei Regelungen.
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Wenn eine Immobilie in Deutschland wéahrend eines Zeitraums
von zehn dhren nicht veraul3ert wird, werden die Verdul3erungsgewinne
danach freigestellt. Wenn die Immobilie weniger als zehn Jahre im Besitz
des Steuerzahler ist, wird der Gewinn ohne Freibetrag mit der
Einkommensteuer versteuert.

Die in Frankreich geltenden Besteuerungsregelungen fur
VeraufRerungsgewinne bei Gebauden und Grundstiicken, Teilen von
Gebé&uden und Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten sind wie
folgt :

- Freistellung ab dem flinfzehnten Besitzjahr mit progressivem Freibetrag
(10 % pro Besitzjahr nach den ersten funf Jahren ;

- Mitbertcksichtigung in der Einkommensteuer zum heutigen Satz von
16 %, zuziglich Sozialbeitrage von 12,1 % (globaler Steuersatz: 28,1 %).

Das MalRnahmenpaket zur Finanzierung der Rentenreform sieht ab
dem 1. 1. 2011 eine Anhebung des Satzes von 16 auf 19 % vor (globaler
Steuersatz mit Sozialbeitrdgen von 31,3 %).

Die VerauRerungsgewinne werden in den héheren Steuerstufen in
Deutschland — progressiver Steuertarif — starker besteuert als in
Frankreich ; der Trend ist umgekehrt fir die niedrigen Steuerstufen bei
der Einkommensteuer.

2 - Die entgeltliche VerauRerungs- und Ubertragungssteuer ist in
Frankreich wesentlich héher als in Deutschland

a) Eine in Deutschland auf Grundbesitz erhobene Steuer mit
einfachen Regeln

Die entgeltliche VerauRerungs- und Ubertragungssteuer fliel3t voll
den Landen zu (Artikel 105 GG) ; es gilt das Gesetz vom 26. Februar
1997.

Geltende Regelungen

Die Steuer wird auf Wohngebdude und Industrie- und
Gewerbegebaude entrichtet. Im Gegensatz zu Frankreich (siehe unten)
unterscheidet Deutschland nicht zwischen Neu- und Altbauten.

Der theoretische Steuersatz wurde im Jahr 1997 angehoben, um
den Wegfall der Vermoégensteuer zu kompensieren (siehe oben); er
betragt heute 3,5 % (2 % bis 1996). Die Lander kénnen einen hoheren
Satz festlegen; einige haben es schon gemacht, andere werden es
demndchst tun: Anhebung auf 4,5 bzw. 5 %.
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Der Verkauf von Unternehmen: ein Sonderfall

Im Gegensatz zu Frankreich (siehe unten) wird in Deutschland der
Verkauf von Aktien, Gesellschaftsanteilen und Firmenwerten nicht
besteuert. Der Verkauf eines Unternehmens (mit Ausnahme der
Ubertragungen, siehe unten) — ob Kapitalgesellschaft oder
Personengesellsschaft — wird dagegen auf Grundlage des im verduf3erten
Nettovermdogen enthaltenen unbeweglichen Vermdgens besteuert.

Wenn ein Kaufer mindestens 95 % (direkt oder indirekt, progressiv
oder nicht progressiv) der Anteile an einer Personen- oder
Kapitalgesellschaft erwirbt, wird diese Transaktion von der
Finanzverwaltung als Bodenverkehr betrachtet. Die Bemessungs-
grundlage fir alle unbeweglichen Aktiva des verkauften Unternehmens
wird unter den oben beschriebenen Bedingungen bei der Besteuerung
mitbericksichtigt.

Dies bedeutet, dass obwohl der Verkauf von Aktien,
Gesellschaftsanteilen oder Firmenwerten in Deutschland nicht als solcher
besteuert wird, der Verkauf eines Unternehmens (mit Ausnahme der
Ubertragungen, siehe unten) de facto auf den Teil der Aktiva, der aus
Immobilien besteht, besteuert wird.

Jungste Entwicklung der Einnahmen

Die Steuereinnahmen haben 2006 und 2007 stark zugenommen ;
dies ist zum Teil auf die gunstige Immobilien- und Wirtschaftslage in
Deutschland zurtickzufiihren und auf die Verauf3erung von kommunalen
Realobjekten. In den darauffolgenden Jahren sind die Steuereinnahmen
aufgrund des Riickgangs des Immobilienmarktes stark zuriickgegangen.

Tabelle 26: Einnahmen aus entgeltlichen Verauf3erungen und
Ubertragungen in Deutschland (Mrd. €)

2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 2010

Einnahmen| 4,791 6,126 6,9%2 5,728 4,857 4,850
(Schatzungen)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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b) In Frankreich werden Immobilien, AktienverdufRerungen und
Firmenwert besteuert ; die Steuerlast ist hbher

Regelungen und Satze fir Immobilien

Der Verkauf von Wohngebauden und von industriell oder
gewerblich genutzten Geb&auden ist bei Altbauten besteuert. Der Verkauf
von Neubauten ist von der Steuer befreit. Wenn ein Neubau bis zu flnf
Jahren nach Fertigstellung verkauft wird, werden die Mehrwertsteuer und
die Grundbucheintragungsteuer (,taxe de publicité fonciere”) von
0,715 % (auf der Basis des Preises ohne MwSt.) entrichtet.

Seit dem 1. Januar 2006 liegt der Besteuerungssatz fur Altbauten
bei 5,09 %, (der Satz lag vor dem Inkrafttreten der Reform im Jahr 1998
bei 18,585 % fir industriell oder gewerblich genutzte Gebéude und bei
7,015 % bis 7,925 % fir Wohngebaude). Der Satz liegt im Schnitt der
europaischen Lander.

Die Besteuerung der beweglichen Giiter

Die Besteuerung des Firmenwertes (,fonds de commerce®): eine
franzdsische Besonderheit

In Deutschland wird die VerauRerung des ,Firmenwertes" (dieser
Begriff wird nicht anerkannt) nicht gesondert besteuert ; der Verkauf von
Sachanlagen und immateriellen Vermodgensgegenstanden ist freigestellt.
Einige Lander der OECD entrichten Eintragungssteuern auf den Verkauf
von Sachanlagen und immateriellen Vermdgensgegenstanden (Spanien,
USA, ltalien ; GroRRbritannien hat diese Steuern 2003 abgeschafft).

Frankreich ist das einzige Land, das die Verauflerung des
Firmenwerts, des Kundenstamms und &hnliches besteuert auf der
Grundlage eines Satzes zwischen 2 % und 2,60 % je nach
steuepflichtigem Werttiber 23 000 €.

Einige Ausnahmen sind vorgesehen, wie z.B. ermaligte Satze fur
die VeraufRerungen in demones franches urbainestind in landlichen
Gebieten, Freistellung fir die VerauRRerung von Patenten, usw.). Das
Gesetz zur Modernisierung der Wirtschaft sieht zudem einen Freibetrag
von 300000 Euro fur die VerduRerung von Handwerksbetrieben,
Firmenwerten und landwirtschaftlichen Betrieben wund fur die
VeraufRerung von Einzelunternehmen zugunsten der Arbeithehmer oder
Familienangehdrigen vor, wenn sie sich dazu verpflichten, in dem
Unternehmen fur eine Dauer von funf Jahren tétig zu sein. Die Kosten
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dieser MalBhahme werden auf 15 Mio. € im Jahr 2010 geschatzt (Quelle:
Haushaltsgesetzentwurf 2011).

Die VeraufRRerung von Gesellschaftsrechten

In Deutschland werden die Immobilien der veraulRerten
Unternehmen besteuert ; die VerédufRerung von Gesellschaftsrechten wird
hingegen freigestellt. De&Eonseil des prélévements obligatoires erinnerte
in einem Bericht im Marz 2009 daran, dass die meisten OECD-Lander
niedrige Eintragungssteuern fur die Gesellschaftsrechte anwenden (ca.
1%); die Satze sind hoher fir die Gesellschaftsrechte an
Immobiliengesellschaften.

In Frankreich gelten nach Inkrafttreten des Gesetzes zur
Modernisierung der Wirtschaft folgende Regelungen :

- VeraulRerung von Aktien: 3 % mit einer Obergrenze von 5 000 Euro ;
bei borsennotierten Unternehmen werden die Steuern nur dann erhoben,
wenn die Veraul3erung beurkundet wird ;

VeraufRerung von Gesellschaftsanteilen: 3 % und Freibetrag in
Hohe des Verhaltnisses zwischen 23 000 Euro und der gesamten Anzahl
an Gesellschaftsanteilen ; fur Immobiliengesellschaften 5 % ohne
Freibetrag.

Die jungste Entwicklung der erhobenen Steuern in Frankreich

Im letzten Jahrzehnt und insbesondere ab 2004 hat sich diese
Steuerkategorie dynamisch entwickelt. Im Jahr 2007 wurden wie in
Deutschland Rekordeinnahmen erreicht ; nach einer abrupten Abnahme
2009 kehrte sich der Trend 2010 um:
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Tabelle 27: Einnahmen aus entgeltlichen Verauf3erungen und
Ubertragungen in Frankreich (Mio. €)

2010 2009 2007 2002 1997
(a0
Monate)
Besteuerung der beweglichen 430 465
Gegenstande
Besteuerung der unbeweglichen | 299 274
Gegenstande
Grundbucheintragungsteuer 254 299
Gesamtsumme Staat 982 1037 | 1520 573 507
Grundbucheintragunggebihr auf| 189 185
Department-Ebene (,Droit
départemental d’enregistrement”
Grundbucheintragungssteuer 5641 5 083
Zusatzliche Department-Steuer | 79 83
(,Taxe départementale
additionnelle®)
Departements Gesamt 5909 5352 | 7948 4 549 3176
Zusatzliche Kommunalsteuer 1825 1641
(,Taxe communale additionnelle”
Kommunen Gesamt 1825 1641 2 425 1383 684
Zusatzliche Regionalsteuer (,Taxe0 2
régionale additionnelle®)
Regionen Gesamt 0 2 2 9 780
Gebietskorperschaften Gesamt 7 735 6 994 10875 5p42 4 640
Gesamt 8 717 8032 | 11895 6515 5146

Quelle: DGFiP ; CPO-Bericht Marz2009

Im Jahre 2009 waren die Einnahmen aus dieser Steuerkategorie um
65 % hdoherals in Deutschland. Diese Differenz dirfte sich 2010 noch
vergroBert haben (Erhéhung der Einnahmen der Kommunen und der
Departements in den ersten zehn Monaten des Jahres).
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3 - Die Besteuerung der unentgeltlichen Ubertragungen: ein
gemeinsamer Trend zur Senkung der Erbschaftssteuern ; die
Steuereinnahmen sind in Frankreich deutlich héher als in

Deutschland

a) Die jungsten Reformen in beiden Landern gehen in die Richtung
einer Senkung der Erbschaftssteuern ; sie weisen jedoch relativ gro3e
Unterschiede auf

In Frankreich hat das TEPA-Gesetz vom 21. August 2007 die
Erbsch&t- und Schenkungssteuern gesenkt. Deutschland hat die
Gesetzgebung und die Bewertungsregeln fiir die Berechnung der
Erbschafts- und Schenkungssteuer infolge eines Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe Ende 2006 geandert. Die am 1.
1. 2009 in Kraft getretene Reform beinhaltet neue Regelungen zur
Bewertung und zu den Freibetragen und erleichtert die Unternehmens-
Ubertragung.

Freistellungen und Freibetrdge fur Erbschaften: flexiblere
Regelungen in beiden Landern

Deutschland

Die 1997 in Kraft getretene Reform hatte die Freibetrdge stark
erhdoht, um zu vermeiden, dass das zum groRten Teil aus dem
Hauptwohnsitz bestehende Familienvermégen besteuert wird. Die am
1. 1. 2009 in Kraft getretene Reform verstarkt diesen Trend.

Aus diesem Anlass wurden die Bewertungsregeln fir alle
Gegenstande, gleich ob sie Teil des betrieblichen Vermégens sind oder
nicht, auf der Grundlage eines gemeinen Wertes am Tag der Erbschaft
oder Schenkung zu harmonisieren. Diese Regeln sind den franzdsischen
Regeln ahnlich, die eine Bewertung auf der Grundlage des Verkehrswerts
vorsehen.

Die auf den Ubergang vom Ertragswertverfahren auf den gemeinen
Wert zurlickzufihrende Erhdhung des Steuerwertes wurde durch eine
Erhéhung der Freibetrage kompensiert (siehe Anhéange) :

- 500 000 € fur den uberlebenden Ehegatten oder Partner (Steuer-
klasse I) ;

- 400000 € pro Erbteil fur eheliche und uneheliche Kinder
(Steuerklasse |) ;
- 200 000 € pro Erbteil fur die Enkelkinder ;

- 20000 € fur die Steuerklasse 1l (Neffen und Nichten, geschiedener
Ehegatte) und fir die Steuerklasse Il (sonstige Anspruchsberechtigte).
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Die Reform 2009 sieht vor, dass der Hauptwohnsitz, der vom
Uberlebende Ehepartnern oder von den Kindern in direkter Linie vererbt
wird, von der Steuer befreit wird wenn die Flache 26icht tibersteigt
(die datiber hinausgehende Flache wird als Teil der Erbschaft behandelt),
wenn er von diesen Anspruchsberechtigten fur eine Mindestdauer von 10
Jahren genutzt, weder verduf3ert noch vermietet wird und wenn er nicht
als Zweitwohnung benutzt wird.

Frankreich

Das TEPA-Gesetz vom 21. August 2007 hat die Besteuerung der
unentgeltlichen Ubertragung geadndert: neue wesentlich glnstigere
Freistellungs- und Freibetragsregeln.

Das vom uberlebenden Ehegatten oder vom Partner im Rahmen
eines ,Pacs" (eingetragene Lebensgemeinschaft) vererbte Vermogen ist
jetzt steuerfrei. Die Reform sieht auch unter gewissen Bedingungen eine
vollstandige Steuerbefreiung fir Geschwister vor.

Die Freibetrage wurden zudem deutlich erhéht :

- fir Erbschaften in direkter Linie (Uberlebende Kinder und Nachfahren):
ein neuer Freibetrag von 150 000 € pro Erbe (Wert 2010: 156 974 €) ist
vorgesehen ;

- for Erbschaften zwischen Geschwistern: der personliche Freibetrag
wurde auf 15 000 € angehoben (Wert 2010: 15 697 €) ;

- fur Erbschaften zugunsten einer behinderten Person die nicht in der
Lage ist, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, gleich, in welchem
Verwandtschaftsverhéaltnis sie zu dem Verstorbenen steht, belauft sich der
Freibetrag auf 150 000 € (Wert 2010: 156 974 €) ;

- fur Erbschaften zugunsten Neffen und Nichten: der Freibetrag wurde
auf 7 500 € angehoben (Wert 2010: 7 849 €) ;

- fur alle Personen, auf welche die obengenannten Freibetrdge nicht
anwendbar sind, wurde ein Freibetrag von 1500 € vorgesehen (Wert
2010: 1 570 €).

Die steuerliche Behandlung der Erbschaften zwischen Ehegatten/Partnern
ist heute gunstiger in Frankreich, da sie vollig freigestellt sind; in
Deutschland sind die Freibetrage hoch, aber die Erbschaften werden
besteuert. Die Freibetragsregelungen fiir Erbschaften in direkter Linie und
fur sonstige Erbschaften sind viel glinstiger in Deutschland.
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Die Besteuerung der Schenkungen: hohere Freibetrdage in
Deutschland, giinstigere Regelungen bei wiederholten Schenkungen in
Frankreich

In Deutschland sind die Freibetragsregelungen identisch fur
Schenkungen und Erbschaften (siehe oben). In Frankreich gelten
besondere Regelungen flr Schenkungen :

- zwischen Ehegatten oder Partnern im Rahmen eines ,Pacs": 79 533 € -
Wert 2010 ;

- zugunsten eines Kindes oder einer behinderten Person: 156 974 € - Wert
2010 pro Begunstigter ;

- zugunsten eines Kindes: 31 395 €/Wert 2010 pro Begunstigter ;

- zugunsten eines Urenkels: 5 232 €/Wert 2010 pro Beglnstigter ;

- zugunsten Geschwistern: 15 697 €/Wert 2010 pro Begunstigter ;

- zugunsten Neffen und Nichten: 7 849 €/Wert 2010 pro Beglnstigter ;

Die Schenkungen werden unter bestimmten Bedingungen
freigestellt:

- fur eine Geldschenkung von einem Familienangehoérigen:
Obergrenze 31 395 € pro Begunstigtem (Wert 2010), je
nach Alter des Beschenkten und des Schenkenden ;

- fur auRerordentliche Schenkungen zur Férderung von
Unternehmensgriindungen: Obergrenze 30 000 € unter
bestimmten Bedingungen und nur fir den Zeitraum 1.
Januar 2006-31. Dezember 2010.

Die Freibetrage fir die Schenkungen in Deutschland sind
insgesamt gunstiger als in Frankreich.

In Frankreich sind die Regeln fur wiederholte Schenkungen
gunstiger ; zudem werden die vorzeitigen Schenkungen beglnstigt, was
in Deutschland nicht der Fall ist.

In Frankreich werden Freibetrage alle sechs Jahre gewahrt,
gegenlber zehn Jahren in Deutschland.

Die vorzeitigen Schenkungen werden vom Artikel 790 des CGI
gefordert, der eine Abnahme der Abgaben (bis 50 %) je nach Alter des
Schenkenden vorsieht.

Die Steuerprogression ist bedeutend starker in Frankreich als in
Deutschland

Das deutsche System sieht sieben Steuerstufen ohne Progression
vor. Zur Begrenzung der mit der Steuerberechnungsmethode
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zusammenhangenden Schwelleneffekte wurde ein Glattungssystem
eingefiihrt In Frankreich sind die Steuerstufen progressiv.

Aus dem Vergleich der Steuerstufen geht folgendes sehr klar
hervor (siehe Anhéange) :

- die Steuerstufen in Deutschland sind breiter und die Satze niedriger (7
bis 50 % in Deutschland ; 5 bis 60 % in Frankreich) ;

- die Auslésungsschwelle fir den Hochstsatz liegt viel hoher in
Deutschland als in Frankreich (26 Mio. € in Deutschland, 1,78 Mio. € in
Frankreich).

Insgesamt und unter Berlcksichtigung der verschiedenen
Steuerberechnungsmethoden (auf der Grundlage eines progressiven
Steuertarifs in Frankreich und eines nicht-progressiven Steuertarifs in
Deutschland), fuhren die bedeutenden Unterschiede bei den Steuerstufen
und bei den Steuersatzen zu einer hheren Steuerlast in Frankreich.

b) Unternehmenstbertragungen: beide Lander sehen
Freistellungen vor

Frankreich und Deutschland, wie die meisten EU-Mitgliedslander,
haben dieErbschaftssteuern bei Unternehmensibertragungen sehr stark
reduziert: im Anschluss an die Empfehlungen der Europdaischen
Kommission im Jahre 1994 zur Erleichterung der Ubertragung der KMUs
zu einem Zeitpunkt, in dem die Unternehmensleiter in den Ruhestand
treten (,Papyboom®).

In Frankreich wird die Ubertragung von Anteilen und Aktien von
industriellen, gewerblichen, handwerklichen, landwirtschaftlichen und
selbstandigen Betrieben zu 75 % ihres Wertes von der Erbschaftssteuer
freigestellt, unter der Bedingung, dass die Aktien und Anteile im Besitz
des Beginstigten bleiben und dass der Betrieb aufrechterhalten wird
(siehe Artikel 787 B und C CGI). Diese Steuervergiinstigung kommt zu
eventuellen Freistellungen der Gewinne aus der Veraulerung von
Betriebsvermdgen hinzu (siehe oben und Anhénge).

In Deutschland sind die im Januar 2009 in Kraft getretenen
Regelungen zur Ubertragung von betrieblichem Vermdgen sehr giinstig ;
sie gehen einher mit Regeln zur Erhaltung des Betriebes und — was in
Frankreich nicht der Fall ist — der Arbeitsplatze.

Im Falle der Ubertragung von Einzelunternehmen (sehr zahlreich
in Deutschland) und der Ubertragung von Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften in denen die Beteiligung 25 % des Kapitals
Uberschreitet, stehen den Erben zwei Alternativen zur Wahl:
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1) Freistellung der Erbschaftssteuern bis 85 % des Wertes der
vererbten Gegensténde unter drei Bedingungen:

- Erhaltung der Aktivitat fir eine Dauer von 5 Jahren ;

- die Gesamtsumme der in diesem Zeitraum bezahlten
Léhne und Gehalter soll mindestens 400 % des
Durchschnitts der Lohne und Gehalter betragen, die in den
5 Jahren vor der Erbschaft bezahlt wurden (fir die
Unternehmen, die 20 Arbeithehmer und mehr
beschaftigen) ;

- das nicht-produzierende Vermobgen (z.B. vermietete
Bauten und Grundstiicke) darf nicht mehr als 50 % des
Betriebsvermégens ausmachen.

Ein Freibetrag von 150 000 € fur die restlichen steuerbaren 15 %
des betrieblichen Vermodgens zuziglich Abschlag von 50 % flir den
Restbetrag bis zu einer Obergrenze von 450 000 €. Diese zusatzliche
Maflinahme stellt eine partielle oder vollstandige Freistellung der
Erbschaftssteuern dar, wenn der Wert des Ubertragenen Unternehmens
maximal 450 000 € betragt.

2) Freistellung von Erbschaftssteuern auf das gesamte tbertragene
Vermdgen unter drei Bedingungen:

- Erhaltung des Betriebs fur eine Dauer von 7 Jahren ;

- die Gesamtsumme der in diesem Zeitraum bezahlten
Léhne und Gehalter muss mindestens 700 % des
Durchschnitts der Lohne und Gehalter betragen, die in den
5 Jahren vor der Erbschaft bezahlt wurden ;

- das nicht-produzierende Vermégen darf nicht mehr als
10 % des Betriebsvermdgens ausmachen.

Falls das Unternehmen vor der vorgesehenen Zeit veraul3ert wird,
wird der Betrag der Erbschaftssteuer auf der Basis der effektiven
Betriebsdauer anteilig reduziert.
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¢) Ein Verhaltnis von 1:2 fir erhobene Abgaben

Frankréech und Deutschland weisen wesentliche Unterschiede in
puncto Anzahl und Durchschnittswert der Schenkungen/Erbschaften auf

Aus den in der folgenden Tabelle dargestellten Daten geht die
Situation in den beiden Landern hervor:

Tabelle 28: Vergleich der unentgeltlichen VerauRerungen und
Ubertragungen in Frankreich und Deutschland

Erbsclaften Schenkungen

Frankreich Deutschland Frankreigh  Deutschland
Anzahl 317 304 140 588 (2008) 333200 | 49335

(2009) (*) (2009) (2008)
Ubertragenes 59,5 Mrd. € 21,5 Mrd. € 36 Mrd.€ | 15,6 Mrd. €
Gesamtvermdgen (2007) (2008) (2009) (2008)
Steuerbares 19,9 Mrd. € 17,5 Mrd. € 3,8Mrd. € | 5,6 Mrd. €
Nettovermogen (2009) (2008) (2009) (2008)
Durchschnittlicher 175000 € 153 000 € (2008) 108 000§ 113 000 €
Vermogenswert (2007) (2009) (**)

Quelle: DGFiP ; Statistisches Bundesamt ; letzte verfiigbare Zahlen

(*) Der Erklarungspflicht unterliegende Erbschaften unter Ausschluss der Erbschaften
mit einen Nettovermdgen unter 50 000 € (Schwelle fur die Erklarungspflicht von
Erbschaften unter Ehegatten oder in direkter Linie)

(**) Wenn man die Schenkungen, die vor dem Bezugsjahr stattgefunden haben
(9,7 Mrd. €) ausschlief3t, betragt das gesamte steuerbare Vermogen 5,6 Mrd. € im Jahr
2008 ; in anderen Worten betragt der mittlere Wert des Vermdgens pro Schenkung
110 000 €.

In Frankreich wurden die Erklarungspflichtschwellen fir die
Erbschéten ab 2004 von 1500 € auf 50000 € Nettovermdgen
angehoben; nur 58 % der Erbschaften unterlagen 2009 der
Erklarungspflicht. Angesichts der diversen Freistellungsregelungen (siehe
oben) wurden Steuern auf nur 25 % der im Jahr 2009 angegebenen
Erbschaften bezahlt (78 140 von insgesamt 317 304).

In Deutschland gibt es dagegen keine Mindestschwelle fur die
Erklarungspflicht ; die Bezahlung der Erbschaftssteuer unterliegt quasi
universellen Regeln. Im Jahr 2008 (letzte verfigbare Daten) wurden
Erbschaftsteuern auf 99,2 % der Erbschaften bezahilt.

Dies gilt auch fur Schenkungen: in Frankreich werden fast 90 %
der Schenkungen freigestellt (Quelle: CPO-Bericht — Marz 2009),
wahrend in Deutschland 97 % der Schenkungen besteuert werden.
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Entwicklung der Einnahmen in den beiden La&ndern

Die  Besteuerung von unentgeltichen  Ubertragungen
(Schenkungen und Erbschaften) hat sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

Tabelle 29: Einnahmen aus den unentgeltlichen Ubertragungen in
Frankreich und Deutschland (Mio. €)

2000 | 2002 | 2004 | 2006| 20074 2008 2009
Deutschland 2982 3021 4283 3763 4203 4771 4550
Frankreich 6941 704y 8645 86H67 8969 7919 7474

Quelle: CPO-Bericht Marz 2009 ; DGFiP ; Statistisches Bundesamt

In diesem Zeitraum hat die Besteuerung von unentgeltlichen
Ubertragungen in Deutschland im Jahr 2009, d.h. im ersten Jahr des
Inkrafttretens der Erbschafts- und Schenkungssteuerreform, etwas
abgenommen ohne dass dieser Riickgang der Reform zugeschrieben
werden kann. Seit 2000 hat sie um mehr als 50 % zugenommen.

In Frankreich sind nach dem Rekordjahr 2007 in den
darauffolgenden zwei Jahren die gesamten Einnahmen um ca. 17 %
zurickgegangen ; der Riickgang war starker fir die Schenkungen.

Aus einer vertieften Analyse der erhobenen Abgaben geht hervor,
dass die Lage in beiden Landern vergleichbar ist (siehe Anhange):

-in Deutschland zeigt sich eine starke Konzentration auf
Erbschaften unter 200 000 €. Da sie im Rahmen des Gesetzes 2009
freigestellt wurden, wird sich die Lage in Deutschland der Lage in
Frankreich anndhern ;

-in Frankreich und in Deutschland ist die Steuerlast starker fir
hohe Erbschaften ;

- die durchschnittlichen Séatze in Frankreich liegen weit Gber den
deutschen Satzen, mit einigen Nuancen (die durchschnittlichen
Satze fur Erbschaften/Schenkungen in direkter Linie sind
vergleichbar und sogar etwas niedriger in Frankreich ; der
Unterschied ist vor allem in der Seitenlinie und bei Erben, die
keine Familienangehorigen sind, spirbar); diese Differenz
wird sich de facto auf Grund der Erh6hung der Satze fur die
Steuerklassen 1l und Ill in Deutschland im Rahmen der im
Jahre 2009 in Kraft getretenen Reform verringern.
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SCHLUSSBEMERKUNGERN

Die Politik in Bezug auf Ausgestaltung und Hohe der Vermogen-
steuernsind in Deutschland und Frankreich recht unterschiedlich ; diese
Unterschiede haben sich in den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren verstérkt.

Deutschland hat de facto beschlossen, das Kapital niedrig zu
besteuern: Besteuerungssatz weit unter dem Durchschnitt der OECD-
Lander, geringe Grundsteuer, Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und
Aussetzung der Vermoégensteuer am Ende der 90er Jahre. In Frankreich
hingegen spielen die Steuern auf Vermdgensbesitz eine grof3e Rolle ; dies
ist im Wesentlichen auf die Grundsteuern zurilickzufiihren, deren
Bedeutung in den letzten zehn Jahren stark zugenommen hat.

In Bezug auf die VerauRerung und die Ubertragung des
Vermogens sind die Ansatze Deutschlands und Frankreichs in puncto
Anwendungsbereich und Ho6he der Steuern auf entgeltliche
VerauBerungen und Ubertragungen sehr unterschiedlich. In der letzten
Zeit haben beide Lander dennoch in die gleiche Richtung zielende
Entscheidungen getroffen: Anhebung der Steuern auf die Gewinne aus
der VeréduRBerung und Senkung der Steuern auf unentgeltliche
VerauBerungen und Ubertragungen. Das Verhaltnis zwischen den
Steuern auf VerauRerung und Ubertragung des Vermogens betragt
jedoch 1:2.

Die Vermdgensteuern in Deutschland — die fast alle unter dem
Durchschnitt der OECD-Lander liegen — beruhen im Wesentlichen auf
der Besteuerung der Kapitalertrdage und VerduBerungsgewinne.
Frankreich hat hingegen beschlossen, die gesamte Vermogenskette zu
besteuern — vom Besitz (iber Kapitalertrage bis zur Ubertragung und
VerauRRerung ; die franzdsischen Vermdgenssteuern liegen heute weit
Uber dem Durchschnitt der OECD-L&nder.
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[l - Unternehmenssteuern: noch &hnliche Lage
mit allerdings divergierender Entwicklung

In Bezug auf die Unternehmenssteuern befinden sich Frankreich
und Deutshland in einer Lage, die oft als &hnlich betrachtet wird: die
Unternehmenssteuern sind in beiden Landern hoch. Aufgrund ihrer
zentralen Stellung in Europa hangt ihre Attraktivitat nicht nur von
Steuerfaktoren ab: sie beruht auch auf der Qualitat der Infrastrukturen,
hochqualifizierten Arbeitskraften und ihrer Rolle im internationalen
Handel.

Im Laufe der letzten zehn Jahre haben sich die
Unternehmenssteuern jedoch auseinander entwickelt: Deutschland hat das
Steuersystem mehr als Frankreich dem Ziel der Wettbewerbsfahigkeit
unterstellt; in puncto Unternehmenssteuern hat dies zu einer
betrachtlichen Absenkung der Satze wund Erweiterung der
Bemessungsgrundlage fur die Kérperschaftsteuer gefiihrt.

A - Ertragsteuerliche Behandlung der Unternehmen:
die Unterschiede haben sich in den letzten zehn Jahren
erhdht

1 - Unterschiedliche Reformprioritaten und
Bestkeuerungsstrukturen

a) Die Reform der Korperschaftsteuer erfolgte in Deutschland spéater
als in Frankreich ; im letzten Jahrzehnt wurde sie zu einer Prioritat
der Bundesregierung

Die Reform der Korperschaftsteuer hat in Deutschland spater
stattgéunden als in Frankreich: der Kdorperschaftsteuersatz wurde in
Frankreich wahrend der neunziger Jahre nach und nach abgesenkt,
wahrend die deutsche Korperschaftsteuer Anfang der 2000er Jahre die
Unternehmen mit hohen  Satzen und einer komplexen
Bemessungsgrundlage stark benachteiligt hat.

Die beiden Reformen 2000 und 2008 hatten eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und eine Senkung der Steuerlast
zum Ziel.
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Jingste Entwicklung der Korperschaftsteuer in Deutschland: eine
Zwei-Phasen-Reform

Die Reform 2000

Das Ziel des Gesetzes vom 23. Oktober 2000, das im Rahmen einer

breiteren Debatte zur wirtschaftlichen Attraktivitat des Standorts Deutsc
verabschiedet wurde, bestand darin, die Wettbewerbsfahigkeit der deu

hland
tschen

Unternehmen durch eine Senkung der Steuerlast zu verbessern. Die aus
dieser Reform resultierenden Entwicklungen betreffen im Wesentlichen drei

Punkte:

Eine Absenkung des Kdrperschaftsteuersattas Gesetz vom 23. 1
2000 ersetzte das Anrechnungsverfahren (30 % auf die ausgesch
Gewinne und 40 % auf die reinvestierten Gewinne) durch

D.
Utteten
das

Halbeinkiinfteverfahren mit einem neuen einheitlichen Steuersatz von 25 %.

Eine Vereinfachungder Kdrperschaftsteuer auf Basis einer neuen,

wesentlich ginstigeren Dividendenbesteuerung.

Eine stark riicklaufige Besteuerung der VerduBerungsgewinne bei

Verkauf von Gesellschaftsanteiledie im Rahmen einer Kapitalgesellsch

aft

vollig steuerfrei sind. Diese Maflinahme, die erhebliche Auswirkungen auf
den Aufbau des deutschen Kapitalismus hatte, ermdglichte zahlrgichen

Unternehmen, Beteiligungen, die sie zum Teil seit Gber 100 Jahren be

salken,

abzubauen oder insgesamt abzutreten (wie z.B. die Deutsche Bank, die ihre

historische Beteiligung am Kapital der Versicherungsgesellschaft Al
stark reduzierte).

Die Auswirkung der Reform 2000 war erheblich: die Mind
einnahmen, urspringlich auf 6 Milliarden Euro geschatzt, betr
schlieRlich jahrlich ca. 8 Milliarden Euro (zuziiglich Ubergangskosten).

Die Reform 2008

Die am 1. Januar in Kraft getretene Reform war die logische Folg

ianz

igen

e der

Reform 2000 ; sie hatte ebenfalls eine Absenkung der Satze und eine
Erweiterung der Bemessungsgrundlage zum Ziel. Sie schaffte mehrere

MalRnahmen ab, die ab 2003 zur Haushaltssanierung beschlossen
waren und die Steuerlast der Unternehmen vergrof3ert hatten.

Der Korperschaftsteuersatz verringerte sich von 25 % auf 1%
zahlt jetzt zu den niedrigsten Europas. Um einen Vergleich mit
Kdrperschaftsteuern der anderen europaischen Lander zu ermdg

worden
P,

den
ichen,

missen jedoch die Gewerbesteuer und der Solidaritdtszuschlag (5,5 %)

hinzugerechnet werden. Der Nominalsatz der Steuern auf die Gewinne
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Unternehmen betrug 38,65 % vor der Reform und ca. 31 % déhach
er liegt etwas Giber dem von der Regierung festgesetzten Ziel von unter 30 %.

Im Gegenzug zu dieser bedeutenden Verringerung der Satze wurde
die Bemessungsgrundlage wesentlich erweitert:

- Verscharfung der Abschreibungsregelungen - Abschaffung| der
degressiven Abschreibung ;

- Verfall von Verlustvortragen aus den Vorjahren nach 5 Jahren bei
Eigentumsibergang ;

- Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer ;

- Verscharfung der Unterkapitalisierungsregelungen und allgemeine
Begrenzung der Abzugsféahigkeit von Zinsen (Zinsschranke) ;

Diese Reform bewirkte eine Senkung des effektiven
Durchschnittssteuersatzes der Kapitalgesellschaften von 36 % 2006 auf 29 %
20094,

b) Die lokale Besteuerung der Unternehmen in Deutschland blieb
hingegen praktisch unverandert

Die deutsche Gewerbesteuer ist mit daxe professionnelle”, die
2010 von der,contribution économique territoriale”, ersetzt wurde,
nicht deckungsgleich. Die Bemessungsgrundlage (Nettogewinn) der
Gewerbesteuer ist mit der Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer
vergleichbar, wahrend die Bemessungsgrundlage ,dentribution
économique territoriale” den Wert einiger Anlagegiter des
Unternehmens sowie einen Beitrag auf die Wertschopfung einschlieft.
Zudem ist die,contribution économique territoriale“vom steuerbaren
Ergebnis abzugsfahig, was seit 2008 bei der Gewerbesteuer nicht mehr
der Fall ist. Aus diesen Grinden betrachten internationale Vergleiche zur
Gewinnbesteuerung die deutsche Korperschaftsteuer stets zusammen mit
der Gewerbesteuer, da beide Steuern zusammen den Besteuerungssatz auf
Gewinne ergeben.

143 Die Bewertung des nominalen Korperschaftsteuersatzes wird dadurch erschwert,
dass @r Gewerbesteuersatz von den Gemeinden festgelegt wird. Je nach Quelle
schwanken die Schéatzwerte fir den nationalen Durchschnitt: 432 % (IW Kéln), 400 %
(Bundesregierung) ; diese Unterschiede wirken sich auf den globalen Steuersatz aus.
Wir beziehen uns hier auf die Zahlen vom IW KalIn.

144 Quelle: IW Kéln,Corporate Tax Burden in International Comparisddewsletter

Nr. 1, 2010, S. 2
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Die Gewerbesteuer, deutsches Aquivalent der ,taxe professionnelle

Die deutsche Gewerbesteuer geht auf ein preulisches Gesefz von
1810 zurick. Urspringlich sollte der Gewerbetreibende zur Erneugerung
seines Patents eine Steuer entrichten ; im 20. Jahrhundert entwickelte sie sich
weiter zu einer Steuer, deren Bemessungsgrundlage aus den Gewinnen und
aus dem Kapital des Betriebes zusammengesetzt war. Der Anteil der [Steuer
auf das Kapital (Gewerbekapitalsteuer) wurde 1998 zugunsten| der
Besteuerung der Gewinne abgeschafft. Seitdem sind die Bemessungs-
grundlagen der Gewerbesteuer und der Kérperschaftsteuer ahnlich. Eg ist oft
die Rede davon gewesen, sie abzuschaffen und sie in die Kérperschaftsteuer
oder in die Einkommensteuer einzugliedern ; jedoch waren die Kommunen,
die Empfanger dieser Steuer sind, dagegen und haben erfolgreich fir ihre
Erhaltung gekampft.

Die Bemessungsgrundlagen der Gewerbesteuer und | der
Kdrperschaftsteuer unterscheiden sich in gewissen Grundsétzen — die im
Wesentlichen die Territorialitét betreffen — und in puncto Abzugsfahigkeit
diverser Aufwendungen: z.B. Zinsen.

Der von den Kommunen festgelegte Gewerbesteuersatz unterliegt
komplexen Regeln:

Gewerbesteuersatz = Hebesatz * Steuermesszahl/100

Der durchschnittliche Steuersatz betragt 432 % und die SteuermefRzahl
3,5 (5 bis 2008). Im Durchschnitt liegt der durchschnittliche Gewerbesteuer-
satz bei 15,1 %.

Im Gegensatz zuptaxe professionnelle“die im letzten Jahrzehnt
mehrmals reformiert wurde, ist die Gewerbesteuer seit 1998 beinahe
unverandert geblieben. Sie wurde lediglich anlasslich der
Korperschaftsteuerreform 2008 marginal geandert (Absenkung des Satzes
und Erweiterung der Bemessungsgrundlage).
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Diese relative Stabilitat der Gewerbesteuer heil3t jedoch nicht, dass
es sich um eine Steuer ohne jeglichen Mangel handelt. Ihre
Hauptschwéachen lassen sich wie folgt zusammenfassen :

- das System ist fur die Unternehmen kompliziert, da sie zwei
unterschiedliche Steuerbilanzen brauchen, eine fiir die Korperschaftsteuer
und eine fir die Gewerbesteuer, aufgrund von Unterschieden in der
Berechnung des Steuergewinns, auf den diese Steuern beruhen ;

- seit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer unterliegen die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer starken Schwankungen.

Darum tritt der Gedanke einer Reform der Gewerbesteuer immer
wieder auf den Plan. Die meisten Vorschlage zielen auf eine Abschaffung
der Gewerbesteuer ab, ersetzt durch einen Anteil aus der
Korperschaftsteuer und aus der Einkommensteuer von Personen-
gesellschafterf.

Letzen Endes sind die unterschiedlichen Prioritaten in
Deutschland und in Frankreich bei der Reform der Unternehmenssteuern
nicht auf eine Divergenz der Ziele beider Lander zurickzufiihren: die
Reform der Korperschaftsteuer in Deutschland und die ,thete
professionnelle® in Frankreich zielten beide darauf ab, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern. Die
Reformprioritdten ergaben sich aus dem unterschiedlichen steuerlichen
Rahmen, der die Behérden der beiden Lander dazu veranlasste, an erster
Stelle die Steuern zu reformieren, die sich am negativsten auf die
Wirtschaftstétigkeit auswirkten (Korperschaftsteuer in Deutschland und
"taxe professionnelleth Frankreich.

2 - Eine gegenlaufige Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Unternehmenssteuern entwickeln sich seit 2000 in Frankreich
und Deutshland auseinander: in Deutschland wurde die Hohe der
Kdrperschaftsteuer stark reduziert, in Frankreich nicht. Hingegen kommt
der Gewerbesteuer eine hohere Bedeutung zu als,co@tribution
économique territoriale Der Anteil der Ubrigen Unternehmenssteuern
ist ebenfalls unterschiedlich: er ist in Frankreich hoch und in Deutschland
gering.

1%gjehe unter anderem Ralph Briigelmann, ,Gewerbesteuer, eine Reform ist
moglich, Iwd* Nr. 43, 28. Oktober 2010, http://www.iwkoeln.de/Publikationen/
iwd/Archiv/tabid/122/articleid/30609/Default.aspx
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a) Die Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer: zu Beginn der
90er Jahrevergleichbar, heute in Deutschland weniger als die
Halfte des franzdsischen Aufkommens

Abbildung 25: Aufkommen aus der Koérperschaftsteuer in
Frankr eich und Deutschland (Mio. €)

— — Dewtscland: Kiorperschaftsteoer
— Frankreich: |5

mulllians C

Quelle: OECD

Seit Anfang der 2000er Jahre ist das
Kdrperghaftsteueraufkommen in absoluten Zahlen in Deutschland viel
niedriger als in Frankreich. Die Einnahmen aus der Koérperschaftsteuer
sind nach der Reform 2000 drastisch und anhaltend zuriickgegangen ;
2001 wurden sogar Negativeinnahmen verzeichnet. Erst 2006 konnte das
Niveau von 2000 wieder erreicht werden.

Der Unterschied kommt besonders klar zu Tage, wenn man ihn
als BIP-Anteil darstellt: im Durchschnitt betrugen im Zeitraum 2000-
2008 die Einnahmen aus der Koérperschaftsteuer 1,06 % vom BIP in
Deutschland und 2,63 % in Frankreich. Deutschland befindet sich hier in
einer atypischen Lage: die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer sind im
Verhéltnis zum BIP die niedrigsten in der Européischen Union, wahrend
Frankreich an Platz 19 von 27 stéht Offensichtlich spielt die
Korpersdaftsteuer in den Haushalten seit Mitte der 90er Jahre in
Deutschland nicht die gleiche Rolle wie in Frankreich.

14®siehe Europaische Kommissioffaxaton Trends in the European Union
verdffentlicht 2010
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Das geringe Volumen der Koérperschaftsteuer in Deutschland wird
oft durch die hohe Anzahl an Persofierrklart, deren Gewinne der
Einkommengeuer und nicht der Korperschaftsteuer unterliegen. 82,8 %
der deutschen Unternehmen sind Personengesellschaften (57 % in Frank-
reich). Obwohl die meisten Personengesellschaften kleine Unternehmen
sind, gibt es auch einige GrofRunternehmen, die Personengesellschaften
sind: 4000 Personengesellschaften realisieren einen Umsatz von mehr als
50 Millionen Euro. Ein Teil der Steuern, die in Frankreich Uber die
Korperschaftsteuer erhoben werden, wird in Deutschland Gber die
Einkommensteuer erhoben. Die verfligbaren Steuerstatistiken ermdgli-
chen jedoch keine Ermittlung der Einkommensteuer, die in Deutschland
von Personengesellschaften bezahlt wird. Ohne diese Daten war es nicht
mdglich, den jeweiligen Anteil der verschiedenen Unternehmenssteuern
(Personengesellschaften und Kapitalgesellschaften) in beiden Landern
préazise anzugeben.

Tabelle 30: Aufschliisselung der Unternehmen nach Rechtsform

Deutghland| Frankreich
Anzahl an Unternehmen 3037000 3108000
Kapitalgesellschaften 15,1 % 43,2 %
AG 0,2 % 1,9%
GmbH 14,9 % 41,3 %
Personengesellschaften 82,8% 56,8 %
Sonstiges 2,1% -

Quelle: D-Statis (Daten 2005) ; INSEE (2009)

7 n Deutschland gibt es verschiedene Rechtsformen fiir Personengesellschaften:
offene Handelsgesellschaft (OHG), Gesellschaft birgerlichen Rechts (GBR),
Kommanditgesellschaft (KG), Einzelunternehmen.
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b) Seit Anfang der 2000er Jahre ist ein starkerer Zuwachs bei den
Einnahmeraus der Gewerbesteuer als aus der ,taxe
professionnelle” festzustellen

Abbildung 26: Entwicklung der ,taxe professionnelle” in Frankreich
und der Gewerbesteuer in Deutschland (1991-2009)

— Deutzchland: — — Frankreich: taxe
Gewerbesteuer professionnella"

Quelle: OECD

Die Gewerbesteuer wurde 1998 anlasslich der Abschaffung der
Kapitalgewerbesteuer modernisiert ; seitdem folgt sie einem ganz anderen
Trend als digtaxe professionnelle‘in Frankreich:

- der absolute Wert der Einnahmen aus der Gewerbesteuer
verdoppelte sich zwischen Anfang der 90er Jahre und Ende der 2000er
Jahre, wahrend die Einnahmen aus,thiete professionnelle‘um ca. ein
Drittel zunahmen ;

- sie sind zyklischer geworden, da sie nur noch auf dem stark
schwankenden Ertrag der Unternehmen basieren ; die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer gingen 2009 in Deutschland um 21 % zuriick, wahrend
die Einnahmen aus dgiaxe professionnelle‘im gleichen Zeitraum um
3 % zunahmen.
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Als BIP-Anteil ausgedrickt entwickelten sich die Einnahmen aus
diesen Steuern und Abgaben gegenlaufig:

Tabelle 31:Anteil der ,taxe professionnelle“und der Gewerbesteuer am
BIP in Frankreich und in Deutschland

2001 D08
Anteil dertaxe professionnellam BIP in Frankreich 140% 1,01%
Anteil der Gewerbesteuer am BIP in Deutschland 1,14% 1,65%

Quelle: OECD fir die Steuereinnahmen ; Eurostat fur die BIP-Daten

Die Einfihrung der,contribution économique territorialewird
im Vergleich zur,taxe professionnelle“Mindereinnahmen von 5 Mrd. €
mit sich bringen, wodurch sich die Differenz zwischen beiden Landern
noch erhdhen wird.

c) Die Anzahl der Unternehmenssteuern ist in Frankreich héher als in
Deutsdland

Eurostat  unterscheidet in der Klassifizierung der
Produktionsbgaben zwischen Steuern auf die Bruttolohnsumme und
Steuern auf die Nutzung von Anlagegutern.
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Tabelle 32: Vergleich der Produktionssteuern (2008)

F DE

Steuern auf die Nutzung von Anlagegitern (gesamt) 1874 2040
Sonstige Steuern und Abgaben 168

»Taxe a l'essieu“(Achslaststeuer) und Kfz-Steuer 226 2040
Abgabe auf Kfz-Zulassungédjtaxe sur les

cartes grises") 394
Abgabe auf Kraftfahrzeuge (von Unternehmen bezahlt) 0
Abgabe auf Firmenfahrzeuge 1086
Steuer auf die Bruttolohnsumme (Gesamt) 24 664 0
Sonstige Steuern und Abgaben 1909
Ausbildungssteuer 699
Lohnabgaben 11294
Abgaben zugunsten dassociation sur la garantie des salaires 542
Abgaben zugunsten des CNSA 1887
Abgaben zugunsten des FNAL 2355
Nahverkehrsabgah®ersement transport* 5978
Gesamt 26538 2040

Quelle: Eurostat

Es bestehen wesentliche Unterschiede in Bezug auf diese Steuern
und insbesonde in punkto Lohnabgabe (50 % des Unterschieds).
Insgesamt belasten sie die franzésischen Unternehmen mit 1,2 BIP-
Punkten.

Die aus der Korperschaftsteuer und den lokalen Steuern
resultierende Gesamtsteuerlast ist in Frankreich héher als in Deutschland
(1,25 BIP-Punkte 2008). Dazu kommen noch Produktionssteuern in Hohe
von 1,2 % BIP-Punkten. Insgesamt betrdgt der Unterschied 2,45 BIP-
Punkte. Dieser Abstand dirfte sich mit Einflhrung gmtribution
économique territoriale“ und der damit verbundenen Senkung der
Unternehmensbesteuerung um 0,3 BIP-Punkte verringern.
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Tabelle 33: Anteil der Unternehmenssteuern am BIP
(Korp erschaftsteuer + Gewerbesteuer/TP, % vom BIP)

2001 D08

Deutschland (Kérperschaftsteuer + 248% 2,29%
Gewerbesteuer)

Frankreich (Korperschaftsteuer + TP) 4,37 % 3,54 %

Sonstige Produktionssteuern n.v. 1,20 %
Unterschied Frankreich - Deutschland +1,89 +2,45

Quelle: Daten: Europaische Kommission ; Berechnungen: Cour des comptes

B - Die Senkung der Steuersatze auf Gewinne ist in
Deutschland daitlich starker als in Frankreich

1 - Der Nominalsatz fir die Besteuerung der Gewinne war
2008 in Deuschland niedriger als in Frankreich

Die  Entwicklung der deutschen und franzosischen
Ertraggeuerséatze spiegelt die in steuerlicher Hinsicht unterschiedlichen
Entscheidungen wider, die in den letzten zwanzig Jahren von beiden
Landern getroffen wurden: Deutschland senkte die Satze zwischen 1998
und 2009 um 25,6 Punkte, wahrend Frankreich sie im gleichen Zeitraum
nur um 7,2 Punkte reduzierte. Diese Entwicklung wird in der
nachstehenden Tabelle dargestellt:
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Tabelle 34: Entwicklung der nominalen Unternehmenssteuersatze
(Frankreich und Deutschland, 1998-2009)
Nominalsatz der Zuschlag Satz @r  Effektiver
Korperschaftsteuer 148 lokalen  Nominalsatz
Steuern  der Ertrag-
auf die Besteuerung
Gewinne
Deutschland 1998 48% 5,5 1722 56,52
1999-
2000 40 5,5 17,56 52,35
2001-
2002 25 5,5 17,63 39,35
2003 26,5 55 17,63 40,66
2004-
2007 25 55 17,63 39,35
2008-
2009 15 55 15,12 30,95
Frankreich 1998 33,33 25 - 41,67
1999 33,33 20 - 40
2000 33,33 13,3 - 37,76
2001 33,33 9,3 - 36,43
2002-
2004 33,33 6,3 - 35,43
2005 33,33 4.8 - 34,93
2006 33,33 3,3 - 34,43
2007-
2009 33,33 3,3 34,43

Quelle: Zentrum fur Européaische Wirtschaftsforschung (ZEW), 2009

148 Djeser Zuschlag beinhaltet:

- in Deutschland: den Solidaritatszuschlag von 5,5 % ;

- in Frankreich: den Sozialbeitrdgotisation sociale”) von 3,3 % fiir Unternehmen,

die mehr als 7,63 Millionen Euro Koérperschaftsteuer entrichten, sowie den friiheren
Zuschlag zur Korperschaftsteuer.
149Bjs 2000 galt in Deutschland ein doppelt so hoher Kérperschaftsteuersatz: 45 %
fir den Regelsatz (40 % 1999) und 30 % fiir den ermafigten Satz auf ausgeschittete

Gewinne.
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Aus diesem Vergleich lasst sich folgender Schluss ziehen:

- die Trends in beiden L&ndern sind sehr unterschiedlich:
der Nominalsatz fir die Gewinnbesteuerung in Deutsch-
land, der 1998 fast 15 Punkte Uiber dem franzdsischen Satz
lag, fiel ab 2008 unter den franzosischen Satz. Diese
Entwicklung ist zur Ganze den aufeinander folgenden
Senkungen der Korperschaftsteuer zuzuschreiben, da der
effektive Gewerbesteuersatz in diesem Zeitraum nur
gering gesunken ist. In Frankreich blieb der Nominalsatz
der Korperschaftsteuer unverandert; allerdings anderte
sich der effektive Satz der Korperschaftsteuer mit
EinfiGhrung verschiedener Zuschlage ab Mitte der 90er
Jahre ;

- die absolute Hohe der Steuerséatze in beiden Landern ist
heute vergleichbar, obwohl sie in Frankreich lange Zeit
bedeutend niedriger war: sie liegt heute bei 34,43 % in
Frankreich und 30,95 % in Deutschland, d.h. ein
Unterschied von 3,48 Punkten.

2 - Einige Merkmale der nationalen Steuersysteme dampfen
den Unterschied zwischen dem deutschen und franzdsischen
Nominalsatz

Der oben beschriebene Unterschied der Nominalsatze spiegelt die
Realtat nur teilweise wider und wird durch nationale Besonderheiten
relativiert.

a) Fast die Halfte der die Korperschaftsteuer entrichtenden
franzésschen Unternehmen unterliegen auf einen Teil ihrer Gewinne
dem ermaliigten Satz (15 %)

Der ermaRigte Steuersatz, der in seiner aktuellen Form 2001
festgebgt wurdé®, betrifft Kleinstunternehmen und KMUs. Ein
Unternehren muss zwei Kriterien erfillen, um diesen ermafigten
Steuersatz in Anspruch nehmen zu kénnen:

- Umsatz ohne MwSt. im Geschéftsjahr bis hochstens
7,63 Mio. € (Kriterium der Unternehmensgrofie) ;

- voll eingezahltes Kapital und in Hohe von mindestens
75 % in Handen von natirlichen Personen oder diese

150 ErmaRigter Satz von 19 % fiir KMUs bereits seit 1997 ; allerdings optional mit der
Verpflichtung zur Einstellung der Gewinne in die Riicklagen.
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Bedingungen erfiillenden Gesellschaften (Kriterium der
Unabhéngigeit). Diese zweite Bedingung  will
vermeiden, dass grol3e Gesellschaften sich in kleinere
Einheiten aufspalten, um den ermaligten Satz in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Der Steuervorteil ist auf einen Teil des steuerpflichtigen Gewinns
mit einer Obergrenze von 38.120 Euro begrenzt. Uber diese Grenze
hinaus gilt der Regelsteuersatz. Dieses System fiihrt eine Progression des
Korperschaftsteuersatzes ein. Es betraf 2008 394.000 Unternehmen bzw.
57 % der Unternehmen, die die Korperschaftsteuer entrichten, und ist
somit nicht unerheblich ; 2008 beliefen sich die Steuererleichterungen auf
1,9 Mrd. €, ca. 4 % der gesamten Einnahmen aus der Korperschaftsteuer.
Der Effekt des ermaRigten Satzes ist jedoch begrenzt:

- der ermaRigte Satz kommt im Wesentlichen sehr kleinen
Unternehmen zugute ; die meisten sind in Bereichen tétig, die nicht dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind (Bauwirtschaft, hausliche
Pflegedienstleistungen) ; nur 12 % der Kosten dieser Malihahme kommen
der Industrie zugute ;

- er macht die franzdsische Korperschaftsteuer nicht attraktiver, da
auslandische Direktinvestitionen nur selten in Richtung KMUs flie3en.

Im Gegensatz zu anderen groRen OECD-Landern mit einem
ahnlichen System wie in Frankreich (Spanien, Japan, Vereinigtes
Konigreich) bietet Deutschland fir KMUs keinen ermafigten
Unternehmenssteuersatz, obwohl der Mittelstand eine wesentliche
Komponente der Wettbewerbsféahigkeit der deutschen Wirtschatt ist.

b) Ein groRRer Teil der deutschen Unternehmen unterliegt der
Einkonmenbesteuerung mit einem deutlich tber dem
Kdrperschaftsteuersatz liegenden Satz

Aufgrund der groRen Anzahl an Personengesellschaften in der
deutschen Wirtschaft (siehe oben) unterliegt ein grofRer Teil der
Unternehmen der Einkommensteuer. Obwohl der Zweck der Reform
2008 darin bestand, die Neutralitat der Besteuerung fiir alle Rechtsformen
zu gewabhrleisten, ist die steuerliche Behandlung von Personen-
gesellschaften in bestimmten Fallen weiterhin weniger ginstig als die der
Kapitalgesellschaften. Das qilt u.a. fir Personengesellschaften, die ihre
Gewinne nicht ausschitten ; der ermaRigte Steuersatz betréagt theoretisch
31 % (45 % fir ausgeschittete Gewinne), liegt aber aufgrund der
Definition der Bemessungsgrundlage fiir den ermafigten Satz faktisch bei
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37,6 % (denn nicht abzugsfahige Steuern unterliegen dem Redélsatz)
Zudem i$ es in der Praxis selten der Fall, dass die Gewinne von einer
Personengesellschaft nicht zumindest zum Teil ausgeschuittet werden,
wodurch sich der Satz erhéht.

Letzten Endes ist die Besteuerung der Personengesellschaften bei
Nichtausschittung der Gewinne nach wie vor um fast 7 Punkte hoher als
die der Kapitalgesellschaften (37,6 % gegenlber 30,95 %) ; die Attrak-
tivitat der Reform 2008 wird dadurch relativiert.

3 - Die effektiven Unternehmenssteuersatze: Deutschland
schreidet im européischen Vergleich besser ab als Frankreich

a) Die effektiven Unternehmenssteuersatze haben sich in Deutschland
seit 1998 halbiert

Die Betrachtung der Nominalsétze gestattet keine vollstéandige
Darstdlung der von den Unternehmen getragenen Steuerlast. Darum
wurden alternative Indikatoren herangezogen: die gangigsten dieser
Indikatoren sind die simulierten effektiven Satze oder ex-ante Satze.

151 Der Satz von 37,6 % wurde von mehreren Quellen bestatigt, insbesondere vom IW
Kdéln in ,Unternehmenssteuerreform: Schlechte Bilanz fiir die Personen-
gesellschaften”, Pressemitteilung Nr. 33, 4. 8. 2009
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Indikatoren der Steuerlast von Unternehmen: effektive bzw. ,ex-ante
Satze

Zum Zweck des Vergleichs der Steuerbelastung in verschiedenen
Landern werden ,simulierte effektive Satze" oder ,ex-ante Satze" berechnet
%2 Sie dienen der Simulation der Besteuerung einer Anlage uber ihre
Lebensdauer (Maschinen, Gebaude, Vorrate, immaterielle Vermdgenswerte)
auf Basis der wirtschaftlichen Nutzungsdauer, des Wirtschaftszweigs
(produzierendes Gewerbe oder nichtproduzierendes Gewerbe) und der
Finanzierung (Eigenmittelfinanzierung, Ausgabe von Aktien, Kredit).

Dabei werden hauptsachlich zwei Satze berechnet:

- der effektive Grenzsteuersatz (EMTR): er spiegelt den Anteil g¢iner
Marginalinvestition wider, der von der Steuer aufgezehrt wird (gine
Marginalinvestition ist eine Investition, deren Gegenwartswert gleich [Null
ist, d.h. deren Ertrag ganzlich von den Kapitalkosten aufgezehrt wird) ;

- der effektive Durchschnittssteuersatz (EATR): er drickt |die
Verminderung des Gegenwartswerts einer rentablen Investition durch die
Besteuerung aus (eine rentable Investition ist eine Investition deren Ertrag
Uber den Kapitalkosten liegt). Obwohl man die Bedeutung dieses Indikators
nicht Uberschatzen darf, da die so ermittelten Satze keine realen, spndern
simulierte Satze sind, ist er dennoch besonders nitzlich zur Bewertung der
Standortwahl einer Investition mit Blick auf deren Rendite nach Steuern. Der
effektive Durchschnittssteuersatz ist folglich ein Indikator fiir |die
Attraktivitat.

Im Rahmen dieser Analyse wird im Wesentlichen der effektive
Durchschnittssteuersatz benutzt.

Der Vergleich der effektiven Durchschnittssteuersatze in Europa
zeigt, dass die Unternehmensbesteuerung in Frankreich und Deutschland
nach wie vor hoch ist. Deutschland hat sich jedoch dem europaischen
Durchschnitt starker angenédhert als Frankreich, u. a. durch die Reform
der Korperschaftsteuer 2008: der effektive Durchschnittssteuersatz liegt
heute 5,7 Punkte Uber dem europaischen Durchschnitt (12,2 Punkte 1998)
gegeniber 12,3 Punkten fir Frankreich (10,8 Punkte 1998).

152 Diese Satze wurden 1998 von Devereux und Griffith eingefiihrt ; diese Methodik
wird von einem deutschen Wirtschaftsinstitut (Zentrum fiir Europaische Wirtschafts-
forschung) herangezogen, das fiir die Europdische Kommission (DG TAXUD) jedes
Jahr einen Bericht schreibt, in dem es die Entwicklung der effektiven Satze in der
Europaischen Union und in einigen Nicht-OECD Landern simuliert.
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Tabelle 35: Entwicklung der effektiven Durchschnittssteuersatze
(EATR) in Frankreich, Deutschland und der Europaischen Union
(1998-2009)

1998 2001 2005 2009
Effektiv
Effektiver er
Durch- Durch- Effek-tiver Effektiver
schnitts- schnitts Durch- Durch-
steuer- -steuer- schnitts- schnitts-
Nominalsatz satz Nominalsatz  satz Nominalsatz steuer-satz Nominalsatz steuersatz
Deutschland 56,5 41,2 39,4 35,8 39,4 35,8 31 28
Frankreich 41,7 39,8 36,4 35,8 34,9 34,8 34,4 34,6
Durchschnitt
EU-25 332 29 30,8 27,3 26,5 24 24,6 22,3
Unterschied
Deutscliand -
EU-25 23,3 12,2 8,6 8,5 12,9 11,8 6,4 57
Unterschied
Frankreich -
EU-25 8,5 10,8 5,6 8,5 8,4 10,8 9,8 12,3

Quelle: ZEW/Europaische Kommission

b) Die effektiven Durchschnittssteuersatze liegen tGber dem

europaighen Durchschnitt und unter den Durchschnittssteuerséatzen

von Japan und den USA

Der Trend zur Senkung von Unternehmenssteuern ist in der EU am
starksen ausgepragt (starker Steuerwettbewerb. AulRerhalb von Europa

ist er nicht im gleichen Ausmal splrbar (geringere Steuersenkungen):
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Abbild ung 27: Effektiver Durchschnittssteuersatz
(EATR, %, 2005 und 2009)

oRIn

Deut=chland Frankreich EU 25 Usa Japan

Quelle: ZEW/Européische Kommission

C - Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer:
effektiv vorhandene Unterschiede sollten nicht
Uuberschatzt werden

In Bezug auf die Bemessungsgrundlage haben Frankreich und
Deutschhnd im Laufe der 2000er Jahre unterschiedliche Wege
beschritten: die Strategie der Bundesregierung bestand darin, die
Korperschaftsteuer ergdnzend zur Senkung des Korperschaftsteuersatzes
neutraler zu gestalten, wahrend Frankreich eine grof3ere Anzahl an
Steuervergunstigungen gewahrte und einen hoheren Satz beibehielt (1).

Die Bedeutung dieser unterschiedlichen Ansatze sollte jedoch
nicht Uberschatzt werden: ein groRer Teil der MalRnahmen zur
Erweiterung der Bemessungsgrundlage in Deutschland hangt vor allem
von der Haushaltslage ab und ist eventuell nicht von Dauer (2). Das
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deutsche System sieht zudem grof3ziigigere Steueranreize als das
franzésische System vor (3).

1 - Die Neutralitat spielt bei der Unternehmensbesteuerung eine
grolRere Rolle als in Frankreich

Neutralitat ist in Deutschland — mehr als in Frankreich — ein Ziel
der Offentlichen Politik. Wahrend Frankreich die Besteuerung zur
Stitzung der Wirtschaft einsetzt (steuerpolitische Lenkung der
Investitionen und des Verhaltens der Unternehmen), hat sich Deutschland
im Rahmen der nach dem Zweiten Weltkrieg eingerichteten sozialen
Marktwirtschaft dafur entschieden, bei der Allokation der
Produktionsfaktoren die Marktkrafte walten zu lassen. Es werden folglich
weniger als in Frankreich Steuerinstrumente eingesetzt, um das Verhalten
der Wirtschaft zu lenken, obgleich gelegentliche Eingriffe nicht
unbedingt ausgeschlossen sind.

a) Eine in Deutschland seit 2000 spurbare Verbesserung der
Neutrditat in der Unternehmensbesteuerung

Die Entwicklung der Unternehmensbesteuerung in Deutschland in
den letzén zehn Jahren war stark von diesem Neutralitétsziel gepréagt:

- Finanzierungsmodalitdten: 2000 — vor Inkrafttreten der Reform
der Korperschaftsteuer — betrug der effektive Durchschnittssteuersatz der
mit Eigenmitteln finanzierten Investitionen aufgrund des hdheren
Kdrperschaftsteuersatzes fiir reinvestierte Gewinne 47,9 %. Dieser
durchschnittliche Satz unterschied sich deutlich von der Besteuerung der
kreditfinanzierten Investitionen (28,4 %). Diese Schere hat sich mit den
aufeinander folgenden Reformschritten zum Teil geschlossen
(Korperschaftsteuer und Abschaffung der zwei unterschiedlichen Satze).
Der Durchschnittsteuersatz fur eine kreditfinanzierte Investition lag 2009
nur noch bei 21,8 % verglichen mit 31,3 % fiir eine eigenmittelfinanzierte
Investition. In puncto Finanzierungsmodalitaten ist das deutsche
Steuersystem heute — gegentiber dem Sachstand im Jahr 2000 — neutraler
als das franzdsische Steuersystem.
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Tabelle 36: Effektiver Durchschnittssteuersatz fiir eine Investition je
nach Finanzierungsmodalitaten (2000-2009)

Deutscland Frankreich

2000 2009 2000 2009
Reinvestierte 479 31,3 41,2 38,9
Gewinne
Ausgabe von 41,5 31,3 41,2 38,9
Aktien
Fremdfinanzierung 28,4 21,8 28 26,8
(Kredit)
Unterschied
Reinvesierte
Gewinne -
Fremdfinanzierung 19,5 9,5 13,8 12,1
Unterschied
Ausgale von
Aktien -
Fremdfinanzierung 13,1 9,5 13,8 13,8

Quelle: ZEW / Europaische Kommission

- Investitionsarten: hier ist eine ahnliche Entwicklung wie bei der
Finanzerungsart festzustellen. Wahrend die Besteuerung der
Investitionen — gemessen am effektiven Durchschnittssteuersatz — in
Deutschland sehr homogen ist (Héchstdifferenz von 5,1 % zwischen zwei
Investitionsarten), weist sie in Frankreich sehr viel gréRere Unterschiede
auf (Hochstdifferenz: 12,8 Punkte).
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Tabelle 37:Effektiver Durchschnittssteuersatz je nach Investitionsart
(2000-2009)

Gebaude Imma- Ma- Finanz- Vorrate  Durch-
teridle schinen vermdgen schnitt
Vermo-
genswerte
Deutsch- 2000 39,9 36,8 37,8 46,8 40,8 40,4
land
2009 29,2 25,6 26,8 30,7 27,6 28,0
Frank- 2000 39,6 30,7 40,8 36,9 35 36,6
reich
2009 38,8 28,0 40,8 33,6 31,9 34,6

Quelle: ZEW/Europaische Kommission

b) Die Rechtsform des Unternehmens soll steuerneutral sein: dieses
Ziel erklart sich durch die Besonderheiten der deutschen
Produktionsstruktur

Die Reform 2008 hatte unter anderem zum Ziel, die Neutralitat der
Besteueung fiur die verschiedenen Rechtsformen der Unternehmen zu
gewabhrleisten. Dies ist besonders wichtig in Deutschland, wo die Anzahl
der Personengesellschaften — einschlie8lich unter GroRRunternehmen
(siehe oben) — sehr hoch ist.

Beim Vergleich der Steuersatze fir Personengesellschaften und
Kapitalgesellschaften ist zwischen ausgeschitteten und reinvestierten
Gewinnen zu unterscheiden. In den beiden Fallen hatte der deutsche
Gesetzgeber das Ziel der Neutralitéat im Auge. Bei Gewinnausschittung
ist das System effektiv neutral (in diesem Fall ist die Steuerlast sehr
ahnlich: 49,2 % fir Kapitalgesellschaften, 48,6 % fir Personengesell-
schaften) ; wie oben schon erwahnt, sind Personengesellschaften, wenn
sie ihre Gewinne nicht ausschitten, weiterhin benachteiligt.
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Tabelle 38: Besteuerungssatz fiir die Gewinne je nach Rechtsform: eine

unvollkommene Neutralitat

Kapit algesellschaft

Personengesellschaft

Nicht ausgeschuttets
Gewinne

Ausgeschiittete
Gewinne
(transparente
Besteuerung)

Ebene der Gesellschaft

31 %

Theoretisch 31 %%,
37,6 %in der Praxis
auf Grund einer
restriktiven
Bemessungsgrundlag

[¢)

26,38 % (25 % +

48,6 % (HochstsatZ

Ebene des Solidaritatszuschlag fur die
Aktionars/Gesellschafter: von 5,5 %) Einkommenseuer +
Solidaritatszuschlag
Die gesamte

Gesamtsumme im Falle

der Ausschiittung

Steuerlast betragt
49,2 %°* wenn alle
Gewinre nach

Steuern
ausgeschiittet
werden 48,6 %
Gesamtsumme im Falle
der Nicht-Ausschittung 31% 37,6 %

Quelle: IW Kdln/Berechnungen Cour des comptes

153 ErmaRigter Satz gemaR § 34a EStG
1%4Bej einem Gewinn von 100 werden 100-31=69 Euro ausgeschiittet; die

Dividendenbesteuerung betragt 26,38 %, d.h. 18,20 Euro ; die gesamte Steuerlast
belauft sich also auf 18,2+31 = 49,2 Euro.
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c) Die Neutralitat in Bezug auf die Investitionen: die Vereinfachung
der Abschreibungsregeln

Deutschland hat ab Mitte der 90er Jahre eine Vereinfachung der
Abschrebungsregeln vorgenommen. Damit sollte ein zweifaches Ziel
erreicht werden: Neutralitat der Bemessungsgrundlage und Zunahme der
Steuereinnahmen. Sonderabschreibungen und degressive Abschreibungen
wurden nach und nach abgeschafft. Seit 2008 sind theoretisch nur lineare
Abschreibungen zugelassen, auch wenn ab 2009 im Rahmen des

Konjunkturpakets zur Bekampfung der Krise ausnahmsweise erneut
Maoglichkeiten fur degressive Abschreibungen eingerdumt wurden.

Diese Politik hat weniger die Reduzierung der Steuerlast der
Unternehmen zum Ziel — denn langfristig ist die Hohe der vom Ergebnis
abgezogenen Abschreibungen, unabhangig von ihrer Art, die gleiche — als

die Neutralitdt des Steuersystems
entscheidungen der Unternehmen.

im Hinblick auf

Investitions-

Tabelle 39: Entwicklung der Abschreibungsregeln in Deutschland seit

1995
Gesetz Inkraft- Budgetére
treten Auswirkung
(Mio. €)

Abschaffung der degressiven Standortsicherungs- 1995 +1 535
Abschreibungen fiir Industriegebdude  gesetz, 1993
Senkung des Hochstsatzes fur Steuerentlastungsgesetz 2001 +6 632
beschleunigte Abschreibungen von 30 %
auf 20 %
Senkung des Satzes fir lineare Id. 2001 +268
Abschreibungen fiir Gebaude von 4 %
auf3 %
Allgemeine Revision des Id. 2001 +1 600
Abschreibungszeitraums
AuRerordentliche Anhebung des Satzes Gesetz zu steuerlichen 2006 -2 410
fur degressive Abschreibungen von 20 %-6rderung von
auf 30 % fur eine Dauer von 2 Jahren  Wachstum und

Beschaftigung
Vollige Abschaffung der degressiven Unternehmensteuer- 2008 +3 365
Abschreibungen reformgesetz
AuRerordentliche Wiedereinfiihrung der Konjonkturpaket | 2009 -2 520

degressiven Abschreibungen mit einem
Hochstsatz von 25 % oder 2,5 x der Satz
fur lineare Abschreibungen zwischen
2009 und 2010

Quelle: IW Koln
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Aus dieser Tabelle geht Folgendes hervor:

- ein dlgemeiner Trend zur Abschaffung der degressiven
Abschreibungen; er ist in den meisten Landern, die die
Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer erweitert  haben,
erkennbar ;

- die degressiven Abschreibungen wurden in Krisenzeiten
wiedereingefuhrt (2006 und 2009).

Dieses System, das theoretisch auf linearen Abschreibungen
basiert, punktuell jedoch degressive Abschreibungen zulasst, oOffnet
interessante Perspektiven:

- in einer langfristigen Perspektive gewahrleistet es die Neutralitat
der Abschreibungsregeln in Bezug auf die Investitionen der
Unternehmen ;

- damit verfiigen die Behérden Uber ein schnell mobilisierbares
Instrument zur Unterstitzung der Unternehmen im Falle einer
Konjunkturflaute, da Sonderabschreibungen fir eine begrenzte Zeit
wieder eingefuhrt werden kénnen.

Die franzosische Gesetzgebung, die permanente und breit
angelegte Mdglichkeiten der degressiven und aulRerordentlichen
Abschreibungen vorsieht, ist von diesem Ansatz weit entfernt. Entgegen
dem Neutralitdtsansatz in Deutschland sind die Abschreibungsregeln in
unserem Land ein bedeutendes Instrument zur Lenkung der
Investitionsentscheidungen der Unternehmen. Die Wirksamkeit des
franzésischen Systems beruht auf relevanten Anreizen ; es kann nicht so
schnell wie Deutschland auf Konjunkturschwankungen reagieren.

d) Mehrere in Frankreich bestehende Steueranreize haben kein
deutshes Aquivalent

Im Gegensatz zur deutschen Strategie der Neutralitdt der
Bemesangsgrundlage bietet das franzésische System Steueranreize, die
kein deutsches Aquivalent haben und die den Willen der offentlichen
Hand, das Verhalten der Unternehmen zu beeinflussen, zum Ausdruck
bringen.

Der_,crédit d'imp6t recherche® (CIR-Forschungssteuerguthaben)
hat kein deutsches Aquivalent

Die steuerliche Behandlung der Forschung in Frankreich hat seit
der Reform descrédit d'imp6t recherche“im Haushaltsgesetz fur 2008
Rahmenbedingungen geschaffen, die zu den giinstigsten in den OECD-
Landern zahlen. Degcrédit d'impdt* bezieht sich auf die Hohe des
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Forschungsaufwands und nicht die Zunahme der Aufwendungen, wie es
frGher der Fall war. Der CIR-Satz betragt jetzt bis 100 Millionen Euro
30 % und darliber 5 %. Ein erhdhter Satz ist fur die zum ersten Mal in die
Forschung investierenden Unternehmen vorgesehen: er ist degressiv und
betragt seit dem Haushaltsgesetz fur 2011 40 % im ersten Jahr und 35 %
im zweiten Jahr. Die mit dem CIR verbundenen Mindereinnahmen
beliefen sich 2009 auf 5,8 Mrd. € und 2010 auf 4 Mrd. €.

Dieser Mechanismus ist typisch fur die Logik der franzdsischen
Korperschaftsteuer, deren hoher Nominalsatz den Unternehmen sehr
attraktive Abzugsmoglichkeiten bietet. Es ist also nicht verwunderlich,
dass die Lander, die vergleichbare Mechanismen errichtet haben, auch
diejenigen sind, die wie Frankreich einen hohen Nominalsatz fur die
Kdrperschaftsteuer haben (es handelt sich im Wesentlichen um Japan und
die USA, wo der Nominalsatz fur die Korperschaftsteuer héher ist als in
Frankreich, und die ebenfalls Steuerguthaben fir die Forschung
eingefiihrt haben). Im Gegensatz dazu verfiigt Deutschland Gber kein
vergleichbares Instrument im Forschungsbereich, auch wenn bei den
Koalitionsverhandlungen 2009 vorgeschlagen wurde, ein Steuerguthaben
fur F&E-Aufwendungen einzufihren. Die F&E-Aufwendungen der
deutschen Unternehmen unterliegen somit keinen Sonderregelungen. In
Bezug auf die Unterstitzung von privaten Forschungsprojekten bleibt
Deutschland einer Politik der Direkthilfen treu; der Vorteil dieses
Ansatzes besteht im Ausschluss von Trittbrettfahrern ; leider ist der damit
verbundene Verwaltungsaufwand sehr hoch.

Die F&E-Aufwendungen der deutschen Unternehmen liegen weit
Uber denen der franzdsischen Unternehmen, ohne dass dies ausschlief3lich
auf die Hilfsmechanismen in beiden Landern zurtickzufiihren wére:

Tabelle 40: Entwicklung der F&E-Aufwendungen der Unternehmen in
Frankreich und Deutschland ( % vom BIP)

1995 D00 2008

Deutschland F&E-Aufwendungen der 1,31 1,60 1,80
Unternehmen
Gesamte F&E-Aufwendungen 2,19 2,45 2,68
Frankreich  F&E-Aufwendungen der 1,11 1,16 1,07
Unternehmen

Gesamte F&E-Aufwendungen 2,29 2,15 2,11

Quelle: Eurostat
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Das Instrument der Ruckstellungen findet in Deutschland
geringere Anwendung als in Frankreich

Die franzodsische Gesetzgebung sieht zahlreiche Ruckstellungen
vor ; zum Teil sind sie eine Antwort auf technische Besonderheiten, die
mit der Art der Tatigkeit einiger Unternehmen zusammenhangen (z.B.
Versicherungsgesellschaften) ; zum anderen Teil sind sie wirtschaftlich
begriindet (Ruckstellungen fir Preiserh6hungen, Ruckstellungen fir
Investitionen in Zeitungsverlagen).

Das deutsche Steuerrecht ist beziiglich der Bildung wirtschaftlich
begriindeter Rlckstellungen sehr viel restriktiver. Ausnahmen davon sind
die Pensionsrickstellungen (seltenes Beispiel einer Riickstellung, die kein
franzosisches Aquivalent hat), Rickstellungen fir den Riickbau von
Kernkraftwerken.

Wie beim,crédit d'impét recherche“zeigen sich unterschiedliche
Ansatze: ein hoher Satz und eine Bemessungsgrundlage mit vielen
Abzugsmadglichkeiten in Frankreich, eine breite Bemessungsgrundlage
und niedrige Satze in Deutschland.

2 - Die Erweiterung der Bemessungsgrundlage dient der
Sicherung der Haushaltsmittel

Die MalBnahmen zur Erweiterung der Bemessungsgrundlage der
Korpershaftsteuer sind nicht alle dem Neutralitatsziel zuzuordnen: der
drastische Einbruch der Einnahmen nach der Reform 2000 hat die
deutschen Behotrden dazu veranlasst, den Steuerausfall zu begrenzen und
Mafinahmen zur Beschrankung von Abzugsmoglichkeiten zu setzen.

a) Die Reform 2000 hat voriibergehend schwere Einbuf3en bewirkt

Die unewartete Entwicklung der Einnahmen aus der
Korpersdaftsteuer nach der Reform 2000 spiegelt die Schwierigkeiten
wider, die mit einer weitreichenden Reform einhergehen kénnen. In
diesem Fall brachte die Korperschaftsteuer dem Staat 2001
Negativeinnahmen in H6he von 400 Mio.€ (gegeniber einer
Einnahmenerwartung von 12 Mrd. €).

Diese Haushaltspanne ist direkt auf die Aufhebung des friheren
Unternehmenssteuersystems zuriickzufiihren, das Satze von 30 % fiir die
ausgeschitteten Gewinne und 45 % fur die reinvestierten Gewinne
vorsah. In der Praxis zahlten die Unternehmen in einer ersten Phase
Steuern auf Basis des Satzes von 45 % und bekamen in einer zweiten
Phase auf der Grundlage der effektiven Ausschittungsquote den
Unterschied riickerstattet. Dieses Steuersystem endete am 31. 12. 2000 ;
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die Unternehmen konnten bis zum 31. 12. 2001 eine Rulckerstattung auf
Grundlage der Dividenden von 2000 beantragen. Der Ubergang vom
alten aufs neue System veranlasste die Unternehmen, mehr Dividenden
auszuschitten und besonders hohe Erstattungsantrage beim Finanzamt
einzureichen ; parallel dazu fiel das Korperschaftsteueraufkommen 2001
aufgrund der Konjunkturflaute bescheiden aus. Das gleichzeitige
Auftreten dieser beiden Fakten hatte zur Folge, dass die
Steuerriickerstattungen  hoéher als die Einnahmen aus der
Korperschaftsteuer waren. Allerdings ist hervorzuheben, dass ein Teil
dieser EinbuBen durch die starke Anhebung des Aufkommens aus der
Dividendenbesteuerung kompensiert wurde.

Die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer haben in den
Folgejahren nur wenig zugenommen ; erst 2006 erreichten sie wieder das
Niveau von 2000. Die Reform 2000 hatte demnach hohe
Ubergangskosten zur Folge.

Tabelle 41: Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer in Deutschland
(Mrd. €€)

Einnahmen aus der

Koérperschaftsteuer
2000 23575
2001 - 426
2002 2 865
2003 8 276
2004 13124
2005 16 332
2006 22 898

Quelle: Sachverstandigenrat fur Wirtschaft

b) Das Ziel spaterer Reformen bestand in der Sicherung des
Steuerabstrats durch eine Erweiterung der Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage

Die Reformen 2000 und insbesondere 2008 waren von dem Willen
gekennzeibnet, die Reform der Korperschaftsteuer auf Basis einer
breiten Bemessungsgrundlage und hoher Satze durchzufihren. Mehrere
Mechanismen sollten die Haushaltseinnahmen durch eine Erweiterung
des Steuersubstrats schitzen. Dabei spielten drei Instrumente eine
wichtige Rolle:
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Die EinfUihrung der Zinsschranke

Deutschland hat im Rahmen der Reform 2008 die Abzugsfahigkeit
der Zinsen beschrankt. Die Mainahmen waren drastisch: sie sahen vor,
dass Zinsaufwendungen eines Betriebs nicht abzugsfahig sind wenn sie
Uber 30 % des EBITDA betragen (EBITDA — Gewinn vor Steuern,
Zinsen, Ab- und Zuschreibungen) und wenn sie 1 Million Euro
Uberschreiten. Diese Begrenzung ist viel strenger als die Vorschriften der
meisten anderen Steuergesetze in Europa. Im Gegensatz zu den
klassischen Regelungen fur zu hohe Fremdfinanzierungen (ungentigende
Kapitalausstattung), die die Abzugsfahigkeit der Zinsaufwendungen nur
innerhalb eines Konzerns begrenzen (damit soll verhindert werden, dass
Uber konzerninterne Finanzkonstrukte Gewinne ins steuerginstigere
Ausland verlagert werden), gilt die deutsche MalRBnhahme fir alle
Zinsaufwendungen, einschlief3lich Fremdfinanzierung.

Diese MalRnahme wurden von den deutschen Unternehmen aus
folgenden Griinden heftig kritisiéft:

- sieenthélt einen prozyklischen Bias: je kleiner das Ergebnis vor Zinsen,
Steuern und Abschreibungen, desto belastender wirkt sich dieses
Verhaltnis zum EBITDA aus (h6herer Effekt bei schwacher Konjunktur).
Denn ein rucklaufiges Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen
geht mit einer geringeren Abzugsfahigkeit der Zinsaufwendungen einher
und bewirkt folglich einen Anstieg der zu entrichtenden
Kdrperschaftsteuer, der das Unternehmen ggf. noch zusatzlich schwachen
kann ;

- sie erhoht die Kosten der Fremdfinanzierung in einem Land, in dem sich
die meisten Unternehmen Uber Kredite finanzieren ; 75 % der Passiva der
deutschen Unternehmen sind Fremdmittel und nur 25 % Eigenmittel. Der
Bund der Deutschen Industrie schéatzt, dass die Zinsschranke die
Kreditkosten bis um 2,11 Punkte erhoht (bei einem Zinssatz von 8 %).

Um die Auswirkung dieser MalRBhahme zu begrenzen beschloss die
Bundesregierung 2009, die Schwelle von 1 Mio. € auf 3 Mio. €
anzuheben. Die im jeweiligen Wirtschaftsjahr (erstmals ab 2007) nicht
auf das EBITDA verrechenbaren Zinsen kdnnen in die finf folgenden
Wirtschaftsjahre vorgetragen werden (ab 1. 1. 2010). Die Zinsschranke
wird weiterhin von Unternehmen und Experten kritisiert, die fir eine

Anngherung an die Gesetzgebung anderer Lander pladferen

%% gjehe unter anderem die Pressemitteilung vom BDI: ,Die Zinsschranke: eine
ungewdite Verscharfung der Krise“, 6. 2. 2009

158 sjehe unter anderem Prof. Dr. Winfried Fuest: ,Zinsschranke: sie verstarkt die
Krise“, IW-Nachrichten 13. 10. 2009
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Im Vergleich dazu begrenzen die franzésischen Abzugsfahigkeits-
vorschriften zur Vermeidung einer ungenigenden Kapitalausstattung
(Art. 212 der Steuerordnung) nur Zinsaufwendungen fur Darlehen
zwischen direkt oder indirekt miteinander verbundenen Unternehmen.
Ziel und Umfang sind folglich erheblich begrenzter als in Deutschland.
Die Argumente fur die Zinsschranke scheinen aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Fragwurdigkeit etwas an Boden verloren zu haben. Zur
Bekdmpfung der Unterkapitalisierung scheint sie nicht wesentlich
vorteilhafter zu sein als die in anderen Landern getroffenen Maflinahmen ;
ihr einziger Vorteil besteht in einem hohen Ertrag (ca. 1 Mrd. €).

Die Begrenzung des Verlustvortrags und des Verlustriicktrags

Frankreich sieht einen auf 3 Jahre begrenzten Verlustriicktrag und
einen unbegrenzten Verlustvortrag vor ; seit 2004 sind die Regelungen in
Deutschland viel strenger:

- Verlustriicktrag begrenzt auf 1 Jahr bis maximal 511 500 € ;

- Verlustvortrag auf unbegrenzt Zeit, jedoch bei Uberschreiten von
1 Mio. € nur in H6he von maximal 60 % des Jahresgewinns.

Diese Begrenzungen zielen darauf ab, die Auswirkung der von
Unternehmen kumulierten Verluste auf die Steuereinnahmen zu gléatten.
Die Verluste belaufen sich zur Zeit auf ca. 500 Mrd. €. Der Bund erwartet
sich aus dieser MaRnahme Mehreinnahmen von 1,465 Mrd. € (ein reiner
Vorteil fur die augenblickliche Liquiditatslage, da die Verluste
unbegrenzt vortragbar sind ; es sahe anders aus, wenn die Vortrage
zeitlich begrenzt waren, wie es eine Zeit lang in Betracht gezogen
wurde}*’.

Das \Wlumen der Vor- und Rickirage in Frankreich ist
vergleichbar: die riick- und vortragbaren Verluste fir die Korperschaft-
steuer beliefen sich am 31. 12. 2009 auf 279 Mrd. €; die ruck- und
vortragbaren nicht erstattbaren Steuerguthaben beliefen sich auf
179 Mrd. €.

Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer

Im Gegensatz zu Deutschland sind in Frankreich zahlreiche
Steuern und Abgaben abzugsfahig (,contribution économique
territoriale®, ,taxes foncieéres“/Grundsteuer, ,taxe sur les salaires”, ,imp6t
forfaitaire annuel”). Die bis 2008 von der Korperschaftsteuer
abzugsfahige Gewerbesteuer kann nicht mehr abgezogen werden.

157 Analyse des IW in R. Briigelmann et alii, ,Steuergesetzgebung: Kosten werden zu
Gewinren“, Woéchentliche Analysen zu wirtschafts-, sozial- und bildungspolitischen
ThemenNr.11, 18. 3. 2010
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Die Nicht-Abzugsfahigkeit der Steuern und Abgaben hat in
Deutschind zur Erweiterung der Bemessungsgrundlage der
Korperschaftsteuer gefihrt.

3 - Die Wettbewerbsfahigkeit begiinstigende Steuervorschriften
in Deutschland

Die Neutralitat ist in Deutschland ein erklartes Ziel der Reform der
Korpershaftsteuer in den letzten zehn Jahren gewesen ; die Vorschriften
bieten dennoch mehr Anreize als in Frankreich.

a) Die Goodwill-Abschreibung

Der ,Goodwill* (derivativer Firmenwert) ist der Unterschied
zwischen dem Kaufpreis eines Unternehmens und dem Gesamtwert der
einzelnen Vermoégensgegenstande. Die meisten Steuersysteme — darunter
das franzdsische System — lassen den Abzug des Goodwills aus dem
versteuerbaren Ergebnis nicht zu. Im Gegensatz dazu ist Deutschland und
den Vereinigten Staaten ein Abzug des Goodwills in Form einer
Abschreibung Uber eine Dauer von 15 Jahren mdéglich.

Diese Vorschriften sind eine bedeutende Komponente der
Wettbewerbsfahigkeit der in Deutschland besteuerten Unternehmen bei
Akquisitionsgeschaften.

b) Die steuerliche Behandlung der Mutter- und
Tochtegesellschaften

Die Organschaftsregeln fir Mutter- und Tochtergesellschaften
sehen imStaat der Muttergesellschaft eine Steuerbefreiung fiir die von
einer im In- oder Ausland ansassigen Tochtergesellschaft erhaltenen
Dividenden vor.

Die franzosischen Gesellschaften konnen sich fir dieses
Steuersystem entscheiden (5 % der Dividendenzahlungen gelten
allerdings als nicht abzugsféhige Betriebsausgaben), sofern die erhaltenen
Dividenden aus Beteiligungen stammen, die mindestens 5 % des
Gesellschaftkapitals ausmachen und seit mehr als 2 Jahren im Besitz des
Unternehmens sind. Diese Regelung ist im Vergleich zu vielen Landern
sehr vorteilhaft; das deutsche System ist jedoch noch groR3zilgiger:
vorbehaltlich eines Anteils von 5 % bietet es eine Steuerbefreiung flr
erhaltenen Dividenden, ohne eine Mindestbeteiligungshéhe oder
Besitzdauer vorzuschreiben.
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c) Die Organschaft

Die Organschaftsregeln in Frankreich und Deutschland scheinen
gleichemalRen vorteilhaft zu sein. Dennoch basieren sie auf
verschiedenen Ansatzen und bieten unterschiedliche Vorteile.

Die Organschaftsregeln in Deutschland kénnen automatisch in
Anspruch genommen werden, wenn einem Unternehmen die Mehrheit
der Stimmrechte aus den Anteilen an der Organgesellschaft zusteht. Die
steuerliche Organschaft gilt sowohl fur die Kérperschaftsteuer als auch
fur die Gewerbesteuer und die Mehrwertsteuer. Die Muttergesellschaft
erstellt die Mehrwertsteuererklarung und entrichtet die Mehrwertsteuer
fur alle Gesellschaften des Konzerns; die Geschafte zwischen
Gesellschaften des Konzerns gelten als interne Geschéfte und unterliegen
nicht der Mehrwertsteuer. Verluste einer Tochtergesellschaft kénnen
durch die Muttergesellschaft jedoch nur im Rahmen eines Ergebnis-
abfUhrungsvertrags Ubernommen werden, der die Vertragspartei dazu
verpflichtet, ihr gesamtes Jahresergebnis mindestens fiinf Jahre lang an
die andere Vertragspartei abzufiihren.

In puncto Beteiligungserfordernis ist das franzdsische System
strenger: die Muttergesellschaft muss mindestens 95 % der Stimm- und
Anteilsrechte am Ergebnis jeder Tochtergesellschaft besitzen. In anderer
Hinsicht ist es flexibler als das deutsche System. Ergebnisse und Verluste
der Gesellschaften eines Konzerns konnen in ihrer Gesamtheit ohne
Ergebnisabfihrungsverpflichtung verrechnet werden. Diese Regeln sind
somit sehr vorteilhaft und eignen sich zum Ausgleich von Verlusten und
zur Reduzierung der Finanzaufwendungen eines Konzerns.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Unternehmenssteuern in Frankreich und Deutschland sind
historisch ganz unterschiedlich aufgebaut, da die hohe Anzahl an
Personalgesellschaften in Deutschland der Einkommensteuer unterliegt.
In Bezug auf die Korperschaftsteuer haben sich die Steuersysteme der
beiden Lander in der letzten Zeit auseinanderentwickelt, obgleich sie
durchaus noch vergleichbar sind. Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt,
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern. Daraus
resultierte eine Senkung des Steuersatzes und eine Anderung der
Bemessungsgrundlage im Bestreben, die Korperschaftsteuer neutraler zu
gestalten.

Das deutsche und das franzésische Steuersystem weisen weiterhin
zahlreiche Gemeinsamkeiten auf: die effektive Steuerbelastung ist
vergleichbar, die Steuern sind im Vergleich zu anderen La&ndern hoch,
und die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Standorte
Deutschland und Frankreich lasst sich nicht vorrangig aus diesen
Faktoren ableiten. In puncto Unternehmenssteuern gibt es heute zwischen
Deutschland und Frankreich keinen Steuerwettbewerb. Differenzen, die
die unterschiedliche Kostenwettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zum
Teil erklaren konnten, sind eher bei vorgelagerten Faktoren, die auf den
Produktionskosten lasten, zu suchen.

Ein solcher Steuerwettbewerb besteht jedoch mit anderen Landern
der Europaischen Union, die deutlich niedrigere Unternehmens-
steuersatze als die USA, Japan und einige der wirtschatftlich
dynamischsten Schwellenlander haben.

Diese Faktoren deuten in ihrer Gesamtheit darauf hin, dass eine
Annaherung der Hauptkomponenten der Bemessungsgrundlage fur die
Korperschaftsteuer in beiden Landern denkbar ist.
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IV - Mehrwertsteuer: bedeutende Unterschiede
trotz scheinbarer Konvergenz beider Lander

Die Mehrwertsteuer ist eine auf europaischer Ebene weitgehend
harmoniserte Steuer: ihre Bemessungsgrundlage unterliegt seit 1967
gemeinsamen Regeln, fir die Satze wurde 1992 ein Rahmen festgelegt.
Sie spielt heute eine wesentliche Rolle in den Landern der Européischen
Union, fur die sie in den meisten Fallen die wichtigste Steuereinnahme
darstellt. Die gemeinschaftlichen Regeln rdaumen jedoch den
Mitgliedslandern weitgehende Anpassungsmdoglichkeiten ein. Im
Folgenden wird dargelegt, dass Frankreich und Deutschland sie nicht im
selben MalR genutzt haben. Aus diesem Grund verbleiben, lber die
scheinbare Konvergenz der Mehrwertsteuersysteme in beiden Landern
(A) hinaus, weiterhin bedeutende grundlegende Unterschiede (B).

A - Eine scheinbare Konvergenz

1 - Eine auf européischer Ebene harmonisierte
Bemesungsgrundlage

Die Harmonisierung der Bemessungsgrundlage der Mehrwert-
steuer ist seit dem Anfang des européaischen Aufbauwerks eine
unerlassliche Komponente fiir das Funktionieren des gemeinsamen
Marktes. Aus diesem Grunde wurden ab 1967 in européischen Richtlinien
gemeinsame Regeln zur Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer
festgelegt. In historischer Hinsicht ist die ,Sechste MwsSt.-Richtlinie”
vom 17. 5. 1977 der wichtigste Text fur die Konsolidierung des
gemeinsamen Mehrwertsteuersystems. Dieser Text — seit damals
mehrmals revidiert — wurde im Rahmen der ,Mehrwertsteuerrichtlinie*
06/112/EG vom 28. November 2006 neugefasst; er ist seit dem 1. 1.
2007 der Eckstein der gemeinschaftlichen Mehrwertsteuergesetzgebung.

Diese Texte wurden in das Recht der Mitgliedstaaten umgesetzt.
Wahrend die Mehrwertsteuer-Regelungen in Frankreich in die
Steuerordnung aufgenommen wurden, fanden sie in Deutschland Eingang
in das Umsatzsteuergesetz. Einen wichtigen Part dabei hatte die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes zur Harmonisierung der
Auslegung der Gemeinschaftsvorschriften in den nationalen Gesetz-
gebungen sowie bei der Bewertung, inwiefern die Mitgliedstaaten ihrer
Pflicht zur Umsetzung in einzelstaatliches Recht nachgekommen sind.
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Nach dem heutigen Sachstand des deutschen und franzésischen
Rechts sind die Regelungen zur Bemessungsgrundlage der
Mehrwertsteuer im Prinzip vollstandig harmonisiert.

2 - Annaherung der Satze in den letzten Jahren

a) Die Gemeinschaftsvorschriften rAumen den Mitgliedslandern einen
grolReren Spielraum bei der Festlegung der Séatze ein

Die 6. MwSt.-Richtlinie enthielt nur wenige Vorschriften zu den
Mehrwetsteuer-Satzen. Ein erster auf die Errichtung von Bandbreiten fur
den Regelsatz und fir den ermaBigten Satz abzielender
Harmonisierungsversuch scheiterte 1987. Am 19. Oktober 1992 wurde
eine Richtlinie zurAnnaherung deMehrwertsteuersatZ8 angenommen
und die wehtigsten Vorschriften daraus, die in die Richtlinie vom 28.
November 2006 eingeflossen sind, sehen ein einfaches System vor:

- ein Regelsatz von mindestens 15 % ; die Mehrwertsteuer-Richtlinie legt
keinen Hochstsatz fest ; die derzeit festgestellte Obergrenze von 25 %
beruht auf einer Verpflichtung der Mitgliedstaaten ;

- ein oder zwei ermalligte Satze, beschrankt auf Guter und
Dienstleistungen gemafd Anhang lll der Richtlinie 2006.

Diese einfachen Grundsatze wurden durch zahlreiche Ausnahmen
abgeschwacht. Grund dafir sind einzelstaatliche Regeln aus der Zeit vor
Inkrafttreten der Richtlinie zuAnndherung der Mehrwertsteuersatze von
1992. Diese Aushahmen, die es in den meisten Mitgliedstaaten gibt, sind
im Wesentlichen:

- Zwischenséatze  auf  Lieferungen von  Gegenstdnden und

Dienstleistungen, die in bestimmten Landern einem ermafigten Satz vor
dem 1. Januar 1991 unterlagen und die nicht im Anhang Ill der MwSt.-

Richtlinie enthalten sind. Auf diese Lieferungen kann voriibergehend ein

Satz unter 15 % angewandt werden, der jedoch nicht weniger als
12 % betragen darf ;

- stark ermaRigte Satze" auf Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen mit einem ermafigten Satz von 5 % unter der
Voraussetzung, dass ein solches System vor dem 1. Januar 1991 bestand.
Diese Ausnahmen, die nur fur Ubergangsphasen gewahrt wurden, sind
nie in Frage gestellt worden ;

- Ausnahmen sind ferner vorgesehen, um den geografischen
Besonderheiten einiger Lander Rechnung zu tragen: im Falle Frankreichs
sind es Korsika und die Ubersee-Départements (besondere Satze ; in

158 Dje Richtlinie 92/77 ist eine technische Anderung der sechsten Richtlinie.
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Deutschland sind es die Insel Helgoland und das Gebiet um Blsingen, die
nicht dem Geltungsbereich der Mehrwertsteuer unterliegen.

Insgesamt ist die Zahl der Ausnahmen sehr hoch. Dadurch ist das
Mehrwertsteuersystem in der Europaischen Union kompliziert und nicht
immer gerecht. Die Wahrung von traditionellen Satzen im Rahmen der
Zwischensatze fuhrt in den Mitgliedslandern zu einer unterschiedlichen
Behandlung identischer Sachverhalte.

b) Fast identische Regelsatze

Die Regelsatze in Frankreich und Deutschland sind heute fast
identist: 19,6 % in Frankreich und 19 % in Deutschland. Sie liegen
deutlich unter dem Durchschnitt der Européaischen Union, der am 1. 1.
2010 bei 20,52 % lag.

Diese datsch-franzdsische Konvergenz jiingeren Datums resultiert
aus der am 1. 1. 2007 erfolgten Anhebung des Regelsatzes um 3 Punkte
in Deutschland. Zuvor lag der Regelsatz in Frankreich immer erheblich
Uber dem deutschen Satz.

159 Es handelt sich um den arithmetischen ungewichteten Mittelwert der jeweiligen
Wirtschaftskraft der Mitgliedslander. Diese Zahlen beinhalten die ab 1. 1. 2011
greifende Anhebung des Mehrwertsteuer-Regelsatzes von 17,5 % auf 20 % im
Vereinigten Konigreich.
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Abbildung 28: Regelsatz der Mehrwertsteuer in Frankreich und
Deutscland seit 1968
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Quelle: Européaische Kommission
c¢) Vergleichbare ermafigte Satze

Die emaRigten Satze wurden nicht so oft wie die Regelsatze
angepads Der ermaRigte Satz liegt in Frankreich seit dem 1. Juli 1982
bei 5,5 % und in Deutschland seit dem 1. Juli 1983 bei 7 %. Beide Lander
weichen damit vom Ubrigen Europa ab:

- der ermaRigte Satz in Frankreich und Deutschland liegt deutlich unter
dem Durchschnitt der ermal3igten Satze in Europa, der bei 8,46 % liegt ;

- Frankreich und Deutschland haben im Gegensatz zu zehn anderen
Mitgliedslandern von der Madoglichkeit laut Richtlinie 2006, zwei
ermaligte Satze anzuwenden, keinen Gebrauch gemacht. Der stark
ermaligte Satz von 2,1 % in Frankreich ist nicht einem zweiten
ermafigten Satz im Sinne der Mehrwertsteuer-Richtlinie gleichzustellen,
da die ermalBigten Satze mindestens 5 % betragen missen. Die
Bundesregierung hat zur Zeit nicht vor, einen zweiten ermafigten Satz
einzurichten. Die Einflihrung eines solchen Satzes konnte die Wirtschaft
dazu veranlassen, die Ausweitung des ermaRigten Satzes auf weitere
Bereiche zu fordern.

Das niedrige Niveau der ermaligten Satze ermdglicht es, die
Steuer auf bestimmte Guter zu senken ; damit sind jedoch zwei Nachteile
verbunden: zum einen geringere Mehrwertsteuereinnahmen ; zum
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anderen flhrt der hohe Unterschied zwischen dem ermaRigten Satz und
dem Regelsatz immer wieder zur Forderung, den ermafigten Satz auch
auf Bereiche auszudehnen, die jetzt dem Regelsatz unterliegen.

B - Anhaltende Differenzen

1 - Im Vergleich zu Frankreich hat das Aufkommen aus der
Mehrwertsteuer in Deutschland in den letzten 20 Jahren starker
zugenommen

Der Regelsatz fir die Mehrwertsteuer in Deutschland ist seit 1990
um 5 Punkteangehoben worden ; in Frankreich ist er im gleichen
Zeitraum nur um 1 Punkt gestiegen. Daraus resultiert ein in Deutschland
schneller gewachsenes Mehrwertsteuer-Aufkommen als in Frankreich.

a) Der Anteil der Einnahmen aus der Mehrwertsteuer am BIP ist in
Frankreich zuriickgegangen und hat in Deutschland zugenommen ;
beide Lander befinden sich jetzt auf gleichem Niveau

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer in Frankreich und in
Deutschhnd haben sich gegenlaufig entwickelt. Ihr Anteil am BIP ist in
den letzten drei Jahrzehnten in Deutschland gestiegen wahrend er in
Frankreich zurtickging ; 1980 lag das Mehrwertsteuer-Aufkommen in
Frankreich um 2 BIP-Punkte hoéher als in Deutschland (+0,9 BIP-Punkte
1995), 2008 war dies nicht mehr der Fall: 7 % vom BIP in beiden
Landerd®. Die Lander mit einem umfassenderen System der sozialen
Sicheung wie Danemark, Finnland und Schweden sind zugleich die
Lander mit dem hoéchsten Mehrwertsteuer-Aufkommen.

180 Opwohl die Bemessungsgrundlage und der Wirksamkeitsfakor der Mehrwertsteuer

in Deuschland héher sind, ist der Anteil der Einnahmen aus der Mehrwertsteuer am

BIP identisch (7 %). Dieser scheinbare Widerspruch ist auf den héheren Anteil der

Steuerbasis am BIP und insbesondere auf den hdheren Anteil des Verbrauchs
zurlickzufihren.
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Tabelle 42: Einnahmen aus der Mehrwertsteuer ( % des BIP

1980 1995 2008 1995-2008 Platz (EU-27)
Belgien 7,3 6,6 7 0,3 21
Danemark 10,1 9,4 10,1 0,7 3
Deutschland 6,6 6,5 7 0,5 19
Finnland 0 7,9 8,4 0,5 7
Frankreich 8,6 7.4 7 -0,4 20
Griechenland 0 6,1 7,1 1 17
Irland 5 7 7,1 0,1 16
Italien 4,8 5,5 5,9 0,4 26
Luxemburg 4,9 5,2 6 0,8 25
Osterreich 8,3 7,7 7.8 0,1 14
Niederlande 7,1 6,5 7,3 0,8 15
Portugal 0 7,1 8,7 1,6 5
Spanien 0 5,2 5,3 0,1 27
Schweden 6,5 9,1 9,4 0,3 4
Vereinigtes
Konigreich 51 6,5 6,3 -0,2 24
Durchschnitt EU
(ungewichtet) - 6,8 7,6

Quelle: Européaische Kommission
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b) Der Anteil der Einnahmen aus der Mehrwertsteuer an den
Gesamtsteuereinnahmen ist heute in Deutschland hdher als in
Frankreich

Abbildung 29: Entwicklung der Einnahmen aus der Mehrwertsteuer
in Frankreich und Deutschland (Anteil an den
Gesamtsteuereinnahmen - 1995-2008)
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Quelle: Européaische Kommission

Aus der Abbildung oben geht klar hervor, dass sich der Anteil der
Einnahmenaus der Mehrwertsteuer an den gesamten Steuereinnahmen
umgekehrt hat. Bis in die Mitte der 90er Jahre war er in Frankreich
betrachtlich hoher ; der Stand der beiden Lander hat sich nach und nach
aneinander angenédhert und ab 2007, als Deutschland den Regelsatz der
Mehrwertsteuer um 3 Punkte anhob, umgekehrt. Der Abstand zwischen
beiden Landern ist heute erheblich: die Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer bilden heute fast 18 % der Gesamtsteuereinnahmen in
Deutschland gegeniiber 16,4 % in Frankreich.

Die Mehrwertsteuer macht jedoch im deutschen und franzésischen
Steuersystem einen geringeren Anteil aus als im europaischen
Durchschnitt.
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Diese Entwicklungen zeigen den unterschiedlichen Kurs, den
Deutschdnd und Frankreich in Sachen Mehrwertsteuer eingeschlagen
haben: Deutschland hat den Anteil dieser in der Vergangenheit niedrigen
Steuer in den letzten zwanzig Jahren verstarkt ; in Frankreich hingegen
hat sich das Gewicht der Mehrwertsteuer (bis Ende der 80er Jahre relativ
hoch) nach und nach reduziert. Frankreich gehort letzten Endes heute zu
den européischen Landern, in denen der Anteil der Mehrwertsteuer an
den gesamten Steuereinnahmen am bescheidensten ist.

2 - Frankreich macht oft Gebrauch von ermaRigten Séatzen
und Sondersatzen

a) Deutschland hat weniger als Frankreich von ermafigten Satzen zur
Unterstitzung von Wirtschaftszweigen Gebrauch gemacht

Seit Ende der 90er Jahre hat Frankreich zwei Mal eine Anderung
der eurpéaischen Gesetzgebung zur Ausdehnung des ermafiigten
Mehrwertsteuersatzes auf zusatzliche Wirtschaftszweige in die Wege
geleitet:

- 1999 mit der Richtlinie 1999/85/EG zur Anwendung der ermaliigten
Mehrwertsteuersatze auf arbeitsintensive Dienstleistungen ;

- 2009 mit der Richtlinie 2009/47/EG zur Anwendung der ermafigten
Mehrwertsteuersatze auf Kaffeehauser und Gaststatten.

Hauptziele dieser Malnahmen waren die Unterstitzung der
Beschaftigung in den betroffenen Wirtschaftszweigen und die
Bekampfung von Schwarzarbeit. Sie sollten auch eine Verbilligung der
Dienstleistungen, fiir die der Mehrwertsteuersatz gesenkt wurde,
bewirken. Letztlich ist die Mehrwertsteuer zu einem sektoralen
Wirtschaftsférderungsinstrument geworden, von dem Frankreich
starkeren Gebrauch als Deutschland zu machen scheint.

Die nachstehende Tabelle fasst diauptunterschiede bei den
ermalgten Satzen zwischen Frankreich und Deutschland zusammen.
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Tabelle 43: Hauptunterschiede zwischen Frankreich und Deutschland
bei den ermafigten Satzen

Kategorien von Gegenstéanden und
Diendleistungen

Geltende Satze

Im Anhang Il der
Mehrwertsteuer-Richtlinie
aufgefiihrte Lieferungen von
Gegenstanden und

Dienstleistungen Frankreich Deutschland
1. Nahrungs- und Futtermittel
Mineralwasser 5,5 19
Fruchtséfte 55 19
Limonaden 55 19
2. Arzneimittel, 2,1/55/19,6 19
3. Zeitungen 2,1 7
4. Zeitschriften 2,1/196 7
5. Kaffeeh&duser und Gaststéatten 55 19
6. Hotels und ahnliche Einrichtungen 55 7
7. Binnenverkehr (Stral3e, Luft, See) 5,5 7 oder 19
8. Dungemittel 5,5 19
9. Gemeinnitzige Einrichtungen fir
wohltdige Zwecké®! 19,6 7
10. Energiebezugsvertrage 5,5 19
Im Anhang Il der
Mehrwertsteuer-Richtlinie
aufgefuhrte Lieferungen
Dienstleistungen

1. Renovierung und Reparatur von
Privatvohnungen 5,5 19
2. Reinigung von Fenstern und
Reinigung in privaten Haushalten 55 19
3. hausliche Pflegedienstleistungen 5,5 19

Quelle: Europaische Kommission

181 Allerdings sind viele in diesen Bereich fallenden Aktivitaten in Frankreich von der
Mehrwetsteuer befreit.
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Diese Tabelle zeigt eine in Frankreich starkere Anwendung des
ermafigén Satzes als in Deutschland, wo er auf eine geringe Anzahl
lebensnotwendiger Gegenstdnde und Dienstleistungen angewandt wird
(mit Ausnahme der Hotels und Gaststatten, fir die wie in Frankreich der
ermafigte Satz gilt). Die mit der Mehrwertsteuer verfolgten Ziele sind in
beiden Lé&nder verschieden: in Frankreich ist sie ein Instrument zur
Unterstitzung der Beschéftigung in einigen Wirtschaftszweigen, wahrend
sie in Deutschland nur ausnahmsweise zu diesem Zweck benutzt wird ;
Deutschland legt grof3eren Wert auf die Wahrung der Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer.

b) Im Gegensatz zu Deutschland greift Frankreich zu Sondersétzen

Zusatlich zu den ermaRigten Satzen macht Frankreich grof3en
Gebraub von der laut Richtlinie zugelassenen Mdglichkeit, Sondersatze
festzulegen.

Der wichtigste dieser Sondersatze ist der stark ermaf3igte Satz von
2,1 %, der fur Blcher, Zeitungen und erstattungsfahige Arzneimittel gilt.
E kommt nur in wenigen europaischen Landern zur Anwendung
(Frankreich, Spanien, Irland, Italien, Luxemburg und Polen). In der
Européischen Union hat Frankreich diesbezlglich den niedrigsten Satz,
allerdings wird der stark ermaRigte Satz in anderen Landern auf breiterer
Basis eingesetzt.

Tabelle 44:Stark ermaRigte Satze in der Européaischen Union

Spanien 4%
Frankreich 2,1%
Irland 4.8 %
Italien 4%
Luxemburg 3%

Quelle: Européaische Kommission

Frankreich wendet Sondersatze in Korsika (0,90 %, 2,10 %, 8 %,
13 %) und in detubersee-Departements (2,10 %, 8,5 %) an.

Sondersatze gibt es in Deutschland nicht. Folglich sind es in
Frankreich 7 Mehrwertsteuersatze gegeniuber nur 2 in Deutschland.
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c) Der ,Wirksamkeitsfaktor* der Mehrwertsteuer ist in Deutschland
hoher als in Frankreich

Der Steuerertrag wird durch ermafigte Satze und Sondersatze
gemindet. Die OECD berechnet einen ,Wirksamkeitsfaktor der
Mehrwertsteuer*:

Ce=(Einnahmen aus der Mehrwertsteuer/C) / Regelsatz der
Mehrwertsteuer* 100

Ce= Wirksamkeitsfaktor und C=Endverbrauch.

Je hoher der dem Mehrwertsteuer-Regelsatz unterliegende Anteil
des Verbrauchs, desto naher ist dieser Indikator an 100. Umgekehrt deutet
ein niedriger Wirksamkeitsfaktor auf ein Mehrwertsteuersystem, in dem
Ausnahmen und ermafiigte Satze eine bedeutende Rolle zukommt. Die
nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Wirksamkeitsfaktors der
Mehrwertsteuer in Frankreich und Deutschland.

Abbildung 30: Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer in
Frankreich und Deutschland
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Quelle: OECD

Der Abstand zwischen beiden Landern hat sich seit Mitte der 90er
Jahre ‘erringert: der Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer in
Frankreich, der 1990 10 Punkte unter dem Wirksamkeitsfaktor
Deutschlands lag, war 2007 nur noch 5 Punkte unter dem deutschen
Niveau. Das ist im Wesentlichen auf die Anhebung des Mehrsteuer-
Regelsatzes in Deutschland zurickzufiihren; bei gleichbleibendem
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ermaligten Satz ist der Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer
automatsch zurtickgegang&a

Der heue bestehende Unterschied zwischen dem
Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer in Frankreich und Deutschland
zeigt die unterschiedliche Nutzung der ermaRigten Séatze in beiden
Landern:

- der Geltungsbereich der ermafigten Satze ist in Frankreich wesentlich
weiter gefasst als in Deutschland: Ausdehnung auf Hotels und Gaststatten
sowie auf arbeitsintensive Dienstleistungen ;

- der Abstand zum ermaligten Satz ist in Frankreich gréRer als in
Deutschland (14,1 Punkte bzw. 12 Punkte), wodurch sich der
Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer verringert.

Diese Differenz im Wirksamkeitsfaktor zwischen Frankreich und
Deutschland ware noch héher, wenn beide Lander identische Regeln flr
die Geltendmachung von Vorsteuerabziigen hatten. Diese Vorschriften
sind in Frankreich strenger, wodurch sich das Nettoautkommen aus der
Mehrwertsteuer erhoht und der Wirksamkeitsfaktor verbessert. In
Frankreich sind im Gegensatz zu Deutschland bestimmte Geschéfts-
vorgédnge nicht vorsteuerabzugsberechtigt. Insbesondere dirfen keine
Vorsteuerabzige beim Erwerb von Fahrzeugen, die nicht der Kategorie
Nutzfahrzeuge angehéren, geltend gemacht werden.

Insgesamt kann man davon ausgehen, dass bei Angleichung des
ermaligten Mehrwertsteuersatzes und seines Geltungsbereichs an die
deutschen Gegebenheiten in Frankreich rund 15 Mrd. € (0,75 % des BIP)
an zusatzlichen Budgeteinnahmen erzielt werden kdnnten.

Der deutsch-franzésische Vergleich darf nicht die Feststellung
aulBer Acht lassen, dass in punkto OECD-Indikator beide Lander
schlechter abschneiden als viele andere Lander Europas: der
Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer liegt in  Finnland, den
Niederlanden, Osterreich, Danemark und Irland Uiber 60 % : in anderen
wiederum, wie Italien und GroR3britannien, ist er niedriger: bei 45 %.

182per Wirksamkeitsfaktor der Mehrwertsteuer ist so konstruiert, dass eine
VerscHechterung nicht nur bei Ausdehnung der erméassigten Satze und Befreiungen
eintritt, sondern er verringert sich auch mit zunehmendem Abstand zwischen dem
Regelsatz und den erméssigten Satzen. Letzteres trifft in den letzten 20 Jahren auf
Deutschland zu: der Regelsatz wurde im Zeitraum 1990-2007 von 14 % auf 19 %
angehoben, wahrend der ermaRigte Satz bei 7 % blieb.
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d) Der Umverteilungseffekt der Mehrwertsteuer ist trotz einer
starkeren Anwendung von ermaRigten Satzen und von Sonderséatzen in
Frankreich nicht besser als in Deutschland
Der Anteil der Mehrwertsteuer am Verbrauch der Haushalte ist
unabhangig von deéHdhe ihres Einkommens relativ konstant.

Abbildung 31: Anteil der Mehrwertsteuer an der Steuerlast der
Gesamtausgaben der Haushalte pro Dezil
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Quelle: Ruiz (2006), Bach, Haan und alii (2006), zitiert vom Secrétariat d’Etat chargé de la
prospeetive et de I'évaluation des politiques publiques, 2007

Der Verbrauch stellt jedoch fur einkommensschwache Haushalte
einen grofBen Anteil ihres Einkommens als fiir die wohlhabenderen
Haushalte dar. Daraus folgt, dass sich die Mehrwertsteuer in puncto
Umverteilung negativ auswirkt: im Verhaltnis zum Einkommen fallt sie
fur einkommensschwache Haushalte stéarker ins Gewicht. ErméaRigte
Satze und Sondersatzen sollten diesen Effekt theoretisch abschwachen,
sofern sie lebensnotwendigen Gegenstéanden und Dienstleistungen zugute
kommen. Der Vergleich mit Deutschland zeigt jedoch, dass die
Degression in Frankreich etwas starker ist: der Anteil der Mehrwertsteuer
am Einkommen einkommensschwacher Haushalte betragt 11,5 % in
Frankreich und 10,3 % in Deutschland. Fir die 10 % der vermégendsten
Haushalte betragt der Mehrwertsteueranteil am Einkommen in beiden
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Landern 5,9 %. Ermafigte Satze und Sondersatze in Frankreich heben
folglich den negativen Umverteilungseffekt der Mehrwertsteuer nicht
auf,

Abbildung 32: Anteil der Mehrwertsteuer am verfligbaren
Gesamteinkommen der Haushalte pro Dezil
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Quelle: Ruiz (2006), Bach, Haan und alii (2006), zitiert vom Secrétariat d’Etat chargé de la
prospeetive et de I'évaluation des politiques publiques, 2007

3 - Die Anhebung der Mehrwertsteuer ist Teil der deutschen
Strategie zur Verringerung des Haushaltsdefizits

a) Ein grolRer Teil der 2007 erfolgten Anhebung der Mehrwertsteuer
in Deutschland diente zum Abbau des Haushaltsdefizits

Deutschland hat den Mehrwertsteuer-Regelsatz am 1. 1. 2007 um
3 Prozentangehoben. Von den 3 Prozent wurden 1 Prozent zur Senkung
der Sozialversicherungsbeitrdge (Rickgang der Arbeitslosenversiche-

183 Djes ist auf zwei Faktoren zurlickzufihren: der Anteil des Verbrauchs am

Einkommen einkommensschwacher Haushalte ist in Frankreich hoher als in

Deutschland ; die Dienstleistungen, fiir die der ermassigte Satz gilt — Hotels und
Gastatten, Reparaturarbeiten — werden starker von wohlhabenden Haushalten in
Anspruch genommen.
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rungsbeitrage von 6,5 % auf 4,2 % — ein Teil davon wurde vom
Arbeitsamt finanziert) und zwei Prozent zum Abbau des Haushaltsdefizits
um geschéatzté6 Mrd. € (0,7 BIP-Punkte) herangezogen.

Einer Studie der Bundesbaftkzufolge wurde ein groRer Teil der
Mehrwertsteueranhebung auf die Preise Uberwalzt: auf Basis eines Korbs
von 40 Waren und Dienstleistungen soll die 3 %ige Mehrwertsteuer-
anhebung 2007 eine Preisverteuerung um 2,6 % bewirkt haben. Die
wirtschaftliche Auswirkung der Mehrwertsteueranhebung, unter anderem
in puncto Wettbewerbsfahigkeit, ist jedoch wenig dokumentiert.

b) Die Diskussion um eine Reform der Mehrwertsteuer lauft in
Deutstiland weiter

Die Anhebung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer hat der
Diskusson in Deutschland zum Ertrag dieser Steuer kein Ende gesetzt.
Der Bundesrechnungshof hat 2010 eine grundlegende Reform der
Mehrwertsteuer gefordert, um ungerechtfertigten Abweichungen vom
Regelsatz ein Ende zu setzen; er schatzte fur 2008 die aus dem
ermaftigten Satz resultierenden Mindereinnahmen auf 24,2 Mrd. €. Die
Frage des ermaRigten Satzes ist ferner im Koalitionsvertrag enthalten. Im
November 2010 wurde auf Wunsch der Bundesregierung eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, um die Auswirkung einer Einengung des
ermaligten Mehrwertsteuer-Satzes auf das Steueraufkommen zu
untersuchen.

Die Diskussion in Deutschland, die sich heute im Wesentlichen auf
den Anwendungsbereich des ermaRigten Satzes konzentriert, ist demnach
noch nicht zu Ende.

184 Deutsche Bundesbank,Preis- und Mengenwirkungen der Mehrwertsteuer-
anhebung zum 1. Januar 200Mpnatsbericht April 2008, S. 31 und ff.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

-Obwohl sich die Mehrwertsteuersysteme in beiden Landern nach und
nach aneinander angendhert haben, ist die Wirksamkeit des
franzosischen Systems in puncto Steuereinnahmen geringer, ohne jedoch
einen gunstigeren Umverteilungseffekt zu bewirken.

Dies ist im Wesentlichen auf folgende Faktoren zurtickzufthren:

der erméRigte Satz in Frankeich ist sehr niedrig und liegt 1,5 Punkte
unter dem deutschem und ungefédhr 3 Punkte unter dem europdischen
Durchschnitt ;

der Anwendungsbereich des erméRigten Satzes in Frankeich ist sehr breit
gefasst und geht im Gegensatz zu anderen Landern, darunter
Deutschland, weit (ber die lebensnotwendigen Gegenstande und
Dienstleistungen hinaus ;

die Vielzahl der Sondersétze: in Frankreich gibt es 7 verschiedene
Mehrwertsteuersatze im Vergleich zu 2 in Deutschland.

Falls Deutschland und Frankreich sich fur die Konvergenz im
Bereich der Mehrwertsteuer entscheiden sollten, kdnnte dies auf
folgenden Szenarien beruhen:

eine Angleichung der Satze ohne Anderung des Geltungsbereichs der
Mehrwertsteuer, d.h. Anhebung des stark ermafigten Satzes um 4,9
Prozent und des ermaRigten Satzes um 1,5 Prozent (von 5,5 % auf 7 %)
und Reduzierung des Regelsatzes um 0,6 Prozent (von 19,6 % auf 19 %) ;
das hétte eine Nettozunahme der Steuereinnahmen von ca. 2 Mrd. € (0,1
BIP-Punkte) zur Folge. Die Bedeutung einer solchen MalBhahme ware
somit relativ begrenzt.

eine Angleichung an die deutschen Mehrwertsteuersatze und an den
Geltungsbereich (mit Ausnahme der Sondersatze); das hatte
Mehreinnahmen von ca. 15,3 Mrd. € (0,7 BIP-Punkte) zur Folge.
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V - Umweltsteuern

Im Anschluss an die geanderten Eckdaten durch Annahme des
Kyoto-Protokolls und Festlegung der Treibhausgasreduktionsziele sind in
der franzosischen und deutschen Umweltsteuerpolitik in den letzten
Jahren erhebliche Veranderungen vollzogen worden. Insbesondere wurde
vor diesem Hintergrund ein europdischer Handel mit Treibhausgas-
emissionsberechtigungen eingefiihrt. Die Schaffung dieses neuen
Instruments ging nicht zu Lasten der Umweltsteuern. Einerseits wird die
Versteigerung von Emissionsrechten von Eurostat rein statistisch als
<Jmweltsteuer* betrachtet. Andererseits kann dieser Mechanismus zur
Erreichung der Zielvorgaben und dartber hinaus zweckdienlich durch die
Einfuhrung von ,CQ-Steuern® in Sektoren erganzt werden, die nicht
unter das Emissionshandelssystem fallen, wie vor kurzem von der
Europaischen Kommission in Erinnerung gerufen wAitde

Diese Carbon Taxes kdnnen entweder die Form einer eigenen
CO,-Steuer annehmen oder eine Anpassung der Kraftstoffsteuer oder
Besteueung anderer Wirtschaftsglter zur Beriicksichtigung der
CO,-Komponente darstellen. Frankreich war an der ersten Ldsung
interesiert und hat zwei Versuche zur Einfihrung einer,-S@uer
unternomma: die TGAP (,Allgemeine Steuer auf umweltbelastende
Aktivitaten*) auf Energieerzeugnisse im Jahr 2000 und depE#irag
(,contri bution carbone®)in 2010. Deutschland hat mit den vor allem
unter der Regierung Schréder durchgefiihrten Reformen den zweiten Weg
gewahlt: Anhebung des Energiesteuersatzes, Einfihrung einer
Stromsteuer, LKW-Maut usw.

Das Thema Umweltsteuern erschopft sich jedoch nicht in der
Frage der Bekampfung von Treibhausgasen, auch wenn sie den Haupttell
darstellt. Insbesondere in Frankreich gibt es zahlreiche Steuern und
Abgaben, die Umweltziele beinhalten, mit &hnlichen Mechanismen in
Deutschland aber nur schwer vergleichbar sind.

185 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaschen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.
»Analyse der Optionen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen um mehr als
20 % und Bewertung des Risikos der Verlagerung von,-Eflissionen!
KOM(2010) 265 endguiltig.
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A - Neue Instrumente: Emissionshandel und geplante
CO,-Steuemn

1 - Starkerer Rickgriff auf die Versteigerung von Treibhausgas-
Emissionsberechtigungen

Nach Billigung des Kyoto-Protokolls durch den Rat der
Européisben Union in 2002 wurde mit Einfihrung eines européischen
Emissionshandelssystems ein neues Instrument zur Bekampfung von
Treibhausgasemissionen geschaffen. Die Zuteilung von Emissionsrechten
stellt fir die Staaten zugleich eine neue Finanzierungsquelle dar. Der aus
der Versteigerung der Emissionsrechte erzielte Erlds wird von Eurostat
unter ,Umweltsteuern” gefihrt.

Diese Versteigerungen erfolgen gemaf Richtlinie 2003/879EG
FiUr dieZeitraume 2005-2007 und 2008-2012 erfolgt die Quotenzuteilung
auf Basis nationaler Plane, wobei fir mindestens 90 % eine
Gratiszuteilung erfolgen muss. Deutschland hat von der Moéglichkeit,
einen Teil dieser Emissionsrechte zu versteigern, Gebrauch gemacht und
bereits ab 1.1.2008 40 Millionen Tonnen LKkbstenpflichtig ver-
geber®”. Diese Auktionen haben dem Bund 2008 Einnahmen in Hohe
von 930 Mio. € gbracht. Der franzésische Plan sah bisher fir die
Gesamtheit der Quoten eine Gratiszuteilung vor. Artikel 64 des
franz6sischen Haushaltsgesetzes besagt allerdings fiir 2011, dass 5 - 15 %
der Quotenzuteilung fiir eine Anlage kostenpflichtig erfolgt, was zu
Einnahmen in Hohe von 140 Mio. € pro Jahr fihren dirfte.

Diese Konvergenz zwischen den beiden Landern wird sich
fortsetzen, da ab 1. 1. 2013 der Grundsatz der Quotenverstei§egilhg
und das Afkommen aus diesen Auktionen in beiden Landern zunehmen
durfte. Die HOhe dieser Einnahme wird allerdings aufgrund der
Abhéangigkeit von der Preisentwicklung der £bnne auf dem
Sekundarrarkt schwanken. Seit Einfihrung des europaischen Quoten-
handels ist eine hohe Fluktuationsbreite festzustellen: ein Preis, der von
20 € in 2005 bis heute 15 € mit dazwischen liegenden Spitzen von 35 € in
2006 und 2008 reicht.

166 Richtlinie 2003/96/EG vom 13. 10. 2003 zur Einrichtung eines Quotenhandels mit
CO,-Emissionsrechten und Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates

187 Artikel 19, Gesetz iber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-
Emissbnsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 (Zuteilungsgesetz
2012 - ZuG 2012)

188 Artikel 10 der durch die Richtlinie 2009/29/EG geanderten Richtlinie 2003/87/EG
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2 - Scheitern der Versuche zur Einfuhrung einer CQ-Steuer in
Frankreich

Frankreich hat zwei Mal versucht, eine £8teuer einzufiihren,
die ehen Beitrag dazu leisten sollte, die Treibhausgasreduktionsziele zu
erreichen: die TGAP (Allgemeine Steuer auf umweltbelastende Aktivi-
taten) auf Energieerzeugnisse im Jahr 2000 und defBEidag in 2010.
Die im GesetzGrenelle 1* vorgesehene Einfiihrung des £Britrags
solite dem Zweck dienen, ,durch Besteuerung des fossilen
Energieverbrauchs die Effekte der Treibhausgasemissionen in die
Preissysteme zu integrieren. Die Expertenkonferenz zum Bereich
.Klima und Energie*® hatte den Schluss gezogen, ein solches Instrument
sei notvendig, um die diffusen Emissionen zu senken und die vom
Umweltgipfel ,Grenelle de I'Environnemehtestgelegten verbindlichen
Ziele erreichen zu koénnen. Dartiber hinaus sei es erforderlich, diese
Reform unter Beibehaltung einer konstanten Steuer- und
Abgabenbelastung durchzufiihren undie, Einnahmen vorrangig zur
Senkung der wachstumsschadlichsten Steuern und Abgaben zu
verwenden".

Beide vom Parlament verabschiedete Steuergesetzentwirfe wurden
vom Verfassungsrat mit der Begriindung der Verletzung des Prinzips der
Steuergleichheit zuriickgewiesen. 2B80hatte der Verfassungsrat
(Conseilconstitutionnel) die Schaffung der TGAP auf Energieerzeugnisse
geriigt, da es zum einen nicht sein kann, geissUnternehmen stérker
als ein anderes gleichartiges Unternehmen besteuert wird, obwohl es in
geringerem Umfang zum G@usstol3 in die Luft beitragt‘und zum
andeen, da auch Strom darunter fiel, “weil der Stromverbrauch aufgrund
der Art der Stromerzeugung in Frankreich nur in geringem Mafl3e zum
CO,-Ausstol3 beitragt® 20107 urtdlte der Verfassungsrat, dass die
Summe de vorgesehenen Ausnahmen und insbesondere die Befreiung
der dem Quotensystem unterliegenden umweltbelastenden Industrien (bei
einer bis 2012 vorgesehenen Gratiszuteilung dieser Quoten — siehe oben)
lediglich eine Besteuerung von ungefahr 48 % aller Treibhausgas-
emissionen in Frankreich bewirken wirde, was sowohl dem
Klimaschutzziel zuwiderlauft als auch einen eindeutigen Bruch mit dem
Grundsatz der Steuergleichheit darstellt.

9Art. 2 des Planungsgesetzes zur Umsetzung des Grenelle de
I'Environnement,Nr. 2009-967 vom 3. August 2009

10 Bericht der Expertenkonferenz und des Rundtischs zum Bereich ,Klima und
Energe*, 28. Juni 2009

17! Entscheidung Nr. 2000-441 DC vom 28. 12. 2000

172 Entscheidung Nr. 2009-599 DC vom 29. 12. 2009
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B - Anderung bestehender Steuern: seit 1999
schrittweise durchgefihrte Okosteuerreform in
Deutschland

Die erste Regierung Schroder (1999-2002) hat eine
Okosteuereform mit dem Ziel durchgefihrt, durch eine hohere
Besteuerung von Energieerzeugnissen und Strom die Besteuerung des
Arbeitseinkommens und den Energieverbrauch zu senken. Die zweite
Regierung Schroder (2002-2005) hat diese Bemiihungen mit Einfihrung
der LKW-Maut fortgesetzt. Die grol3e Koalition (2005-2009) hat diese
Reformen im Rahmen der ,Energie-Klima-Pakete* abgerundet:
Schaffung einer Energiesteuer und Neuordnung der Steuersatze der
Kraftfahrzeugsteuer, die seit 2009 nach Emissionsmengen pro
Kilometer gestaffelt sind. Im Rahmen des Ende 2010 verabschiedeten
Sparplans hat schlie3lich die jetzige Regierung umweltbelastende
Subventionen abgebaut und eine Luftverkehrssteuer eingefihrt.

1 - Sehr hohe Besteuerung von Energieerzeugnissen und Strom in
Deutschland mit Ausgleichsmechanismen mittels erheblicher
Steuerbefreiungen

a) Frankreich wie Deutschland erheben hohe Steuersatze auf Kraft-
und geringere auf Brennstoffe

Das deutsche Energiesteueraufkommen (39,4 Mrd. €) ist hoher als
das Aukommen (23,8 Mrd. €) aus der franzosischen Verbrauchssteuer
fur Energieerzeugnisse (TICPE Wahrend der franzosische End-
verbrautn der aus Minerallprodukten erzeugten Energie 80 % vom
deutschen Verbrauchs darstellt, erreichen die daraus erzielten franzgsi-
schen Steuereinnahmen jedoch nur 60 % des deutschen Aufkommens.
Das erklart sich hauptsachlich aus héheren Steuersatzen in Deutschland.

Trotz dieses Unterschieds in der Besteuerungshthe ist in
Frankreich und Deutschland gegeniber dem EU-Durchschnitt ein
vergleichbarer Aufbau der Steuersatze mit deutlich héheren Satzen fir
Kraftstoffe und erheblich niedrigeren fir Brennstoffe (vor allem Heiz-
und Schwerdl) festzustellen.

173 Artikel 265 u. 266 quinquies B der Zollordnung
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Tabelle 45: Steuersétze auf Energieerzeugnisse Stand 1. 7. 2010

| Deutshland| Frankreic  EU

Kraftstoffe
Benzin (€/1000 I) 721 639,6 564,14
Benzin, bleifrei (€/1000 I) 606,9™* | 509,63
Schwefel > 10 mg/kg 669,8
Schwefel < 10 mg/kg 654,5
Diesel (€/1000 I) 428,4 388,1
Schwefel > 10 mg/kg 485,7
Schwefel < 10 mg/kg 470,4
LPG (€/1000 kg) 180,32 107,6 171,68
Brennstoffe
Heizdl (€/1000 )
Gewerblicher Schwefel > 50 59,99 150,32
Verbrauch mg/kg 56 6

Schwefel < 50 44,99 '

mg/kg
Nichtgewerblicher Schwefel > 50 76,35 153,17
Verbrauch mg/kg

Schwefel < 50 61,35

mg/kg
Schwerdl (€/1000kg) 25 18,5 73
LPG (€/1000 kg)
Gewerblicher Verbrauch 36,36 0 37,3
Nichtgewerblicher Verbrauch 60,6 47,93
Erdgas (€/GJ)
Gewerblicher Verbrauch 0,92 0,33 1,08
Nichtgewerblicher Verbrauch 1,53 0 1,39
Kohle (€/GJ)
Gewerblicher Verbrauch 03 0,33 0,99
Nichtgewerblicher Verbrauch ' 0 1,22

Quelle: Rechnungshof laut Européischer Kommission

7 Die angegebenen Tarife sind Hochsttarife zum 1. 7. 2010. Im Rahmen der
Verbrauchssteuerfestsetzung durch die Regionalbehérden lagen sie in den Regionen
Poitou-Charentes und Korsika auf einem niedrigeren Niveau. Mit 1. 1. 2011 ist eine
Tarifanderung mdoglich, da der Artikel 265 A bis den Regionalbehérden eine
Tarifanhebungsbefugnis einraumt. Fir bleifreies Benzin werden die Tarife dann
zwischen 579,2 € und 614,1 € und fur Diesel zwischen 416,9 € und 441,9 € liegen.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



ANALYSE DER STEUER — UND ABGABENBLOCKE 209

Die insbesondere auf Kraftstoffe erhobenen hohen Steuerséatze in
Deutschand sind das Ergebnis der von der Regierung Schroder zwischen
1999 und 2003 durchgefiihrten Reform, die nach und nach eine
Anhebung der Mineraltlsteuer bewirkt hat: flr Benzin und Diesel wurde
sie in funf Schritten von jahrlich 3,07 Cent pro Liter hinaufgesetzt. Die
Anhebungen fiir andere Energietrager waren von begrenztem Ausmall.
Vor allem Kohle wurde nicht besteuert und weiterhin subventioniert. Ein
zweiter Reformschritt 2006 fuhrte dann zur Ablésung der Mineraldlsteuer
durch die Energiesteuer, die jetzt ebenfalls auf Kohle erhoben wird (0,3 €
/GJ, d.h. die Mindestbesteuerung gemafR Richtlinie 2083/9®ie
Kohleprodukion wird weiterhin stark bezuschusst (1,4 Mrd. € in 2010
Nach 2018st allerdings keine Subventionierung mehr maoglich.

Diese Reform war von den Steuereinnahmen her unbestreitbar von
Vorteil, denn das Energiesteueraufkommen ist zwischen 1998 und 2003
um 26,6 % von 34,09 auf 43,18 Mrd. € gestiegen. Das TICPE-
Aufkommen ist im Vergleich dazu seit 1998 mit zirka 24 Mrd. €
unverandert geblieben. Dieser Steuerzuwachs aus der Energie- und aus
der Stromsteuer (siehe unten) wurde per GES$etm 90 % fir eine
Verringeung der Steuerbelastung des Arbeitseinkommens eingesetzt. Mit
diesem Zusatzaufkommen wurde 2003 eine Senkung der Renten-
versicherungsbeitrdge von 20 % auf 19 % finanziert. Seit 2007 liegt der
Beitragssatz bei 19,9 %. Diese Beitragssatzsenkung mag gering und von
kurzer Dauer erscheinen, dem Bundesfinanzministerium zufolge lage er
jedoch ohne diese Mittelverwendung fiir die gesetzliche Renten-
versicherung heute um 1,7 Prozent héher.

Starker umstritten ist jedoch der Umweltnutzen dieser Reform, vor
allem weil zahlreiche Ausnahmeregeln fortbestehen (siehe unten). Das
angepeilte Energieverbrauchssenkungsziel scheint zwar erreicht worden
zu sein — Rickgang des Energieendverbrauchs bei Mineral6lerzeugnissen
im Zeitraum 1998-2003 um 10,7 % und im Zeitraum 2003-2008, in etwas
geringerem Umfang, um 8,09 % —, jedoch ist die Besteuerung der
einzelnen Energieerzeugnisse sehr uneinheitlich, wenn man das mit dem
jeweiligen Energietrager verbundene Emissionsvolumen als Malf3stab

175 Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeirschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen
und Strom

178 ppsatzbeihilfen fiir deutsche Kohle zur Kohleverstromung sowie fiir den Einsatz in
der Sahlindustrie sowie zum Ausgleich der Aufwendungen flir Kapazitats-
anpassungen

177g 213, Abs. 4 Sozialgesetzbuch (SGB) Sechstes Buch (VI) - Gesetzliche Renten-
versicherung
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heranzieht. Eine ADEMEE-Studie veranschaulicht diese Diskrepanzen
und machtinsbesondere eine erhebliche Unterbesteuerung von Kohle
deutlich.

Tabelle 46: Besteuerung von Energietragern (in Euro pro Tonne

CO,)
Heizol Heizdl
Benzin | Diesel | Haushalte | gewerbliche Nutzung| Kohle
Deutschland| 277 179 23 94 3
Frankreich 265 158 21 21 3,5
EU 27 244 160 39 74 1

Quelle: ADEME, 2008

b) Sehr hohe Besteuerung von Strom in Deutschland, begriindet
durch enen signifikanten Treibhausgasausstof3

Einer Stromsteuer mit sehr hohem Steuertarif in Deutschland
stehen sehr geringe Abgaben in Frankreich gegentber.

Im Rahmen der Steuerreform 1998 hat Deutschland eine
Stromsteuer eingefuhrt. Der Tarif wurde auf 20,50 €/ MWh festgesetzt,
wahrend die Richtlinie 2003/96 einen Mindesttarif von 0,5 €/MWh fir
gewerbliche Zwecke und von 1 €/MWh fir nichtgewerbliche Zwecke
vorschreibt. Das Aufkommen aus dieser Steuer belief sich 2008 auf
6,3 Mrd. €.

Die Besteuerung von Strom in Frankreich betragt nur ein Viertel
davon: die Endverbraucherabgaben auf Strom brachten 2008 1,5 Mrd. €
ein. Sie wurden im Rahmen des Gesetzes Uber die Neuordnung des
Strommarktes® reformiert.

Die neauen Endverbraucherabgaben auf Stt8nsind sehr viel
niedrigerals die Stromsteuer in Deutschland :
0,75 €/ MWh flr private und gewerbliche Nutzung bis zu 36 kVA
0,25 €/MWh flr die gewerbliche Nutzung von 36 kVA - 250 kVA
0,50 €/ MWh fir die gewerbliche Nutzung Uber 250 kVA.

178 Ademe et vous, Stratégie et études, Fiscalité comparée de I'énergie et,denCO

Europe et en France“(Energie- und C@Steuervergleich Europa/Frankreich)

9 Art. 23 des Gesetzes 2010-1488 vom 7. 12. 2010

180 Kommunale Endverbraucherabgabe auf Strom, Département-Abgabe auf den
Endvebrauch von Strom, staatliche Endverbraucherabgabe auf Strom
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Auf die beiden ersten Tarife wird jedoch von den Kommunen und
Départenents ein Multiplikator von 0 - 8 fuir die Kommunalabgébend
von 2 - 4fir die Département-Abgabe aufgeschlagen. Die Mindestabgabe
betragt demnach 1,5 €/ MWh fir private Haushalte und 0,5 €/ MWh fir
gewerbliche Zwecke. Die Hochstabgabe betragt 9 €/ MWh fir private
Haushalte und 3 €/ MWh fiir gewerbliche Zwecke.

Fir die Kommunal- und Département-Abgaben wurde nicht
beziffert, wie sich diese Reform auswirkt. Den Angaben zufolge, die dem
Berichterstatter des Senats zur Stellungnahme Uber den Gesetzesentwurf
zur Neuordnung des StrommarRtsorgelegt wurden, betragt das erwar-
tete Steueraufkommen aus der neuen staatlichen Endverbraucherabgabe
auf Strom — fur die gewerbliche Nutzung tber 250 kVA — 75 Mio. €.

Umlage in fiinffacher Hohe als Ausgleichsmechanismus fiir die
offentliche Stromversorgung in Deutschland

Die zweite franzdsische Umweltsteuer auf Strom im Sinne von
Eurostat ist die Umlage fir Aufwendungen zur Gewahrleistung der
offentlichen Stromversorgung (,contribution aux charges de service
public de I'électricité”, CSPE), die, wie ihr Name besagt, dazu dient,
gewisse Mehrkosten der offentlichen Stromversorgung (insbesondere die
Forderungen fur erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung, den
Tarifausgleich fur die Ubersee-Départements und Korsika und die
vergunstigten Strompreise fir Sozialfaft&)auszugleichen. Das CSPE-
Aufkommen béef sich 2008 auf 1,7 Mrd. €.

Da dieser Betrag nicht ausreichte, um die Mehrkosten der
Betreiber fur die o6ffentliche Stromversorgung abzude€kehat das
Haushétsgesetz 2011 den Mechanismus zur CSPE-Fests&fzung
geandertDas fihrte zu einer Erhéhung des Beitrags von 4,5 €/ MWh auf
7,5 €/MWh. Die Energieregulierungskommission hat allerdings die
Umlage, die als Ausgleich fir vergangene und kinftige Aufwendungen
erforderlich ware, auf 12,90 €/ MWh geschétzt.

Ein ahnliches System gibt es auch in Deutschland, obgleich es von
Eurostat nicht als Umweltsteuer gefiihrt wird. Es handelt sich um die

81 pje Kommunen haben mittels Wahl des Koeffizienten 0 die Méglichkeit, die
Abgabenicht zu erheben.

182 Stellungnahme Nr. 617 (2009-2010) von Herrn Philippe MARINI im Namen des
Finanausschusses vom 6. 7. 2010

183 Art. 5 des Gesetzes Nr. 2000-108 vom 10. 2. 2000 iiber die Modernisierung und
den Awsbau der éffentlichen Stromversorgung

84Sjehe Bericht derCour ces comptes 6ffentlicher Jahresbericht 2011,a
compensation des charges du service public d’électricité

185 Art, 37 des Haushaltsgesetzes 2011 Nr. 2010-1657 vom 29. 12. 2010
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EEG-Umlag&® und die KWK-G-Aufschlag€’. Die Satze sind sehr viel
héher alsdie CSPE in Frankreich: 35,3 €/ MWh in 2&%ur die EEG-
Umlageund 0,3 €/ MWh fir den KWK-G-Aufschlag. Das Aufkommen
aus der EEG-Umlage bezifferte sich 2009 auf 7,5 Mrd. €.

Unterschiede in der Besteuerung, die den Treibhausgas-Emissions-
profilen entsprechen

Der hochste Stromsteuertarif ist in Deutschland (55,6 €/ MWh) drei
Mal so hoch wie in Frankreich (16,5 €/MV#). Die Hohe der deutschen
Besteueung lasst sich jedoch durch die Differenzen im Treibhaus-
gasausstol rechtfertigen, da der deutsche Strom- und Warmesektor 2008
sieben Mal mehr Treibhausgase (322 Millionen Tonnen)@ittiert
hat als defranzdsische Sektor (45 Millionen Tonnen L.

c) Gegenstiick zur hohen Besteuerung in Deutschland: betréachtliche
Steuererglnstigungen, speziell bei der Stromsteuer

.Steuerverglnstigungen“ werden in den beiden Landern
unterschedlich gehandhabt. Der Rechnungshof hat daher alle
Steuersubventionen, die nur in einem der beiden Lander ausgewiesen und
beziffert werden, aus der Analyse ausgeschlossen ; das gilt insbesondere
fur Bereiche, die nicht der Richtlinie 2003/96 unterliegen. Eine
ausfiihrliche Darstellung dieser Elemente ist dem Anhang zu diesem
Bericht zu entnehmen.

ErmaRigungen bei den Steuern und Abgaben auf
Energieerzeugnisse: mit Blick auf Umweltziele in Deutschland — zur
Forderung der Landwirtschaft in Frankreich

Die Mindereinnahmen durch TICPE-Steuerermalligungen sind in
Frankreich etwas hoéher (10,2 % der Einnahmen) als in Deutschland
(9,4 %). Die Verglnstigungen sind ganz unterschiedlich strukturiert. Der
Bundestag und die Bundesregierung rdumen Entlastungen, die
Umweltzielen dienen, den Vorrang ein. Auf sie entfallen 80 % aller
Energiesteuerverglnstigungen. Der Anteil umweltschadlicher
Subventionen dirfte in Deutschland sogar noch weiter zurtickgehen, denn
die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2011 verabschiedeten Mal3nahmen

188 § 3 Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus
(AusgMechV)

1878 9 Abs. 7 S. 1 Gesetz firr die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der
Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz)

18820,47 €/MWh in 2010

18 ynter Annahme des maximalen Kommunal- oder Département-Aufschlags

190 Quelle: Europaische Umweltagentur
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werden das Ausmald der beiden wichtigsten SteuerermaRigungen, die mit
keinem Unweltziel verbunden sind, beschranken.

Tabelle 47: Wichtigste Ermaf3igungen bei den Steuern und Abgaben
auf Energieerzeugnisse mit Blick auf Umweltziele in Frankreich und
Deutschland*®*

2008, Mio. € Frankr eich | Deutschland

ErmaRigung fur den offentlichen Verkehr

(inkl. Taxis in Frankreich) 43 67

Biokraftstoffe 790 580

Befreiungen im Rahmen der Kraft-Warme-

Kopplung 2200

Mineral6l- und Erdgasverbrauch zum

Zwecke der Kraft-Warme-Kopplung 10

Erdgasverbrauch der privaten Haushalte und

der Warmenetze 200 120

Gesamt (Mio. €) 1043 2967

Gesamt ( % der Steuereinnahmen) 4,1 % 75 %

Quelle: Rechnungshof gemaR Haushaltsgesetzentwurf 2009 und 22. Subventionsbericht

Die ErmaRigungen, die in Frankreich zu TICPE-Mindereinnahmen
fuhren, sind gil3tenteils umweltbelastend.

Der erméligte Satz fir als Diesel verwendbares Heiz6l veranlasst
die Landwirte dazu, einen Kraftstoff mit hohem Schwefelgehalt (1000
mg/kg) einzusetzen, wahrend Standarddiesel sehr viel weniger Schwefel
enthalt (10 mg/kdy> Desgleichen fihrt die Rickerstattung eines Teils
der Veabrauchssteuer auf Diesel fir bestimmte StralRenfahrzeuge zu
einem Kostenvorteil fur diese Verkehrsmittel im Vergleich zu
umweltfreundlicheren Verkehrstragern wie die B&hn

1 Fir Deutschland wurden samtliche Steuererleichterungen erfasst (mit Ausnahme
der dei von der Richtlinie vorgesehenen ErmaRigungen — siehe Anlage). Fur
Frankreich wurden hingegen nur die zehn wichtigsten Verglnstigungen von den
insgesamt 24 bericksichtigt, die in Teil Il der ,Bewertung der Wege und Mittel
aufgelistet sind.

192N.B.: Nicht fur StraBenfahrzeuge bestimmter Dieselkraftstoff, der ab dem 1. 1.
2011 im Handel ist, weist einen mit Standarddiesel vergleichbaren Schwefelgehalt
auf.

193 Das Commissariat Général fiir nachhaltige Entwicklung (CGDD) hat die
Umweltkostren dieser Maf3nahme fiir 2009 und 2010 auf 3 Mio. € geschatzt.
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Tabelle 48: Wichtigste Ermaf3igungen bei den Steuern und Abgaben
auf Energieerzeugnisse mit umweltbelastender Wirkung in
Frankreich und Deutschland®*

2008, Mio. € Frankreich | Deutschland
Verkehr 295 0
TICPE-Teilerstattung auf von bestimmten

Stral3enfahrzeugen verwendeten Diesel 295
Landwirtschaft 1265 450
ErmaRigter Satz auf Agrarkraftstoff 135
ErmaRigter Satz auf als Diesel verwendbares

Heizol (Landwirtschafts- und Baumaschinen 1100

ErmaRigter Satz fur das produzierende
Gewerbe, Agrar- und Forstbetriebe [im

Haushalt 2011 reduzigrt 315
TICPE-Teilerstattung fur Landwirte 165
Industrie 0 162
Teilerstattung fiir energieintensive Betriebe
(Spitzenausgleich) [im Haushalt 2011 reduZiert 162
Private Haushalte 200 0
Erdgas fur private Haushalte und
Fernwarmenetze 200
Gesamt (Mio. €) 1560 612
Gesamt ( % der Steuereinnahmen) 6,14 % 15%

Rechnungshof gemafl Haushaltsgesetzentwurf 2009 und 22. Subventionsbericht

194Fir Frankreich aus der Analyse ausgeschlossen wurde die MaRnahme 8002008
(erméfigter Satz fur LPG), da es in Deutschland zwar ebenfalls einen erméRigten Satz

dafiir gibt, der aber nicht beziffert ist, sowie die Malinahme 800401 (Ausschluss der

Ubersee-Départements aus dem Anwendungsbereich der Verbrauchssteuer fiir
Kraftstoffe), fiir die der Ausschuss fiir Pflichtabgaben (CPO) daran erinnert hat, dass

es sich nicht um eine Steuerentlastung handelt, da die Uberseegebiete einer
Sondersteuer unterliegen.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



ANALYSE DER STEUER — UND ABGABENBLOCKE 215

Bedeutende StromsteuerermaBigungen in beiden Landern

Angesichts der hohen Besteuerung von Strom sind in Deutschland
erhebliche Steuerverglinstigungen vorgesehen. Zur Ganze befreit ist der
Strom aus erneuerbaren Energien (keine Bezifferung dieser MaRnahme
im 22. Subventionsbericht), ein ermalligter Satz gilt fir den von Eisen-
und StralRenbahnen verwendeten Strom (125 Mio. €). Weitere
BegleitmaRnahmen dieser Art zielten auf die Senkung der Steuerlast flr
energieintensive Betriebe ab, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie  nicht zu Dbeeintrachtigen. Die dadurch bewirkten
Mindereinnahmen 2008 waren betréachtlich:

- ermaldigter Satz fur das produzierende Gewerbe und Land- und
Forstwirtschaftsbetriebe: 2,1 Mrd. €

- Teilerstattung flr energieintensive Betriebe (Spitzenausgleich):
1,8 Mrd. €.

Diese beiden Befreiungen machen 61,9 % des Stromsteuer-
aufkommens aus (6,3 Mrd. € in 2008). lhr Ausmal3 wurde allerdings
durch das Haushaltsbegleitgesetz 2011 reduziert.

Wie Deutschland sieht auch Frankreich erhebliche Steuer-
befreiungen vor, die vor allem den Kleinstromerzeugern und ,im
Hinblick auf Treibhausgasemissionen genehmigungspflichtigen Energie-
grol3verbrauchern® zugute kommen. Bis dato wurden sie jedoch noch
nicht genau beziffert.

2 - StralRenverkehrssteuerreformen seit 1999

Im Zuge der seit 1999 durchgefiihrten Reformen haben
Bundesrgierung und Bundestag auch eine Neuordnung der Steuern und
Abgaben auf den StraRenverkehr vorgenommen. Sie haben die Tarife der
Kraftfahrzeugsteuer nach Emissionsklassen gestaffelt und eine LKW-
Maut eingefihrt.

Die in Frankreich verfolgte Politik war weniger koharent.
Zeitgleich mit der Okosteuerreform in Deutschland hat Frankreich die
Kraftfahrzeugsteuer fir PKWs abgeschafft. In jlingster Zeit wurden neue
Steuern und Abgaben eingeflihrt, insbesondere die Bonus-Malus-
Regelung fir Fahrzeuge und die Schwerverkehrsabgabe (Pendant zur
deutschen Maut).
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a) Deutschland erhebt eine jahrliche Abgabe auf samtliche
Kraftfahrzeuge, wogegen Frankreich dieses Steuerinstrument seit
2001 nur auf umweltbelastende Fahrzeuge und Firmenfahrzeuge

beschréankt

Deutsche Kraftfahrzeugsteuer

Die einzige Steuer, die in Deutschland derzeit auf den Verkehr
erhoben wird, ist die Kraftfahrzeugsteuer. Das 2008 daraus erzielte
Aufkommen betrug 6,8 Mrd. € fur private PKWs und 2 Mrd. € fir
Firmenfahrzeuge.

Die Besteuerung erfolgt fir nach dem 1. 7. 2009 zugelassene
Fahrzeuge nach Hubraum und Schadstoffklasse:

- Pauschalbetrag nach Hubraum und Motorleistung von 2 € je 10ficm
Ottomotoen und 9,5 € fur Dieselfahrzeuge

- Zuschlag nach Schadstoffklasse von 2 € pro g/km Uber eine bestimmte
steuerfreie Emissionsmenge hinaus, die sich zwischen 2011 und 2014
verringert (120 g/km bis 31. 12. 2011, 110 g/km in 2012 und 2013, 95
g/kmab 1. 1. 2014).

Das Kfz-Gesetz sieht mehrere Steuerverglinstigungen vor: fir
Fahrzeuganhanger (155 Mio. €), Nutzfahrzeuge (45 Mio. €), landwirt-
schaftlich genutzte Fahrzeuge (55 Mio. €) und 6ffentliche Verkehrsmittel
(30 Mio. €).

Frankreich hat die jahrliche Kfz-Steuer auf PKWs 2001 abge-
schafft und durch ein vielschichtiges Konstrukt aus flinf Steuern und

Abgaben ersetzt.

Frankreich ist eines der wenigen europaischen Lander, in dem seit
Abschaffung der Kraftfahrzeugsteuer fir PKWs (,vignette*) im Jahr
2001°° keine jahrlich fallige Steuer auf PKWs mehr erhoben wird. Die
zwischenzeitlich durchgefihrten Reformen haben jedoch zu einer
Ubereinanderschichtung  mehrerer  Steuern und  Abgaben -
Zulassungssteuer, Fahrzeugbesitzsteuer usw. — gefuhrt, deren Steuersatz
zum Teil von der CQEmissionsmenge abhangt.

198 Art. 6 des Haushaltsgesetzes 2001 Nr.2000-1352 vom 30. 12. 2000

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



ANALYSE DER STEUER — UND ABGABENBLOCKE 217

Zum Zeitpunkt der Fahrzeugzulassung werden zwei Arten von
Steuern ghoben:

- Fahrzeugzulassungsschein-St&3ét,5 Mrd. € fur private, 394 Mio. €

fur Firmenfahrzeuge). Sie setzt sich aus einem Einheitssatz (27 - 46,15 €
je nach Region) und der ,administrativen Fahrzeugleistung® zusammen,
die wie die deutsche Kfz-Steuer der Motorleistung und Schadstoffklasse
Rechnung tragt’.

zwei asatzliche Steuern:

- Malus bei Erstzulassutt§mit CO,-Emissionsbesteuerung

ab einergewissen Schwelle, die sich seit 2008 verringert
(151 g/km in 2011, 141 g/km in 2012). Der zu entrichtende
Betrag schwankt zwischen 200 und 2600 € je nach Jahr der
Fahrzeuganschaffung und Emissionsklasse. Als Pendant zu
diesem Malus wurde privaten Fahrzeughaltern eine
.Bonus“-Mdoglichkeit® eingeraumt ; es handelt sich um
einen Aneiz zur Anschaffung sauberer Fahrzeuge in Hohe
von 0 - 5000 € bei Fahrzeugen, die weniger als 140 g/km
emittieren. Bei Einfuhrung sollte diese Regelung
steuerneutral sein ; die Steuerverginstigungen haben sich
jedoch als sehr viel héher und die Einnahmen als deutlich
niedriger herausgestellt als urspriinglich vorgesehen. Der
Forderfonds zur Anschaffung sauberer Fahrz&8uge
verzethnete folglich ein zunehmendes Defizit: 214 Mio. €
in 2008 und 522 Mio. € in 2009. Das veranlasste den
Rechnungshof zur Empfehlungstrengere Kriterien fir den
Anspruch auf Bonus und die Verschrottungspramie und
hohere Malusbetrage vorzusehen, um einerseits den
Haushalt zu entlasten und andererseits einen hoheren
Umwelteffekt zu erzielef*. Die zustandigen Minister
haben aml2. Januar dieses Jahres fur 2011 und 2012 eine

19 Art, 1599 quindecies - 1599 novodecies A der Steuerordnung

197 Die administrative PKW-Leistung wird wie folgt berechnet: ;@6 + (P/40)®,
wobei CO, die emittierte Kohlendioxidmenge in Gramm pro Kilometer und P die
effekive Motorleistung in Kilowatt bezeichnet. Art. 62 des Gesetzes Nr. 98-546 vom
2. 7. 1998 uber diverse Wirtschafts- und FinanzmafRnahmen

198 Art, 1011 bis der Steuerordnung

199 verordnung Nr. 2007-1873 vom 26. 12. 2007, geandert durch die Verordnung Nr.
2010-618 vom 23. 12. 2010

200 pjeser Fonds wird durch die Steuerzuschlage (Malus) gespeist und soll die
Anschdfungsbeihilfen (Bonus) finanzieren.

201 Mitteilung Uber den Haushaltsvollzug (NEB) ,Finanzhilfen-Konto, Vorschiisse an
den Faderfonds zur Anschaffung sauberer Fahrzeuge* (Haushaltsjahr 2009)
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Verscharfung der Umweltkriterien dieser Regelung
angekundigt.

.Zusatzabgabe“ bei Zulassung von Gebrauchtwagen
abhangig von der emittierten Kohlendioxidmenge in g/km.
Fahrzeuge, die weniger als 200 g e@ittieren, sind davon
befret. Fir Fahrzeuge mit einem G@usstol3 zwischen
200 und 250 gpetragt der Steuersatz 2 € pro g/km, dariiber
hinaus 4 € pro g/km.

Die Fahrzeugbesitzsteuer beschrankt sich seit 2001 auf
Firmenfahrzeuge (1 Mrd. € in 2008). Der darauf erhobene Steli&rsatz
basiertseit dem 1. 1. 2006 auf den €&missionen der Fahrzeuge. Er
betragt2 € - 19 € pro g/km COIm Unterschied zur deutschen Regelung
ist er progressiv und nicht linear. Starker umweltverschmutzende
Fahrzeuge werden somit hoher besteuert. Aufllerdem ist in der
Steuerordnung keine Befreiung vorgesehen ; die Emissionen werden ab
dem 1. Gramm Cg@pro km besteuert. Allerdings wird diese Steuer nur
auf Fimenfahrzeuge erhoben. Befreiungen gelten dariiber hinaus fur
elektrisch, mit Erdgas, LPG und SuperEthanol E85 betriebene Fahrzeuge.
Die Bemessungsgrundlage ist somit enger gefasst als bei der deutschen
Kraftfahrzeugsteuer.

Schwerfahrzeuge mit einem zuldssigen Gesamtgewicht Uber
12 Tonnen unterliegen einer Achslastst®a¢226 Mio. €) abhéngig von
der Zahlder Achsen und dem zuldssigen Gesamtgewicht. Ihr Ziel ist ein
Ausgleich fur die schwerverkehrsbedingte Stral3enabnutzung und nicht
fur die Luftverschmutzung, die derzeit fir diese Fahrzeugart nicht
besteuert wird.

PKWs mit einem Ausstol3 Uber 245 g (240 g seit 2010) unterliegen
seit Einfihrung der Malusregelung in 2008 erneut einer jahrlichen
Besteuerung. Diese Steuer betragt 180 €

In Deuschland ist es somit gelungen, die Kfz-Steuer zu einem
Okosteuerinstrument zur Besteuerung von Treibhausgasemissionen
umzugestalten. In Frankreich hat die Umweltsteuerpolitik zu einer
Vielzahl von Abgaben gefihrt, durch die das System unlberschaubar
geworden ist.

202 Art, 1010 - 1010 B der Steuerordnung

203 gonderabgabe auf bestimmte StraRenfahrzeuge (Art. 284 bis - 284 sexies bis der
frz. Zollordnung)

204 Art. 1011 ter der Steuerordnung
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Die deutsche Politik (speziell durch Anhebung der Kraftstoff-
steuer) scheint effizienter gewesen zu sein, da die verkehrsbedingten
Treibhausgasemissionen seit 1999 um 17 % zurickgegangen sind,
wahrend sie in Frankreich im gleichen Zeitraum unverandert bf€ben

Abbil dung 33: Entwicklung der verkehrsbedingten
Treibhausgasemissionen seit 1993
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Quelle: Europaische Umweltagentur, greenhouse gas data viewer

b) Autobahnbenutzungsabgaben und Autobahnmaut

) Eine Autobahnbenutzungsabgabe gibt es zwar in Frankreich, ob sie
als Okosteuer gelten kann, ist jedoch strittig.

In Frankreich wird eine Abgabe in Hohe von 7,32 € pro 1000
gefahrenen Kilometern erhoben, die von den Autobahnkonzessions-
betreibern(,taxe sur les concessionnaires d’autoroutegl entrichten
ist (522 Mio. €§%. Eurostat fiihrt sie unter den Umweltsteuern, da sie die
Kosten fir die Autobahnbenutzung verteuert. Der Preiseffekt ist jedoch
zu relativieren, da die Mautgeblhren per Ministerialerlass festgelegt
werden und sich vor allem die Maut als solche auf die
Strallenbenutzungskosten auswirkt.

205 Der 2008 in Frankreich festgestellte Knick ist schwer zu analysieren. Der Verlauf
im Vergleich zu Deutschland lasst sich nicht durch die Einfilhrung der Bonus-Malus-
Regelung erklaren, da sich die £€bmissionen von Neufahrzeugen im Zeitraum
2008-2D09 in beiden Landern in vergleichbarem Umfang verringert haben.

208 Art, 302 bis ZB der frz. Steuerordnung
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StraRen- und Autobahnmaut fur LKWs

Die Strallen- und Autobahnmaut ist nicht in den Eurostat-
Umweltsteuern enthalten, da damit Leistungen fir Stralenbenutzer
finanziert werden. Angesichts der Bedeutung der 2005 in Deutschland
eingefiihrten LKW-Maut in der offentlichen Debatte, zunédchst in
Deutschland und dann in Frankreich, erschien es dennoch zweckdienlich,
sie in diese Analyse aufzunehmen.

Die LKW-Maut® wird fir die Benutzung der Autobahnen durch
Schwefahrzeuge Uber 12 Tonnen erhoben. Fir PKWs ist die
Autobahnbenutzung weiterhin gratis. Die Festsetzung der Mauththe
erfolgt abhéngig vom Gewicht, von der Schadstoffklasse und von der
Anzahl der Achsen. Sie liegt zwischen 0,141 €/km und 0,2882&/km
Seit 2005erfolgte eine regelméalige Anhebung, insbesondere 2009 im
Rahmen des zweiten Teils des ,Energie-Klima-Pakets". Fir eine bessere
Akzeptanz dieser MalRhahme hat die Bundesregierung dem Verkehrs-
sektor 600 Mio. € Steuerentlastungen eingeraumt. Diese Beihilfen
nehmen die Form einer Steuerermafigung fiir die StralRenbenutzungs-
abgabe sowie verschiedener Umwelt- und Sozialférderprogramme an.

2009 betrug das Mautautkommen 4,3 Mrd. €. Diese Einnahmen
flieBen an die Verkehrsinfrastrukturgesellschaft (VIFG), das Pendant zur
franzésischenAgence de financement des infrastructures de transport
de France" (AFITF) zur Finanzierung des Baus von Verkehrs-
infrastrukturen. Im Dezember hat die Bundesregierung eine Ausweitung
dieser Maut auf vierspurige BundesstraRen angekindigt. Die Einfihrung
einer PKW-Maut ist hingegen nicht geplant.

In Frankreich gilt die Mautpflicht zur Benutzung der Autobahnen
nicht nur fir Schwer-, sondern auch fur Leichtfahrzeuge. Da es nach
Einfuhrung der deutschen LKW-Maut in den Grenzregionen zu einer
Verlagerung des Schwerverkehrs auf Frankreich kam, wurde 2008 eine
nach Kilometern berechnete Okosteuer fiir LKWsur Benutzung des
staalichen, nicht an private Konzessionsnehmer (bertragenen Stral3en-
netzed® eingefiihrt. Die franzdsische Okosteuer ist wie die deutsche

207 Gesetz liber die Erhebung von streckenbezogenen Gebiihren fiir die Benutzung von
Bundesatobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen (Autobahnmautgesetz fir schwere
Nutzfahrzeuge - ABMG)

208\/erordnung zur Festsetzung der Hohe der Autobahnmaut fiir schwere
Nutzfahrzeuge (Mauthéheverordnung - MautHV)

209 Art, 285 septies der Zollordnung

210 Aytobahnen, StaatsstraBen und StraRen der Gebietskdrperschaften, die als
JAlter nativrouten fiir mautpflichtige Autobahnen in Frage kommen
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LKW-Maut je nach Fahrzeugkategdffeund EURO-Schadstoffklasse
gestafélt. Der per Erlass festgesetzte Basistarif liegt zwischen 0,025 €
und 0,20 € und Kilometer.

Diese Abgabe sollte zunadchst in der Region Elsass auf einer
Stredke von 190 km erprobt und dann auf 10 000 km Staats- und 5 000
km Département-Stra3en ausgedehnt werden. Die Erprobung sollte am 1.
1. 2011 beginnen; die Umsetzung wurde jedoch verschoben. Das
erwartete Aufkommen aus dieser neuen Steuer betragt 1,2 Mrd. €. Zur
besseren Akzeptanz dieser Maflinahme wurde der Steuersatz fir die
Achslaststeuer (siehe oben) verringert; daraus ergibt sich ein
Einnahmeausfall von 50 Mio. € pro Jahr.

Der deutsch-franzdsische Vergleich zeigt eine Besteuerung in
ahnlicher Hohe ; im Schnitt liegt der Tarif auf deutschen und
franztsischen Autobahnen bei zirka 0,165 €/km. Allerdings gilt die
Schwerverkehrsabgabe auf den franzosischen Autobahnen fur alle LKWs
(wadhrend die LKW-Maut in Deutschland nur auf Fahrzeuge uber
12 Tonnen erhoben wird) ; dartber hinaus besteht keine Staffelung der
Mautgebiihren nach Emissionsklassen. Die Schaffung der LKW-
Okosteuer dirfte keine Wettbewerbsverzerrung nach sich ziehen, da
damit die Ausdehnung einer Regelung mit niedrigerer Besteuerung als
derzeit auf den Autobahnen auf ein 15.000 km umfassendes Straf3ennetz
erfolgt. Der Vorschlag der Bundesregierung auf Ausweitung der LKW-
Maut auf vierspurige Bundesstral3en geht in dieselbe Richtung.

21 bie Fahrzeugkategorien werden mittels Erlass@msseild’Etat in Abhangigkeit

von einem oder mehreren Kriterien festgelegt: Achszahl, zulassiges Gesamtgewicht,
zugelassenes Gesamtgewicht einschlieBlich Nutzlast des der Steuer unterliegenden
Fahrzeugs..
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Tabelle 49: Hauptmerkmale des deutschen und franzésischen

Systems
Lkw-M aut Autobahnen LKW-
(Deutschland) (Frankreich) Okosteuer
(Frankreich)
Abgabenpflichtige Uber 12 Tonnen alle Uber 3,5
Schwerfahrzeuge Tonnen
Abgabenpflichtiges 12 000 8 000 15 000
Stra3ennetz (km)
Zahl der betroffenen | 25 000 15 000 10 000
Fahrzeuge (Millionen
LKWs / km)
Durchschnittlicher 0,164 0,17 0,12
Steuersatz (€/km)
Jahresaufkommen 4 2,5 1,2
(Mrd. €)
Quelle: DGITM

3 - Entwicklung der Luftverkehrsbesteuerung

a) In Ermangelung einer Kerosinsteuer hat Deutschland vor kurzem
eine mit der franzdsischen ,taxe d’aviation civile* vergleichbare
Luftverkehrssteuer eingeftihrt.

Seit Anfechtung des Ruckgriffs auf Gebihren zur Finanzierung
von Aufgaben im Allgemeininteresse kraft Entscheid des Staatsrats von
19982 unterliegt der Flugverkehr in Frankreich einer Besteue(tmg
d’aviation civile*¥). Bemessungsgrundlage flr diese Steuer ist die Anzahl
der inFrankreich an Bord gehenden Passagiere sowie das Gewicht des in
Frankreich geladenen Fracht- und Posf§t{842,4 Mrd. € in 2009). Der
Steueratz zum 1. 1. 2011 betrégt:

4,11 € pro Passagier fur Binnenflige, Flige innerhalb der EU bzw. des
EWR und der Schweiz

7,38 € pro Passagier fiir Flige in andere Lander

2128 und 9. Unterabschnitt, 20. 5. 1998, Syndicat des compagnies aériennes
autonames, Nr. 179784

213 Art. 302 bis K der frz. Steuerordnung

214 Mit Ausnahme des Personals und Kindern unter zwei Jahren
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1,23 € pro geladene Tonne Post- oder Frachtgut.

2006 erfolge fiur Passagiere eine Anhebung dieser Abgabe
zugunsten eines Solidaritatsfonds fur Entwicklungshilfe. Der Tarif betragt
1 € bzw. 4 € fur Passagiere der Economy Class und 10 € bzw. 40 € fur
Reisende in der First und Business Class. Das sich 2009 auf 162 Mio. €
belaufende Aufkommen aus dieser Abgabe wurde zu 10 % der Schweizer
GAVI Alliance und zu 90 % UNITAID zugefihiff. Sieben weitere
Lander haben eine vergleichbare Abgabe: Chile, Siudkorea, Guinea,
Madagaskar, Mali, Mauritius und Niger. Dem von der Kommission 2005
veroffentlichten Bericht zu diesem Thema wurde von keinem der EU-
Lander Folge geleistet.

Die Bundesregierung hat beispielsweise keine Solidaritatsabgabe
dieser Art eingefiihrt, sich hingegen vor kurzem fur die Schaffung einer
mit 1. 1. 2011 in Kraft tretenden Luftverkehrssteuer entschieden. Der
Tarif pro Ticket'® ist deutlich hoher als die Zivilluftfahrtssteugtaxe
d’aviation civile"):

8 € fur Binnenflige, innergemeinschaftliche Flige sowie Flige nach
Marokko, in die Turkei, nach Tunesien, Zypern und Russland

25 € fur Flige in den Nahen und Mittleren Osten und einen Teil Afrikas

45 € fur die dbrigen internationalen Flige (USA, Kanada, Australien,
Neuseeland, China, Stdafrika, Mittel- und Stidamerika).

Die hohen Steuerséatze sollen als Ausgleich fiir die fir Kerosin
geltende Befreiung von der Energiesteuer sowohl fir Inlands- als auch fir
Auslandsflige dienen. Fracht unterliegt jedoch nicht dieser neuen
Besteuerung, was dem Umweltdenken zuwiderlauft. Die Bundes-
regierung schatzt das Aufkommen aus dieser Steuer auf 1 Mrd. €.

b) Einbeziehung des Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem

Die Richtlinie 2008/101/EG bezieht den Luftverkehr ab 1. 1. 2012
in das §stem flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Gemeinschatft ein. Diese Einbeziehung wurde im November 2010 von
der ICAO-Generalversammlung best&figt

215 Sjehe Mitteilung des Rechnungshofes an den Finanzausschuss des frz. Parlaments
Uber de ,Flugticketabgabe und die Verwendung der daraus erzielten Einnahmen* —
Dezember 2010

218 Die vorgesehen Steuerbefreiungen sind &hnlich wie bei der Zivilluftfahrtssteuer
(TAC): Kinder unter 2 Jahren, Personal, Inselbewohner usw.

217 EntschlieRung A37-19
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Diese Einbeziehung betrifft ,alle Fliige, die von einem Flugplatz
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats abgehen oder dort enden®,
unabhangig von der Nationalitat des Betreibers der Luftverkehrstatigkeit.
Die Emissionsrechtezuteilung fir 2012 entspricht 97 % der historischen
Emissionen des Luftverkehrs und 15 % der Quoten werden versteigert.
Nach einer ersten Bilanz wird die Kommission die Regeln fir 2013
festlegen.

In Deutschland regelt Artikel 11 des Luftverkehrsgesetzes, wie die
neue Steuer in Verbindung zur Einbeziehung des Luftverkehrs in den
Emissionshandel zu handhaben ist. Die Bundesregierung ist erméchtigt,
den Steuersatz zu andern, damit sich die Gesamteinnahmen aus dieser
Steuer und der Versteigerung der Emissionsberechtigungen stabil auf
dem Stand von 1 Mrd. € halten. Diese Bestimmungen deuten darauf hin,
dass eher haushaltliche als 6kologische Beweggrinde hinter dieser neuen
Steuer stehen.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Umweltbesteuerung hat in Deutschland und Frankreich in den
letzen zehn Jahren unterschiedliche Wege eingeschlagen. Wahrend es in
Frankreich nicht gelungen ist, eine spezifische,S&@uer zu schaffen,
hat Deutshland im Sinne einer effizienteren Besteuerung von
Treibhausgasemissionen nach und nach samtliche Abgaben auf
Energieerzeugnisse und den Verkehr angehoben. Das Steuerniveau ist
folglich nun in zahlreichen Bereichen in Deutschland héher als in
Frankreich: Steuern und Abgaben auf Energieerzeugnisse, auf Strom, auf
die Fahrzeughaltung und den Luftverkehr.

Deutschland hat diesen Ansatz jedoch nicht bis zur letzten
Konsequenz verfolgt, da bei der Festsetzung der Steuersadtze und
Bemessungsgrundlage fir die wichtigsten Steuern und Abgaben weiterhin
wirtschaftliche Uberlegungen iiber den 6kologischen Anliegen stehen.
Aus diesem Grund ist in den beiden Landern die Steuerh6he bezogen auf
die jeweiligen Emissionsmengen der besteuerten Sektoren sehr
uneinheitlich.

In Deutschland wird die Industrie trotz jingster Bemihungen der
Bundesregierung nach wie vor nur in geringem Ausmald durch
Okosteuern belastet: sehr geringer Energiesteuersatz auf Kohle,
umfassende Befreiungen von der Stromsteuer. In Frankreich betreffen die
Steuervergiinstigungen mit umweltbelastender Wirkung vor allem die
Landwirtschaft. Auf den StralBenverkehr wurden hingegen in beiden
Landern mehrere Abgaben mit Steuersatzen vorgesehen, die direkt oder
indirekt CGO-Emissionskriterien Rechnung tragen: Kraftstoffsteuern,
Fahrzewgbesitzsteuer und Mauten.

Treibhausgasemissionen sind jedoch nicht die einzigen umwelt-
belastenden Faktoren. Mit der Wirtschaftstatigkeit und insbesondere dem
StraBenverkehr sind zahlreiche andere externe Kosten verbunden: Staus,
Larm, ortliche Luftschadstoffe und Sicherheitsdefizite, die nicht durch
Versicherungsvertrage gedeckt sind. Eine CGEDD-Studie hat fir
Frankreich nachgewiesen, dass die existierenden Steuern und Abgaben
nicht ausreichen, um di&esamtheit dieser externen Kosten — speziell
bezogen aufden innerstadtischen Verkehr — zu internalisieren. Eine
vergleichbare Studie fir Deutschland ist uns nicht bekannt.
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Kapitel 1l
Wichtigste Erkenntnisse aus dem

Vergleich der Steuersysteme

Die vergleichende Analyse der Hauptsteuerblocke ist sehr
aufschlusreich und wirft interessante Fragen auf. Sie erméglicht jedoch
keine Gesamtsicht der Problematik vor dem eingangs geschilderten
wirtschaftlichen und finanziellen Hintergrund und mit Blick auf die
Themen  ,steuerliche Konvergenz* und ,Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der franzésischen Wirtschaft®, die dieser
Auftragsstudie de€our des comptezaugrunde liegen.

Das vorliegende Kapitel versucht, eine solche Gesamtbetrachtung
zu entwickeln. Im Vorfeld sei allerdings daran erinnert, dass die generelle
Problematik der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft weit Uber das
Thema Steuern hinausgeht: nur bei bestimmten grundlegenden
Weichenstellungen in Bezug auf Umfang und Struktur der Steuern und
Abgaben kann man davon ausgehen, dass sie sich unmittelbar und in
grolRerem Ausmald auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirken.

Ebenso ist zu unterstreichen, dass der Begriff der “steuerlichen
Konvergenz“ stricto sensu eine kohdrente, von mehreren Staaten
gleichzeitig getragenen Politik zur Annaherung ihrer Systeme impliziert,
also nicht einfach nur das Ubernehmen von Vorschriften anderer Lander.
Die Cour des comptesst in keiner Weise legitimiert, das deutsche
Steuersystem zu bewerten, und kann sich somit schon gar nicht tber eine
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mdogliche oder winschenswerte Entwicklung des deutschen
Steuergstems aul3ern.

Die Erkenntnisse, die di€our des comptes aus diesem Vergleich
ableitet, basieren daher vor allem auf dem Gedanken des Benchmarkings:
es sind Uberlegungen als Beitrag zu einer 6ffentlichen Debatte tiber das
franzosische Steuersystem und dessen eventuelle Veranderung unter
Bezugnahme auf deutsche Politik und deutsche Praktiken.

Nach einer Beschreibung der ,Steuergleichungen” beider Lander,
die ahnlich und verschieden zugleich sind, (I) werden dann die
Annaherungsspielraume sowie die erforderlichen Weichenstellungen (l1)
dargestellt. Sobald ein starker politischer Wille zur steuerlichen
Konvergenz bekundet wére, bedarf es — so wird abschlie3end betont —
ferner eines Impulse und Kohéarenz vermittelnden Rahmens (lll) zur
langfristigen Verwirklichung dieses Ansatzes.

| - Die Steuergleichungen — &hnlich und
versdiieden zugleich

Obwohl beide Steuersysteme sich insgesamt &hnlich sind, bestehen
doch erhebithe Unterschiede (A). Daneben sind auch Differenzen in der
Konzeption der Steuerpolitik zu erkennen: die deutsche Steuerpolitik ist
expliziter und starker neutralitatsorientiert (B). Die Steuergleichung
Frankreichs wiederum ist gepragt durch spezifische Gegebenheiten (C),
die insbesondere mit der offentlichen Finanzlage zusammenhangen ;
diese gilt es unbedingt zu beachten, wenn man sich anschickt, die
Annaherungsmdoglichkeiten zwischen den beiden Landern zu
untersuchen.

A - Insgesamt &hnliche Steuersysteme, die jedoch nach
wie vor deutliche Unterschiede aufweisen

1 - Insgesamt ahnliche Steuersysteme

Beim Vergleich des deutschen und des franzdsischen
Steuergstems tendiert man zwangslaufig dazu, die — in der Tat
bestehenden — Unterschiede zwischen den beiden Rechtssystemen
hervorzuheben. Die Reichweite dieser Unterschiede sollte jedoch nicht
Uberschatzt werden. Denn abgesehen davon, dass es keinerlei
signifikanten Steuerwettbewerb zwischen den beiden Landern gibt,
zeichnen sie sich auRerdem im Gesamtkontext der Europaischen Union
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bereits durch ein hohes Mal an Gemeinsamkeiten im Bereich Steuern
und Abgaben aus

Zuné&chst ist festzustellen, dass beide Lander ein hoch entwickeltes
soziales Sicherungssystem besitzen, das zum grofRen Teil Gber lohn- bzw.
gehaltsabhangige Beitrdge finanziert wird. Dieses gemeinsame Merkmal
hat zur Folge, dass die Arbeitskosten in beiden Landern ein besonderes
Anliegen sind. Deshalb wurden in Deutschland wie in Frankreich — wenn
auch mit unterschiedlichem Umfang und unterschiedlichen Modalitaten —
Maflinahmen eingefuhrt, um die Beitragslast auf die Niedrigléhne zu
senken. Dies hat beide veranlasst, den sozialen Schutz verstarkt aus
steuerlichen Ressourcen zu finanzieren — in Frankreich Uber
zweckgebundene Steuern, in Deutschland mittels Subventionen aus dem
Bundesetat.

Verglichen mit den anderen europaischen Landern basieren die
Steuersysteme in Frankreich und Deutschland auf Steuern und Abgaben
mit oft ganz &hnlichen MerkmaleB8o sindz.B. die Mehrwertsteuerséatze
heute fast identisch: der Regelsatz betragt in Frankreich 19,6 %, in
Deutschland 19 %. Auch die Einkommensteuermodalitaten der sind
vergleichbar, mit einem Spitzensteuersatz von 45 % in Deutschland und
40 % in Frankreich. Desgleichen liegt auch die Besteuerung der
Unternehmensgewinne nicht so weit auseinander wie es den Anschein
hat, wenn man nur die Korperschaftsteuersatze vergleicht (15 % in
Deutschland, 33,3 % in Frankreich): berticksichtigt man fir Deutschland
die Gewerbesteuer mit, so betragt die Abgabenbelastung der
Unternehmensgewinne in beiden Landern 30 % bis 35 % (ohne den
Solidaritatszuschlag in Deutschland). Es gibt also durchaus reale
Konvergenzfaktoren.

Ahnlich nahe beieinander sind Deutschland und Frankreich auch
hinsichtlich der Gesamtsteuer- und Abgabenlast: diese ist — aus Griinden,
die vor allem durch die unterschiedliche Ausgestaltung der sozialen
Pflichtsicherungssysteme bedingt sind — in Frankreich zwar deutlich
hoher, aber beide liegen Uber dem Durchschnitt der Eurozone und der
OECD und zéhlen zu den L&andern mit besonders hoher Gesamtsteuer-
und Abgabenlast. Die wirtschaftliche Attraktivitat Deutschlands und
Frankreichs beruht also nicht so sehr auf steuerlichen Faktoren sondern
vor allem auf Faktoren wie gute Infrastrukturen, leistungsfahige
offentliche Dienste und gut ausgebildete Arbeitskrafte.
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2 - Dennoch bedeutende Unterschiede und Divergenzen

Der Vergleich hat neben teilweise seit Langem bestehenden
Unterstieden auch neuere steuerpolitische Divergenzen zu Tage
gebracht, die einer eingehenderen Auseinandersetzung beddurfen.

a) Unterschiede

Vier besonders nennenswerte Unterschiede zwischen den
Steuergstemen werden im Folgenden erlautert.

Ein unterschiedliches Geflige aus Steuern und Abgaben auf
gesamtstaatlicher Ebene, kommunalen Steuern und Sozialabgaben

Obwohl Deutschland ein foderaler Staat ist, in dem die L&nder eine
weitreichende Autonomie genieBen, basiert der im Grundgesetz
(Artikel 28) verankerte Grundsatz der finanziellen Autonomie nicht auf
eigenen Steuereinnahm&nDe factobeziehen Landeund Konmunen
den groBten Teil ihrer Ressourcen aus gemeinsamen Steuern zusammen
mit dem Bund; die eigentlichen Kommunalsteuern (Grundsteuern,
Gewerbesteuer) bilden nur 30 % ihrer Einnahmen. Ahnliches lasst sich
fur die Finanzierung des Sozialwesens feststellen, wobei Deutschland
keine zweckgebundenen Steuern zur Finanzierung der Sozialausgaben
hat, sondern das Gleichgewicht der Sozialhaushalte wird bei Bedarf durch
Subventionen aus allgemeinen Steuermitteln gestltzt. Basierend auf
diesem Zusammenspiel kann in Deutschland eine starker integrierte
Steuerung der Steuerpolitiken stattfinden.

Bedeutende Unterschiede bei der Vermdgensbesteuerung

Der Umfang der Vermdgensbesteuerung ist in Frankreich doppelt
so hoch wie der Durchschnitt der Europaischen Union und der OECD, in
Deutschland dagegen nur halb so hoch. Zwei Drittel dieser Differenz (1,8

218 Artikel 72-2 der franzdsischen Verfassung erwdhnt keinen Grundsatz der
finanzellen Autonomie. Er verfligt lediglich, dass die Steuereinnahmen und sonstigen
Eigenmittel einen entscheidenden Teil der Ressourcen aller Kategorien von
Gebietskorperschaften darstellen. Artikel 3 des Organisationsgesetzes Nr. 2004-758
vom 29. Juli 2004 zur finanziellen Autonomie der Gebietskdrperschaften verfiigt im
Sinne von Artikel 72-2, dass die Eigenmittel der Gebietskoérperschaften sich
zusammensetzen aus dem Ertrag der Steuern jeglicher Art, deren
Bemessungsgrundlage, Satz oder Tarif festzulegen sie per Gesetz befugt sind oder fur
die, pro Gebietskorperschaft, per Gesetz der jeweilige Satz oder ein lokaler Anteil an
der Bemessungsgrundlage festgelegt ist, aus den Gebihren fur erbrachte Leistungen,
Ertragen der Doménenverwaltung, Urbanismusgebihren, finanziellen Ertragen,
Schenkungen und Vermachtnissen. Vgl. Entscheidung Nr. 2004-500-DCodssil
constitutionneom 29. Juli 2004.
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von insgesamt 2,6 BIP-Punkten) sind auf das unterschiedliche Gewicht
der Beteuerung von Grundbesitz zuriickzufiihren. Bedingt durch den

jeweils spezifischen institutionellen und historischen Kontext, ist diese
Differenzper seunter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsfahigkeit nicht

problematisch, solange die Steuerbasis nicht mobil ist.

In Frankreich sind die Produktionskosten von zahlreichen Steuern
und Abgaben belastet

Diese Steuern und Abgaben ohne deutsches Aquivalent betragen
25 bis 58 Mrd.€, je nachdem ob nur die Steuern auf die
Bruttolohnsumme oder alle Steuern und Abgaben berlicksichtigt werden.
Am problematischsten im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit der
franzdsischen Wirtschaft sind also vor allem die Unterschiede bei der
steuerlichen Belastung der Produktion und nicht so sehr bei der
Besteuerung der Unternehmensergebnisse, d.h. der Kérperschaftsteuer.

Das Gewicht der Sozialbeitrage ist sehr unterschiedlich

Dies ist zum gro3en Teil auf die historische Weichenstellung
Frankreichs zurtickzufthren, einen grof3en Teil der Familienleistungen
Uber Lohnabgaben zu finanzieren (ca. 33 Mrd. €), wahrend sie in
Deutschland Uber Haushaltsmittel finanziert werden und mit der
Einkommensteuer verzahnt sind.

b) Divergenzen

Unter den Divergenzen, die fur die Politik der letzten zehn Jahre
bezeitinend sind, verdienen drei Gesichtspunkte besondere Nennung.

Frankreich raumt der Kontrolle der o&ffentlichen Defizite eine
geringere Prioritét ein

Frankreich hat sich gewissermalBen damit abgefunden,
umfangreiche und dauerhafte Defizite der Sozialsysteme in Kauf zu
nehmen. Das Gefélle zwischen den beiden L&ndern hinsichtlich der
offentlichen Defizite ist groéRer und ist vor allem unter den heutigen
Umstanden viel besorgniserregender als die Unterschiede im
Besteuerungsniveau.

Die Steuerausnahmen sind in Frankreich zahlreicher

Die Bedeutung der Steuerausnahmen war in Frankreich zwar seit
jeher gréRer als in anderen L&ndern, doch hat sich das relative Gewicht
der Steuer- und Sozialnischen in den 2000er Jahren standig weiter
vergrolRert, sodass sie — wie dizour des compteglies in ihrem
offentlichen Jahresbericht fir 2011 betont hat — heute enorme
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haushaltliche Auswirkungen haben (Uber 70 Mrd. € allein fur die
Steuererglnstigunger?®. Deutschland hat sich wahrenddessen bemiiht,
die Stelereinnahmen durch eine breitere Bemessungsgrundlage zu
bewahren.

Eine seit zehn Jahren kontinuierlich gefuhrte Politik in
Deutschland

Deutschland hat kontinuierlich und dezidiert das vorrangige Ziel
verfolgt, die Wettbewerbsfahigkeit seiner Wirtschaft wiederherzustellen
und weiter zu verbessern — insbesondere durch niedrigere Sozialbeitrdge
sowie hohere Mehrwertsteuern und Umweltsteuern, teilweise
ausgeglichen durch das verringerte Gewicht der Sozialabgaben. Die
Prioritaten der franzdsischen Steuerpolitik waren wahrenddessen nicht so
klar und stabil.

B - Die deutsche Steuerpolitik ist expliziter und starker
neutralitatsorientiert

Die Steuersysteme in Frankreich und in Deutschland basieren zwar
vielfach auf &hnlichen Strukturen, doch in den Grundsatzen der
Steuerpolitik sind Unterschiede erkennbar. Es geht hier nicht um das
Erstellen einer diesbeziglichen ,Hierarchie® der Steuersysteme, die
ohnehin wenig Sinn hatte. Vielmehr sollen die Unterschiede aufgezeigt
werden, die nach Auffassung d&our des comptesinnvollerweise
eingehend analysiert und diskutiert werden sollten. Diese Unterschiede
betreffen die speziellen Ziele, die den verschiedenen Steuern und
Abgaben zugewiesen werden, den Stellenwert der wirtschaftlichen
Neutralitét, die Methodik bei der Erarbeitung der Steuergesetze und die
Strukturierung der offentlichen Debatte Uber Steuerfragen.

1 - Die deutsche Steuerpolitik bestimmt klarer ein vorrangiges
Ziel fur jede Steuer- und Abgabenkategorie

Aus der deutschen Steuerdebatte geht eine klarere Hierarchisierung
der Ziek fur die verschiedenen Steuer- und Abgabenkategorien hervor.

Die Steuerreformen der letzten zehn Jahre und die damit
einhergegangenen Debatten Uber die Steuerpolitik verdeutlichen die

219 7yséatzlich dazu machen die seit 2005 aus der Liste im Anhang zu den
Haushétsgesetzentwiirfen herausgenommenen Regelungen einen noch hdheren
Betrag aus (75 Mrd. €).
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Ziele, die den verschiedenen Steuer- und Abgabenkategorien zugewiesen
werden. De Mehrwertsteuererhbhung um 3 Punkte zum 1. Januar 2007
z.B. wurde zum gréR3ten Teil durch die erforderliche Haushaltssanierung
gerechtfertigt ; daraus geht klar hervor, dass bei dieser Steuer der Ertrag
das Hauptziel ist.

Die Reformen der Korperschaftsteuer 2000 und 2008 verfolgten
das allgemeine Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Unternehmenund die Attraktivitdit Deutschlands fir auslandische
Direktinvestitionen zu verbessern. Der Ertrag der Kdrperschaftsteuer war
bei dieser Debatte zweitrangig — obwohl die Reform 2008 (starker als die
im Jahr 2000) gleichzeitg auch um die Erhaltung der
Haushaltseinnahmen bemiht war.

Die in Deutschland breiter angelegte Einkommensteuer ist ein
Instrument der Umverteilung ; dies wurde durch die 2008 erfolgte
Einflhrung eines Spitzensteuersatzes von 45 % fur Jahreseinkommen
Uber 250.000 Euro erneut bekraftigt. Diese klare
Umverteilungsorientierung der Einkommensteuer war durchaus nicht
selbstverstandlich in einem Land, wo viele Unternehmen als
Personengesellschaften konstituiert sind und damit der Einkommensteuer
unterliegen, also von der Anhebung dieses Spitzensteuersatzes
unmittelbar betroffen waren.

Vergleichsweise dazu ist die Steuerdebatte in Frankreich weniger
klar ; vielen Steuern oder Steuermodalitaten werden implizit oder explizit
vielfaltige Ziele zugeordnet: ein Beispiel aus jlungster Zeit ist die
Anwendung des erméaRigten Mehrwertsteuersatzes auf Gaststatten und
Restaurants.

Der Vorteil des deutschen Ansatzes — bei dem es natlrlich auch
Ausnahmen gibt — liegt in einer besseren Nachvollziehbarkeit der
Steuerproblematik: die Ziele der Steuerreformen sind eindeutiger
definiert, sie koénnen besser diskutiert und ihre Ergebnisse leichter
bewertet werden.

2 - Eine klarere Ausrichtung auf die wirtschaftliche Neutralitat
der eéinzelnen Steuern und Abgaben

Der Entwicklung des deutschen Steuerwesens liegt seit rund zehn
Jahren da allgemeine Ziel einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
zugrunde. Diese strategische Zielsetzung spiegelt den klar artikulierten
Willen wieder, die Steuern und Abgaben als Instrument flr
makrodkonomische Zwecke zu nutzen. Bei den Entscheidungen Uber die
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Ausgestaltung der einzelnen Steuern und Abgaben spielt dagegen das
Bemihen um wtschaftliche Neutralitat eine grol3e Rolle.

Unabhéngig vom Steuerbereich — Unternehmenssteuern,
Einkommensteuer oder Mehrwertsteuer — werden die Steuern und
Abgaben in Deutschland weit weniger als in Frankreich dafiir eingesetzt,
bestimmte Anreize zu schaffen. In Frankreich sind Steuern und Abgaben
ein traditionelles Instrument o6ffentlicher Politiken mit dem Ziel, die
Entscheidungen der Wirtschaftsakteure zu steuern; eine Konsequenz
daraus sind u.a. die vielen ,Steuer- und Sozialniséffen“

Diese unterschiedliche Ansatz in Bezug auf die Verwendung der
Steuern als Instrument basiert auf unterschiedlichen wirtschaftlichen
Konzeptionen Uber die Rolle des Staates und des Markts. Der ,steuerliche
Interventionismus® in Frankreich, der unterschiedlichste Bereiche
betreffen kann, hangt jedoch auch mit dem rechtlichen Rahmen fir die
Ausarbeitung der Steuervorschriften zusammen: verfassungsrechtlich
gesehen haben die Haushaltsgesetze (wie auch die Gesetze zur
Finanzierung der Sozialversicherungstrager) kein Gesetzgebungsmonopol
fur einnahmenwirksame Rechtsvorschriften ; dieses Prinzip wurde erst
vor Kurzem in einem Rundschreiben des Premierministers definiert.

3 - Die Entwicklung der fiskalischen Vorschriften ist in
Deutschland besser absehbar

Wenngleich nicht immer leicht quantifizierbar, lassen sich in
dieser Hinsicht mehrere signifikante Unterschiede feststellen, die zum
grolRen Teil auf die Besonderheiten der politischen Institutionen in
Deutschland zurtickzufihren sind. Deutschland ist ein foderaler Staat, in
dem die Steuereinnahmen zum grof3en Teil zwischen Bund und Landern
aufgeteilt werden. Hinzu kommt die politische Tradition detailliert
ausgehandelter Koalitionsprogramme, die dann wahrend der gesamten
Legislaturperiode umgesetzt werden. All diese Faktoren sind
wahrscheinlich der Grund fir die groRere Stabilitat der fiskalischen
Vorschriften und die geringere Anzahl von Steuern und Abgaben.

Der Steuerkatalog, der jedes Jahr von den EU-Staaten an Eurostat
weitergeleitet wird und der allen vergleichenden Analysen zugrunde liegt,
weist flr Frankreich fast doppelt so viele Steuern und Abgaben (mehr als
100) aus wie fur Deutschland (55).

220 pje Steuervergiinstigugen in Deutschland betragen offiziellen Angaben zufolge in
Deutsdland 55 Mrd. €, in Frankreich 73 Mrd. €. Angesichts der Fragen in Bezug auf
den Geltungsbereich und die fragwiirdige Definition der Steuervergiinstigugen sowohl
in Frankreich als in Deutschland hat sich @leur des comptesm vorliegenden
Bericht nicht auf diese Zahlen gestutzt.
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Die Fulle der Steuergesetze in Frankreich ist sicherlich von
Bedeutung fir die insgesamt hohere Steuerlast wie auch fir den
instabilen Charakter der fiskalischen Vorschriften. Ein quantifizierter
Vergleich in diesem Bereich war im Rahmen der vorliegenden Arbeit
nicht moglich. Einige Zahlen liegen jedoch zur Koérperschaftsteuer vor.
Im Zeitraum 2003-2008 wurden in Deutschland 20 Steuergesetze zur
Kdrperschaftsteuer angenommen. Im damit vergleichbaren Zeitraum
2004-2009 wurden in Frankreich mehr als 40 Steuergesetze und
Verordnungen zur Anderung der Korperschaftsteuer angenommen — also
doppelt so viel. In Deutschland scheint die Stabilitat der fiskalischen
Vorschriften kein grof3es Thema zu sein (das Verfassungsgericht hat das
Prinzip des ,berechtigten Vertrauens” gegeniber dem Staat anerkannt) ;
anders in Frankreich: die h&aufig angeprangerte, aber nach wie vor
bestehende Instabilitat der fiskalischen Vorschriften ist eine wesentliche
Ursache von Komplexitat und Unsicherheit.

In einem Bericht zu diesem Thema an den Budgetminister vom
Juni 2008 wird erklart, dass ca. 20 % der Artikel der franzésischen
Steuerordnung ¢ode général des impdts*) jedes Jahr geandert werden,
wobei manche Anderungen allerdings zugegebenermaRen auf die
Indexierung gewisser Schwellenwerte zurlickzufihren ist. Fur die
Unternehmen wie auch fur die privaten Haushalte verursachte diese
Instabilitat neben dem (durch die Rechtsprechung @mnseil
constitutionnelbegrenzten) Risiko der ,juristischen Rickwirkung” auch
ein Risiko der ,wirtschaftlichen Riuckwirkung®. Denn die Verédnderung
einer bestimmten Steuervorschrift kann starke Auswirkungen auf die
voraussichtliche Bilanz einer bereits in der Ausfiihrung befindlichen
Investition habefi.

Wenn se von den Wirtschaftakteuren — und insbesondere von den
internationalen Unternehmen — erkannt und bericksichtigt wird, was den
von derCour des comptes erhobenen Informationen zufolge der Fall zu
sein scheint, kann diese Instabilitat die effektive Wirksamkeit von
Maflinahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Attraktivitdt des
Landes deutlich verringern.

4 - Bezifferte Ziele hinsichtlich der Steuer- und
Abgaberbelastung sorgen fiir mehr Klarheit in der Steuerdebatte

Die offentliche Steuerdebatte in Deutschland war in jingster Zeit
viel géarker als in Frankreich durch bezifferte Ziele strukturiert. Im

221 Bericht des Ausschusses unter Vorsitz von Olivier Fouquet
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Vordergrund steht dabei die Festlegung von Hochstwerten, die mit
besondereAufmerksamkeit verfolgt werden.

Fur die lohnabhangigen Sozialbeitrage z.B. haben die sukzessiven
Regierungen einen Zielwert von insgesamt maximal 40 % mit einer

Aufschliisselung nach Beitragsarten (Rentenversicherung,
Krankenversicherung...) festgelegt. Dieser Ansatz ist zwar nicht zu
hundert Prozent wirksam — bei eventuellem zusatzlichem

Finanzierungsbedarf stellt der Bund zusétzliche Haushaltsmittel bereit —,
aber die breite Akzeptanz und die Stabilitat dieser bezifferten Ziele im
Zeitverlauf verdeutlichen immerhin die Finanzierungszwange, wahrend
gleichzeitig die Ausgeglichenheit der Sozialbudgets weiter gewahrleistet
wird.

Ein &hnliches Ziel wurde anlasslich der Reform der
Kdrperschaftsteuer im Jahr 2008 festgelegt, namlich eine Besteuerung der
Unternehmensgewinne in Hohe von 30 % (der Steuersatz nach der
Reform geht mit 31 % nur knapp am Ziel der Regierung vorbei).

Diese fur Deutschland typische Strukturierung der Debatte anhand
bezifferter Ziele und die Festlegung einer vorrangigen Zielsetzung fur
jede Steuerkategorie tragen zum besseren Verstdndnis der Steuerpolitik
und ihrer Entwicklung bei.

C - Die spezifischen Gegebenheiten in Frankreich

Drei Merkmale der Situation in Frankreich, die beim Vergleich mit
Deutstland sichtbar werden und die die Anndherungs- und
Konvergenzspielraume einschranken, gilt es zu beriicksichtigt.

Eine erste Komponente, die Beachtung finden muss, ist die
absolute Notwendigkeit, unseren Haushalt zu sanieren. Der Abstand
gegenlber Deutschland in Bezug auf das o¢ffentliche Defizit ist gro3 und
wird in ndchster Zeit kaum spontan zuriickgehen. Ein Fortbestand dieses
Gefélles wirde unser Land aber auf Dauer schwéchen — sowohl
kurzfristig, weil die Finanzmarkte auf diese Indikatoren extrem
empfindlich reagieren, als auch langerfristig, weil eine wachsende
Verschuldung samtliche Spielrdume zunichte machte und damit dem
Gemeinwesen die Mdglichkeit entzieht, die fur das langfristige
Wirtschaftswachstum notwendigen Investitionen zu tatigen. Eine strenge
und besténdige Kontrolle der offentlichen Ausgaben ist zwar die
wichtigste Voraussetzung der Haushaltssanierung ; das Ausmall des
Defizits sowie die langsame Wirkung und der unsichere Erfolg aller
Maflinahmen zur Senkung der offentlichen Ausgaben setzen jedoch
voraus, dass nicht nur bei den Ausgaben, sondern auch bei den
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Einnahmen angesetzt wird. Diese Notwendigkeit muss uns dazu
veranlasen, bei der Veranderung unseres Steuersystems als
Minimalerfordernis festzulegen, dass der Ertrag unter Zugrundelegung
konservativer technischer Annahmen kurzfristig konstant bleiben muss.
Dabei sollte eine Anhebung der Steuern und Abgaben nicht
ausgeschlossen werden, wobei zundchst die am wenigsten
gerechtfertigten Sozial- und Steuernischen abgebaut oder abgeschafft
werden sollten.

Angesichts dieser Gegebenheiten ist es zumindest kurzfristig nicht
mdoglich, die Steuer- und Abgabenlast an die von Deutschland
anzugleichen ; aufgrund der unterschiedlichen Ausgestaltung der sozialen
Sicherungssysteme betragt die Steuerlast bereits 3 BIP-Punkte mehr. Jede
Anhebung zur Verringerung des Gefélles in Bezug auf das
Haushaltsdefizit wirde den Abstand gegeniber Deutschland bei der
Steuerlast noch vergrol3ern.

Die zweite wesentliche Komponente ist die Bedeutung des Ziels
der Wettbewerbsfahigkeit in unseren Uberlegungen. Die in Teil | des
Berichts beschriebenen Entwicklungen verdeutlichen das Risiko einer
zunehmenden Abkopplung zwischen der deutschen und der franzdsischen
Wirtschaft wegen der seit zehn Jahren auseinanderdriftenden
Lohnstiickkosten. Der relative Kostenvorteil, den die franzdsischen
Wirtschaft zu Beginn der 2000er Jahre noch hatte und der die
nichtpreisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft teilweise
kompensierte, ist heute verschwunden. Auch wenn diese Entwicklung
hauptsachlich mit den direkten Lohnkosten und nur zu einem geringeren
Teil mit der unterschiedlichen Entwicklung der Steuern und Abgaben auf
den Faktor Arbeit (leichte Senkung in Deutschland, leichte Zunahme in
Frankreich) zusammenhéngt, ist sie dennoch ein wesentlicher
Gesichtspunkt der Uberlegungen zu unserem Steuersystem, da sie die
Wirkung einer relativen Senkung der Besteuerung des Faktors Arbeit
verdeutlicht.

Die dritte Komponente ist die traditionelle Bedeutung des
Umverteilungsziels in unserem Steuersystem. In den Ausfihrungen zur
sozialen Kohéasion in Teil | des Berichtes wird betont, dass Frankreich
sich in dieser Hinsicht in einer etwas ginstigeren Lage befindet — wobei
die verwendeten Indikatoren naturgemafR undifferenziert und
vereinfachend sind.

) Die Bedeutung des Umverteilungsziels muss also bei allen
Uberlegungen zur Zukunft unseres Steuersystems bericksichtigt werden.
Jegliche Erwagung, die Vermodgensbesteuerung in Frankreich an das
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deutsche Niveau heranzufiihren, ohne weitere Veranderungen im
Steuergstem vorzunehmen, erscheint deshalb problematisch.

Gleichwohl ist nicht zu vergessen, dass die vertikale Umverteilung
(von den hochsten Einkommen in Richtung niedrigste Einkommen) auf
zwei Wegen stattfindet: Uber die Besteuerung (Progression,
Proportionalitat, Degressivitat) und — im Gegenzug dazu — Uber
individuelle Transferleistungen. Dabei ist zu unterstreichen, dass die
Transferleistungen im Allgemeinen ein praziseres und fir vertikale
Umverteilungsziele besser geeignetes Instrument darstellen als Steuern
und Abgaben.

II - Konkretisierungsmaglichkeiten, die klare
Weichenstellungen erfordern

A - Lésungsansatze nach Steuerbldcken
1 - Einkommensteuer, CSQund SoZalbeitrége

Die Struktur der Besteuerung des Erwerbseinkommens in beiden
Landern st sehr unterschiedlich; dies resultiert vor allem aus
historischen Weichenstellungen, aus der institutionellen Ausgestaltung
des sozialen Schutzes und aus der unterschiedlichen Aufteilung zwischen
direktem Lohn und indirektem Lohn.

Zwei wichtige strukturelle Themen bedurfen der Vertiefung.

Erstens: Falls die langfristig kontrastierenden Entwicklungen der
progressiven Einkommensbesteuerung (das relative Gewicht der
Einkommensteuer hat sich innerhalb von 20 Jahren auf nur noch 2,59 %
BIP-Punkte halbiert) und der proportionalen Besteuerung (die mit den
SozialsteuernCSG und derCRDS erheblich zugenommen hat) weiter
andauern, wird man sich zwangslaufig die Frage nach einer generellen
Uberarbeitung dieser Steuern und nach der insgesamt wiinschenswerten
Progressivitat stellen missen. In Deutschland sind diese Steuern nach wie
vor progressiver und deutlich héher. Auf der anderen Seite wird
Vermodgen weniger stark besteuert, und die Finanzierung der sozialen
Sicherheit erfolgt weniger solidarisch (groRere Degressivitat der Abgaben
aufgrund von Beitrags- und Bemessungsobergrenzen, kein Heranziehen
der Kapitaleinkiinfte). Dartber hinaus ist die Anhebung @8G in
Frankreich Gberwiegend in Form einer Substitution lohnabhangiger und
vollstandig vom steuerbaren Einkommen abzugsfahiger Sozialbeitrage
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durch diese (dieCSQ nur teilweise vom steuerbaren Einkommen
abzugsfahige Abgabe mit breiter Bemessungsgrundlage erfolgt. Damit
wurde eine Umverteilungs-komponente in die Finanzierung des sozialen
Schutzes aufgenommen.

Zweitens: Die in den letzten zehn Jahren deutlich divergierende
Entwicklung der Lohnstiickkosten macht die Frage nach einer geringeren

der Besteuerung des Faktors Arbeit — insbesondere fir die dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzten Wirtschaftsakteure — zur
Prioritat.

Abgesehen von diesen beiden Themen ist auch die Tatsache zu
nennen, dass das Nebeneinander von hohen Arbeitgeberbeitragen auf der
einen und kréftigen Beitragsermalligungen fir Niedrigléhne auf der
anderen Seite das System unubersichtlich machen. Im Ausland und auch
bei den franzosischen Wirtschaftsakteuren tragt dies zu dem Eindruck
bei, die Abgabenbelastung der Unternehmen sei hoéher, als dies in
Wirklichkeit der Fall ist. Deshalb ware es mdoglicherweise doch
angebracht, Uber eindgremisation* (Einbeziehung der ErméaRigungen
in einen ,Gesamttarif*) nachzudenken. Wie von @&ur des comptes
bereits unterstrichen, setzt eine solche Entwicklung jedoch voraus, dass
im Vorfeld eine sorgfaltige Uberpriifung der verschiedenen
Abgabenermafigungen stattfindet und die rechtlichen und technischen
Schwierigkeiten, die mit einer solchen Reform verbunden sind, in vollem

Umfang berticksichtigt werd&a
2 - Die Mehrwertsteuer

Waéhrend Deutschland den Anteil der Mehrwertsteuer am
Gesandteueraufkommen parallel zur allgemeinen Politik  zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft erhdht
hat, ist Frankreich einer entgegengesetzten Politik gefolgt: hier hat sich
das Mehrwertsteueraufkommen zwischen 1995 und 2008 um 0,4 BIP-
Punkte verringert. Damit steht Frankreich heute in der Europaischen
Union ganz allein: das Vereinigte Koénigreich — neben Frankreich das
einzige Land, das eine solche Entwicklung verbuchte — hat den Regelsatz
der Mehrwertsteuer vor Kurzem massiv angehoben (+ 2,5 Punkte ab dem
1. Januar 2011). Frankreich rangiert weit hinter den Landern

222 Mitteilung (Artikel LO.132-3-1 CJF) deCour des comptesan den Kultur,
Familien- und Sozialausschuss der Nationalversammlung vom 19. Mai 2008:
.Integration der Arbeitgeberbeitragssatze und der Beitragsbefreiungen auf
Niedrigldhne und Uberstunden in einen Gesamttarif*
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Nordeuropas, wo die Mehrwertsteuer 8,4 bis 10,1 % des BIP ausmacht
(gegentiiber % in Frankreich).

Beispielsweise wirde eine Anhebung des ,Wirksamkeitsfaktors*
der Mehrwertsteuer auf das deutsche Niveau zusatzliche Einnahmen von
ca. 15 Mrd. €. bedeuten — Frankreich brauchte hierflr nur den ermafigten
Satz restriktiver anzuwenden und auf deutsches Niveau anzufeben.

Im Hinblick auf den budgetadren Effekt machen zwei Posten,
namlich die Anwendung des ermaligten Satzes auf bauliche Leistungen
im Wohnungssektor und Dienstleistungen im Gaststattengewerbe, zwei
Drittel der bei einer Angleichung des franzésischen ermaRigten Satzes auf
den deutschen ermaligten Satz anfallenden  zusatzlichen
Steuereinnahmen aus. Angesichts der Natur dieser Aufwendungen lassen
sich diese Ausnahmen vom Regelsatz anders als bei Lebensmitteln nicht
durch das Bemihen rechtfertigen, die Steuerlast auf die &armeren
Haushalte zu begrenzen. Auch in Deutschland wird derzeit in Erwagung
gezogen, die Liste der Guter und Dienstleistungen, auf die der ermafigte
Satz angewandt wird, strikt einzuschranken.

3 - Die Unternehmensbesteuerung

Auch wenn die globale Unternehmensbesteuerung in beiden
Landern &nlich ist und relativ hoch im Vergleich zu den anderen
Landern der Européischen Union, beruhen die Systeme der beiden Lander
doch auf recht unterschiedlichen Ansétzen. So hat Deutschland in den
2000er Jahren auf eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage in
Verbindung mit einer Senkung der Satze hingearbeitet.

Die Cour des compteand das Bundesministerium der Finanzen
haben eine eingehende technische Vergleichsanalyse der fir die
Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer geltenden Regeln in
Angriff genommen. Dabei wurden gemeinsam flinfzehn Unterschiede
identifiziert, insbesondere in Bezug auf die Themen Territorialitat der
Steuer,  Verlustvor-/-ricktrage,  Abschreibungen  Ruckstellungen,
Abzugsfahigkeit von Rickstellungen, Steuern und Darlehenszinsen,
Behandlung von Forschungsausgaben sowie steuerliche Organschatt.

Auf Basis dieses ersten gemeinsamen Befundes findet derzeit eine
weitere technische Untersuchung der einzelnen Unterschiede statt, um
deren Bedeutung und Auswirkungen genauer zu erfassen und mdoglichst
bis zum Ende des Halbjahres zu einem gemeinsamen Analyserahmen zu
gelangen. Ein solcher gemeinsamer Rahmen wirde es beiden Landern

228 Dies entspricht dem Ertrag der Anhebung des Regelsatzes im Vereinigten
Konigreich ab dem 1. Januar 2011.
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ermoglichen, die von der Kommission soeben neu lancierten Gesprache
Uber eine gemeinsame konsolidierten Kdrperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage wirksam mitzugestalten ; dieses Vorhaben soll zu
einer wirksameren Regulierung des starken Steuerwettbewerbs in der
Européischen Union beitragen.

4 - Die Vermogensbesteuerung

Deutshland befindet sich in Bezug auf die globale Besteuerung
des Vemdgens in einer atypischen Lag@se betragt weniger als die
Halfte des OECD-Durchschnitts, wahrend sie in Frankreich doppelt so
hoch ist) ; aus diesem Grund kann es nicht als Mal3stab flir unsere
Uberlegungen zur Vermogenbesteuerung gelten. Dennoch sind einige
Merkmale und Komponenten der jlngsten Entwicklungen der
Besteuerung in Deutschland niitzliche Bezugspunkte fir die Debatte.

Erstens hat sich Deutschland klar fur eine starkere Besteuerung der
Vermogensertrage und eine Senkung bzw. Erhaltung einer niedrigen
Besteuerung des Vermoégensbesitzes und der Vermoégensibertragung
entschieden. Dies ist mit einer Politik der hohen Einkommensbesteuerung
einhergegangen: der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer ist in
Deutschland héher als in Frankreich, und die Abzugsmoglichkeiten sind
starker eingeschrankt. Frankreich hat sich hingegen — zumindest implizit -
dafur entschieden, den Besitz und die Ubertragung von Vermoégen hoch
zu besteuern, und hat gleichzeitig das Gewicht der Einkommensteuer
kontinuierlich reduziert.

Zweitens ist die Aussetzung der Vermogensteuer in Deutschland
im Wesentlichen — wie in anderen Léandern auch — auf die technische und
politische Problematik zuriickzufiihren, die Bewertung der Immobilien
auf einer zufriedenstellengen Grundlage vorzunehmen, die die
Gleichbehandlung des unbeweglichen und des beweglichen Vermdgens
sicherstellt. In dieser Hinsicht ist die Tatsache, dass die franzdsische
VermogensteuedSF auf der Bewertung der Immobilien nach ihrem
Marktwert beruht, zwar keine ideale, aber immerhin eine solidere
Losung.

Der auf dem Nettovermdgen basierende Berechnungsmodus dieser
Steuer ist aullerdem  zutreffender als die traditionellen
Besteuerungsmethoden fiir Grundbesitz, die die zum Kauf der Immobilie
aufgenommenen Darlehen nicht beriicksichtigen. Im Gegensatz zur der
bis 1996 angewandten deutschen Steuer weist die franzosiSthewei
intrinsische Schwachen auf: eine besonders schmale
Bemessungsgrundlage und hohe progressive Steuersatze, die fir die
letzten drei Einkommensstufen Uber 1 % liegen (bei der letzte
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Einkommensstufe 1,8 %). Der Satz der obersten Einkommensstufe, der
zum Zetpunkt der Einfihrung der Steuer 1981 nur ein Zehntel des
Ertrages eines aus Staatsanleihen zusammengesetzten Portfolios
darstellte, machte 2010 mehr als die Halfte davon aus. Die Uberlegungen
zur Zukunft derISF sollten ferner nicht auf3er Acht lassen, dass ein
Viertel des ISFErtrags der Finanzierung der franzésischen KMU dient.

Drittens hat sich Deutschland beziglich der
Besteuerungsmodalitaten fur Vermdgensertrage vor Kurzem klar fur die
pauschale Abgeltungssteuer in Verbindung mit einer breiten
Bemessungsgrundlage und relativ restriktiven Freistellungsmdoglichkeiten
entschieden. Das franzosische System in diesem Bereich ist durch ein
Nebeneinander unterschiedlicher Ansatze und Regelungen gepragt: eine
proportionale ,soziale" Besteuerung, eine Besteuerung auf der Grundlage
des Steuertarifs (vom Zentralstaat erhobene Stdiseaiité d’Eta), aber
mit der Wahlmdoglichkeit einer Abgeltungssteuer, zudem auf Basis hochst
komplizierter Regeln beziglich der Bemessungsgrundlage, die fir die
»S0ziale" Besteuerung und fir diéiscalité d’Etat” unterschiedlich sind.

All dies lasst eine globale Uberprifung ratsam erscheinen, um das
Steuersystem und insbesondere die Besteuerung der Zinsertrage einfacher
und verstandlicher zu machen. Dabei sollte nach Mitteln und Wegen
gesucht werden, ein Volumen und eine Struktur der Ersparnis zu fordern,
die den Prioritstten des Landes und den wirtschaftlichen
Wachstumserfordernissen gerecht werden.

In Bezug auf die Besteuerung der entgeltlichen und der
unentgeltlichen Ubertragung von Betriebsvermogen, die direkt mit dem
Thema der Erneuerung und Dynamik des Wirtschaftsgefliges
zusammenhangt, sind zwei Merkmale des deutschen Steuersystems
besonders erwdhnenswert: die Steuerfreiheit der Verauflerung von
Geschéaftenfénds de commerr@der Geschaftsanteiledrbits sociaux
sowie die Auflagen in Bezug auf Aufrechterhaltung des Betriebs und der
Arbeitsplatze, um in den Genuss dieser sehr grof3ziigigen Regelung zu
kommen.

5 - Die Umweltsteuern

Der Vergleich der Steuergesetze lasst drei Bereiche erkennen, wo
eine Ann&erung gegeniber den in Deutschland verfolgten Politiken zu
einer Verbesserung der budgetaren Spielrdume fiihren kénnte:

Die franzosischen Regierungen sind beim Versuch der Einfihrung
einer CQ-Steuer zweimal gescheitert, wahrend Deutschland eine
Umweltkomponente in sein Steuersystem aufgenommen hat. Der
Energieverbrauch wird daher in Deutschland hoher besteuert als in
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Frankreich ; die franzosische Kraftstoffsteuer z.B. liegt deutlich unter
deutschemNiveau ; die Besteuerung der Brennstoffe liegt dagegen in
beiden Landern deutlich unter dem EU-Durchschnitt und unter dem
allgemein anerkannten Schattenpreedur tutélairg pro Tonne C@

Die Besteuerung von PKWs ist in Frankreich deutlich niedriger als
in Deutschland (2,5 Mrd. € gegenliber 8 Mrd)€

Das Gavicht der als umweltschadlich geltenden Steuernischen im
Bereich der Besteuerung der Energieerzeugnisse ist in Frankreich viel
hoher (der Unterschied betragt 1,7 Mrd. €).

B - Die anstehenden grundlegenden Entscheidungen

Ohne die Bedeutung und die politische Brisanz der franzdsischen
Debatte zur Vermogensbesteuerung mindern zu wollen — wobei der
Vergleich mit Deutschland in dieser Hinsicht ohnehin nur begrenzt
nitzlich ist — mochten wir betonen, dass diese Debatte, die sich eventuell
auch auf die Einkommensbesteuerung ausdehnen wird, nicht auf alle sich
stellenden Fragen eingeht. Der Vergleich mit Deutschland zeigt namlich,
dass Frankreich nicht umhin kommen wird, demnéchst die Behebung des
in jungster Zeit gegentber Deutschland entstandenen Geféalles in Bezug
auf die Offentlichen Finanzen und auf die Wettbewerbsfahigkeit in
Angriff zu nehmen. Dazu wird Frankreich zwangslaufig u.a. auf das
Instrument der Steuern und Abgaben im weiteren Sinnen zurtickgreifen
massen.

Es steht deCour des comptesicht an, detaillierte Empfehlungen
zu formulieren. Dagegen ist es sehr wohl unsere Aufgabe, die
Anhaltspunkte fiir eine Diskussion bereitzustellen — in der Hoffnung, dass
die Antworten auf diese komplexen Fragen das Ergebnis einer kohérenten
und auf mdoglichst breiter Basis mit allen betroffenen Kreisen erdrterten
Gesamitsicht sein mdgen — und nicht nur sukzessive Einzelanpassungen.

Der Abbau der offentlichen Defizite und insbesondere des heute
mehr als 3 BIP-Punkte betragenden Unterschieds zwischen den beiden
Landern beim strukturellen Defizit ist eine absolute Notwendigkeit. An
erster Stelle sollten die Defizite der Sozialsysteme und — nach der
Rentenreform im Jahr 2010 - jetzt insbesondere das Defizit der
Krankenversicherung angepackt werden. Deutschland duldet zu Recht
kein dauerhaftes Defizit in diesem Bereich. Eine strikte
Ausgabenkontrolle — die unerlasslich ist und kiinftig wirksamer gestaltet

224 Djes entspricht fast dem Ertrag aus der von bestimmten Unternehmen gezahlten
lohnsunmenabhéangigen Nahverkehrsabgalmrsement transpdrt
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werden muss — kann zwar das heutige Defizit stabilisieren und
mittelfristig vielleicht sogar leicht reduzieren, aber sie ist keinesfalls
ausreichend, um das massive Ungleichgewicht rapide auszugleichen. Sie
erfordert zwangslaufig Entscheidungen im Sinne einer verstarkten
Ausgabenkontrolle, wobei auch eine Anhebung der Steuern und Abgaben
zur Finanzierung der Krankenversicherung — v.a. @8&G — nicht
ausgeschlossen werden kann.

DarlUber hinaus und unabhéngig von eventuellen Veranderungen in
der Einkommensbesteuerung der privaten Haushalte sowie der
erforderlichen Infragestellung der ,Steuer- und Sozialnischen”, deren
Wirksamkeit nicht erwiesen ist, sollte sich die Debatte mit den bei diesem
Vergleich identifizierten beiden SpielrAumen befassen, die Deutschland
in den letzten Jahren genutzt hat, und auch mit den beiden Moglichkeiten,
diese Spielrdume alternativ oder komplementar zu nutzen.

Diese Spielrdume existieren einerseits im Bereich der Verbrauchsteuern
(insbesondef® Anwendungsbereich und HOhe des ermaRigten
Mehrwertsteuersatzes), und andererseits im Bereich der Umweltsteuern
(insbesondere Besteuerung der Energieerzeugnisse und der PKWSs).

Sie koénnen entweder zum Abbau der offentlichen Defizite oder — im
Sinne einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft
und des Wirtschaftswachstums — zur Senkung der Steuern und Abgaben
auf den Faktor Arbeit und der Produktionskosten der betroffenen
Unternehmen genutzt werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit Frankreichs sollte sicherlich nicht nur
mit Deutschland verglichen werden und beruht auch nicht allein auf den
Lohnkosten. Gleichwohl muss angesichts der seit 10 Jahren deutlich
divergierenden Entwicklung der Lohnkosten in den beiden Landern
nunmehr rasch reagiert werden — u.a. mit einer Neustrukturierung der
Steuern und Abgaben. Anhand des Vergleichs mit Deutschland wurden
zwei Bereiche identifiziert, wo im Sinne der Konvergenz eine Senkung
der Kosten angestrebt werden konnte:

- Sozialbeitrage: Frankreich befindet sich wegen der hodheren
Arbeitgeberbeitrage in einer atypischen Lage.

- Die Produktionskosten belastende Steuern und Abgaben: Sie belaufen
sich allein fur den lohnsummenabhangigen Teil auf 25 Mrd. € und haben
kein deutsches Aquivalent.

225 Geringere Spielraume gibt es auch bei den Verbrauchsteuern auf Getranke und
Tabak.Das Verbrauchsteueraufkommen fiir Getranke im Jahr 2008 betrug 4,3 Mrd. €
in Deutschland und ca.3 Mrd. € in Frankreich. Fir Tabak belief sich das
Verbrauchsteueraufkommen 2008 auf 13,6 Mrd. € in Deutschland und ca. 9,8 Mrd. €
in Frankreich.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



WICHTIGSTE ERKENNTNISSE AUS DEM VERGLEICH DER
STEUERSYSTEME 245

Die Umstellung von einer Finanzierung offentlicher MalRnahmen
ohne direkén Bezug zu den Unternehmen (Familien-, Verkehrs-,
Wohnungspolitik) durch den Erwerbssektor zu einer universellen
Finanzierung wirde eine geringere Besteuerung des Faktors Arbeit Gber
die Unternehmen ermdglichen.

Nach Auffassung derCour des comptessolliten umfassende
Uberlegungen zur méglichen Nutzung der identifizierten Spielrdume im
Sinne der beiden oben genannten Ziele angestellt werden. Parallel dazu
sollten mittels entsprechender Studien die makrotkonomischen Folgen,
die sektoralen wirtschaftlichen Effekte und die Umverteilungseffekte
dieser Szenarien eruiert werden; gegebenenfalls koénnten auch
BegleitmalBnahmen in  Form einer Anpassung der aktuellen
Sozialleistungen gepriuft werden. Das Ergebnis dieser Uberlegungen
sollte die Ausarbeitung einer flnfijahrigen Steuerstrategie mit
Identifizierung der verfolgten Ziele wie auch der gewahlten
Handlungshebel sein.

lIl - Europdaische Politiken und
ein Impulse und Koharenz vermittelnder
deutsch-franzésischer Rahmen

Angesichts der Grenzen der Konvergenzpolitik auf Ebene der
Europaishen Union (A) gibt es Spielrdume und Chancen fir
Bemihungen um eine zunehmende Konvergenz der Steuerpolitik beider
Lander, die jedoch einen Impulse und Kohéarenz vermittelnden Rahmen
voraussetzen (B).

A - Die Grenzen der Politik auf Ebene der
Europaischen Union

Die im EU-Vertrag vorgesehenen Bestimmungen zum
Steuervesen orientieren sich an dem zentralen Ziel der Forderung einer
angemessenen Funktionsweise des Binnenmarktes und unterliegen der
Einstimmigkeitsregel, da das Steuerrecht — so der zugrunde liegende
Gedanke — vom Wesen her ein nationaler Hoheitsbereich sei und bleiben
musse.

Am ausgepragtesten sind die Ambitionen bei den indirekten
Steuern (Mehrwertsteuer, Verbrauchssteuern auf Energieerzeugnisse,
insbesondere auf Alkohol und Tabak) ; hier ist das deklarierte Ziel die
Harmonisierung, ,soweit diese Harmonisierung fir die Errichtung und
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das Funktionieren des Binnenmarkts notwendig ist*. ®ies
Harmonisierung der indirekten Steuern, die ganz und gar nicht mit einer
Vereinheitlichung gleichzusetzen ist, hat im Laufe der Zeit zur
Festlegung von gemeinsamen Bemessungsgrundlagen und
Steuersatzstrukturen mit Mindestsatzen gefiihrt. Sie hat jedoch bei
Weitem kein einheitliches Niveau der Verbrauchsbesteuerung bewirkt
und in keiner Weise verhindert, dass Lander wie Frankreich und
Deutschland in der jingeren Vergangenheit auf diesem Gebiet vdllig
gegensatzliche Orientierungen verfolgt haben.

Auf dem Gebiet der direkten Steuern sind die Ambitionen
geringer: Hier sieht der Vertrag lediglich vor, dass die Staaten anhand
entsprechender Richtlinien eine Anndherung der direkt fir das
Funktionieren des Binnenmarkts relevanten gesetzlichen
Steuervorschriften vornehmen kdénnen. So wurden z.B. Bestimmungen
Uber die Besteuerung von Sparertragen und Uber die
Unternehmensbesteuerung  eingefiihrt, um  inshesondere  eine
Doppelbesteuerung zZu vermeiden und die Behandlung
grenziberschreitender Restrukturierungsmaflinahmen zu regeln. Im
Bereich der Unternehmensbesteuerung laufen schon seit Jahren Arbeiten
auf fachlicher Ebene zur Schaffung einer Gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (Projekt GKKB, frz. ACCIS
fur Assiette Commune Consolidée pour I'lmposition des Sociétés.
CCCTB fiur Common Consolidated Corporate Tax Basdie die
Kommission unlangst neu vorangetrieben hat.

DarUber hinaus wurden im Zusammenhang mit entsprechenden
Bemihungen bei der OECD auch auf EU-Ebene Initiativen ergriffen, um
die steuerliche Zusammenarbeit zwischen den Staaten zu verstéarken und
den sogenannten ,schadlichen Steuerpraktiken* moglichst ein Ende zu
setzen ; durch diese flexible Form der Regulierung eines exzessiven
Steuerwettbewerbs konnten im Laufe der Zeit fast hundert schadliche
Steuerpraktiken beseitig werden.

Insgesamt ist gleichwonhl festzustellen, dass der Steuerwettbewerb
innerhalb der EU sich wegen der — bedingt durch die Erweiterung —
zunehmenden Heterogenitat unter den Mitgliedstaaten eher intensiviert
und die traditionellen Harmonisierungsinstrumente gleichzeitig immer
weniger greifen. Daher landen viele Themen letztlich beim Gerichtshof
der Europaischen Union. Der EuGH stiitzt sich auf die vom Vertrag
anerkannten Freiheiten (freier Kapital-, Giter- und
Dienstleistungsverkehr) und beurteilt im Einzelfall, ob bestimmte
nationale Vorschriften freiheitsbehindernd wirken kénnen und ob deren
eventuelle Rechtfertigung unter Verweis auf das Gemeinwohl in einem
angemessenen Verhdltnis zu den verfolgten Zielen steht. In der jungeren
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Vergangenheit unternommene Bemihungen unter Beteiligung
Frankrechs zur Koordinierung der vor dem EuGH von den Staaten
vertretenen Standpunkte, haben zwar eine bessere Berticksichtigung der
vom einzelstaatlichen Steuerrecht verfolgten Ziele ermdglicht, sind aber
keinesfalls ein Ersatz fur fehlende rechtliche Instrumente.

Die in der EU insgesamt fehlende Konvergenzdynamik fehlt auch
im engeren Rahmen der Euro-Zone, wo sie eigentlich noch notwendiger
ware. Dies ist bedingt durch die Schwache der Instrumente zur
Koordinierung der Wirtschafts- und Fiskalpolitik, bei der die
steuerpolitischen MaBnahmen als Instrument eine wichtige Rolle spielen.
Wie das Beispiel Irland wieder verdeutlicht hat, halt der aktuelle Rahmen
manche Staaten keineswegs davon ab, im Bereich Unternehmens-
besteuerung eine ,aggressive“ Politik zu verfolgen.

B - Mdglichkeiten im deutsch-franzdsischen Rahmen

Um eine zunehmende Konvergenz der Steuerpolitik beider Lander
herbeizifiihren, kénnen mehrere Handlungshebel bewegt werden (1). Als
Voraussetzung hierfur ist jedoch die Schaffung eines Impulse und
Koharenz vermittelnder Rahmens erforderlich (2).

1 - Vielfaltige Handlungshebel
Es sind m erster Linie drei Handlungshebel denkbar.

a) Definieren gemeinsamer Positionen, die dazu geeignet sind, das
Zustamlekommen eines Konvergenzprozesses auf Ebene der
Européischen Union zu erleichtern

Der Vertrag Dbietet die Moglichkeit der ,verstarkten
Zusammaarbeit* zwischen einem engeren Kreis von Mitgliedstaaten (9),
um Blockaden aufgrund der erforderlichen Einstimmigkeit zu umgehen.
Dieses Verfahren hat bisher kaum Anwendung gefunden. Ungeachtet der
Schwierigkeiten, die mit einem solchen Ansatz verbunden sind, erscheint
aber durchaus denkbar, dass mithilfe dieses Verfahrens in bestimmten
Bereichen ausgehend von gemeinsamen deutsch-franzdsischen Positionen
als Kern schlielich eine breitere Konvergenz entsteht. Speziell im
steuerlichen Bereich koénnte eine deutsch-franzésische Ubereinstimmung
als Hebel zur Beschleunigung eines breiteren Konvergenzprozesses in der
Europaischen Union dienen.
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b) Identifizierung erfolgreicher Praktiken

JedesLand kann sich bei dem Bemihen, das eigene System
leistung$ahiger zu machen, von andernorts angewandten Bestimmungen
oder Regularien inspirieren lassen, die nach entsprechender Beurteilung
ihrer Sachdienlichkeit sowohl mit der Historie des Steuersystems als auch
mit den institutionellen Gegebenheiten des betreffenden Landes vereinbar
scheinen. Dies gilt fur die Modalitaten der Ausarbeitung steuerlicher
Normen ebenso wie fir den Inhalt der Vorschriften oder auch fur die
Umsetzungs- und Anwendungsmodalitdten der Besteuerung.

¢) Umsetzung eines Vereinfachungsprogramms mit dem Ziel einer
.Konvergenz im Alltag” fur die betroffenen Unternehmen und
privaten Haushalte

Viele Vorschriften und Formalitdten werden von Unternehmen und
privaten Haushalten mit Tatigkeiten in beiden Landern als nicht wirklich
gerechtfertigt und als Quelle unnétiger Komplexitat wahrgenommen.

So wird zum Beispiel die grenziberschreitende Ubertragung eines
aus Unternehmen bestehenden Vermégens dadurch erschwert, dass fur
die Bewertung der Ubertragenen Giter in Deutschland und Frankreich
unterschiedliche Regeln zur Anwendung kommen. Dieser Umstand hat
gravierende Unterschiede zwischen der im einen und der im anderen
Land herangezogenen Bemessungsgrundlage zur Folge. Darlber hinaus
sind auch die jeweiligen Melde- und Zahlungsfristen vdllig
unterschiedlich: in Frankreich sind es sechs Monate, wéhrend in
Deutschland keine feste Frist existiert und diese Vorgange in der Praxis
bis zu vier Jahre beanspruchen kénnen. Die Beriicksichtigung der im
einen bzw. im anderen Land gezahlten Steuern zur Vermeidung einer
Doppelbesteuerung erscheint unter diesen Bedingungen besonders
schwierig.

Auch die in den beiden Landern geltenden Regeln zur Begriindung
der Verrechnungspreise zwischen verbundenen Unternehmen sind
unterschiedlich. In Deutschland muss vorab eine Dokumentierung der
Verrechnungspreise existieren und der Steuerbehdrde vorgelegt werden ;
andernfalls drohen harte Sanktionen. In Frankreich ist eine solche
Dokumentierung zwar keine Pflicht, sie wird aber empfohlen. Eine
Angleichung der Verpflichtungen ware problemlos mdglich und wirde
die Rechtssicherheit fiir grenziiberschreitende Unternehmen verbessern.

Diese beispielhafte Liste von Unterschieden zwischen den
steuerlichen Praktiken in Deutschland und Frankreich zeigt die
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Bedeutung kontinuierlicher Bemuhungen zur Analyse und Losung dieser
Fragen, d¢ sinnvoll zur Konkretisierung des erklarten allgemeinen Ziels
einer steuerlichen Konvergenz beitragen wirden.

2 - Ein Impulse und Koharenz vermittelnder Rahmen

Fir das Zustandekommen einer dauerhaften Konvergenz muissen
drei Bedngungen erfillt sein:

¢ Sie muss auf einem starken politischen Willen bei allen
betroffenen Staaten beruhen.

¢ Sie muss auf Dauer angelegt sein und konkrete mittelfristige
Ziele anstreben.

+ Die wirtschaftichen und sozialen Akteure wie auch die
Hochschulkreise missen sich auf ihrer Ebene und in ihrem
Einflussbereich daflir einsetzen.

Diese Anforderungen setzen eine minimale Strukturierung der
gesamten Initiative voraus, wobei der Deutsch-Franzgsische Ministerrat
als Impulsgeber und der Deutsch-Franzdsische Wirtschaftsrat als zentrale
Stitze fungieren kénnten.

Innerhalb dieses Gesamtrahmens kdnnten mehrere Wege verfolgt
werden:

« regelmalRig (jeweils im ersten Halbjahr, in Verbindung mit dem
von der Kommission gesteuerten haushaltspolitischen
Verfahren des ,Europdischen Semesters") stattfindender,
vertiefter Austausch dber die kurz- und mittelfristigen
steuerpolitischen Orientierungen mit dem Ziel einer starkeren
Konvergenz der Steuerpolitiken

* Festlegung eines jahrlichen Arbeitsprogramms zur Ldsung
technischer oder praktischer Fragen, die Wirtschaftsbeteiligten
wie auch  Privatpersonen  Schwierigkeiten  bereiten
(Vereinfachungen)

¢ Mobilisieren von qualifiziertem Fachverstand (Studien,
Forschungsarbeiten) (ber Themen bezlglich Steuern und
Abgaben sowie deren wirtschaftliche und soziale Folgen, die
eingehende Vergleichsanalysen erfordern.
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Was die Evaluierung der verschiedenen Aspekte im
Zusammahang mit der 6ffentlichen Steuer- und Abgabenpolitik angeht,
kbnnten in Abstimmung mit den deutschen Gesprachspartnern
entsprechende Arbeiten in das TatigkeitsprogramnCder des comptes
aufgenommen werden.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Steuergleichungen der beiden Lander sind &hnlich und
versdieden zugleich, mit insgesamt vergleichbaren Steuer- und
Abgabensystemen, aber doch erheblichen Differenzen und auch
unterschiedlichen Vorstellungen von der Steuerpolitik als Instrument. Die
franzosische Steuergleichung, die sich durch ein deutlich hdheres
strukturelles Defizit charakterisiert, verringert noch die Spielrdume fur
eine eventuelle Konvergenz.

Der Bereich, der fiir diese Initiative am ehesten zuganglich zu sein
scheint, ist die Harmonisierung der  Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage.

Des Weiteren kann man anhand eines Benchmarking-Vergleichs
fur die einzelnen ,Steuerblocke” die Veranderungsmoglichkeiten unseres
Steuersystems mit Blick auf die in Deutschland verfolgten steuerlichen
Praktiken und Politiken ausloten. Abgesehen von den allgemeinen
Entwicklungen, die die Abgaben auf das Einkommen der privaten
Haushalte beeinflussen konnen, und der Notwendigkeit, die vorhandenen
.Steuer- und Sozialnischen® massiv abzubauen, gibt ein solcher
Vergleich auch Hinweise auf nutzbare Spielrdume (erméaRigte
Mehrwertsteuersatze, Umweltbesteuerung), deren Nutzungsmaglichkeiten
(Defizitabbau, geringere Besteuerung des Faktors Arbeit und der
Produktionskosten unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsfahigkeit)
und die méglichen Anwendungsbereiche. Die Diskussion dieser Fragen
sollte es ermdglichen, eine mittelfristigen Steuerstrategie mit den
Zielschwerpunkten Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Abbau der
offentlichen Defizite zu erarbeiten.

Die unbedingt notwendige Verstarkung der wirtschaftlichen
Konvergenz zwischen Deutschland und Frankreich impliziert schlie3lich
auch, dass die Steuerpolitik hinausgehend Uber die eventuelle rechtliche
Annaherung kiinftig zum festen Bestandteil der wirtschaftlichen
Koordinierung zwischen den beiden Landern werden muss.
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Eine vergleichende Arbeit — noch dazu Uber eine derart
vielchichtige fachliche Materie wie das Steuerwesen - tendiert
naturgemafl dazu, vor allem die Abweichungen und Unterschiede
sichtbar zu machen. Dieser Bias lasst sich schwer vermeiden. Man darf
deshalb aber nicht Uber all jenes hinwegsehen, was sich in den beiden
Landern &hnelt und sie miteinander verbindet ; im vorliegenden Fall sind
die verbindenden Elemente bei einer angemessenen Betrachtung
Deutschlands und Frankreichs in einem breiteren Gesamtzusammenhang
sehr viel umfangreicher als das, was sie voneinander trennt. Sowohl in
Bezug auf das Abgabenniveau als auch auf deren Struktur und die
effektiven Steuersatze sind sich die beiden Lander namlich vielfach
bereits sehr nahe. Zudem koénnen Deutschland und Frankreich, die
nirgendwo in einem Steuerwettbewerb zueinander stehen, sich
gemeinsam daflr einsetzen, die auf europaischer Ebene erfolgenden
Initiativen fur eine gréRRere Steuerharmonisierung, wie z.B. im Bereich
der Unternehmensbesteuerung, zu erleichtern. Die heute allgemein
anerkannte Notwendigkeit, die wirtschaftliche Konvergenz in der Euro-
Zone voranzutreiben, Ubertragt ihnen schlieBlich auch eine besondere
Verantwortung zur Verstarkung ihrer wirtschaftlichen Zusammenarbeit,
die kiinftig mehr als bisher auch eine steuerliche Dimension umfassen
konnte. Diese auf bilateraler Ebene wie auch im europaischen Rahmen
abgestimmten gemeinsamen Anstrengungen konnten, sofern sie durch
einen klaren und konstanten politischen Willen gestiitzt wirden, das
Ingangsetzen einer Dynamik in Richtung vergroRerter steuerlicher
Konvergenz erméglichen.

Die Ubung des Vergleichens hat weitere Vorteile und bietet
insbesondere  Gelegenheit, (Uber die Richtigkeit bestimmter
Entscheidungen oder die Sachdienlichkeit bestimmter Politiken
nachzudenken. In dieser Hinsicht ist der Vergleich mit Deutschland, der
Zu einer Betrachtung des Steuersystems und der Steuerpolitik im breiteren
Gesamtrahmen der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik Anlass gibt,
sehr aufschlussreich, aber auch ein Grund zur Sorge.

Frankreich hat eine um 3 Punkte hohere Abgabenquote als
Deutschland, wobei dieser Unterschied zum grof3en Teil dadurch bedingt
ist, dass sich unser Land fir ein umfassenderes soziales
Pflichtsicherungssystem entschieden hat. Der besorgniserregendste
Unterschied ist jedoch die etwa genauso groRe Differenz (Uber
3 Punkte)des geschatzten strukturellen Finanzdefizits beider Lander.
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Dadurch werden unsere Spielraume erheblich eingeschréankt. Die
aktuelle Debatte Uber die Reform der Vermogensbesteuerung — eine
Debatte, wo der Vergleich mit Deutschland im Ubrigen keine
entscheidenden Erkenntnisse bringt — verdeutlicht die absolute
Notwendigkeit, zumindest die existierenden Steuereinnahmen zu erhalten.
Dieses strukturelle Defizit, auf das dimur des comptes sowohl in den
sukzessiven Berichten Uber Lage und Perspektiven der 6ffentlichen
Finanzen als auch im jingsten offentlichen Jahresbericht immer wieder
hingewiesen hat, ist in erster Linie bedingt durch eine geringere
Fahigkeit Frankreichs, das Wachstum der o6ffentlichen Ausgaben
einzudammen. Dariber hinaus besteht wahrscheinlich auch ein gewisser
Zusammenhang mit den ermittelten Unterschieden in der Konzeption der
Steuerpolitik (h6herer Vorrang der Erhaltung der Budgeteinnahmen in
Deutschland, starkere Beachtung der wirtschaftlichen Neutralitat) bzw.
der Haushaltspolitik (de facto-Verbot eines dauerhaften Defizits der
Sozialhaushalte).

Die von derCour des comptes durchgefihrten Analysen lassen
neben diesen fiskalischen Unterschieden auch wirtschaftliche
Divergenzfaktoren erkennen, die fur Frankreich bedenklich sind.

Wichtigster Befund: Deutschland hat — ganz abgesehen von den
unvermeidlichen Schwierigkeiten aufgrund der Wiedervereinigung — ab
Beginn der 2000er Jahre dezidiert der Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit ein klare und konstante Prioritdt eingeraumt und
erntet heute die Frichte dieser Strategie. Egal welchen Aspekt der
Wettbewerbsfahigkeit man betrachtet — seien es die Kosten, die
Beschaftigung, die Handelsbilanz oder die o6ffentliche Finanzlage —, es
sind durchgehend signifikante Unterschiede zum Nachteil Frankreichs
festzustellen. Die von Deutschland verfolgte Steuer- und Abgabenpolitik
ist hierfir jedoch bei Weitem nicht die einzige und auch nicht die
wichtigste  Erklarung. Die Politik der LohnmaRigung, die
Arbeitsmarktreform wie auch die von den deutschen Unternehmen
verfolgten Verlagerungsstrategien, speziell in Richtung Osteuropa, die
sich noch dazu auf historische Vorteile stiitzen, haben einen groRen Anteil
an diesen Ergebnissen. Es ist allerdings kaum zu bezweifeln, dass die
schwerpunktméfige  Ausrichtung der  Steuerpolitik auf die
Wiederherstellung des o6ffentlichen Finanzgleichgewichts und die
Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit — insbesondere durch eine
vergleichsweise geringere Besteuerung des Faktors Arbeit — in einem
bestimmten Umfang zu diesen Ergebnissen beigetragen hat.

Die Tatsache, dass Deutschland — und nicht Frankreich — in diesen
Bereichen innerhalb der Euro-Zone eine Sonderposition einnimmt,
mindert in keiner Weise die Bedeutung dieses Befunds. Als wichtigster
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Handelspartner und gleichzeitig  wichtigster  Exportkonkurrent
Deutschands ist Frankreich das Land, das den Entwicklungen der
deutschen Binnennachfrage und Wettbewerbsfahigkeit gegeniber am
empfindlichsten ist. Es soll nun selbstverstandlich nicht davon die Rede
sein, ein hypothetisches ,deutsches Modell* zu importieren, und man
darf auch die Ungewissheiten hinsichtlich der Fortfihrung der
Lohnmafigung sowie die langfristig aus dem beschleunigten
demografischen Altern Deutschlands resultierenden Risiken fir die
Wachstumsaussichten, die Wettbewerbsfahigkeit und das o6ffentliche
Finanzgleichgewicht des Landes nicht ignorieren. Gleichwohl darf
Frankreich nicht zulassen, dass diese Divergenzfaktoren weiter ihre
Wirkung entfalten, ohne sich um eine rasche Korrektur zu bemiihen ; fir
die Abgabenpolitik im weiteren Sinne heil3t dies, dass sie klnftig ganz
dezidiert auf die Wiederherstellung des 6ffentlichen Finanzgleichgewichts
und die Verbesserung unserer Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet sein
und allen betroffenen Akteuren einen absehbaren und ausreichend
stabilen Rahmen bieten muss.

Ausgehend von den besonderen Merkmalen der franzosischen
Situation und ungeachtet etwaiger Entwicklungen, die sich auf die
Abgaben der privaten Haushalte auswirken konnen, sowie der
erforderlichen Abschaffung der in 6konomischer und sozialer Hinsicht
nicht ausreichend effizienten ,Steuer- und Sozialnischen® lieferCdiar
des comptegine Reihe von Anhaltspunkten fur die zu eréffnende Debatte
Uber dieses Thema: die vorhandenen Spielraume (Anwendungsbereich
und Prozentsdtze der erméaRigten Mehrwertsteuer, die keineswegs
durchgangig den einkommensschwécheren Haushalten zugutekommt ;
Besteuerung der Energieerzeugnisse und des Verkehrs), deren
Nutzungsmaoglichkeiten  (verstéarkter Defizitabbau oder geringere
Besteuerung des Faktors Arbeit), sowie die sich hierfir anbietenden
Optionen (Umstellung von einer Finanzierung offentlicher Mal3hahmen
im Bereich Familie, Verkehr und Wohnung durch den Erwerbssektor zu
einer universellen Finanzierung).

Die Cour des comptes ist sich bewusst, dass eine derartige
Verdnderung unserer Steuer- und Abgabenpolitik viele alte
Gewohnheiten und Praferenzen in Frage stellt und keinesfalls sofort
sichtbare Effekte bewirken kann. Daher ist es wichtig, dass diese klare
Ausrichtung unserer Steuer- und Abgabenpolitik anhand der Ziele
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Abbau der 6ffentlichen Defizite auf
moglichst breiter Basis von allen politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Verantwortungstrdgern unterstltzt wird und zu einer
mittelfristigen Steuerstrategie fiuhrt, deren Umsetzung auf Dauer und
Kontinuitat angelegt ist. Denn nur wenn dies der Fall ist, wird sie die
erwarteten Wirkungen entfalten.
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Wichtigste Befunde

1. Beziglch der allgemeinen Merkmale der Lander und ihrer Steuer-

und Abgabensysteme:

Seit einigen Jahren sind Deutschland und Frankreich auf
wirtschaftlicher Ebene divergierenden Trends gefolgt ; dies gilt
fur das Wachstum der beiden Lander ebenso wie fir die
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Exporte oder die

Arbeitslosenquote. Nur die Entwicklung der Ungleichheiten
war im Betrachtungszeitraum in Deutschland ungunstiger.

Die Lohnstuckkosten der franzésischen Industrie haben im
Zeitraum 2000-2008 um 10 Punkte starker zugenommen als die
der deutschen Industrie ; durch diese Entwicklung, die kein
franzosisches Spezifikum darstellt, wurde der Anfang der
2000er Jahre noch vorhandene Unterschied zu Deutschland
vollstandig ausgeglichen.

Die offentliche Finanzlage der beiden Lander ist sehr
unterschiedlich: in Frankreich ist das strukturelle Defizit um
mehr als 3 BIP-Punkte hoher als in Deutschland.

Verglichen mit den anderen europdischen Staaten weisen
Frankreich wie auch Deutschland eine hohe Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung auf. Allerdings besteht in Deutschland in
starkerem Umfang als in Frankreich ein Trend nach unten. Das
Gefélle bei der Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung betragt
3,5 BIP-Punkte, wobei zwei Drittel dieser Differenz sich durch
einen unterschiedlichen Aufbau der sozialen Sicherungs-
systeme erklaren lassen.

Das Gewicht der Verbrauchsbesteuerung ist in beiden Landern
vergleichbar. Seit 2000 sind jedoch divergierende Trends
festzustellen: dem in Frankreich — insbesondere bedingt durch
die Einflhrung einer Vielzahl ermafigter Mehrwertsteuersatze
— feststellbare Rickgang steht in Deutschland wie in den
meisten Landern Europas in jlngster Zeit ein Anstieg

gegenuber.

Die Besteuerung der Arbeitseinkommen ist in den beiden
Landern von der Hohe her vergleichbar; in Deutschland
tendiert sie allerdings seit einigen Jahren nach unten, was in
Frankreich nicht der Fall ist. Unter den verschiedenen
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steuerlichen Belastungen des Faktors Arbeit gibt es in
Frankrech jedoch viele nach der Lohnsumme bemessene
Unternehmensabgaben (u.a. die Lohnsummensteuer taxe sur les
salaires die Nahverkehrsabgabgersement transpartdie
Ausbildungsabgabetaxe d'apprentissage die seit 2000
gestiegen sind und in Deutschland nicht existieren.

Die Besteuerung des Kapitals, die sich in beiden Landern in
den letzten Jahren sehr wenig verandert hat, ist die wesentliche
Ursache fir den Unterschied in der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung. Dieser lasst sich dadurch erklaren, dass
bestimmte Abgaben in Frankreich hoéher sind als in
Deutschland (Grundsteuenpbts fonciers und
Grunderwerbssteugroits de mutation) bzw. es dort gar kein
Aquivalent dafiir gibt ¢ontribution économique territoriale
und C3S fiur die Unternehmentaxe d’habitation und in
geringerem Umfang auch die Vermdgensstel& fur die
privaten Haushalte).

Die Umweltsteuern sind sowohl in Frankreich als auch in
Deutschland riicklaufig und zeichnen sich im Vergleich zu den
anderen Landern der Européaischen Union durch ihren geringen
Umfang aus. In Frankreich wére dieser noch geringer, wenn
man die Nahverkehrsabgabeersement transportaus der
Statistik herausnehmen wurde.

Die seit dem Jahr 2000 in den beiden Landern geflhrte
Steuerpolitik weist viele Kontraste auf. Bei allen Uberlegungen
in Richtung steuerliche Konvergenz ist stets zu beachten, dass
die offentlichen Finanzspielraume in den beiden Landern nicht
die gleichen sind.

2. Beziglich der Steuer- und Abgabenbelastung der privaten

Einkommen:

Der Anteil der Einkommensteuer am BIP ist in Deutschland
dreimal so hoch wie in Frankreich (im Jahr 2008 9,6 % im
Vergleich zu 2,6 %), da die Bemessungsgrundlage in
Frankreich  durch  umfangreiche Pauschalabziige und
kostspielige Steuererleichterungen verringert wird und der
obere Grenzsteuersatz dort in den letzten Jahren starker
gesunken ist. Der Ruckgang der Einkommensteuer in
Frankreich ist seit rund zwanzig Jahren mit einer Zunahme der
proportionalen  SozialsteuernCSG und spater CRDS
einhergegangen, die zusammengenommen Einnahmen in Hohe
von ca. 4,6 % des BIP (2008) reprasentieren.
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Die in Deutschland fast zu gleichen Teilen auf die Arbeitgeber
und die Abeithnehmer entfallenden Sozialbeitrdage sind in
Frankreich — trotz weitreichender Befreiungen fir Niedriglohne
— durch einen hohen Arbeitgeberanteil gepragt (11 % des BIP,
gegenuber 4 % fur den Arbeitnehmeranteil). Im Gegensatz zu
Frankreich sind die Sozialbeitrdge in Deutschland wegen der
hohen Beitragshemessungs- und Beitragsgrenzen degressiv.

Die Gesamtauswirkungen dieser — sehr unterschiedlich
strukturierten — sozialen und steuerlichen Abgaben auf die
Arbeitskosten ist dennoch in Deutschland und Frankreich recht
ahnlich, mit einem ,Steuer- und Abgabenkeil“ von nahezu 50
% in beiden Landern. Auch hinsichtlich der Beriicksichtigung
familidrer Lasten gelangt man mit unterschiedlichen Systemen
zu ahnlichen Ergebnissen, allerdings in Frankreich mit einem
relativen Vorteil fir Familien mit drei oder mehr Kindern und
einkommensstarke Familien.

3. Beziglich der Vermdgensbesteuerung:

In Deutschland haben die steuerpolitischen Entscheidungen der
Vergangenheit zu einem sehr geringen Gewicht der
Vermogensbesteuerung in H6he von nur 0,85 % des PIB
gefuhrt; dies ist weniger als die Halfte des OECD-
Durchschnitts. Frankreich dagegen befindet sich in einer genau
entgegengesetzten Position: hier machen die Vermégenssteuern
3,41 % des BIP aus, also fast das Zweifache des OECD-
Durchschnitts.

Bei der Besteuerung des Vermogensbesitzes bestehen ganz
erhebliche Unterschiede zwischen den beiden L&andern.
Deutschland hat seine Steuern auf den Kapitalbestand seit Ende
der 1990er Jahre ausgesetzt (Vermdgenssteuer) bzw. ganz
abgeschafft (Gewerbekapitalsteuer) und die
Grundsteuereinnahmen auf einem bescheidenen und im
Zeitverlauf stabilen Niveau gehalten. Frankreich hat dagegen
eine starke Dynamik seiner Grundsteuereinnahmen erlebt und
ist darliber hinaus der einzige Mitgliedstaat der Europaischen
Union, der noch auf nationaler Ebene Vermdgen besteuert.

Beide Lander haben in letzter Zeit durchaus vergleichbare
Reformen der Abgaben auf unentgeltliche
Eigentumsibertragungen durchgefihrt, um zum einen kleinere
und mittlere Vermdgensibertragungen weitgehend zu befreien
und zum anderen Unternehmensiibertragungen zu erleichtern.
Die Praktiken hinsichtlich der Abgaben bei entgeltlicher
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Eigentumsibertragung sind in den beiden Landern jedoch sehr
unterschedlich, wobei in Deutschland der Geltungsbereich
enger und die Satze niedriger sind als in Frankreich.

Die Besteuerung der Vermodgenseinkinfte schlie3lich beruht —
bei einem insgesamt vergleichbaren Aufkommen — auf dulRerst
verschiedenen Mechanismen, mit einer nahezu generellen
pauschalen Abgeltungssteuer in Deutschland auf der einen
Seite und auf der anderen Seite einer Giberwiegend tarifmaRigen
Einkommensteuer sowie immer starker ins Gewicht fallenden
proportionalen Sozialabgaben in Frankreich. Die
steuerpolitischen Entscheidungen der jlingeren Vergangenheit
haben in beiden Landern zu einer héheren Besteuerung von
VeréuRerungsgewinnen gefiuhrt.

4. Bezuglich der Unternehmensbesteuerung:

Die Besteuerung der Unternehmen hat im letzten Jahrzehnt in
den beiden Landern eine divergierende Entwicklung erlebt:
Wahrend das Gewicht der Kérperschaftsteuer in Deutschland
von 30/40 % im Jahr 1999 auf 15 % im Jahr 2008 reduziert
wurde, ist der Umfang dieser Steuer in Frankreich insgesamt
gleich geblieben. Das Aufkommen aus der Korperschaftsteuer
betrug in Deutschland 0,64 % des BIP (geringster Anteil unter
allen EU-Staaten), gegeniber 2,53 % in Frankreich. Allerding
muss man diesen Befund insoweit differenzieren, als ein
erheblicher Teil der deutschen Unternehmen dem Regime fir
Personengesellschaften unterliegt.

Da die Gewerbesteuer — in Deutschland geltende
Gemeindesteuer, der die Unternehmen unterliegen — auf einer
ahnlichen Bemessungsgrundlage basiert wie die
Korperschaftsteuer, versteht sich die in Deutschland anfallende
Abgabenquote auf Gewinne als Summe der Belastungen aus
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer. Diese Quote ist heute
in Deutschland mit 31 % etwas geringer als in Frankreich
(34,5 %).

Die deutsche Korperschaftsteuer ist starker gepragt durch ein
Bemihen um Neutralitéat, d.h. es wird ein niedrigerer Satz in
Verbindung mit einer breiteren Bemessungsgrundlage
bevorzugt. Das franzésische System dagegen basiert auf dem
Grundsatz der Gewahrung von Steuerverglnstigungen und
zeichnet sich durch einen héheren Steuersatz in Verbindung mit
einer schmaleren Bemessungsgrundlage aus. Die bedeutendste
~Steuernische" bei der franzdsischen KorperschaftstéBgist
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die sogenannte ,Forschungs-Steuergutschriftédit d’impot
recherchg, fur die es in Deutschland keine Entsprechung gibt.

Beide Systeme der Unternehmensbesteuerung sind sich
insgesamt recht ahnlich und kénnten sich langerfristig auf eine
gemeinsame Bemessungsgrundlage stitzen.

Das franzdsische Steuersystem umfasst allerdings eine Vielzahl
von Abgaben auf die Produktion, vornehmlich die
Lohnsummensteuer taxe sur les salaires) und die
Nahverkehrsabgaberdrsement transport die ca. 1,2 % des
BIP ausmachen ; in Deutschland gibt es dazu kein Aquivalent.

5. Beaziglich der Mehrwertsteuer:

Die Mehrwertsteuersatze und der Anteil des
Mehrwertsteueraufkommens am BIP liegen in beiden Landern
heute nahe beieinander. Allerdings resultiert dies aus einer
divergierenden Entwicklung in den letzten zwanzig Jahren,
namlich einem Abwartstrend der Mehrwertsteuer innerhalb der
Gesamtabgabenbelastung in Frankreich und einer Erh6hung in
Deutschland.

Der Geltungsbereich der Mehrwertsteuerermaligung ist in
Frankreich deutlich breiter als in Deutschland; so hat
Frankreich insbesondere fir den Gaststattenbereich und fir
beschéaftigungsintensive Dienstleistungen (Reparaturarbeiten im
Hochbau) den ermaRigten Steuersatz eingefuhrt, wahrend
Deutschland nur fir das Hotelgewerbe eine solche Maflnahme
beschlossen hat.

Parallel zum ermafigten Mehrwertsteuersatz praktiziert
Frankreich zahlreiche Sondersatze (fiinf vom Normalsatz wie
auch vom ermaRigten Satz abweichend Satze), die fur
bestimmte Tatigkeitszweige (Presseerzeugnisse und
erstattungsfahige Medikamente genie3en einen besonders stark
reduzierten Satz von 2,1 %) und Regionen (Korsika, Ubersee-
Départements) gelten.

Insgesamt scheint die Effizienz des franzdsischen
Mehrwertsteuersystems im Sinne der fiskalischen Ergiebigkeit
geringer zu sein als in Deutschland. Eine Angleichung an die
deutschen Gegebenheiten hinsichtlich des ermaRigten
Steuersatzes und dessen Geltungsbereich brachte in Frankreich
zusatzliche Budgeteinnahmen in Héhe von 15 Mrd. €.
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6. Beziglich der Umweltsteuern:

Wahrend Frankreich bei dem Versuch, eine ,Suer
einzufiihrer, zweimal gescheitert ist, hat Deutschland seit 1999
die Umweltsteuern schrittweise reformiert. Im Jahr 1999 wurde
die sogenannte ,Okosteuerreform* durchgefiihrt, die im
Wesentlichen darin bestand, Besteuerung von
Energieerzeugnissen (insbesondere Kraftstoffen) und Strom zu
erhdhen, um die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit zu
verringern. Diese Reformen wurden seit 2005 Schritt fiir Schritt
erganzt und insbesondere neue Umweltabgaben eingeflhrt
(LKW-Maut, Luftverkehrssteuer). Deshalb sind die
Umweltsteuern in Deutschland heute starker entwickelt als in
Frankreich.

Hinsichtlich der Besteuerung von Energieerzeugnissen lasst
sich feststellen, dass beide Lander Kraftstoffe hoch besteuern,
wahrend Brennstoffe weniger stark besteuert werden als in der
Ubrigen EU. Dabei sind die Kraftstoffsteuersatze in
Deutschland jedoch héher als in Frankreich. Ebenso wird auch
der Stromverbrauch in Deutschland stérker besteuert als in
Frankreich.

Deutschland besteuert wie die meisten europdischen Staaten
den Besitz von Kraftfahrzeugen. In Frankreich unterliegen seit
der Abschaffung der jahrlichen Kraftfahrzeugsteuer fir

Privatpersonen im Jahr 2001 nur Firmen-PKWs und Fahrzeuge
mit hohem Schadstoffausstol3 (seit 2008) einer jahrlichen
Steuer. Bei der Fahrzeugzulassung werden dagegen drei
verschiedene Steuern und Abgaben erhoben. Insgesamt
erscheint das franzosische System komplexer, und das
Aufkommen dieser Steuern ist geringer.
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Zur Erinnerung:

Wichti gste Orientierungen

Im vorliegenden Bericht wurden anhand des Vergleichs der
Steuesysteme in Deutschland und Frankreich denkbare Entwicklungen
bei bestimmten Steuern und Abgaben aufgezeigt.

Dartber hinaus haben die Arbeiten déour des comptes vier
allgemeine Orientierungen in Bezug auf die Steuerpolitik insgesamt
hervorgebracht:

Systematisches Uberpriifen der Rechtfertigung fur die
einzelnen Steuern, Abgaben und Beitrdge, die neben den
gesetzlichen Sozialversicherungsbeitragen die Produktions-
kosten der Unternehmen belasten, mit besonderer Beachtung
der Abgaben auf Lohne und Gehélter.

Verstarkter Abbau der ,Steuer- und Sozialnischen®, wie von
der Cour des comptesind vom Conseil des prélévements

obligatoires u.a. in ihren jlngsten offentlichen Berichten

empfohlen.

Erarbeiten einer mittelfristigen Steuerstrategie, um damit allen
Akteuren einen absehbaren und ausreichend stabilen Rahmen
an die Hand zu geben.

Im Rahmen dieser mittelfristigen Strategie, die in jedem Fall
den Abbau der Defizite und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit zum Ziel haben muss:

» progressive Umstellung von einer an die Lohne und
Gehélter angebundenen Finanzierung fur 6ffentliche
Maflnahmen ohne direkten Bezug zu den Unternehmen
durch den Erwerbssektor zu einer universellen
Finanzierung ;

* zu diesem Zwecke Mobilisieren der durch den Abbau der
L~Steuer- und Sozialnischen® erschlossenen bzw. im Bereich
Verbrauchs- und Umweltsteuern offengelegten Spielraume ;

* Analysieren der daraus resultierenden Umverteilungseffekte
und ggf. Erarbeiten der erforderlichen Begleitmalinahmen,
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insbesondere in der Ausgestaltung der Sozialleistungen oder
der Steumprogression.

Auf Grundlage des Vergleichs wurden dartber hinaus folgende
Orientierungen fur die weitere Fortsetzung der Arbeiten zwischen
Deutschland und Frankreich formuliert:

- AbschlieBen der technischen Uberlegungen zur
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage auf Arbeitsebene mit
der Perspektive einer schrittweise erfolgenden Harmonisierung.

- Einbeziehen der steuerpolitischen Orientierungen in die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik beider Lander, wobei dem
Deutsch-Franzdsischen Wirtschaftsrat naturgegebenermal3en
die zentrale Rolle zukommt.

Der durchgefuhrte Vergleich hat schlie3lich auch die Richtigkeit
diverser Orientierungen bestétigt, die bereits vonQur des comptes
geadulRert wurden und die eine koharentere Steuerung der Finanzen des
Staates, der Kommunen und der Sozialversicherung zum Ziel haben.

Eine solche Steuerung macht es erforderlich, die im Vorfeld
ausgearbeitete Gesamtstrategie in einem Finanzplanungsgesetz (
programmation des finances publiguezu verankern, das folgenden
Bedingungen gerecht wird:

- es muss rechtlich gegenliber Haushaltgesetzen und Gesetzen
zur Finanzierung der Sozialversicherung rechtlich verbindlich
sein ;

- es muss die grundsatzliche Ablehnung von Defiziten bei den
Sozialsystemen beinhalten.
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Vergleichende Tabelle der wichtigsten
Steuern und Abgaben

Steuer/Abgabe

Gewicht in
% desPIB
(2009)

Gemeinsamkeiten

Unterschie
de

Steuern/Abgaben auf Einkommen der privaten Haushalte

Imp6t sur le 2,6 % (F) Die steuerpflichtigen Deutlich geringeres Gewich
revenu 9.6 % (D) Rersoneq und Einkiinfte | in Frankreich
. ' sind ahnlich.
Einkommen- Schmalere
steuer Existenz eines Bemessungsgrundlage
Familiensplittings und (Pauschalabziige und
Bericksichtigung Steuervergunstigungen) in
familiarer Lasten Frankreich
Grolere Progressivitat der
Einkommensteuer in
Deutschland
CSG CRDS 4,6 % (F) Existiert in Deutschland
nicht
Sozialbeitrage Arbeit- Hoher Anteil der Paritatische Aufteilung in
nehmer: Sozialbeitrdge an der Deutschland,
4.0 % (F) F[nanzierung des sozialen verglgichswei;e hbhgre
6, 1% (D) Sicherungs-systems Arbeitgeberbeitrage in
' Frankreich
Weitreichende Befreiung
Arbeitgeber: von den
Arbeitgeberbeitragen fir
11% (F) Niedriglhne
6,5 % (D)
Starkere Degressivitat in
Deutschland (niedrigere
Bemessungsgrenze)
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Vermdgensbhesteuerung

Taxes foncieres | 0,5 % (D) Veraltete Steuerbasis, Sehr unterschiedliches
Grundsteuern 1,6 % (F) komplexe Steuer f;mgm in den beiden
ISF 0,2 % (F) In Deutschland seit 1997
Vermdgensteuer ausgesetzt

Bouclier fiscal 0,04 % (F) Eine solche

Steuerobergrenze existiert in
Deutschland nicht.

Steuern auf

1 % (D, ohne

Gesamtgewicht

In Deutschland gilt heute

=

Vermdgens- Grundertrags-| vergleichbar generell eine pauschale
einklinfte steuern) Abgeltungssteuer, die in F
1.2% (F) i(i??egen bis dato marginal
F: Hoher Anteil der sozialen
Abgaben an der
Gesamtsteuerbelastung der
Vermogenseinkinfte
D: Weniger
Ausnahmebestimmungen fij
die Besteuerung von
Spareinkinften
DMTO/droits de | 0,2 % (D) Gilt in Deutschland nur fir
mutation a titre Immobilien. In Frankreich is
onéreux 0.5 % (F) davon auch die Ubertragung
. von Aktien und
Gebuhr.en auf Firmenwerten betroffen.
entgeltliche
Eigentums-
Uibertragungen
DMTG/ Droits 0,2 % (D) Steuerlast Uberwiegend | Starkere Besteuerung in
de mutation a 0.4 % (F konzentriert auf die Frankreich als in
4% (F) Erbschaftssteuer bei Deutschland bei Erbschaften

titre gratuit

Gebihren auf
unentgeltliche
Eigentums-

Uibertragungen

groRen Vermdgen
Hauptwohnung befreit

Insgesamt vergleichbare
steuerliche Behandlung
von Erbschaften in

gerader Linie

zugunsten von
Seitenverwandten oder
Nichtverwandten
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Unternehmensbesteuerung
Imp6t sur les 0,64 % (D) Manche Regeln bzgl| D: Niedrigerer Steuersatz und
sociétés 253 0% (F der geringere Ergiebigkeit ; gewisse
N ' o (F) Bemessungsgrundlag Regeln sind ginstiger (Goodwill-
Korperschaft- e sind ahnlich oder | Abschreibung ist erlaubt) ;
steuer (KS) haben eine Bemuhen um Neutralitat (im
aquivalenten Effekt: | Hinblick auf den
Konzernregelung, Investitionsgegenstand, die
Mutter/Tochter- Rechtsform des Unternehmens,
Regelung egal ob es sich um Personen- oq
Kapitalgesellschaften handelt)
F: Mehr ,Steuernischen” (die
wichtigste davon ist die
Forschungs-Steuergutschrift
crédit d'impdt recherchyg;
glinstigeres Regime als in
Deutschland fiir den Abzug von
Darlehenszinsen und fiir
Ergebnisvortrage
Kommunale 1,65 % (D) Steuersatze werden | In D ahnliche
Besteuerung der 101 % (F von den Kommunen | Bemessungsgrundlage wie KS ;
Unternehmen ' o (F) festgelegt spezielle Bemessungsgrundlage|
E far dieCETIin F
TP, jetztCET; Keine Abzugsfahigkeit von der
. KS-Besteuerungsgrundlage in
D: Deutschland ; Abzugsfahigkeit in
Gewerbesteuer Erankreich
Starke Zunahme dieser
Steuereinnahmen in D in den
2000er Jahren ; Rickgang in F
mit Inkrafttreten der CET
Sonstige Weniger als In F zahlreiche Abgaben auf die
Abgaben auf die| 0,1 % (D) Produktion (die beiden
Produktion 1.2% (F) bedeutendsten sind die

Lohnsummensteugglxe sur les
salairesund die
Nahverkehrsabgabegfrsement
transpor) ; kein Aquivalent in
Deutschland
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Mehrwertsteuer

Allgemeine 7 % (F und D)| Ahnliche Satze Anteil am Steueraufkommen ist
Okonomie des (Normalsatz: 19,6 % | seit 20 Jahren ricklaufig ; im
Systems inF,19% inD; gleichen Zeitraum Zunahme in

ermafigter Satz: 5,5
% inF,7 %in D)

Deutschland

ErmaRigter Satz

F: Ausdehnung des ermaRigten
Satzes seit Ende der 1990er Jah
(beschéftigungsintensive
Dienstleistungen ; Hotelgewerbe
Cafés, Gaststatten)

D: Starker eingeschréankter
Geltungsbereich

Sondersatze F: Sondersatze fir
Presseerzeugnisse und
erstattungsfahige Medikamente
(2,1 %) sowie fur Korsika und die
Ubersee-Départements
D: Keine Sondersatze

Taxe 0,7 % (F) Existiert in Deutschland nicht

d’habitatiory

Wohnsteuer

D
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Umweltsteuern
Taxe sur les 1,2 % (F) Struktur In Deutschland héhere Satze als
produits énergé- vergleichbar: auf in Frankreich
tiquesSteuer auf Kraftstoffe sind die
Energieerzeu- Satze hoch, auf
gnisse Brennstoffe niedrig

1,4 % (D)
Energiesteuer
F: Steuern auf | 0,1 % (F) Umfangreiche In Deutschland viel h6here Séatzg
den Strom- Steuerbefreiungen als in Frankreich
verbrauch
D: Stromsteuer

0,3 % (D)
F: Steuern auf | 0,2 % (F) Besteuerung nach D: Nur eine Steuer, wird auf seh
PKWs?26 Hubraum und C@ breiter Basis erhoben
D: Ausstds F: Es bestehen nebeneinander
Kraftfahrzeug- funf verschiedene Steuern ; nur
steuer 0,4 % (D) Fahrzeuge mit hohem

Schadstoffausstol? und Firmen-
PKWs unterliegen einer

jahrlichen Steuer

226 gteuern auf Fahrzeugzulassungsscheine, jahrlicher Malus“ und Steuer auf
Firmerfahrzeuge
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Anhang 1: Briefwechsel zwischen dem
Staatspréasidenten und dem Ersten Présidenten der
Cour des comptes

DER PRASIDENT DER REPUBLIK
Paris den 2. August 2010

Sehr geehrter Herr Erster Prasident,

Die wirtschaftliche, geschaftliche, industrielle und finanzielle Verflechtung
zwischen Frankreich und Deutschland ist besonders stark. An allererster
Stelle manifestiert sich dies im Handel: Frankreich steht als Kunde an erster
und als Lieferant Deutschland an dritter Stelle. Ebenso kommt diese enge
Verbindung auch bei den Investitionen zum Ausdruck: In Deutschland sind
2200 franzosische Firmen mit insgesamt 400.000 Arbeitsplatzen prasent.
Umgekehrt sind in Frankreich schatzungsweise fast 3100 deutsche
Unternehmen mit 300.000 Beschaftigten anséassig. Zwischen unseren beiden
Landern besteht eine Vielzahl industrieller Partnerschaften.

Die Krise, die wir durchlebt haben, hat gezeigt, dass die Stabilitat Europas

sich auf das deutsch-franzdsische Tandem stitzt. Unsere beiden Lander allein
machen 49 % des BIP der Euro-Zone aus. Unser Wachstum spielt somit fur
die Dynamik Europas eine wesentliche Rolle.

Da die Integration unserer Volkswirtschaften und gleichzeitig auch die
Mobilitat der Produktionsfaktoren immer mehr zunimmt, missen wir uns mit
den Unterschieden und Konvergenzen zwischen unseren Steuersystemen
auseinandersetzen.

Die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung ist mit 42,8 % des BIP in

Frankreich und 39,5 % in Deutschland (2008) in beiden Landern &hnlich.

Hinter diesen Gesamtwerten stehen jedoch unterschiedliche Realitaten. Die
Konvergenz zwischen unseren Steuersystemen ist gleichwohl ein

wesentliches Element unserer wirtschaftlichen Integration und der Vertiefung

des Binnenmarktes in Europa.

Herrn Didier Migaud
Erster Prasident d&€our des comptes
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In dieser Perspektive mdchte ich Thnen die Aufgabe Ubertragen, zusammen
mit der Bundesfinanzakademie eine Bestandsaufnahme der Steuersysteme
beider Lander zu erstellen, um unsere Regierungen in die Lage zu versetzen,
gemeinsam Entscheidungen in Richtung einer groRBeren steuerlichen
Konvergenz im Bereich der Unternehmensbesteuerung wie auch der
Besteuerung von Privatpersonen zu treffen.

Sie sind gebeten, sich in lhrer Studie mit sdmtlichen Steuern und Abgaben
sowie deren wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen und Personen
zu befassen.

Hinsichtlich der Unternehmensbesteuerung sollten Sie insbesondere die
zwischen unseren Systemen bestehenden Unterschiede bei der
Kdrperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und deren Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen analysieren. Sie kdnnen sich bei
diesem Vergleich auch auf die Arbeiten im Rahmen des
Gemeinschaftsprojekts far eine gemeinsame konsolidierte
Bemessungsgrundlage stutzen.

Im Bereich der Besteuerung von Privatpersonen ist ein besonderes
Augenmerk auf die Gesamtkoharenz unserer Abgaben auf Einkommen und
Vermdgen zu richten.

Ebenso sollten Sie auch der vergleichenden Analyse der Umweltsteuern in
unseren beiden Landern besondere Aufmerksamkeit widmen.

Zur Erflllung dieser Aufgabe kénnen Sie eine Arbeitsgruppe aus Mitgliedern
der Cour des compteszusammen mit externen Personlichkeiten
(Wirtschaftswissenschaftler, Steuerspezialisten) einrichten.

Ich méchte vor Ende des Jahres 2010 uber lhren Abschlussbericht verfligen
konnen. Als Informationsgrundlage fiir die Uberlegungen der Regierung bitte

ich Sie jedoch, mir bereits Ende September einen Zwischenbericht lhrer

Arbeitsgruppe zu tbermitteln.

Mit freundlichen Grii3en

Nicolas SARKOZY
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Der Erste Prasident Paris, den 13. September 2010
Nr. 5299

Sehr geehrter Herr Prasident der Republik,

In lhrem Schreiben vom 2. August 2010 haben Sie mir lhren Wunsch
mitgeteilt, die Cour des Compteseine vergleichende Bestandsaufnahme der
Steuersysteme Deutschlands und Frankreichs erstellen zu lassen, mit einer Analyse
der Unterschiede und eventuellen Konvergenzmdoglichkeiten, sofern die Regierungen
beiderseits dies wiinschen, sowohl im Bereich der Unternehmensbesteuerung als auch
der Besteuerung von Privatpersonen.

In Anbetracht der hohen Bedeutung dieses Themas habe ich beschlossen,
diese Arbeit unter Verwendung der gleichen Methode wie nach Ihrem Schreiben vom
6. Februar 2009 bezlglich der 6ffentlichen StiitzungsmaBnahmen fir Kreditinstitute
in das Tatigkeitsprogramm der Institution aufzunehmen, und habe geeignete interne
organisatorische Vorkehrungen fiir eine moglichst effiziente Durchfiihrung getroffen.

Bei einer ersten Priifung dieses Dossiers wird deutlich, dass der Vergleich
der Steuersysteme mit eingehender Analyse bestimmter Komponenten wegen der
bestehenden Verschrankungen und Wechselwirkungen zunéchst eine umfassende
Gesamtbetrachtung aller Steuern und Abgaben voraussetzt. Der von lhnen
gewlnschte Zwischenvermerk wird daher die zu untersuchenden Fragen aufzeigen
und genauere Angaben zu den auszufiihrenden Arbeiten und zur Methode machen.
Schon in der Phase dieses Zwischenvermerks, der fiir Mitte Oktober vorgesehen ist,
wird insbesondere die Konsultation einer Gruppe von nichtCdenr des Comptes
angehorenden externen Experten, Praktikern und Wirtschaftswissenschaftlern mit
einbezogen werden. Die Zusammensetzung dieser Gruppe wird fur Vielfalt
hinsichtlich der méglichen Herangehensweisen sorgen, sodass eine mdglichst breite
Fachkenntnis mobilisiert werden kann. Natiirlich werden die Uberlegungen auf die
unléangst vonConseil des prélevements obligatoir@SPO) realisierten Arbeiten
aufbauen ; die erforderlichen Verbindungen ZDR0O sind bereits hergestellt.

Was den Dialog mit den deutschen Gesprachspartnern angeht, bin ich mir
Uber die Rolle des Bundesministeriums der Finanzen, zu dem die
Bundesfinanzakademie gehort, vollig im Klaren, und es ist selbstverstandlich
wiinschenswert, dass die Organisation der Arbeiten und die erforderlichen Kontakte
erleichtert werden.

Sollte es aufgrund des Umfangs und der internationalen Dimension des
Themas, der Vielzahl der durchzufiihrenden Konsultationen und der erforderlichen
Einhaltung des kontradiktorischen Verfahrens und des Publizitdtsgrundsatzes der
Institution nicht méglich sein, den Zieltermin Ende Dezember fir die Vorlage des
Abschlussberichts genau zu respektieren, werden die Arbeiten so abgewickelt werden,
dass die Vorlage auf jeden Fall in den ersten Wochen des Jahres 2011 erfolgen kann.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Didier MIGAUD

Herrn Nicolas SARKOZY
Prasident der Republik
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Anhang 2: Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Die Cour des comptes heihe Expertengruppe aus 16 Mitgliedern
(Juristen, Okonomen, Unternehmer) mit besonders guter Kenntnis in
Wirtschafts- und Steuerfragen sowie des deutschen Steuersystems
gebildet.

Diese Expertengruppe setzt sich wie folgt zusammen:

Herr Michel AUJEAN, Steueranwalt, Partner in der Anwaltskanzlei TAJ,
ehemaliger Direktor der Generaldirektion Analysen und Steuerpolitik der
Européischen Kommission ;

Herr Stéphane AUSTRY, Partner in der Anwaltskanzlei CMS Francis
Lefébvre, ehemaliges Mitglied des Conseil d’Etat ;

Herr Robert BACONNIER, Vorsitzender der Association nationale des
sociétés par actions (ANSA), ehemaliger Directeur général des impbots ;
Frau Agnés BENASSY-QUERE, Direktorin des Centre d’études et de
prospectives d’'informations internationales ;

Herr Christian DE BOISSIEU, Vorsitzender des Conseil d'analyse
économique ;

Herr Francois BOURGUIGNON, Direktor der Ecole d’économie de
Paris, ehemaliger Chefokonom und Vize-Prasident der Weltbank ;

Herr  Francois CALVARIN, Geschaftsfuhrer von  Souriau,
Industrieunternehmen mit Vertretung in Deutschland ;

Frau Catherine DEMIER, Conseiller maitre bei @aur des comptes
Generalsekretarin des Conseil des prélévements obligatoires ;

Herr Daniel GUTMANN, Rechtsprofessor an der Universitat Paris |,
Spezialist des Steuerrechts ;

Herr Daniel HAGER, Vorstandsvorsitzender von  Hager,
Industrieunternehmen mit Vertretung in Deutschland ;

Herr Jean-Hervé LORENZI, Vorsitzender des Cercle des économistes ;
Herr Francis NISS, Geschéftsfiihrer von Liebherr Aerospace, deutsche
Firma mit Vertretung in Frankreich ;

Herr Patrick SUET, Generalsekretér der Société Générale ;

Herr Michel TALY, Anwalt, Kanzlei Arsene Taxand, ehemaliger
Direktor des Service de la |Iégislation fiscale ;

Herr Philippe TRAINAR, Okonom, Direktor der Abteilung Risiken bei
SCOR ;
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Herr Christian VALENDUC, Conseiller général beim Service d’études du
service public fédéral des finances in Belgien, Mitglied des Ausschusses
fur Steuerfragen der OECD.

Die Expertengruppe stand unter dem Vorsitz von Herrn Didier
Migaud, Erster Prasident de l&our des comptessowie mittels
Ernennung von Herrn Christian Babusiaux, Prasident der Ersten Kammer
der Cour des comptesind des mit dem Vergleich der Steuersysteme
beauftragten kammeribergreifenden Gremiums.
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Anhang 3: Teilnehmerliste der Anhérungen

1) Personen, die an den Anhdrungen vor dem kammer-
Ubergreifenden Gremium teilgenommen haben:

Marie-Christine COISNE-ROQUETTE, Vorsitzende des
Ausschusses fir Unternehmensteuerfragen, Michel GUILBAUD,
Geschaftsfuhrer, Marie-Pascale ANTONI, Direktorin fiir Sozialfragen,
Mouvement des Entreprises de France (MEDEF)

Jean-Philippe COTIS, Generaldirektor der INSEE

Ramon FERNANDEZ, Generaldirektor, Philippe GUDIN de
VALLERIN, Leiter der Abteilung Volkswirtschaftspolitik und
europaische Fragen, Michel HOUDEBINE, Leiter der Abteilung
Offentliche Politik der Direction générale du Trésor (DGT)

Philippe LE CLEZIO, Verbandssekretér fiir die Finanzierung des
Sozialschutzes und Steuerfragen, Véronique DESCACQ, nationale
Sekretarin fur Wirtschaftsfragen, Confédération Frangaise Démocratique
du Travail (CFDT)

Marie-Christine LEPETIT, Direktorin der Abteilung fir
Steuervorschriften, Irene GRENET, Abteilungsleiterin E2 Internationale
Vergleiche der Direction de la Iégislation fiscale (DLF)

Maurice LEVY, Vorsitzender, Alexandre TESSIER, General-
direktor, Stéphanie ROBERT, Direktor fiir Steuerfragen, Francois
SOULMAGNON, Direktor, Pierre-Aymery CLARKE de DROMANTIN,
Berater fir Sozialfragen, Association Francaise des Entreprises privées
(AFEP)

Nasser MANSOURI GUILANI, Berater des Generalsekretérs,
Patricia TEJAS, Generalsekretarin der Fédération des finances, Michel
FONTAINE, Mitglied der Geschéftsfihrung der Fédération des finances,
Confédération Générale du Travail (CGT)

Gert MUELLER-GATERMANN, Ministerialdirigent, Sabine
SYDOW, Kerstin FRIEDHEIM Bundesministerium der Finanzen

Pascal PAVAGEAU, Verbandssekretar, Sophie TASQUE,
Sébastien DUPUCH, Philippe GUIMARD, Mitarbeiter des
Verbandssekretar, Force Ouvriére (FO)

Thomas PIKETTY, Professor an der Ecole d’économie de Paris
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Jean-Francois ROUBAUD, Vorsitzender, Jean-Eudes du MESNIL
du BUISSON, Generalsekretar, Gérard ORSINI, Vorsitzender des Steuer-
und Rechtsausschusses, Pascal LABET, Direktor fur Wirtschafts- und
Steuerfragen, Confédération Générale des Petites et Moyennes
Entreprises (CGPME)

Die Cour des comptebatte auch anlasslich eines Seminars zum
Thema Offentliche Finanzen am 14. Februar einen Meinungsaustausch
mit Mitgliedern des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und Vertretern des Consell
d’analyse économique (CAE):

Prof. Wolfgang FRANZ, Prasident d&achverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Prof. Lars FELD, Mitglied desSachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Prof. Jens CLAUSEN, Generalsekretar, Prof. Malte HUBNER,
Dominik RUMPF, Referenten beim Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Christian de BOISSIEU, stellvertretender Vorsitzender des Conseil
d’analyse économique

Gilbert CETTE, Mitglied des Conseil d’analyse économique.

2) Vom kammeribergreifenden Gremium eingeladene Personen:

Souazic AMBROSI, Direktorin fur Steuerfragen, Siemens
Michel AVRILLIER, Direktor fur Finanzfragen, DURAVIT SA

Jérobme BARRE, Nicolas BOURGEOIS, Rechtsanwalte, Kanzlei
FRANKLIN

Alain BASSIERE, Direktor fur Steuerfragen, Saint-Gobain

Marie-Odile BECKER, Direktor fur Entwicklung, ATRYA SAS
(TRYBA-Konzern)

Jean-Luc BIACABE, Direktor fur Wirtschafsstudien, Industrie-
und Handelskammer Paris

Christine BOUVIER, Direktorin fur Steuerfragen, Allianz

Max-André DELANNOY, stellvertretender Direktor fir Energie
und Sozialfragen, DGEC
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Jean-Marie DEMANGE, Gesandter fur Finanz- und Wirtschaft,
Xavier LUQUET, Botschaftsrat fir Sozialfragen, Laurence SIMON-
MICHEL, Attachée fiir Steuerfragen, Franzdsische Botschaft Berlin

Michel DIDIER, Vorsitzender, Denis FERRAND, Generaldirektor,
Gilles KOLEDA, Direktor fiir Studien, Coe-Rexecode

Helger EPPERS, Oberrechnungsrat, Bundesrechnungshof, Bonn
Michel GILLET, Direktor fur Steuerfragen, VINCI

Stéphane GUENE, stellvertretender Direktor fur offentliche
Finanzen, Stéphane LHERMITTE, Leiter der Abteilung flr Steuerfragen,
DGT

Catherine HENTON, Direktorin fuir Steuerfragen, Sanofi

Peter KORN, Ministerialrat als Mitglied des
Bundesrechnungshofes, Bonn

Axel-Erik KROLL, Oberrechnungsrat, Bundesrechnungshof, Bonn

Jacques LE CACHEUX, Professor an der Universitat Pau, Direktor
der Studien, Observatoire francais des conjonctures économiques (OFCE)

Alain LAMASSOURE, Vorsitzender des Ausschusses fur
Haushaltskontrolle deSuropéischen Parlaments

Dominique LIBAULT, Direktor der Sécurité sociale, Laurent
CAUSSAT, stellvertretender Direktor fir Studien und
Finanzvorhersagen, Stéphanie CHORT, Referentin, Direction de la
sécurité sociale

Vincent MARCUS, Leiter der Abteilung Steuerfragen und
Wirtschaftsinstrumente, Commissariat général au Développement durable

Rudolf MELLINGHOFF, Richter am Bundesverfassungsgericht

Jeffrey OWENS, Leiter des OECD Zentrums fiir Steuerpolitik und
Steuerverwaltung, Pascal SAINT-AMANS, Divisionsleiter, Weltforum
zu Transparenz und Informationsaustausch in Steuerfragen, OECD

John PALACIN, Leiter der Abteilung fur sektorielle Politiken und
Abgaben auf Transaktionen, DLF

Isabelle PEROZ, Leiterin der Abteilung Energie- und
Umweltsteuern und Haushaltsgesetze, DGDDI

Patrice POULIGUEN, Direktor fuir Steuerfragen, BNPP

Charles RAHM, Leiter des Rechnungswesens, SIDEL-
CONVEYING SAS

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



279 COUR DES COMPTES

Roland RAY AR, Direktor fiir Steuerfragen, Bosch

Luc ROUSSEAU, Generaldirektor der Abteilung Wettbewerb,
Industrie und Leistungen (DGCIS)

Frédéric SAINT-GEOURS, Prisident, Jean-Francois PILLIARD,
stellvertretender Generaldirektor, Union des industries et des métiers de
la métallurgie (UIMM)

Reinhard SCHAFERS, deutscher Botschafter in Paris, Detlef
WEIGEL, Gesandter, Thomas WRIESSNIG, Gesandter, Leiter der
Wirtschaftsabteilung, Kai DADE, Zoll- und Steuerattaché, Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland

Kurt SCHLOTTHAUER, Generaldirektor, Coffra

Henri STERDYNIAK, assoziierter Professor an der Universitét
Paris Dauphine, Direktor der Abteilung Wirtschaftsfragen im Rahmen der
Globalisierung, OFCE

Xavier TIMBEAU, Leiter der Abteilung Analyse und
Vorhersagen, OFCE

Henry = UHRING, Referent fir  deutsch-franzdsische
Wirtschaftsbeziehungen, Michel LAINE, Ehemaliger Stellvertreter des
SteuerAbteilungsleiters

Jacky UTZ, Direktor fiir Rechnungswesen, LIDL FRANCE

Philippe VARIN, Vorsitzender des Vorstands, Jean-Claude
HANUS, Generalsekretir, PSA Peugeot Citroén.
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Anhang 4: Aufteilung der Steuer- und Abgabenlast
zwischen privaten Haushalten und Unternehmen

Der Anteil der privaten Haushalte und der Unternehmen an der
Gesansteuer- und Abgabenlast ist schwer zu bestimmen, zumal eine
solche Aufteilung nicht die fur ein Wirtschaftssubjet bestehende
Mdglichkeit bertcksichtigt, die effektive steuerliche Belastung auf ein
anderes  Wirtschaftssubjekt abzuwalzen. Dabei sind mehrere
methodologische Schwierigkeiten erkennbar.

Als erstes wirft diese Unterscheidung die Frage auf, wie mit
Einzelunternehmern umzugehen ist: sie unterliegen der Einkommen-
steuer, beziehen aber ein Einkommen aus unternehmerischer Tatigkeit.
Die demzufolge erforderliche Aufteilung des Einkommensteuerertrags
gemal dieser Differenzierung zwischen privaten Haushalten und
Unternehmen ist nur anhand von Hypothesen und Schatzungen mdglich.
Eine Verzerrung des Vergleichs ergibt sich z.B. eventuell durch die
Einzelunternehmer in Deutschland: Die deutsche Steuerstatistik
ermoglicht zwar die Unterscheidung zwischen an der Quelle abgezogener
(wie bei den Loéhnen und Gehéltern aus abhangiger Beschaftigung in
Frankreich) oder durch Veranlagung erhobener Einkommensteuer (wie
bei den Ertrdgen aus Handel und Gewdl&/ und den
nichtgewerblichen Gewinnen/BNi@ Frankreich). Aus diesen Statistiken
lasst sich jedoch nicht ersehen, ob der deutsche Einzelunternehmer sich
ein Gehalt zahlt oder ob er sein Einkommen als Einkinfte aus
selbstandiger Arbeit versteuert. Es ist also schwierig — auf3er vielleicht in
Form ungesicherter Hypothesen — die effektive Steuerbelastung dieser
Personen genau zu ermitteln.

Zweitens — und dies ist noch grundlegender — misste man, um zu
ermitteln welche Wirtschaftssubjekte wirklich die Steuerlast tragen, fur
jede einzelne Abgabe analysieren, ob der Steuerpflichtige die
entsprechende Belastung an einen Dritten abwalzen kann. Technisch
gesehen misste demzufolge fir jede einzelne Steuer in Abhangigkeit von
den Angebots- und Nachfrageelastizitaten untersucht werden, in wie weit
die Unternehmen ihre Preise oder die von ihnen gezahlten Léhne und
Gehadlter verandern kénnen, um die Kosten aus der betreffenden Abgabe
auf die Verbraucher oder die Beschaftigten abzuwélzen. Der
Vollstandigkeit halber misste eine derartige Analyse schlief3lich auch die
Wechselwirkungen (und damit die relativen Elastizitaten) mit der Ubrigen
Welt und mit den 6ffentlichen Verwaltungen bericksichtigen.
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Eine derart umfangreiche Arbeit konnte anlésslich dieser
vergleichenden Bestandsaufnahme der Steuersysteme beider L&nder nicht
geleistet werden. Als unverbindliche RichtgréRe wurde versuchsweise
eine Einschatzung der Steuerlast auf Grundlage folgender Hypothesen
vorgenommen:

Die Mehrwertsteuer und die Verbrauchsteuern (auf Tabak, Alkohol,
Energieerzeugnisse) werden von den privaten Haushalten gezahilt.

Die Einkommensbesteuerung der privaten Haushalte umfasst die
Besteuerung der Erwerbseinkiinfte und der Wertpapiereinkiinfte. Fir
Frankreich gehtren dazu auch die SozialsteG&Gund CRDS.

Die Einkommensbesteuerung der Unternehmen umfasst die Besteuerung
der Gewinne und der Wertpapiereinkiinfte sowie die flr Frankreich
spezifischen Abgaben (auf die Gewinne erhobener Sozialzuschlag
contribution sociale sur les bénéfices des soci&pszielle Abgabe auf
Versicherungsunternehmen und auf die Betriebsiberschiisse von
Mineraldlgesellschaften).

Einzelunternehmer werden wie in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung als private Haushalte betrachtet.

Es qilt die Annahme, dass die Arbeitgeberbeitrdge von den Unternehmen
und die Arbeitnehmerbeitrdge von den privaten Haushalten getragen
werden.

Die angerechneten Sozialbeitrage werden als Arbeitgeber-beitrdge
betrachtet.

Das erhobene Grundsteueraufkommen wird in Deutschland zu 40 % von
den privaten Haushalten und zu 60 % von den Unternehmen gezahlt, in
Frankreich genau umgekehrt zu 60 % von den privaten Haushalten und zu
40 % von den Unternehmen.

Bei dendroits d’enregistremeniEintragungsteuer) in Frankreich und der
Grunderwerbsteuer in Deutschland wird geschéatzt, dass 80 % von den
privaten Haushalten und 20 % von den Unternehmen gezahlt werden.

Abgaben mit einem Gesamtaufkommen von unter 1 Mrd. € werden nicht
umklassifiziert?”.

Die nicht eingetriebenen Abgaben — in Frankreich schatzungsweise
0,2 BIP-Punkte — werden nicht bertcksichtigt.

227 Die Eurostat-Klassifikation unterscheidet nicht zwischen Abgaben, die von den
privaten Haushalten getragen werden, und denjenigen, die von den Unternehmen
getragen werden. Zum Beispiel wird die Uberwiegend von den privaten Haushalten
gezahlte Abgabe fiir die Zulassung eines Fahrzeugs in einem Aggregat zusammen mit
ansonsten fast ausschliellich von den Unternehmen gezahlten Abgaben erfasst.
Wegen ihres geringen Betrags (394 Mio.€ in 2008) im Verhdaltnis zum
Gesamtabgabenvolumen erfolgt jedoch keine Umklassifizierung dieser Abgabe.
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Anhang 5: Abgaben auf Vermogen

Die wichtigsten Anreizsysteme in Frankreich im
Bereich der Vermégensbesteuerung

1) Vollstindige Steuerbefreiung der ,reglementierten Sparanlagen”

Die sogenannte épargne réglementée (reglementierte
Sparanlagen) — es gibt dafiir in Deutschland kein Aquivalent — nimmt im
finanziellen Vermogen der privaten Haushalte in Frankreich eine zentrale
Stellung ein: das Gesamtvolumen dieser Anlageforrats A, livrets
bleus, livrets jeunes, livrets d'épargne populaire, livrets de
développement durablebelief sich im Marz 2010 (letzte bekannte
Statistik deBanque de Frangeauf 315,9 Mrd. € ; das sind mehr als 8 %
des finanziellen Gesamtvermogens der privaten Haushalte in Frankreich
per Ende 2009 (3.763,6 Mrd. € - Quelle: INSEE).

Die Einkiinfte aus diesen reglementierten Sparanlagen unterliegen
keinerlei Abgabenpflicht — weder im Rahmen der Einkommensteuer noch
der Sozialabgaben. Fir 2010 entspricht dies Steuervergiinstigungen im
Umfang von insgesamt schatzungsweise 975 Mio. € (375 Mio. € bei der
Einkommensteuer und 600 Mio. € bei den Sozialabgaben — Quellen: PLF
und PLSS 2011).

2) Steuerliche Férderinstrumente fiir das Bausparen

In Deutschland gibt es als Pendant zu den franzdsisghians,
d’épargne-logemetitdie ,Bausparkonten (mit einem Gesamtvolumen
von ca. 745 Mrd. € in 2008). Bis 2005 existierte ergéanzend dazu eine von
der o6ffentlichen Hand ausbezahlte und von der Einkommensteuer befreite
Eigenheimzulage, fur die im Jahr 2005 6,8 Mrd. € (davon 2,9 Mrd. € aus
dem Bundeshaushalt) aufgewendet wurden. Abgesehen von dieser
staatlichen Subvention, die mit Wirkung ab Januar 2006 abgeschafft
wurde, waren und sind keine steuerlichen Anreizmaflinahmen vorgesehen.

In Frankreich dagegen erfolgt die Forderung des langfristigen
Sparens fur den Erwerb von Wohneigentum mittels steuerlicher
Instrumente. Die Zinsen und die Bausparpramie, die Inhabern eines
.Bausparkontos"  dompte d‘épargne-logemént oder eines
.Bausparplans“glan d‘épargne-logement/PElgezahlt werden, sind von
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der Einkommensteuer befreit (die Zinsen auf einen PEL allerdings nur
wahrend der ersten 12 Jahre) ; von den Sozialabgaben in Hohe von 12,1
% sind sie jedoch nicht freigestellt. Diese steuerlichen Ausnahmen
reprasentieren in 2010 einen Einkommensteuerausfall in Hohe von
schatzungsweise 440 Mio. € (Quelle: PLF 2011).

3) Anreizmechanismen zur Férderung der Aktie als Anlagemedium fiir die
breite Bevolkerung

In Deutschland, wo die ,Aktienkultur” relativ wenig entwickelt ist
(nicht einmal 7 % der privaten Haushalte besitzt Wertpapiere), gibt es
keine besonderen steuerlichen Anreize fir den Aktienbesitz, sei es in
direkter Form oder Uber Anlagefonds. Im Gegensatz dazu existieren in
Frankreich, wo 19,3 % der privaten Haushalte Eigentimer von
Wertpapieren sind (Quelle: INSEE — November 2010) — eine Quote, die
sich im Vergleich zu 2004 (24,2 %) allerdings wegen des
Popularitdtsschwunds der Aktien durch die Finanzkrise deutlich
verringert hat — eine ganze Reihe von steuerlichen Anreizmal3nahmen.

Diese steuerlichen Anreize gelten auch fir die sogenanplans,
d’'épargne en action/PEAUbersetzt; ,Aktiensparplane” (in Deutschland
gibt es dazu kein Pendant), die es dem Inhaber grundsatzlich
ermoglichen, steuerfrei (vorbehaltlich einer Einzahlungsobergrenze von
jahrlich 132.000 € fur Alleinstehende und 234.000 € fir Paare) ein
Aktienportfolio aufzubauen und zu verwalten. Sofern wahrend der
achtjahrigen Laufzeit keine Abhebungen vorgenommen werden, sind die
anfallenden Dividenden und VeraufRerungsgewinne im Falle der
Wiederanlage imPEA einkommensteuerfrei (dariiber hinaus werden
innerhalb desPEA erfolgende Veraulerungen nicht bei der jahrlichen
Obergrenze angerechnet). Die Sozialsteueoonfributions socialé$
werden auf die bei Teilabhebungen und bei Beendigung des Plans
erzielten Nettogewinne erhoben. Diese speziellen steuerlichen
Mafinahmen reprasentieren in 2010 einen Einkommensteuerausfall von
schatzungsweise 315 Mio. € (Quelle: Haushaltsgesetz 2011).

4) Steuerliche Fdérderung der Vermdgensbildung von Arbeitnehmern

In Deutschland sieht ein Gesetz zur Fo6rderung der
Vermogensbildung von Arbeitnehmern die Auszahlung einer Sparzulage
vor, die je nach Anlageform 9 oder 20 % der angelegten Summen bis
maximal 400 € bzw. 470 € jahrlich betragt. Im Jahr 2008 kostete diese
Maflnahme rund 260 Mio. € (mit einem Bundesanteil von 110 Mio. €).
Eine neue Regelung ermdglicht dariber hinaus seit 1. April 2009 eine
Steuerbefreiung, wenn Beschaftigte unentgeltlich oder zu einem
Vorzugspreis Aktien ihres Unternehmens erhalten, bis zu maximal
360 € pro Jahr und Mitarbeiter.
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Frankreich seinerseits bietet eine ganze Reihe vorteilhafter
Steuerbestimmungen zur Forderung der Arbeithnehmer-Vermdgens-
bildung. Dazu gehort die Einkommensteuerbefreiung der Zahlungen im
Rahmen der Gewinn- und Erfolgsbeteiligung (unter bestimmten
Voraussetzungen) wie auch der Zuzahlungen von Arbeitgeberseite im
Rahmen von Unternehmenssparplanen; der daraus resultierende
Steuerausfall wird fur 2010 auf 1,4 Mrd. € geschatzt. Die ,Kosten®
aufgrund der Einkommensteuerbefreiung von Anlageertragen aus der
Arbeitnehmer-Vermdgensbildung und von VerduRRerungsgewinnen aus
dem Verkauf von Wertpapieren, die im Rahmen solcher MalRnahmen
(Mitarbeiter-Gewinnbeteiligung, Unternehmenssparpléane, Belegschafts-
aktienprogramme) erworben wurden, belaufen sich fir 2010 auf
schatzungsweise 300 Mio. und 100 Mio. €.
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Steuerliche Behandlung von Einkiinften aus
Grundvermégen

(Auszug aus dem Bericht ,Le patrimoine des ménages*
Consel des prélévements obligatoiresMérz 2009)

DEUTSCHLAND FRANKREICH
Besteuerung nach dem
Art der progressiven
Besteuerung | Besteuerung nach dem| Einkommensteuertarif
von Einkiinften | Progressiven | (Hochstsatz: 40 %)
aus Einkommensteuertarif

vereinfachtes Regime

(,micro-foncief)
Abzugsfahige |Effektiver Betrag der | Effektive Aufwendungen
Aufwendungen |Aufwendungen, die

(Zinsen erforderlich sind im die
ausgenommen)| Einkiinfte zu garantiere
oder zu erhalten

(,micro-foncief:
Pauschalabschlag in H6he
von 30 % der Einkinfte)

=,

Darlehenszinsen ynbegrenzt abzugsfahigapzugstahig

Lineare AbschreibungDie Erwerbskosten sind
der Gebaude uber 5Wveder abschreibungs-
Jahre (2 % p.&¥° noch abzugsfahig (bei de
Abschreibung | _ . . Einkommensteuer ; bei
der Erwerb g Absdhreibung beim der Korperschaft-steuer -
er ErWerbs- | Erwerb von 1S — und der
oder Baukosten | sozjalwohnunge®® 10 |

Besteuerung von Ertrage
% (5 Jhre), dann 7 % \
(5J3) und 3 1/3 (p.a.) aus Handel und Gewerbe

auf den Restwert — —BIC —ist eine
ohne Grundstiicksantei| ~\°S¢"€Pung moglich.

-

=]

228 7wischen dem 1.Januar 2004 und dem 31. Dezember 2005 erworbene oder
gebaué Wohnungen kénnen wie folgt abgeschrieben werden: 4 % (9 Jahre), dann 2,5
% (8 Jahre) und schlieRlich 1,25 % (32 Jahre) — ohne Grundstiicksanteil.

229 verpflichtung zu 10 Jahren Vermietung und Einhaltung einer bestimmten
Hochstniete. Die Bundeslander sind zur Festlegung dieser Obergrenzen befugt.
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Behandlung von
Defiziten aus
Grundvermdgen

Unbegrenzte
Anrechnung auf das
Gesamteinkommen. Deg
eventuell verbleibende

negative Saldo kann bis

maximal 511 500 €°
auf dbs
Vorjahreseinkommen
und anschlieRend ohne
zeitliche Begrenzung,
aber nur unter
bestimmten
Voraussetzungen, auf
das Einkommen der
Folgejahre Ubertragen
werden®!

D

Defizite kbnnen auf die
Grundvermdgenseinkinf

rder 10 folgenden Jahre

angerechnet werden.

230 Baj Ehepaaren gilt der doppelte Betrag.

Z1Es handelt sich nicht um eine spezielle Vorschrift fiir Defizite aus Grundvermégen,

sonden um eine generelle Regelung fur die Behandlung von Defiziten.
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Besteueung von Lebensversicherungsprodukten
und Leibrenten in Deutschland

(Auszug aus dem Bericht ,Le patrimoine des ménages*
Consel des prélévements obligatoiresMarz 2009)

STEUERVORTEIL BEI

DEN EINGEZAHLTEN RENTENZAHLUNG KAPITAL-
BEITRAGEN AUSZAHLUNG
L . _ Lebensversicherung
ebensversicherung Bei Vor dem 1. 1. 2008
Lebensversicherungst --vordem.l. 1. 20
-Vordem 1. 1. 2005 5
abgeschlossene Verrade  Veridgenund | 2bgeschlossene verrage
------------------------------ A _g_eLnt.beltllct:hen Vollstandige Befreiung
eibrenten
Abzug der Beitrage bis zu - Sder ausg(te)zz_;lhl_ten
einer jahrlichen ummen bel einer
Aufwandsobergren?® Mindestlaufzeit von
von 2400 €. bei 12 Jahren. Andernfalls
Ehepaaren doppelt so vi¢l. Feste Ertragsanteil- Bestelljlerung. nach denj
Maximale Laufzeit: besteuerung lber dig _. allgemeinen
12 Jahre verbleibende Einkommensteuertarif.
b Lebensdauer des. - Ab dem 1. 1. 2005
Abdem1.1.2005 | Rentenempfangersin abgeschlossene Vertrage

ahgeschlossene Vertrade ~ Abhangigkeit . —
angesciiossene. verie 7 (degressiv) von desseh Nicht definitive

Alter zum Zeitpunkt def ~ Quellensteuer von

Kein Abzug der Beitrégg Falligkeit: ist der 26,37 %, dann
beim steuerbaren Begiinstigte z.B. bei Besteuerung nach dem
Einkommen Auszahlungsbeginn dg allgemeinen Einkommen-
Leistungen 65 Jahre alt steuertarif mit
Entgeltliche Leibrente | > Besteuerung auf 1§ Quellensteuergutschrift
kein Steuervorteil % der Einkulnfte ; ist e

Sonderfall: Versichertel
> 60 Jahre* und Laufzeit

97 Jahre al®

232 Djese umfasst neben den eingezahlten Lebensversicherungsbeitrdgen auch die
Kranken-, Unfall- und Altersversicherungsbeitrége.

233 Eg handelt sich um ein 2005 eingefiihrtes neues Rentenversicherungssystem. Dabei
nimmt die Absetzbarkeit der Beitrdge in der Ansparphase schrittweise zu (um
2 Prozentunkte pro Jahr bis 2020, danach um 1 Prozentpunkt pro Jahr), ab 2025
werden sie vollstandig absetzbar sein. Im Gegenzug dazu nimmt der steuerpflichtige

Anteil der Rente ebenfalls um 2 Prozentpunkte pro Jahr zu (vollstandige Besteuerung
ab 2040).

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



288

COUR DES COMPTES

STEUERVORTEIL BEI

DEN EINGEZAHLTEN RENTENZAHLUNG KAPITAL-
BEITRAGEN AUSZAHLUNG
Besteuerung auf 1 % > 12 Ahre

Rentenversicherung
Abzug von 64 % (in
2007 ; 2008: 66 %) der
eingezahlten Betrage im
Rahmen einer jahrlicher

Hoéchstgrenze von

20.000 € (Alleinstehendag)

bzw. 40.000 €
(Ehepaaréy®

Die Lestungen dirfen
nicht vor dem vollendetep
60. Lebensjahr des
Versicherten ausgezahlf
werden.

Rentenversicherung

Besteuerung von 54 %
(in 2007 ; 2008: 56 %
der Rente nach dem

allgemeinen

Einkommensteuertafif

50 %ige Befreiung der
Kapitalertrage
(Ausgezahltes Kapital
minus Kosten des
Vertrags (eingezahlte
Beitrage, sonstige
Kosten)

*zum Zeitpunkt der
Auszahlung

Entgeltliche Leibrente
nicht zutreffend

Rentenversicherung
keine Kapitalauszahlun

(nicht Gbertragbar und

nicht kapitalisierbar)
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Steuerbefreiungsmal3nahmen fur
Veraul3erungsgewinne aus unternehmerischer
Tatigkeit (plus-values professionnell@sn
Frankreich

(Auszug aus dem Bericht ,Entreprises et niches
fiscales et sociales*”
Conseil des Prélevements obligatoire®ktober 2010)

Nummer Artikel Transaktion Deklassierung Kosten

190204 151 septies | VerauRerung von 2009 150 Mio. €
Kleinunternehmen

Unentgeltliche Ubertragung
von Einzelunternehmen
oder Anteilen an

Personengesellschaften

190203 und 41 und 151
190206 nonies

2009 30 Mio. €

Verauf3erung von
Gesellschaftsanteilen
innerhalb eines
Familienunternehmens

150709 150-0 A-1-3
(vorm. 160)

Nicht deklassiert| n.bek.

Entgeltliche VerauRerung
beim Eintritt des
Einzelunternehmers in den
Ruhestand

190208 151 septies Nicht deklassiert| 170 Mio. €

A

. | Entgeltliche VerauRRerung
150515 150-0 D bis von Anteilen an Firmen, dig
und 150-0 D ger korperschaftsteuetS)
ter unterliegen, beim Eintritt
des Firmenchefs in den
Ruhestand

Nicht deklassiert| 300 Mio. €

Verkauf von

210319 23,8 . Einzelunternehmen oder | 2009 100 Mio. €
quindecies kompletten
Tatigkeitssparten
.| Freibetrag fur )
190209 151 septies 2009 25 Mio. €

Verauf3erungsgewinne aus
Immobilienverkaufen

Quelle: Voies et Moyens, Band Il, PLF 2010

BetC
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Abgaben auf unentgeltliche
Eigentumsiibertragungen (Erbschafts-
/Schenkungssteuer) in Deutschland und in

Frankreich

1°) Die heute geltenden neuen Freibetrdge in den beiden Landern:
In Deutghland(seit 2009)

Der personlicher Freibetrag fiur den Uberlebenden Ehe- oder

Lebenspartner (Steuerklasse I) hat sich von 307.000 auf 500.000 € erhéht.
Hinzu kommt ein zusatzlicher nicht zu versteuernder Freibetrag von

256.000 € (gegebenenfalls vermindert um den Kapitalwert der

Rentenanspriche) fiir den Uberlebenden Ehepartner ; der personliche
Freibetrag fir den Uberlebenden Ehepartner belauft sich somit auf
756.000 €.

Der personlicher Freibetrag fur eheliche und nichteheliche Kinder
(Steuerklasse I) wurde von 205.000 auf 400.000 € pro Erbteil erhoht.
Hinzu kommt ein zuséatzlicher Freibetrag fiir Kinder unter 28 Jahren, der
mit zunehmendem Lebensalter abnimmt (von 52.000 € fiir ein 5-jahriges
Kind auf 10.300 € fur ein 27-jahriges Kind).

Der personlicher Freibetrag fur Enkelkinder wurde von 51.200 € auf
200.000 € pro Erbteil erhoht.

Der in der Steuerklasse Il (siehe unten — u.a. Neffen und Nichten,
geschiedener Ehepartner usw.) geltende personliche Freibetrag wurde von
10.200 € auf 20.000 € erhoht.

Der in der Steuerklasse Il (sonstige Erbberechtigte) geltende Freibetrag
wurde von 5.200 € auf 20.000 € erhéht.

In Frankreich(seit dem Steuerpaketqi TEPA vom 21. 8. 2007)

Erbschaften in direkter Linie (Uberlebende Kinder und Verwandte in
aufsteigender Linie): Hier gilt ein neuer Freibetrag von 150.000 € fur
jeden Erben (Wert 2010: 156.974 €) ; vorher gab es einen Freibetrag von
50.000 € pro Erbteil zuziglich eines zwischen dem Ehepartner und den
Kindern oder Verwandten in aufsteigender Linie aufgeteilten globalen
Freibetrags von 50.000 €.

Erbschaften zwischen Geschwistern: Der personlicher Freibetrag wurde
von 5.000 € (vor derLoi TEPA) auf 15.000 € (Wert 2010: 15.697 €)
erhoéht.

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



ANHANGE 201

Fir die Ubertragung von Vermodgen an eine wegen Behinderung
arbeitsunfahige Person betragt der Freibetrag statt vorher 50.000 € jetzt
150.000 € (Wert 2010: 156.974 €).

Far Neffen und Nichten wurde der Freibetrag von vorher 1.500 € auf
nunmehr 7.500 € (Wert 2010: 7.849 €) erhoht.

Fur alle Personen, die auf keinen der oben beschriebenen Freibetrage
Anspruch haben, wurde ein genereller Freibetrag in Hohe von 1.500 €
eingefiihrt (Wert 2010: 1.570 €).

2°) Steuerklassen bzw. -tranchen und Steuersatze:
Zwischen Ehe- oder Lebenspartnern

(Frankreich: steuerpflichtiger Nettobetrag — Wert 2010)

Deutstland Frankreich

Schenkungen Tarif der Steuerklasse I:

Bis 75.000 €: 7 % Bis 7.953 €: 5 %

Bis 300.000 €: 11 % 7.953-15.697 €: 10 %

Bis 600.000 €: 15 % 15.967-31.395 €: 15 %

Bis 6 Mio. €: 19 % 31.395-544.173 €: 20 %

Bis 13 Mio. €: 23 % 544.173-889.514 €: 30 %

Bis 26 Mio. €: 27 % 889.514-1.779.029 €: 35 %o

Uber 26 Mio. €: 30 % Uber 1.779.029€: 40 %
Erbschaften | Wie bei Schenkungen Ganzliche Befreiung

Anmerkung: In Deutschland gilt dieser Tarif der Steuerklasse | nur fur Ehepartner;
eingetragene Lebenspartner gleichen Geschlechts werden zwar anerkannt, unterliegen aber dem
Tarif der Steuerklasse 1l (siehe unten).

In direkter Linie
(Frankreich: steuerpflichtiger Nettobetrag — Wert 2010)

Deutstland Frankreich
Schenkunger} Tarif der Steuerklasse [
Bis 75.000 €: 7 % Bis 7.53 €: 5 %

Bis 300.000 €: 11 % 7.953-11.930 €: 10 %

Bis 600.000 €: 15 % 11.930-15.697 €: 15 %

Bis 6 Mio. €: 19 % 15.697-544.173 €: 20 %
Bis 13Mio. € 23 9% | 544.173-889.514 €: 30 %
Bis 26 Mio. € 27 % §89.514-1.779.029 €.35%
Uber % Mio. € 30 % Uber 1.779.029€: 40 %

Erbschaften Wie bei Schenkungen Wie bei Schenkungen

Cour des comptes
Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



292 COUR DES COMPTES

In Seitenlinie und zwischen Nichtverwandten

(Frankreich: steuerpflichtiger Nettobetrag — Wert 2010)

Deutstland Frankreich

W

Steuerklasse Il (1) Steuerklass
1 (2)

Schenkungen| Bis 75.000 €: 15 % | Bis 6 M€: 30 Zwischen Geschwistern

Bis 300.000€:20% | % Bis 24.069 €: 35 %
Bis 600.000 €: 25 % | Dariiber: 50 % | Dariiber: 45 %
Bis 6 Mio. €: 30 %

Bis 13 Mio. €: 35 % Zwischen  Verwandter
Bis 26 Mio. €: 40 % bis zum 4. Grad:
Uber 26 Mio. €: 43 % 55 % auf alles
Zwischen
Nichtverwandten: 60 ¢
auf alles
Erbschaften Wie bei Schenkungen Wie bei Schenkungen

(1) Steuerklasse II: Geschwister, Neffen und Nichten, Stiefeltern, Schwiegerkinder
und Schwiegereltern, geschiedener Ehepartner

(2) Steuerklasse Ill: sonstige Erbberechtigte (darunter eingetragene Lebenspartner
gleichen Geschlechts)

3°) Detailanalyse der in den beiden Landern erhobenen Abgaben:

Aufschlisselung nach Umfang des dbertragenen Vermogens

In Deutschland waren die Gegebenheiten 2008 (letztes Jahr, fur
das ganzjahrige Daten vorliegen) wie folgt:

(In Mio. € - Daten 2008, nur fir Erbschaften/Schenkungen, die
uneingeschrankt steuerpflichtige Steuerzahler mit Wohnsitz in
Deutschland betreffen — Tranchen-Einteilung nach dem Ubertragenen
Vermaogen)
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Erbschaften Schenkungen
Gesamtzal Anzahl Erhaltenes Bezahlte |Gesamtzal |Anzahl Erhaltenes Bezahlte
Erbschaften | besteuerter Netto- Steuer | Schenkungen| besteuerter | Netto- Steuer
Erbschaften | verména Schenkungen| vermoge

Unte 35.642 34.895 16€ 23 8.694 8.060 4C 4
10.00( €
10-50.00( € 53.469 53.353 1.370 18z 17.206 16.970 46t 51
50.00( - 21.052 20.986 1.495 251 7.719 7.595 54¢ 71
100.00( €
10C-200.00( € 15.198 15.160 2.145 35¢€ 6.161 6.017 877 10z
20C-300.00( € 5.964 5.943 1.451 23¢ 2.908 2.821 707 75
30C-500.00( € 4.459 4.435 1.705 32¢ 2.285 2214 882 107
50(-2,5M€ 4.317 4.291 4.131 837 3.212 3.071 3.397 38t
2,£-5M€ 32t 324 1.098 19z 491 463 1.736 13¢
Uber 5 Mio. € 221 224 3.906 812 39z 38t 6.838 531
GESAMT 140.653 139.611 17.470 3.223 49.074 47.594 15.496 1.468

Quelle: Bundesamt fur Statistik

Anhand dieser Daten aus der Zeit vor der Anwendung des neuen
Gesetes von 2009 lasst sich folgendes feststellen: Die Erbschaften, bei
denen ein Vermdgen von weniger als 200.000 € vererbt wurde, machten
2008 89 % der Erbschaften insgesamt aus, aber nur 29,6 % des
erhaltenen Nettovermégens und 25 % der insgesamt bezahlten Steuern.
Ebenso machten die Schenkungen von Betragen unter 200.000 € 84 %
der Erbschaften insgesamt aus, dagegen nur 12,5 % des in Form von
Schenkungen erhaltenen Vermégens und 15,5 % der insgesamt bezahlten
Steuern.

Mit den 2009 eingefiihrten Befreiungs- und Freibetragsregelungen
werden viele dieser vom Vermdgensbetrag her bescheidenen Erbschaften
und Schenkungen in Deutschland kinftig von der Besteuerung
ausgenommen sein.

In Frankreich fuhrt die Uneinheitlichkeit der Tariftranchen (siehe
oben)de facto zu einer recht starken Konzentration des steuerpflichtigen
Nettovermdgens in der besonders breiten Tranche (15.697-544.173 € —
Wert 2010) mit dem Spitzensteuersatz 20 % ; in diese Tranche fielen
2009 31,3 % des steuerpflichtigen Gesamtnettovermdgens bei den
Erbschaften und 46,3 % des steuerpflichtigen Gesamtnettovermégens bei
den Schenkungen 2009.

Wie in Deutschland ist aber auch in Frankreich festzustellen, dass
die steuerliche Belastung vor allem auf die ,groRen“ Erbschaften (hohe
Vermodgensbetrage) wirkt. Die zu einem Spitzensteuersatz von 45 % oder
mehr besteuerten Erbschaften reprasentieren knapp 45 % des
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steuerpflichtigen Nettovermogens, aber Uber 65 % der erhobenen
Steuern.

(In Mio. € - Daten 2009)

Erbschaften Schenkungen
| Netoumosaes] Erobene steuer Jeterichioe]  Eobene
0 214 - - 2
5 44 2 23 1
10 57 3 24 1
15 37 3 31 2
20 6227 1150 1766 195
30 1262 276 438 45
35 1801 498 433 47
40 1302 449 588 104
45 4389 1895 92 25
50 13 7
55 2295 1258 201 85
60 2225 1333 215 94
Gesamt 19 867 6 873 3811 601
Quelle: DGFiP

Aufschliselung nach Verwandtschaftsgrad

Far Deutschland verfligbare Daten Uber die erhobenen Steuern,
aufgeschlisselt nach Verwandtschaftsgrad:

(In Mio. € - Daten 2008, nur fur Erbschaften/Schenkungen, die uneingeschrankt
steuepflichtige Steuerzahler mit Wohnsitz in Deutschland betreffen)

Erbschéen Schenkungen
Gesamtzahl Erhaltenes Bezahlte | Durct- Gesamtzahl | Erhaltenes Bezahlte | Durct-
Vermégen Steuer schnittlicher Vermégen Steuer schnittlicher
Satz Satz

| Steuerkl. 1 23.367 10.012 | 1.643 16,4% 21.669 13.530 | 1.154/ 85%
Steuerkl. I 59.566 3.948 710 18 %| 15.25] 1.097 157 143 %
Steuerkl. 1l 57.720 3.509 870 248% 12.154 868 155 178 %

Gesarr 140.653 17.470 | 3.223 18,4 % 49.074 15496 | 1.468 9,5%

Quelle: Statistisch« Bundesan
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FlUr Frankreich hat dgConseildes prélévements obligatoirés
seinem Bericht vom Marz 2009 folgende Daten fur Erbschaften und
Schenkungen vorgelegt:

(In Mio. € - Daten 2009 fur die Erbschaften)

Erhalenes

steuernflichtiaes Erhobene | Durchschn.
prichtig Steuern Satz
Nettovermogen
Insgesamt 19 867 6 873 34,6 %
Davon Ehepartner 120 29 24,2 %
Davon direkte
Linie 10 373 2272 21.9 %
Davon Selt_enllnle 9374 4572 48.8 %
oder sonstige
Quelle: DGFiP
(In Mio. € - Daten 2009 fiir die Schenkungen)
Erhaltenes Erhobene| Durchschn.
steuerpflichtiges Steuern Satz
Nettovermdgen
Insgesamt 3811 601 15,8 %
Davon Ehepartner 124 11 8,9 %
Davon direkte Linie 3170 384 12,1 %
Davon Seitenlinie oder 517 206 39,8 %
sonstige

Quelle: DGFiP

Aus diesen Daten — fiir Deutschland wohlgemerkt aus der Zeit vor
der Rebrm von 2009 — lasst sich bzgl. Erbschaften und Schenkungen
folgendes ableiten:

Die durchschnittlichen Satze sind insgesamt in Frankreich deutlich hoher
als in Deutschland.

Die durchschnittlichen Satze bei Erbschaften/Schenkungen in direkter
Linie sind insgesamt vergleichbar und sogar etwas niedriger in
Frankreich, wéhrend es v.a. bei den Erbschaften in Seitenlinie und
zwischen Nichtverwandten erhebliche Differenzen gibt.

Der hier festgestellte Unterschied wird sidb facto durch die
Anhebung der Satze fiir die Tarife der Steuergruppen Il und lll, die in
Deutschland im Zuge der 2009 in Kraft getretenen Reform beschlossen
wurde, zunehmend reduzieren.
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Anhang 6: Besteuerung der Unternehmen

Kdrperschaftsteuer: Vergleich der franzdsischen und der deutschen

Regelumen bzgl. der Bemessungsgrundlage

Franzdsische Regelung

Deutsthe Regelung

Territorialitat

In Frankreich steuerpflichtig sind nur die in
Frankreich erwirtschafteten Ergebnisse.

Gebietsansassige Gesellschaften
werden auf ihren weltweiten Gewinn
besteuert, wéhrend nicht
gebietsanséassige Gesellschaften nur
die Einkinfte aus deutscher Quelle d
Steuer unterliegen.

Verlustvor-/-riicktrag

3 Jahre nach hinten, nach vorne unbeschraﬁ

Verluste kénnen bis zu maximal
.500 € auf das vorausgegangene
ahr rickibertragen werden.
Verlustvortrage sind zeitlich
unbegrenzt im Umfang von bis zu
1 Mio. € méglich. Uber diesen Betrag
hinaus kdnnen jedes Jahr nur 60 % ¢
jeweiligen Summe vorgetragen werd
(Mindestbesteuerung der Gewinne).

Abschreibungsregime

Eine lineare Abschreibung ist fur alle
Vermogenswerte auf individueller Basis
moglich. Fir die Abschreibung von
Gebéauden variiert der Satz zwischen 1 % \
5 %.

Der degressive Héchstabschreibungssatz |
bei 41,67 % (Giter mit einer Nutzungsdaug
von 3 Jahren) und ist damit hoher als bei
unseren europaischen Partrfétn

Die Anwendungsfalle fur
Sonderabschreibungen oder beschleunigts
Abschreibungen sind in Frankreich viel

zahlreicher als bei den wichtigsten Partner

Eine lineare Abschreibung ist fur alle
Vermogenswerte auf individueller
Basis mdglich. Fur die Abschreibung
wdn Gebauden variiert der Satz
zwischen 2 % und 3 %.

i&je degressive Abschreibung wurde
=flr ab dem 1. 1. 2008 erworbene odg
hergestellte Glter abgeschafft, aber
temporar wieder eingefuhrt fur
Sachanlageguter, die zwischen dem
1.1. 2009 und dem 31. 12. 2010
erworben wurden. Der degressive
Abschreibungssatz ist ein Vielfaches
(x 2,5, maximal 25 % des
Anschaffungswerts der

H

far

er

=

Sachanlageguter) des fir die lineare

234 75 83 % fur Guter, die zwischen dem 4. 12. 2008 und dem 31. 12. 2009 erworben

wurden
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Franzdsische Regelung

Deutsche Regelung

Abschreibung des abschreibbaren
Restwerts geltenden linearen Satzes,

Eine beschleunigte Abschreibung ist
nur bei auRergewohnlicher Abnutzun
und fur KMU zulassig.

Ruckstellungen

Frankreich hat eine Reihe von Sonderpost
mit Rucklageanteilfrovisions réglementées
eingefuhrt, die zumeist wirtschaftlich
begriindet sind (Preiserhéhungen,

Investitionen von Presseunternehmen usw

eDas Seuerrecht schrankt die
)Mdéglichkeiten zur Bildung von
Ruckstellungen stark ein und lasst nur
vom Bilanzrecht als obligatorisch
Yetrachtete Riickstellungen zu.

Als steuerlich abzugsfahig zugelasse
sind insbesondere Riickstellungen fil
die Altersversorgung der Mitarbeiter
(im Rahmen betrieblicher
Versorgungssysteme, fur die es in
Frankreich kein Aquivalent gibt), fur
den Ruickbau von Atomkraftwerken
und fur Landerrisiken.

= 5

Dagegen gibt es keine Rickstellunge
strictu sensdiir zweifelhafte
Forderungen (Abwertungen von
Vermogensgegenstanden —
insbesondere Forderungen — erfolge
in Form einer Wertberichtigung des
entsprechenden Bilanzwerts).

2N

Abzugsfahigkeit von Steuern und Abgaben

In Frankreich sind insbesondere folgende
Steuern und Abgaben abzugsfahig:
contribution économique territoriaje
Grundsteuern, Lohnsummensteuaxé sur
les salairesjahrliche Pauschalsteuienp6t
forfaitaire annuel(IFA).

D

In Deuschland ist nur die Grundsteusg
abzugsfahig, alle anderen
Kommunalsteuern dagegen nicht
(Gewerbesteuer).

=
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Franzdsische Regelung

Deutsche Regelung

Abzugsfahigkeit von Darlehenszinsen

Die Schuldzinsen der vom Unternehmen
aufgenommenen Darlehen sind wie alle im
Interesse des Betriebs erfolgenden
Aufwendungen steuerlich abzugsféahig. Zun
Vermeidung von ,Optimierungs-
phanomenen” unterliegt die grundséatzliche|
Abzugsfahigkeit jedoch gewissen Auflagen

Vorteilhaft erscheinen in dieser Hinsicht dig
franzdsischen Unterkapitalisierungs-regeln
Der neue Wortlaut von Artikel 212 zur
Unterkapitalisierung betrifft nur die
Abzugsfahigkeit der Zinsen fir
konzerninterne Schulden ; Bankschulden g
also — anders als bei den meisten Partnern
Frankreich&® — von diesen Auflagen nicht
betrdfen.

Die Abzugsfahigkeit der
Darlehenszinsen (Erwerb von
Beteiligungen) ist auf einen
bestimmten Prozentsatz des EBITDA
(Ergebnis vor Zinsen, Steuern, und
Abschreibungen auf Sachanlagen un
"immaterielle Vermdgensgegenstandse
» beschrankt, wenn dieser Zinsaufwan
| Uber 3 Mio. € jahrlich betragt.

ind

Mutter/Tochter-Regelung: Dividenden

Steuerbefreiung auf 95 % der
Bruttodividenden, sofern die
Beteiligungsquote mindestens 5 % betrégt

Voraussetzung daflr ist eine
Mindesthaltedauer von 2 Jahren.

Steuerbefreiung auf 95 % der
Bruttodividenden unabhé&ngig vom
Umfang und der Haltedauer der
Beteiligung.

VerauRerungsgewinne aus dem Verkauf
von Beteiligungspapieren

Steuerbefreiung (Anteil 5 %) von
Beteiligungspapieren

Vollstandige Befreiung ohne
Bedingungen vorbehaltlich der
Reintegration eines Anteils von 5 %

Y

235 Belgien, Danemark, Niederlande, Deutschland und lItalien: Bestehen einer

generdlen Obergrenze fir die Abzugsfahigkeit
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Franzdsische Regelung

Deutsche Regelung

Wertzuwéchse von Vermdgenswerten

In Frankreich wurde das System der
Wiederverwendung 1965 abgeschafft.

Aufschub der Besteuerung von
Wertzuvachsen unter der
Voraussetzung der Wiederverwendung
fir mindestens 6 Jahre im Besitz deg
Unternehmens verbliebene
Grundstiicke und Gebaude. Dartiber
hinaus muss die Wiederanlage bei
standigen Inlandsbetriebsstéatten
erfolgen ; eine Wiederanlage im
Ausland eroffnet nicht das Recht auf
Inanspruchnahme dieser Regelung.

Regime der steuerlichen Integration

Optional, Beteiligungsschwelle: 95 %

Steuerliche Organschaft

Optional, Beteiligungsschwelle: 50 % ;
verpflichtende Voraussetzung dafir ist
der Abschluss eines
Gewinnabfiihrungsvertrags zwischeri
Mutter- und Tochtergesellschatft.

Forschungsausgaben

Die Forschungs-Steuergutschrift (crédit

d’'impbt recherchgstiitzt sich seit 2008 auf
das Ausgabenvolumen und nicht mehr, wig
vorher, auf deren Zunahme.

Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen zur
Herstellung immaterieller
Vermogensgegenstande kdnnen sof
abgezogen werden (Abschnitt 5.2 de|
Korperschaftsteuergesetzes).

Drt

[

Es gibt kein System der ,Forschungs
Steuergutschrift” wie in Frankreich.

Grenziiberschreitende Verluste (Verluste
standiger Betriebsstétten)

Da die franzdsische Kérperschaftsteuer au
dem Territorialitatsprinzip fuf3t, werden die
Verluste standiger Betriebsstéatten nicht
bertcksichtigt.

f Steuerabkommen fir die Einklinfte

In der Regel sehen die

standiger Betriebsstatten im Ausland
die Anwendung der
Steuerbefreiungsmethode vor. Dahe
werden Verluste standiger
Betriebsstéatten im Ausland nicht
berlcksichtigt.
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Franzdsische Regelung

Deutsche Regelung

Elektronische Steuererklarungen

Die elektronische Steuererklarung
befindet sich derzeit in Deutschland i
der Erprobungsphase. Ab 2010 wird
obligatorisch.

sie

Besteuerung von Personengesellschaften

Personengesellschaften sind in Frankreich
vollig transparent.

Personengesellschaften sind in
Deutschland véllig transparent. Die
Gewinne der Gesellschaft werden au
die Gesellschafter umgelegt, und jed
von ihnen versteuert seinen Anteil.
Umgekehrt kdnnen auch die Verluste
beim Einkommen der Gesellschafter
angerechnet werden.
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Anhang 7. Umweltsteuern

| - Sonstige Umweltsteuern: ein ganz
unterschiedlich zusammengesetztes, schwer
vergleichbares Konglomerat

Die Zahl der von Eurostat als Umweltsteuern eingestuften Steuern
und Abgaberin Deutschland ist begrenzt. In Frankreich gibt es hingegen
eine Reihe von Steuern und Abgaben, die in dieser europaischen
Steuerkategorie Beriicksichtigung finden. Sie sind sehr unterschiedlich
aufgebaut und zielen darauf ab, Umweltbelastungen verschiedenen
Ursprungs zu besteuern. Ein Detailvergleich zeigt jedoch einen Bias in
der Darstellung, da es in Deutschland durchaus ahnliche Steuer-
mechanismen gibt, die von Eurostat allerdings nicht bertcksichtigt
werden und Uber die nur wenig Daten vorliegen. Ein Vergleich der beiden
Systeme ist daher schwierig.

A - Luftverkehrssteuern

1 - Die Larmbelastigung durch den Luftverkehr wird in
Deutsdland stérker besteuert als in Frankreich

Die Besteuerung der Larmbelastigung durch den Luftvet¥ehr
die in Frankreich auf den groReren Flughafen auf den Start von
Flugzeugen uber zwei Tonnen erhoben wird, wird von Eurostat
berticksichtigt. Der Steuertarif, der dem maximalen Startgewicht, der
Uhrzeit und den akustischen Kenndaten des Flugzeugs Rechnung tragt,
variiert zwischen 0,5 € und 68 €. Das Aufkommen daraus belief sich
2008 auf 62 Mio. £.

In Deutschland gibt es ebenfalls Flughafenentgelte auf Larm-
emissioneft’, die jedoch von Eurostat nicht erfasst werden. Auf dem
Frankfurer Flughafen werden sie zum Beispiel pro Start bzw. Landung
erhoben. Es handelt sich um eine Pauschale je nach LA&rmemissionsklasse
und Uhrzeit zwischen 21,20 € und 47 06&.8n Munchen betragen sie

236 Art, 1609 quatervicies A der Steuerordnung

Z37Bej den Flughafenentgelten wurden die Satze der beiden Hauptpassagierflughéfen
Deutsdlands — Frankfurt und Minchen mit 50,6 Millionen Passagieren 2008 und
32,6 Millionen Passagieren 2009 — analysiert.

28 Flughafenentgelte — Frankfurt Airport, giiltig ab 1. Juli 2010/1. Oktober 2011
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je nach Larmemissionsklasse zwischen 94,13 € und 744,79 €. Die
deutschen Tarife sind somit sehr viel hdher als die franzosischen.

2 - Umgekehrt sind die Kosten fir die Sicherheit auf Flughafen in
Frankr eich hoher als in Deutschland

In Frankreich werden die Sicherheitsausgaben heute Uber eine
Flughafenagabé®* (731 Mio. €) finanziert. Der Staatsrat hatte 1%9@ie
Finanzieung der Objekt- und Subjektsicherheit Gber Gebihren mit der
Begriindung beanstandet, es handle sich um MafRnahmen im Allgemein-
interesse, die naturgemdll dem Staat obliegen. Die von allen
Luftfahrtgesellschaften zu entrichtende Abgabe zugunsten von
Flughafenbetreibern mit mehr als 5000 Verkehrseinréitéeruht auf
der Pasagierzahl bzw. dem am Flughafen geladenen Gewicht des Fracht-
oder Postguts. Der Tarif betragt 1 € pro Tonne Fracht- oder Postgut und
2,6 - 12 € pro Passagier. Fur den Flughafen Roissy-Charles-de-Gaulle
wurde die Abgabe fir 2010 auf 12 € pro Passagier festgelegt.

In Deutschland werden diese Ausgaben Uber die Flugsicherheits-
gebihren finanziert (290 Mio. € in 2009). Je nach Flughafen liegt der
Tarif zwischen 2 und 10 €. Zum 31. 10. 2010 betrugen sie am Flughafen
Frankfurt 6,54 € und am Flughafen Minchen 5,19 € je Pas¥adiar
Ertrag aus den Flugsicherheitsgebthren flie3t dem Bundesinnen-
ministerium zu. Laut Beschluss des Bundesverwaltungsgericht$‘2004
durfen fogende Elemente nicht dariber finanziert werden: bewaffneter
Schutz der Kontrollstellen, Bestreifung der Sicherheitsbereiche,
bewaffnete Standposten bei gefahrdeten Luftfahrzeugen.

Die den Flughafen obliegenden Sicherheitsaufwendungen werden
Uber Sicherheitsentgelte finanziert. Der Tarif betrdgt auf dem Flughafen
Frankfurt 1,21 € pro Passagier und 0,02 € pro Tonne Frachtgut und auf
dem Flughafen Minchen 0,62 € pro Passagier und 0,018 € pro Tonne
Frachtgut.

Die Ausgaben fir die Sicherheit auf Flughafen werden in Roissy
Charles-de-Gaulle tber eine Geblhr von 12 € pro Passagier im Vergleich
zu 7,75 € in Frankfurt und 5,81 € in Munchen bestritten.

239 Art, 1609 quatervicies der Steuerordnung

2408, und 9. Unterabschnitt, 20. Mai 1998yndiat des compagnies aériennes
autonomesNr. 179784

241 Eine Verkehrseinheit entspricht einem Fluggast bzw. 100 kg Fracht- oder Postgut.
242 quelle: bmi.de

3 Beschluss vom 18. 3. 2004, BVerwG 3 C 23.03
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B - Franzdsische Emissionssteuern

1 - Die allgemeine Steuer auf umweltbelastende Aktivitaten TGAP
— eine (kosteuer franzdsischer Art

Frankreich erhebt eine Allgemeine Steuer auf umweltbelastende
Aktivitaten (TGAP¥4 deren Aufkommen sich 2008 auf 443,2 Mio. €
belief. Sie bezieht sich auf 8 umweltbelastende Kategorien mit jeweils
unterschiedlichen Steuersatzen:

¢ Haushalts- und haushaltsahnliche Abfalle (185 (Mio. €)
« Gewerbliche Abféalle und Sonderabfalle (30 Mio. €)
« Schadstoffemissisonen (19 Mio. €)

e Schmiermittel, bei denen ein Altélanfall zu erwarten ist (35
Mio. €)

«  Waschmittel, Weichmacher und Weichspliler (66 Mio. €)
« Mineralstoffgranulat (41 Mio. €)

« Betriebsgenehmigungen und Betrieb von gewerblichen
Anlagen mit besonderen Umweltrisiken (25 Mio. €)

¢ Abgabe fiir die Nichtbeteiligung an der Finanzierung von
Altpapierrecycling zu Lasten der Verteiler von nicht
angeforderten Drucksachen (nicht beziffert)

« ab 1.1.2014 Gebiuhr auf die Ausgabe bzw. Nutzung von
Einwegplastiktiten an der Kasse

< Inverkehrbringen von SuperEthanol-, Benzin- und Diesel-
Kraftstoffen ohne Beimischung des vorgeschriebenen Anteils
an Biokraftstoffen (siehe oben).

Das derzeitige Steuersystem ist zu komplex, nicht stabil genug
(standige Anderung der Steuerséatze) und tragt der jeweils bewirkten
Umweltbelastung nicht ausreichend Rechnung. Die Erhebungs- sowie die
Kontrollkosten durch die Zollverwaltung sind relativ hoch.

2 - Abwassergebiihren

Die von den Wasserwirtschaftsbehérden erhobenen Gebiihren fiir
Abwas®r und die Modernisierung der Abwasserentsorgung sind die
bedeutendste Okoabgabe Frankreichs, die von Eurostat als Umweltsteuer
anerkannt wird. Sie umfasst Gebuhren flr hausliche und nichthausliche

244 Art. 266 sexies - 266 quindecies der Zollordnung
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Abwaésser und Gebihren zur Modernisierung der Abwasserentsorgung.
Ihr Aufkommen belief sich 2008 auf 1,154 Mrd. €.

Desgleichen werden von den Wasserwirtschaftsbehtérden Entgelte
fur diffuse Einleitungen, Wasserentnahme, Wasserspeicherung bei
Niedrigstand, Behinderung auf Wasserstrallen und Gewasserschutz
erhoben. Die Bemessungsgrundlagen und Hochsttarife fur diese Entgelte
sind im Umweltrecht geregelt. Die jeweiligen Satze werden jeweils von
den Wasserwirtschaftsausschiissen der sechs franzdsischen Wasser-
einzugsgebiete festgelé§t Das Gesamtaufkommen aus diesen Entgelten
beliefsich 2008 auf 1,87 Mrd. €. Die Einnahmen dienen zur Finanzierung
von MaRnahmen zur Bekampfung von Wasserverschmutzung und zur
Forderung des Gewasserschutzes.

Deutschland verfigt tber keinen vergleichbaren Mechanismus zur
Finanzierung von GewasserschutzmalRnahmen. Einige Bundeslander
haben jedoch ein Wasserentnahmentgelt mit jeweils unterschiedlicher
Bemessungsgrundlage und Tarifgestaltung eingefiihrt. Im Gegensatz zu
den franzésischen Entgelten kommen die Einnahmen jedoch nicht immer
dem Wassersektor zugute.

Die franzosischen Gebuhren generieren zwar erhebliche Mittel zur
Finanzierung wasserwirtschaftlicher MaRnahmen, haben jedoch nur eine
beschrankte Anreizwirkurit). Die Abwassergebuhr fir héausliche
Abwaésse (1 Mrd. € in 2008) ist Teil der Wasserrechnung und hat fir den
Verbraucher keine Signalwirkung, da sie nur einen &auferst geringen
Anteil von den Gesamtgebihren fur die Wasserver- und -entsorgung
darstellt.

Die Hohe dieser Gebulhren ist in Frankreich erheblich niedriger als
in Deutschland. Einer NUS-Consulting-Umfrage aus dem Jahr 2007
zufolge ist der Wasserpreis in Deutschland (5,16 €) hoher als in
Frankreich (3,01 €). Der hohere Preis in Deutschland scheint jedoch keine
Wirkung auf den Wasserverbrauch zu haben. GemalR Eurostat hat
Deutschland einen hoheren Wassernutzungsiffdef20,2 %) als
Frankrech (17,8 %).

245 5eine Normandie, Rhone Méditerranée Corse, Loire Bretagne, Adour Garonne,
Rhin Meuse und Artois Picardie

246 Cour des comptes, Offentlicher Jahresbericht 208, irstruments de gestion
durable de 'eauNachhaltige Instrumente der Wasserwirtschaft)

247 Der Wassernutzungsindex ist die Gesamtwasserentnahme prozentual zu den
GesansliBwasserreserven. Zahlenangaben aus dem Jahr 2004 fir Deutschland und
aus dem Jahr 2006 fiir Frankreich.
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Abbildung 1: Aufschliisselung des Wasserpreises in
Deutschland und in Frankreich

Deutschland Frankreich

Abwasserentsorgung
(inkl. Steuern und 2,95 1,44
Abgaben)
Trinkwasserversorgung
(inkl. Steuern und 2,15 1,48
Abgaben)
Durchschnittlicher
Wasserpreis (€/fh 51 292
Quelle: NUS Consulting 2007 (Auszug aus dem BIPE-Bericht, Januar 2008)

Besonders groR3 ist der Unterschied zwischen Deutschland und
Frankrech bei Abwasser. Nach Daten der Europdischen Kommiésion
zum 31. 12. 2006vurden 92 % der deutschen gegenuber lediglich 30 %
der franzdsichen Abwasser geklart. Dieser héhere Klarungsaufwand zur
Verbesserung der Einleitungsgite kann eine Teilerklarung fir den
unterschiedlichen Wasserpreis in Deutschland und Frankreich darstellen.
Wahrend Frankreich die verbesserte Qualitat der Abwasserbehandlung
Uber die Wasserwirtschaftsbehdérden zum Teil staatlich bezuschusst,
scheint Deutschland diesen Finanzierungsaufwand zur Géanze auf die
Wasserabnehmer zu Uberwalzen.

C - Einfuhrung einer Kernenergiebesteuerung in
Deutschland

Deutschland hat im Gegenzug zur Verlangerung der Betriebsdauer
von Kernkaftwerken und dem sich daraus ergebenden Nutzen mit Datum
1. 1. 2011 zwei Abgaben auf die Kernenergie eingefihrt:

» eine Kernbrennstoffstelwét fir den Zeitraum 2011-2016 von
145 € pro Gamm Kernbrennstoffverbrauch (ca. 18 € pro
MWh). Dem Bundesministerium der Finanzen zufolge ist
daraus ein Jahresaufkommen von 2,3 Mrd. € zu erwarten.
Allerdings ist sie von der Koérperschafts- und Gewerbesteuer
abzugsfahig®

248 5_Bericht der Europaischen Kommission iiber die Umsetzung der Richtlinie tiber
die Belandlung stadtischer Abwasser, 2009

249 Kernbrennstoffsteuergesetz (KernbrStG)

®0penroch ist das Bundesministerium der Finanzen der Ansicht, dass keine
Verancerung des Aufkommens aus diesen beiden Steuern eintreten wird, da sich der
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< @n freiwilliger Beitrag von 9 €/ MWh an den ,Energie- und
Klimafonds" als Foérderung zur Umsetzung des Energie-
konzept®’. Eingefuhrt wird diese Abgabe ab 2017, allerdings
sind durchdie vier Unternehmen im Besitz von Kernkraft-
werken fir den Zeitraum 2011-2016 Vorauszahlungen in Hohe
von 1,4 Mrd. € geplant.

Diese Kernbrennstoffsteuer lasst sich mit den fur Betreiber von
Kernkraftanlagen in Frankreich vorgeschriebenen Ruckstellungen fir
Ruckbaukostéf? vergleichen. Zwar werden damit die Kosten fir die
Kernab#llentsorgung und den Rickbau von Kernkraftwerken gedeckt,
jedoch stellen sie fir den Staat keine Einnahmequelle dar.

Il - Steuersubventionen: ein zweischneidiges
Instrument im Dienste der Umweltpolitik

Frankreich wie Deutschland haben im Umweltsteuerrecht eine
Reihe wn — manchmal widersprichlichen — Ausnahmen mit
unterschiedlichen Zielsetzungen vorgesehen. Ein Direktvergleich der
Steuervergunstigungen zur Erreichung von Umweltzielen wird sowohl
durch methodische Grenzen als auch das Bestehen unterschiedlicher
Instrumente der Okobesteuerung fiir &hnliche Ziele erschwert.

A - Methodische Grenzen der Vergleichbarkeit

1 - Der Begriff Steuersubventionen am Beispiel der Steuern und
Abgaben auf Energieerzeugnisse

Die Bemessungsgrundlage der Verbrauchsstauer auf Energie-
erzeugnise sowie der Energiesteuer unterliegt zum Teil einer
Harmonisierung durch die Richtlinie 2003/96/EG.

Die Richtlinie gilt nicht:

« fir Energieerzeugnisse, die fur andere Zwecke als als Kraft-
oder Heizstoff dienen (Art. 2.4.b, erster Spiegelstrich)

steuerbare Gewinn der energieerzeugenden Unternehmen durch die langere Standzeit
der Kraftwerke erhdhen durfte.

BlGesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,Energie- und Klimafonds®
(EKFG)

B2Art, 20 des Gesetzes Nr. 2006-739 vom 28. 6. 2006 des Programms zur
nachhéigen Bewirtschaftung von radioaktiven Stoffen und Abfallen
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« fir Energieerzeugnisse, die als Heizstoff und zugleich fur einen
anderen Zweck dienen (Art. 2.4.b, zweiter Spiegelstrich)

e fur den Einsatz dieser Brennstoffe fiir mineralogische
Verfahren zur Herstellung nichtmetallischer Erzeugnisse (Glas,
Pappe, Gips, Ziegel, Keramik, Zement) (Art. 2.4.b, flinfter
Spiegelstrich)

Desgleichen sieht die Richtlinie mehrere Befreiungen vor:

o fir bei der Stromerzeugung verwendete Energieerzeugnisse
(Art. 14.1.a)

« fir Lieferungen von Energieerzeugnissen zur Verwendung als
Kraftstoff fur die gewerbliche Luftfahrt und fur die Schifffahrt
auf Meeresgewassern der Gemeinschaft (Art. 14.1. b und c),
wobei diese Befreiungen auf internationale und inner-
gemeinschaftliche Transporte beschrankt werden kdénnen.

e fir den Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des
Betriebsgeldndes eines Betriebes, der Energieerzeugnisse
herstellt(Art. 21.3).

DieseSteuerbefreiungen werden in beiden Landern unterschiedlich
gehandhabt. Einige davon werden in Deutschland als Subventionen
eingestuft und wurden im Zweijahresbericht lber Steuersubventionen
bewertet. Der 22. Subventionsbericht von Januar 2010 beziffert sie fur
2008 wie folgt:

« 586 Mio. € fur Befreiungen im Rahmen des zweiten und
funften Spiegelstrichs von Artikel 2.4.b. Dem Umweltbundes-
amt zufolge belaufen sich die Gesamtkosten fir diese
Befreiungen geman Artikel 2.4. auf 1,6 Mrd. €.

e 758 Mio. € fur die Befreiungen auf Kraftstoffe fir die
Binnenluft- und Schifffahrt. Dem Umweltbundesamt zufolge
belaufen sich die Gesamtkosten fiir diese Befreiungen fur die
Luftfahrt (inkl. fur internationale Transporte) auf 7,2 Mrd. €.

e 270 Mio. € fur die Befreiungen geman Artikel 21.3.

Der 22. Subventionsbericht veroffentlicht keine Angaben Uber
Steuersubventionen flr Energieerzeugnisse, die fir Nichtenergiezwecke
verwendet werden (Art. 2.4.b., erster Spiegelstrich). Dem Umweltbundes-
amt zufolgé> beliefen sich die Kosten fir diese MalRnahme 2008 auf
1,6 Mrd. €.

In Frankreich wurden drei dieser MalRnahmen bis 2009 beziffert:
Kraftstoffe fur die Schifffahrt (111 Mio. €), die Luftfahrt (3,4 Mrd. €)

23 Umweltbundesamt, Umweltschadliche Subventionen in Deutsci2i@u
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sowie Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des Betriebs-
gdéndes eines Betriebes, der Energieerzeugnisse herstellt (101 Mio. €).
Diese drei Steuerverginstigungen wurden im Rahmen des
Haushaltsgesetzentwurfs 2009 nicht mehr als solche ausgewiesen. Als
Begriindung wurde angegeben, dass sich ihre Anwendung aus dem
Vertragsrecht ableit&t.

Diesdbe Betrachtungsweise veranlasst die Bundesregierung dazu,
die Befreiung der Kraftstoffe fir die internationale Luftfahrt nicht als
Steuervergunstigung anzusehen. Die Ausweitung dieser Befreiung auf
Binnenflige sowie auf die Binnenschifffahrt wird hingegen als
Steuerentlastung betrachtet. Diesbeziiglich besteht eine Ubereinstimmung
mit der Auffassung de€onseil des prélevements obligatojrer in
einem Bericht Uber ,Unternehmen und Steuer- und Sozialabgaben-
nischen* die Empfehlung ausgesprochen hat, die Befreiung flr
Binnenflige dem Band 1l der ,Bewertung der Wege und Mittel*
zuzuordnef®.

2 - Schwer vergleichbare Hohe der Steuersubventionen

Wie esdas Beispiel der Strombesteuerung in Deutschland und
Frankrech belegt, ist es sehr schwer, das Gesamtvolumen der
Steuerermafligungen miteinander zu vergleichen. Der hohe Steuersatz in
Deutschland zieht ebenfalls hohe Kosten infolge von Subventionen fir
bestimmte Bereiche nach sich. Ahnliche Steuerbefreiungen in Frankreich
erreichen voraussichtlich ein sehr viel geringeres Volumen, da die
franzésischen Stromsteuertarife weit unter den deutschen liegen.

3 - ldentifizierung von Steuersubventionen zur Erreichung von
Umweltzielen bzw. mit umweltschadlicher Wirkung

Da Steuerverginstigungen in Frankreich stets einem Ziel oder
Progranm zugeordnet werden, lassen sich Vergiinstigungen, die einem
Umweltziel dienen sollen, leicht ermitteln. In Deutschland gibt der
Subventionsbericht zwar die mit Steuersubventionen verbundenen Ziele
an, jedoch fehlt es dabei an Klarheit.

Darlber hinaus sind einige der Umwelt dienlichen Maflihahmen in
allgemeineren Regelwerken enthalten. Beispielsweise haben KMUs bei

24 sje entspringen dem EU-Recht, das jedoch fir die Luftfahrt eine Befreiung aus
dem Chcagoer Abkommen (ber die internationale Zivilluftfahrt Gbernimmt.

5 Desgleichen ist ab 1. 1. 2011 die Befreiung des ,Giitertransports auf Binnenschiff-
fahrtavegen“ (Artikel 30 des Haushaltsgesetzes 2011 Nr. 2010-1657 vom 29. 12.
2010) als Steuerverglinstigung zu betrachten.
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Installation von Photovoltaikanlagen Anspruch auf Befreiungen im
Rahmen von Investitionsforderprogrammen. Dasselbe gilt fur die
Okoforschung, fir die in Frankreich Steuergutschriften fir Forschung in
Anspruch genommen werden kénnen.

Ahnlich problematisch ist es auch bei umweltschadlichen
Steuersubventionen. In einem Bericht zu diesem Thema fasst das
Umweltbundesamt diesen Begriff sehr weit, wodurch sich nur schwer
Vergleiche anstellen lassen.

B - Steuervergunstigungen zur Férderung der Umwelt
1 - Steuerentlastungen von geringem Umfang

Steuerliche Ausnahmen zugunsten der Umwelt sollen der
Wirtschaft als Anreiz dienen, umweltschonender vorzugehen. Wie es
Steuererleichterungen tber 100 Mio. € in beiden Landern belegen, wird
von dieser Mdglichkeit jedoch nur wenig Gebrauch gemacht.

Abbildung 2: Wichtigste Steuerverglinstigungen zugunsten der

Umwelt
2008, Mio. € Frankr eich | Deutschland
Biokraftstoffe 790 580
Befreiungen fir Kraft-Warme-Kopplung 2200
Einsatz von Erd- und FlUssiggas als
Brennstoff [bis 2018] 120
Befreiung von StralRenbahnen von der
Stromsteuer 125

Steuergutschrift fir den Hauptwohnsitz
betreffende Ausgaben zugunsten der
Energieeffizienz und nachhaltigen
Entwicklung 2 100
Gesamt (Mio. €) 2 890 3025

Quelle: Cour des comptes, Haushaltsgesetzentwurf 2009 und 22. Subventionsbericht

Mit Ausnahme der Kraft-Warme-Kopplung scheint Deutschland
dieseminstrument eine abnehmende Bedeutung beizumessen, denn das
Programm zur Forderung von Biokraftstoffen — 2008 der grofte Posten
unter den Steuerverglinstigungen mit Umweltzielen — lauft aus. In
Frankreich gibt es diesbezlgliche SteuererméRigungen nur in Bezug auf
den Energieverbrauch und die Forderung von Biokraftstoffen.
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2 - Schwierigkeiten eines gemeinsamen Ansatzes fur
Steuerverginstigungen mit Umweltzielen

a) Forderung der Kraft-Warme-Kopplung

Die groRte einem Umweltziel dienende Steuerentlastungs-
malinahme in Deutschland betrifft die Kraft-Warme-Kopplung.
Deutschland hat sich zum Ziel ges&tztbis 2020 den Anteil der Kraft-
Warme-Kopplung an der Stromerzeugung auf 25 % auszubauen. Daher
ist der im Rahmen der Kraft-Warme-Kopplung anfallende Brennstoff-
verbrauch zur Ganze von der Energiesteuer befreit. In Frankreich gibt es
dafir lediglich eine befristete Befreiung, die 2012 auslaufen durfte.

Hingegen besteht in Frankreich fir Kraft-Wéarme-Kopplung eine
Abnahmeverpflichtung fir Strom aus erneuerbaren Enéf§i&DF und
lokale Sromversorger sind verpflichtet, den auf diese Weise erzeugten
Strom zu einem per Erlass festgesetzten Tarif abzunehmen, der den
Investitions- und Betriebskosten der Erzeuger Rechnung tragt und
gegebenenfalls Anspruch auf Bonuszahlungen gewahrt. Die Kosten flr
diese MalRnahme beliefen sich 2008 auf 828,3 Mio. €.

Das Volumen wird jedoch voraussichtlich rasch zurtickgehen, da
die Stromabnahmevertrage aus gasbefeuerter Kraft-Warme-Kopplung
2014 auslaufen. Es wurde vorgeschlagen, die MalRnahme flr erdgas-
befeuerte Anlagen nicht zu erneuern, um die Finanzhilfen vor allem auf
Biomasse zu konzentrieréh Das Volumen dieser Forderungen dirfte
jedoch genger sein: dem Fachverband fiir erneuerbare Energien
(Syndicat des énergies renouvelablesfolge wére ein Anstieg von
jahrlich 100 MW Strom aus Biomasse mit einem Kostenvolumen von
68 Mio. € in 2010 und 206 Mio. € in 2020 verbunden.

Betrachtet man den Anteil der Kraft-Warme-Kopplung im
Verhaltnis zur Gesamtstromerzeugung (12,5 % in Deutschland, 3,1 % in
Frankreich), scheint die franzdsische Forderung hoéher und weniger
effizient als die deutsche Subvention zu sein. Der Anteil der Kraft-
Warme-Kopplung an der Stromerzeugung ist in Frankreich im Zeitraum
2002-2008 von 4 auf 3,1 % zuriickgegangen, in Deutschland jedoch
deutlich gestiegen (von 9,8 % auf 12,5 %). Das interministerielle

256 Art. 1 - Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-
WarmeKopplung (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz 2008)

257 Art. 10 des Gesetzes Nr. 2000-108 vom 10. 2. 2000 fiir die Modernisierung und
den Awsbau der 6ffentlichen Stromversorgung

258 |nformationsbericht des Finanzausschusses iiber die Fragen und Perspektiven des
Ausgldchsbeitrags zur éffentlichen Stromversorgung (Michel Diefenbacher und Jean
Launay), 28. 9. 2010
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.Grenelle“-Ziel fir den Ausbau der Biomasseverstromung lasst sich
allerdings nicht nach deutschen Vorbild tGber eine TICPE-Steuerbefreiung
erreichen, da diese Anlagen rein konstruktiv wenig Energie verbrauchen.

b) Investitionsférderung zur Erh6hung der Energieeffizienz von
Gebauden

Die groRRte umweltforderliche Steuerentlastungsmafl3inahme in
Frankrech ist die Steuergutschrift fir die den Hauptwohnsitz
betreffenden Investitionen zugunsten von Energieeinsparungen und
Nachhaltigkeitsmal3hahmen. Einer Untersuchung zufolge hat sich diese
Maflinahme zur raschen Sanierung des als Hauptwohnsitz dienenden
Wohnungsbestands als effizient erwiesen. Laut INSERurden im
Zeitraum 2005-2008 Modernisierungsarbeiten in Hohe von 23,6 Mio. €
fur 4,2 Millionen Hauptwohnsitze bzw. 15 % des Gesamtbestands
finanziert. Eine ADEMEBE™-Umfrage belegt, dass diese - 2013
auslaufade — Steuergutschrift einen starkeren Anreiz fir solche Arbeiten
darstellt (34,5 % der Befragten) als der ermaldigte Mehrwertsteuersatz
(20 % der Befragten). An ihrer Stelle wurde 2010 ein anderes
Steuerinstrument eingefiihrt: ein Nullzins-Okodarlehen zur Finanzierung
von Arbeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz von Haupt-
wohnsitzen fur Gebaude, die vor dem 1. 1. 1990 errichtet worden sind.
Der Haushaltsgesetzentwurf 2011 plant eine Zunahme des Volumens
dieser MaRnahme von 20 Mio. € (2010) auf 50 Mio. €.

Die Bundesregierung erachtet die bestehenden Maflinahmen zur
Senkung des Energieverbrauchs von Geb&auden als unzureichend und hat
daher im Rahmen des ,Energiekonzepts® einen ab 2020 verbindlichen
Sanierungsplan beschlossen. Ziel ist es, den Primérenergieverbrauch des
Gebaudebestands bis 2020 um 20 % und bis 2050 um 80 % zu
reduzieren. Daflr wird im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie
2010/31/E®* eine Neuordnung der Vorschriften ({ber die
Energieffizienz von Gebauden erfolgen. Fir alle bestehenden Gebaude
werden Mindestanforderungen fiir den Energieverbrauch festgelegt und
dann im Zeitraum 2020-2050 nach und nach verschéarft. Bei Einhaltung
besserer Werte koénnen von den Eigentiimern Steuerabziige geltend
gemacht werden. Umgekehrt sind bei Nichterreichen des
vorgeschriebenen Standards steuerliche Nachteile zu erwarten.

259 |NSEE Premiére, Nr. 1316, Oktober 2018, remurs au crédit d'impdt en faveur
du développement durablgEinsatz von Steuergutschriften zugunsten der
nachhaltigen Entwicklung)

260 Ademe & Vous, Stratégie et études, Nr. 26, 29. 9. 2@jdnion 2010: Les
pratiques respectueuses de I'environnement se concrétisent

281 Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden
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c) Forderung von Biokraftstoffen, speziell der zweiten Generation

Deutschland und Frankreich streben dieselben EU-Ziele an.
GemalR de Biokraftstoffrichtliche 2003/30/E® sollte jeder
Mitgliedstaat bis 2010 — letztlich auf 2011 verschoben - eine
Biokraftstoffbeimischung von mindestens 5,75 % erreichen. Die
Richtlinie 2009/28/E&?® setzt sich zum Ziel, bis 2020 einen Anteil von
10 % erneerbarer Energien am Gesamtkraftstoffverbrauch zu erreichen.
Desgleichen legt sie Nachhaltigkeitskriterien fest, die von den
Biokraftstoffen (ob Importe oder inlandische Erzeugnisse) einzuhalten
sind, um bei den 10 % berlicksichtigt zu werden: mindestens 35 %ige
Minderung der Emission von Treibhausgasen (THG) durch die
Verwendung von Biokraftstoffen und Verbot der Gewinnung von
Biokraftstoffen aus Rohstoffen von Gebieten mit hoher biologischer
Vielfalt, hoher Kohlenstoffspeicherung oder aus Torfabbau. Der
Umwelteffekt von Biokraftstoffen ist immer haufiger Thema kontroverser
Debatten. Eine ADEME-Untersuchung von Februar Z01Qiber
Biokraftstoffe der ersten Generation belegt zwar eine positive TGH-
Bilanz, verweist jedoch auf mégliche Umweltbelastungen anderer Art,
die den globalen Umweltnutzen dieser Erzeugnisse schmalern.

Vor diesem Hintergrund haben Frankreich und Deutschland
Quoten zur Beimischung von Biokraftstoffen vorgeschrieben. Bei
Nichtbeachtung sind Abgaben zu entrichten. Zugleich andern sich die
Steuervorteile, die bisher zur Forderung dieser Kraftstoffe galten.

Die Biokraftstoffquot&®2010-2014 betragt in Deutschland
6,25 %. Bei Nichtbeimischung dieses Mindestanteils sind flr Diesel
19 €/Gigajoule (ca. 60 €/hl) und fur Benzin 43 €/Gigajoule (ca. 90 €/hl)
Abgabe zu entrichtéfl. Das franzdsische Rahmengesetz von Juli 2005
hat ehrgizige Beimischungsziele vorgegeben: 5,75 % in 2008 und 7 % in
2010. Bei Nichterreichung dieser Quote ist ein Aufschlag auf die
allgemeine Steuer fur umweltbelastende Aktivitaten T&ARPzu

282 Rjchtlinie 2003/30/EG vom 8. Mai 2003 zur Férderung der Verwendung von
Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor

283 Richtlinie 2009/28/EG vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von
Energe aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung
der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG

264 jfe-Cycle-Analysen fiir Biokraftstoffe der ersten Generation in Frankreich
25Bjokraftstoff-Quotengesetzur Anderung desBundes-Immissionsschutzgesetzes —
BimSchG.

266 £ war nicht moglich, die daraus erzielten Einnahmen zu ermitteln.

287 Rahmengesetz Nr. 2005-781 vom 13. 7. 2005 zur Festlegung der Leitlinien der
Energepolitik

268 Art, 266 quindecies der Zollordnung
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entrichten. Dieser Satz betrug 2006 1,75 % der Kosten fir das fehlende
Volumen (ohne MwsSt., aber inkl. Verbrauchssteuer), wurde regelmafiig
angehoben und erreichte 2010 7 %. Das Abgabenvolumen stieg zwischen
2007 und 2009 von 25 auf 104 Mio. €.

Im Gegensatz zu Deutschland hat Frankreich nach wie vor relativ
hohe, wenn auch in den letzten Jahren ricklaufige Steuerbefreiungen, die
vom Parlament bis 2013 verlangert wurden (urspriinglich sollten sie 2011
enden). Sie gelten fir zugelassene Produktionsbetriebe (in einigen Fallen
bis 2015) im Rahmen von Bewerbungsaufrufen, die im Amtsblatt der
Europaischen Union bekannt gegeben worden sind. Die Steuerverginsti-
gungen betragen zur Zeit 8 € pro hl fir Biodiesel und 14 € pro hl fir
Ethanol. Die Mindereinnahmen fir diese MaRnahme wurden fir 2010 auf
360 Mio. € geschatzt. Die Bundesregierung hat ihrerseits die vorher
erhebliche steuerliche Entlastung und Foérderung von Biokraftstoff
(Mindereinnahmen von 1,1 Mrd. € in 2007) zurickgeschraubt.
Verblieben sind nur Steuerermalligungen auf reinen Biodiesel (bis 2012)
und Biokraftstoffe der zweiten Generation (bis 2015), wodurch sich das
Volumen dieser Steuermaflinahme betrachtlich verringern dirfte (fir 2010
wird es auf 80 Mio. € geschatzt).

C - Zahlreiche umweltbelastende Steuersubventionen,
die nur schwe vergleichbar sind

Der Frage umweltschéadlicher Subventionen ist man in beiden
Landernnachgegangen. Das Bundesumweltamt hat 2008 darliber einen
Bericht erstellt, der 2010 Uberarbeitet wurde. Die franzdsische Regierung
ist nach dem Gesetz ,Grenelle I* ebenfalls gehalten, einen Bericht tber
»Steuermalinahmen mit Negativeffekten auf die biologische VidKadt"

23) zu veroffentlichen und dem Parlameggine Umweltvertraglich-
keitsbewertung der o6ffentlichen Finanz- und Steuerhilfeorzulegen ;
diese Hilfen ,sind nach und nach prifen, um sicherzugehen, dass sie
keine umweltschadigenden Effekte hervorruf@krt. 48). Diese Berichte
wurden dem Parlament noch nicht vorgelegt.

Der Bericht des Bundesumweltamts zeigt in Bezug auf
Steuersubventionen Wege auf, die — im Rahmen des Gesetzes Grenelle |,
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit Deutschland — zu prifen gewiss
zweckdienlich wére. Er zeigt jedoch auch die Grenzen eines zu
umfassenden Ansatzes auf, da das Umweltbundesamt Forderungen zum
Erwerb von Eigentumswohnungen und die soziale Wohnraumférderung
ebenfalls als umweltschédlich erachtet.
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Umweltschadliche Subventionen in Deutschland

Angaben des

Bundesumweltamts
Kosten 2008

Energie (Mio. €)
Strom- und Energiesteuer-Ermafigungen fur das
Produzierende Gewerbe und die Land- und Forstwirtschaft 2415
Spitzenausgleich bei der Okostetiirdas Produzierende
Gewerbe 1967
Steuerentlastung fur bestimmte energie-intensive Prozesse
und Verfahren 886
Steinkohlesubventionen 2 454
Begunstigungen fur die Braunkohlewirtschaft 195
Energiesteuerverginstigungen fir Kohle 154
Herstellerprivileg fir die Produzenten von
Energieerzeugnissen 270
Energiesteuerbefreiurfijr die nicht-energetische
Verwendung fossiler Energietrager 16
Kostenfreie Zuteilung der GEEmissionshandelszertifikate 1600
Subventionierung der Kernenergie n.b.
Verkehr
Energiesteuervergunstigufigr Dieselkraftstoff 6 633
Entfernungspauschale 4 350
Energiesteuerbefreiung des Kerosins 7 232
Energiesteuerbefreiung der Binnenschifffahrt 118
Mehrwertsteuerbefreiung fir internationale Flige 4237
Pauschale Besteuerung privat genutzter Dienstwagen 500
Bau- und Wohnungswesen
Eigenheimzulage 6 223
Bausparférderung 467
Soziale Wohnraumférderung 518
Landwirtschaft
Steuervergltung fur Agrardiesel 135
Befreiung landwirtschaftlicher Fahrzeuge von der
Kraftfahrzeugsteuer 55
Subventioneriir die Branntweinproduktion 8
Kosten 2008 42 089

Cour des comptes

Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich und Deutschland — mars 2011

13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr

00



ANHANGE 315

Anhang 8: Glossar

- Die Staatsverschuldung im Sinne des Vertrags von Maastficht
ist die konsolidierte Bruttoverschuldung der offentlichen Hand zum
Nominalwert nach Abzug gewisser relativ schwer schatzbarer
Verbindlichkeiten (Handelsschulden...).

- Der Primarsaldo* gibt die Differenz aus Einnahmen und
Ausgaben ohne Zinsaufwand wieder.

- Der strukturelle Saldo*, wie er von der Europdischen
Kommission berechnet wird, ist um konjunkturelle Effekte und seit 2004
auch um die Effekte von Sondermaflnahmen auf die Finanzierungs-
kapazitat der offentlichen Hand (siehe unten) bereinigt. Im strukturellen
Saldo nach dem Berechnungsmodus der franzdsischen Regierung oder
der OECD (um zyklische Schwankungen korrigierter Saldo) sind diese
SondermalRnahmen nicht berlicksichtigt. Die aus einer vom Wert 1
abweichenden Elastizitat resultierenden Einnahmen werden bei der
Berechnung dieses Saldos nicht neutralisiert, solange ihr struktureller
Charakter nicht erwiesen ist.

- Die ,strukturelle Anstrengung“* (effort structurel) gibt die auf

eine gute Ausgabenkontrolle — d.h. ein im Verhéltnis zum potenziellen
BIP-Wachstum vergleichsweise geringeres Ausgabenwachstum — und auf
neu beschlossene MalRnahmen im Bereich Steuern und Abgaben
zurUckfihrbare Verbesserung des strukturellen Saldos wieder. Dieser
Indikator wurde im Jahr 2003 vom franzdsischen Finanzministerium
entwickelt, um die Parameter zu berlcksichtigen, deren struktureller
Charakter am besten erwiesen ist. Er macht die effektiven Anstrengungen
zum Abbau des staatlichen Defizits deutlicher sichtbar als der strukturelle
Saldo - insbesondere deshalb, weil er nicht durch vom Wert1l
abweichende Einnahmeelastizitaten beeinflusst ist.

- Das ,potenzielle Wachstum®* gibt die BIP-Entwicklung bei
unveranderter Nutzungsquote der wichtigsten Produktionsfaktoren
(Erwerbsbevoélkerung, Infrastruktur, Ausristung) wieder. Es entspricht
dem Wachstum des potenziellen BIP, das seinerseits definiert ist als die
Produktion, die eine Volkswirtschaft dauerhaft unterstiitzen kann, ohne
korrigierende Spannungen — nach oben oder nach unten — auf die
Preisentwicklung zu generieren. Bestimmt wird es hauptsachlich durch
die Entwicklung der Erwerbsbevolkerung und die Verbesserung der
Arbeitsproduktivitat.
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- Die , Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen“* bezeichnet in

der Theorie eine Situation, wo die kinftigen Einnahmen der offentlichen

Hand 0Uber einen unbegrenzten Zeithorizont die Finanzierung ihrer
Ausgaben und die Tilgung der aktuellen Schulden ermdéglichen. Diese bei
der Konstruktion gewisser Tragfahigkeitsindikatoren zugrunde gelegte
Definition ist problematisch, da sie zum einen Projektionen Uber einen
unbegrenzten Zeithorizont erfordert; zum anderen bewirkt die

Moglichkeit, die aktuellen Schulden (ber diesen unbegrenzten

Zeithorizont zu tilgen, die Nichtbeachtung ihres Umfangs. Eine besser
nutzbare Definition besagt, dass die Situation der 6ffentlichen Finanzen
tragfahig ist, wenn die offentliche Verschuldung ohne neue Ausgaben-
oder Abgabenreformen in einem vorgegebenen Zeithorizont unter einer
als Prozentsatz des BIP ausgedriickten Obergrenze bleibt. Die
Européische Kommission legt einen Zeithorizont von 50 Jahren und eine
Schuldenobergrenze von 60 % zugrunde.

- Der Begriff Steuerwettbewerb bezeichnet den Versuch eines
Staates oder einer Gebietskorperschaft, mittels Steuersenkung
Unternehmen, Kapitaleigentiimer oder Aktiva in ihr Zustandigkeitsgebiet
anzuziehen und dort zu halten, und auf diese Weise ihre
Besteuerungsbasis zu vergroéf3ern.

- Die Arbeitskosten werden unter Bezugnahme auf die
Stundenlohnkosten und auf die Lohnstuckkosten bewertet. INSEE
(franzésisches statistisches Amt) bestehen die Arbeitskosten aus
samtlichen Kosten, die dem Unternehmen fiir die Beschéftigung eines
Arbeitnehmers anfallen. Die Lohnstickkosten entsprechen den
Lohnkosten pro Wertschopfungseinheit.

- Der Gini-Index (oder Gini-Koeffizient) ist ein synthetischer
Indikator fur die Ungleichverteilung von Einkommen (oder Lohnen und
Gehadltern). Er bringt den Unterschied zwischen der jeweiligen
Einkommensverteilung in der Bevolkerung eines Landes und einer
absolut gleichméfigen Einkommensverteilung zum Ausdruck.

- Die Armutsquotenach Eurostat-Definition gibt an, wie viele
Menschen mit einem Einkommen inklusive sozialer Transferleistungen
von weniger als 60 % des Medianlohns leben.

- Der implizite Steuersatzsetzt das Steueraufkommen ins
Verhéltnis zu dem Aggregat, das diesem zugrunde liegt, entsprechend der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Er ermdglicht somit die
Abbildung der steuerlichen Belastung unter Beriicksichtigung des Effekts
von MaRnahmen im Bereich der Bemessungsgrundlage. Der Bericht
befasst sich insbesondere mit den impliziten Steuerséatzen auf Verbrauch,
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Arbeit und Kapital. Die Berechnungsweise dieser verschiedenen
Steuersatze ist im Hauptteil des Berichts wiedergegeben.

- Die ,simulierten effektiven Steuersatze® oder ,ex-ante
Steuersatze", eingeflihrt von Devereux und Griffith (1998), simulieren
die Steuerbelastung einer Investition wahrend ihrer Laufzeit in
Abhangigkeit von Art, Lebensdauer und Finanzierungsmodalititen der
Investition. Sie sind wie die impliziten Steuerséatze ein MaRstab fir die
steuerliche Belastung.

- Der Steuer- und Abgabenkeilmisst die Wirkung der
Sozialabgaben  (Arbeitnehmer- und  Arbeitgeberbeitrdge  unter
Berticksichtigung von ErmaRigungen und Befreiungen) und der Steuern
(Einkommensteuer sowi€CSG und CRDS in Frankreich) auf die
Bruttolohn- und -gehaltseinkommen der privaten Haushalte.

- Der Begriff Steuerverglnstigungen (dépenses fiscales)
bezeichnet steuerliche Ausnahmeregelungen, die fir den Staatshaushalt
einen Einnahmeausfall darstellen. Deutschland verdffentlicht seit 1967
einen ,Subventionsbericht* Uber Finanzhilfen und Steuererleichterungen,
auf den sich di€our des comptegestitzt hat. In Frankreich enthalt der
Entwurf des Haushaltsgesetzes seit 1980 alljahrlich einen Bericht tiber die
Steuererleichterungen (fascicule voies et moyens, tdma Frankreich
wie auch in Deutschland unterscheidet man Steuererleichterungen und
.ubrige steuerliche MalBnahmen® (in Frankreich: Modalitdten der
Steuerberechnung), wobei die Unterscheidung zwischen diesen beiden
Kategorien manchmal fragwirdig ist.

- Der Begriff der Neutralitateiner Steuer bezeichnet die Tatsache,
dass die betreffende Steuer weder als Anreiz noch verzerrend wirkt: sie
schafft keine Verzerrungen zwischen den Produktionsfaktoren,
Gesellschaftsformen, Finanzierungsweisen usw. Dieses Ziel der
Neutralitat steht im Widerspruch zu einer der Steuer oftmals
zugewiesenen Funktion, die Allokation der Produktionsfaktoren zu
verdndern oder Investitionen und Verhaltensweisen eine bestimmte
Orientierung zu geben.

- Der Wirksamkeitsfaktor der MwSt. ist ein Kennwert fur die
Effizienz dieser Steuer im Sinne der fiskalischen Ergiebigkeit. Ein
niedriger Koeffizient ist ein Hinweis auf ein Mehrwertsteuersystem, in
dem Steuerbefreiungen und ermaftigte Steuersatze eine wichtige Rolle
spielt.

* Die gekennzeichneten Definitionen stehen im Anhang des Berichts tUber
Situation und Perspektiven der ¢ffentlichen Finanzen (Juni 2010). In Blau
die zum Verstandnis des Berichts weniger wichtigen Definitionen.
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ANTWORT DES PREMIERMINISTERS

Ich danke Ihnen fir die Zusendung des Entwurfs eines offentlichen
Themenberichts tber ,Steuern, Abgaben und Sozialabgaben in Frankreich
und Deutschland”. Die Regierung hat diesen angemessen zur Kenntnis
genommen. Sie hat im aktuellen Stadium nicht die Absicht, der Cour des
comptes hierzu Bemerkungen zu Gbermitteln.
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