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Chambre régionale des comptes
: de Rhone-Alpes
Le Président Lyon, te =8 JyiL, 2008

00818
Recommandée avec A.R.

REF : - ma lettre n® 343 du 11 avril 2008

P.J.: 1

Monsieur le Président,

Par lettre citée en référence, je vous ai communiqué le rapport d'observations
définitives de la chambre régionale des comptes concernant la gestion du syndicat
intercommunal d'électricité du département de PAin au cours des exercices 2002 et suivants.
Celui-ci a également été communiqué, pour ce qui le concemne, a votre prédécesseur.

En l'abserice de réponse écrite dans le délai d’'un mois fixé par Particle L. 241-11 du

- code des juridictions financiéres, je vous notifie & nouveau ce rapport. .

_En application du méme article, vous avez l'obligation de communiquer le rapport
d'observations de la chambre, & votre assemblée délibérante, dés sa plus proche réunion. Il
doit faire l'objet d'une inscription & lordre du jour de celle-ci, étre joint a la convocation

‘adressée a chacun de ses membres et donner lieu a un débat.

Ce rapport devenant communicable dés cette réunion a toute personne qui en ferait la
demande, conformément a Farticle R.241-18 du code des juridictions financiéres, je vous
serais obligé de bien vouloir m'indiquer a quelle date ladite réeunion aura eu lieu.

En application de Particle R.241-23 du code des juridictions financiéres, une copie du
rapport d’observations est, en outre communiquée au prefet et au tresorler-payeur général

de 'Ain.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Pre31dent Iexpress:on de ma conaderat;on la plus
distinguée.

Monsieur Jean-Frangois PELLETIER
Président du syndicat intercommunal
d'électricité du département de I'Ain
32, cours de Verdun .

01 006 BOURG-EN-BRESSE Cedex

241 rue Garibaldi - B.P. 3108 69398 LYONCEDEX03-8 :0472601212 - Télécopie: 04 78 60 47 35
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1. RAPPEL DE LA PROCEDURE ET GHAMP DU CONTROLE

1.4, Procédure N

La charﬁbre régionale des comptes a procédé a 'examen de la gestion pour les exercices 2002 &t
suivanis du syndicat intercommunal d'électricité du département de ['Ain.

Au terme du contrdle, Fentretien préalable prévu par larticle L. 241-7 du code des juridictions
financidres a eu liey le 14 mai 2007 entre le conssiller et M. Louis Baise, prernier vice-président du
syndicat intercommunal d'électricité du départsment de l'Ain, en remplacement de M. Jean Pepm
président, empéché pour raisons de santé. _

_ La chambre a formulé des observations provisoires qui ont été adressées le 17 juillet 2007 dans le
cadre de la procédure contradictoire prévue par la loi, en totalité a M. Jean Pépin et des extraits a
M. Christian Baise, M. Michel Chanel et M. Jean Ravel, respectivement présidents du syndicat de Saint-

Andre—de—Corcy, du syndlcat du pays de Gex et du syndicat d’électricité de Seyssel. Des extraits du

‘rapport ont aussi été envoyés a M. le Prefet de I'Ain.

A la suite de la démission en septembre 2007 de M Pépin de son poste de président et de

Pélection de M. Jean-Francois Pelletier, le président de la chambre a accepté de repousser le délai de .

réponse au 15 novembre puis au 1% decembre 2007,

.' Lors de sa séance du 19 mars 2008 la chambre a examiné les réponses du Prefet de 'Ain, de
MM. Christian Baise et Jean-Frangois Pelletier parvenues & la chambre respectivement Ies 8 octobre
5 novembre et 3 décembre 2007 et a arrete les observations définitives ci-aprés.

1.2. Champdu corntrﬁie

L’examen de la gestion a plus particuliérement concerné la nature et le champ des activités
exercées parle syndlcat intercommunal d'électricité du département de TAin.

2. PRESENTATION GENERALE DE L’ETABLISSEMENT

) Le syndicat intercommunal d'électricité du département de I'Ain (SIEA-dans la suite du rappori),
créé en 1950, rassemble fes 419 communes du département de T'Ain, soit une population totale de
512710 habliants

L’ac’givité annuelle de 'établissement est relracée au travers de deux comp{es pour- Lm montant
total de 31 M€ dont 21 M€ en investissement & la fin de Fannée 2006. A la fin de cette méme année, i
disposait d'un actif net bilanciel de 174,68 M€ et employait 22 agents.

21. Les statuts

2-1-1 Un syndicat intercommunal ou un syndicat mixte ?

‘La chambre a relevé une incohérence juridique entre le p}éambule des statuts du SIEA des -

12 novembre 1996 et 1% octobre 2003, selon lequel le SIEA est un syndicat de communes, régi par
" conséquent par les dispositions des articlas L. 5212-1 et suivants du code général des collectivités
territoriales (CGCT), alors que quelques lignes plus loin {article 1, point 1), I est falt référence « aux
‘'syndicats et communes adhérents ». Dés lors, le SIEA serait un syndicat mixie au sens de l'article
L. 5711-1 du CGCT.

A 11 1§

La chambre recommande un éclaircissement des dispositions statutaires sur ce poirt.

m
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En réponse I'ordonnateur a pris « acte de la nécessité de metire en ceuvre une nouvelle rédaction
de ses statuts » en précisant toutefois que la volonté du syndicat est de confirmer son attachement a
une structure intercommunale. '

*

2-1-2 Das statuts obsolétes

les statuts du SIEA qui ont &té révisés en 2003 6rgahisent un systéme de compétences
cbligatoires et opticnnelles

La seule compétence obligatoire créée par les statuts porte sur la distribution d'énergie électrique
pour faquelle Farticle 1% des statuts preveit que « par application de la loi du 5 avril 1884 complétée en
son titre VI par 1a loi du 22 mars 1890 modifiée ells méme par les lois du 13 novembre 197, 26 fuin
1925, 5§ avril 1927, 7 avril 1831, il est créé, dans le cadre du département de ['Ain, entre toutes les
communes du département, un syndicat ayant pour objet d'exercer en commun les droits résultants,
pour les collectivités locales, des texies légaux et réglementaires relatifs 4 la production, au franspor, &
ja distribution et & Tutilisation de I'énergie électrique, et notamment de 12 loi du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de I'électricité et dugaz (...) ».

A Pexception de la loi du 8 avril 1948 et de quelques dispositions de la ol de 1908, les autres
textes de loi cités dans cet article ne sont plus en vigueur. o

De plus certaines stipulations de cet article ne sont pas conformes au cadre légal prévu pour
Farchitecture du service d'électricité en France.

Ainsi en est-l du transport de P'électricité qui, depuis la lol précitée de 1948, a été confié 3 FEtat gui
_t'avait concédé & EDF, laquelle en est devenue propriétaire en 1097'. Ces ouvrages représentés par les

lignes a trés haute tension {220 & 400 000 volts) et 4 haute tension « B » (supérieur 2 83 000 volts), sont

actuellement gérés par le réseau de fransport d'électricité (RTE).

_ Quant & la production de 'énergie électrique, elle n'apparalt pas dans les activités possibles du
syndicat intercommunal du département de AN qui ne dispose pas d'installations de production
d’énergie électrique. N _

La loi du 10 février 2000 relative 4 fa modernisation et au développement du service public
' dlectricits codifié aux articles L. 2224-31 et suivants du CGCT a rappelé que la distribution de I'énergie
‘électrique était un service public communal, intercommunal ou départemental.

TEMIHTENT:

En conséquence, la chambre recommande au SIEA de metire a four ses statuts.

Le Président du SIEA a indiqué que « ce point est en fait le prolongement du point précédent qui
met en évidence le vieillissement des statuls». |l souhaite toutefois conserver la compétence
« production », :

2-1-3 Une structure syndicale 3 la dénomination « inapproptiée »

Comme I'ensemble des syndicats d’&lectricité créée dans les apnées 1950, Ta vocation premiére
du SIEA a &té Pélectrification rurale puis urbaine, étendue progressivement a Peclairage public, et depuis

1996 &-la distribution de gaz, a Vinformatisation géographique, 2 la- communication électronique ainsi

qu'aux « services particuliers ».

Selon l'article 1.(4°™ alinga) des statuts, ces compétences sont optionnelles et « 4 la demande
des collectivités adhérentes ».

1 Atticle 4 de Ia loi du 10 novembre 1987 portant diverses mesures urgentes & caractére fiscal et inancier

i
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AT

Le syndicat intercommunal d'électricité du département de I'Ain détient des compétences excedant
largement son objet « historique 5. Aussi, sa raison sociale pourrait-elle évoluer vers une appeliation
prenant en compte ces réalités, par exemple « syndicat intercommunal (voire départemental) d'énergies
et de réseaux de télécommunication ». - '

En réponse il a.été indiqué qué « lors de la refonte des slaluts, Je SIEA ne pourra ignorer ce
point ». : ‘

2.2. Le maintien des syndicats primaires

Si la plupart des communes adhérent en tant que telles au syndicat, certaines continuent 4
appartenir par ailleurs & une structure intercommunale dite « primaire » : ainsi 11 syndicats primaires
regroupant 117 communes, soit un peu plus du quart du nombre total de ces derniéres subsistaient
‘encore au début de Fannée 2007.

Selon des informations en possession de la chambre, it semblerait que dans le cadre du nouveau
dispositif réglementaire institué par la loi du 7 décembre 2006, qui impose la présence d'une seule entité
juridique pour les réseaux de distribution publique d'électricite, huit syndicats primaires seralent appelés
a disparaitre. . ' ' : ‘

. Restent trois syndicats qui ont plus particulierement retenu I'attention de la chambre, compte tenu
. des modalités particuliéres d’adhésion au SIEA. Il s'agit du : ' ,

s syndicat intercommunal d’électricité du Pays de Gex ;

» syndicat intercommunal d'électricité de Seyssel ;

» syndicat intercommunal d'électricité, de gaz et de communication électronique de Saint-
André-de-Corey.

La chambre prend note de ce qu'en octobre 2007 le Préfet de FAin a invité les syndicats a se
dissoudre. Au début de P'année 2008 sur les 12 syndicats primaires, 5 étaient dissous, 3 autres étaient
en cours, les syndicats de Saint-André-de-Corcy et de Seyssel étaient favorables a la dissolution, les
deux autres dont le syndicat du pays de Gex étant plus réticents.

2-2-1 Le syndicat intercommunal d'électricité de Saint-André-de-Corcy (SIDE)

Concernant plus particulierement le syndicat intercommunal d'électricité del Saint-Andréﬂe-Corcy
(SIDE) composé de 18 communes, il exploite sous la forme d'une régie sur la base d'un arrté
préfectoral du 27 février 1924, la distribution publique d'électricité.

Depuls cette date, c'est la régie de ce syndicat et non Electricité de France (EDF)? qui dessert et
facture directement la consommation électrique aux abonnés sur le périmétre du syndicat. '

Ainsi aucune des communes membres du syndicat de Saint-André-de-Corcy ne fait partie du
périmétre de la convention de concession signée le 21 décembre 1995 entre le SIEA et EDF.

En 1983, toutes les communes du syndicat de Saint-André-de-Corcy ont confirmé le transfert au
SIEA de leur pouvoir concédant relatif & ia distribution électrique.

- Le SIEA est donc devenu propriétaire des réseaux électriques sur le ferritoire des communes
membres du syndicat de Saint-André-de-Corcy tandis que la régie de ce syndicat assure toujours la
distribution et Ia facturation de I'électricité & ses abonnés.

2 Lrarticle 23‘de ia lai du'8 avril 1848 2 exclu du champ de la nationalisation un certain nombre d;organismes au nombre desquels
figure cette régie. Il s'agit des « distributeurs non nationalisés - DNN » )

EXE
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A ce titre, elle pergott la taxs sur Pélectricité® qu'elle reverse au syndicat de Saint-André-de-Corcy
permettant ainsi & ce dernier d'accorder des subventions aux communes membres pour les travaux
d'électrification rurale réalisés par le SIEA, maltre d'ouvrage. :

Dans ce schéma, le syndicat de Saint-André-de-Corcy apparait comme une « coquille vide » en ce
qui concerne la compétence « &lectricité » : son role se réduisant & allouer des subventions & partir
d’une ressource, la taxe sur I'électricits, quil ne devrait pas percevoir.

Cette taxe devrait en effet revenir au SIEA, pouvoir concédant. ef rha?tfe d'ouvrage des travaux
d'électrification rurale sur les territoires des communes du syndicat de Saint-André-de-Corcy.

La situation du syndicat de Saint—André—de-Corcy se complexifie pour les travaux réalisés en
matigre d’éclairage public. :

Sé!_on rarticle 2 des statuts, le syndicat a pour objet « d’assurer la maitrise d’ceuvre et la réalisation
par sa régle, en matiére de construction, de gestion et d’entretien des installations d'éclairage public
pour le compte des collectivités adhérentes, maitres d'ouvrage ». '

Dansla pfatique, la commune fait &tablir un devis pour les travauX d’éclai'rage public & réaliser ; ce
‘devis est ensuite transmis au SIEA pour inscription au programme départemental d'éclairage public.

Une convention de mandat est alors signée entre la commune et le SIEA pour ces travaux. .-

Le ‘SIEA demande ensuite au syndicat de Saint-André-de-Corcy, maiire d'ceuvre, d'établir un
ordre de service adressé & sa propre régie qui exdcute les travaux a Iexception des travaux -de
terrassement et de déroulage qui sont, eux sous traités.

La régie procéde & la réception des travaux, le syndicat en vérifie I'exécution et s’assuré de la
facturation alors adressée au SIEA qui la régle 2 la régie, laquelle se charge de payer Fentreprise.

(B 11 14

il résufte de ce montage que les communes membres du _syndfbat de Saint-André-de-Corcy
confient la maitrise d'ouvrage au SIEA et la malirise d'ceuvre au syndicat de Saint-André-de-Corcy sans
mise en concurrence et pour ce dernier sans convention. :

La mission de maitre d'ceuvre assurée par le syndicat de Saint-André-de-Corcy est par ailleurs &
redéfinir car elle ne semble pas correspondre & celle issue de la loi MOP du 12 juilist 1985 (article 7)
selon laquelle il (maftre d'ceuvre) « doit permetire d'apporter une réponse architecturale, technique,
économigue au programme ».

Au-dels de la fragilité juridique de ces relations, il n'est pas assuré que Venchevétrement
d'intervenants apporte & Fusager une meilleure qualité de service et ne semble pouvoir s'expliquer que
par les difficultés des élus du syndicat de Saint-André-de-Corcy et de ses communes membres a
moderniser et simplifier feurs relations contractuelles. :

T

3 pog - s '

_Prgvug par Iarttcl_e L. 23334 du CGCT selon leque! la taxe sur éleciricité « est recouvrée par le gestionnaire du réseatr de
distribution pour les factures d’agheminement d'slectricité acquittées par un consomimateur final et par fe fournisseur pour les fectures
portant sur la seule foumiture d'électricité ou portant 4 1a fois sur 'acheminement et la foumniture d'dlactricité ».
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. 2220e syndicat du pays de Gex etle syndfcat d'électricité de Seyssei

Concernant le syndicat du pays de Gex et le syndicat d'électricité de Seysse leur situation se
présente da maniére simitaire.

lis ont été créés dans~ les années 1620 pour exploiter en régie la distribution d'énergie électrique

de leurs communes membres et, depuis 1946, c’est EDF qui 'exploite en tant que concessionnaire.

Depuis 1993, le SIEA est egalement propriétaire des réseaux électriques des communes membres

des deux syndicats qui lui ont confirmé le transfert de leur pouvoir concedant relatif a la dstrlbuﬂon_

électrique.

A la signature en 1995 d'une conventrcn de concession entre le SIEA et EDF qui couvre toutes les
‘communes du département de FAin, & Pexception des communes sur les territoires du syndicat de
Saint-André-de-Coroy, de celui du pays de Gex et d'électricité de Seyssel, ces deux derniers syndicats
ont conservé les dispositions favorables du contrat qu'ils avalent avec EDF qui continue de leur verser
directement la redevance dite de « location du réseau » prévue dans le cahier des charges datant des
années 1920. '

Ces redevances permettent 4 ces deux syndicats d'accorder des subventions & leurs communes
membres pour le financement des travaux d'électrification ou d'éclairage pukblic réalisés sur fe territoire
desdites communes.

Pour e syndicat du pays de Gex, ces subventions, appelées « fonds libres » sont versées au SIEA
dans le cadre d’'une convention de gestion, & charge pour lui de les répartir entre les communes
membres du syndncat du pays de Gex,

~ Quant au syndicat d'électricité de Seyssel, il verse les subventions directement a ses communes
membreas.

Il résulte de ces montages que les deux syndicats ne subsistent que pour encaisser la redevance
- d’'EDF et pour la distribuer sous forme de subvention & leurs communes membres.

_ Lé chambre sinterroge sur la pertinence du maintien de ce dispositif qui repose sur une base
Juridique apparemment obsoléte. _

De plus, la chambre attire P'attention des syndicats de Saint-André-de-Corcy, du pays de Gex et du
syndicat d'électricité de Seyssel sur la comptabilisation des subventions qu'ils accordent a leurs
communes membres. Leur imputation en «créances rattachées aux participations » {(débit du compte 27)

n'est pas conforme aux dispositions de Finstruction budgétaire et comptable M14.

En effet, depuis le 1% janvier 2006, les subventions d'équipement doivent figurer en
« immobilisations incorporelles » et &tre amorties sur 5 ou 15 ans selon que le bénéficiaire est une
personne privée ou publique. Avant cette date, llinstruction budgétaire et comptable M14 considérait qu'il
s'aglssait de subventions d’exploitation, & ccmptabiliser en charges de fonctionnement.

Devant Ia comp]ex;te de ces srtuatfons qui ont pour effet de rendre opaques les relations vis-&-vis
des usagers du seivice public sans par ailleurs avoir I'assurance d’un service rendu meilleur, ia chambre
recommande & ces différentes structures de redéfinir leur périmétre d'intervention dans un cadre légal.

TN EURY .

T
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Le dispositif réglementaire issu de Ia loi du 7 décembre 2006 qui Impose la présence d’'une seufe
entité juridique pour les réseaux de distribution publique d'électricité devrait hater fe processus de
simplification.

2.3. Leréglement intérieur

2-3-1 L'adoption du réglement intérieur

Le bureau du syndicat a‘adopté le 11 janvier 2002 son réglement intérisur,

Méme si le comité syndical & pris acte lors de son assemblée générale du 16 mars 2002 de ce
réglement intérieur, son adoption par le bureau r'apparait pas complétement conforme aux dispositions
de larticle L. 5211-10 du CGCT selon lesquelies (...} « le président, les vice-présidents ayant recu
délégation ou le bureau dans son ensemble peuvent recevoir délégation d'une partie des attributions de
Forgane délibérant & l'exception (...) 4° Des décisions relatives aux madifications des conditions

initiales de composition, de fonctionnement et de durée de [établissement public de coopération

intercommunaie ».

ie réglement intérieur ayant pour vocat;‘ori de définir le mode de fonctionnement interne. du

syndicat, il apparalt que son adoption ne puisse pas avoir fieu par une simple décision du bureau, la
réunion du comité syndical dans son ensemble étant alors requise. L'ordonnateur a indiqué que « le

Syndicat veillera & ce que le prochain réglement intérieur soit bien approuvé par le Comité ».

2-3-2 Le contenu du réglernent intérieur

Le réglement intérieur prévy & larticle L. 2121-8 du CGCT ne doit comperter que des dispositions
relevant d’un réglement intérieur®, cest-a-dire des mesures concernant le fonctionnement intermne de
Porgane délibérant - :

Dés lors, Particle 16 du réglement intérieur qui prévoit que « pour méner & bien F'exécution des
taches quilui sont attribuées, le syndicat dispose des ressources suivantss : [...] un prélévement égal &
1 9% du montant des fravaux pour couvrir les frais de la ceniralisation administrative et financiére assurée
par le syndicat » n'est pas au nombre des prescriptions relatives aux. modalités de détail de ce
fonctionnement, et ne devrait en conséquence pas figurer dans fe réglement intérieur dut SIEA.

* Arficle 23 Le deixidme alinéa du IV de Farticle L. 2224-31 du code général des colletiivités temioriaies est complété par deux
phrases ainsi rédigées

« Toutefois, Jorsque les attributions prévues par le présent arficle ne sont, pour les réseaux publics de distribution d'électicite,
exercées ni par le département ni, au terme dun déiai d'un an suivant la dafe de publication de la loi n® 2006-1537 du 7 décembre
2008 relative au secleur de I'énergie, par un unigue syndicat de COMmMunNes ou syndicat mixte sur Pensemble du lferritolre
départemental ou sur un ensemble de lemitoires déparfementaux contigus, le ou les représeniants de I'Etal dans fe ou les
départements engagent, dans le cadre des dispositions prévues au 2° dy | de Farticle L. 5211-5, la procédure de création d'un syndicat
de communes ou d'un syndicat mixte pour fexercice de ces compélences sir lensemble du lerritoire départemental ou sur un
ensemble de terrtoires départomentaux contigus. A défaut d'autorité organisalrice unique sur le teritoire départemental, M'évaluation
de la qualité de Pélectricité réalisée en application de Faricle 21-1 de Ia loi n® 2000-108 du 10 févriar 2000 précitée est fransmise parle
ou les gestionnaires de réseaux publics concemnés & une conférence, lorsque celle-oi 2 18 constiuée entre 'ensemble des autorités
organisatrices du département dans les condilions prévues par Ferticle L. 5221-2 ».

SCE, 18 janvier 1987, « Rieh! » ; CE, 18 novembre 1987, « Marcy », reg n"75312.

TR
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Ce prélévement de 1% ne se confond pas avec la cotisation des communes pour les frais de
fonctionnement du syndicat fixée par décision du bureau du 16 mars 2002, 4 un centime par habitant
pour les communes urbaines et & 4 centimes pour les communes rurales.

¥

Or ratdicle L.5212-16 alinda 2 du CGCT dispose que « Chaque commune supports
obligatoirement, dans les conditions fixées par la décision d'institution, les dépenses correspondant aux
compétences qu'elle a transférées au syndicat ainsi quune part des dépenses d'administration
générale ». ' - - ' .

Dans le silence des statuts, cette quote-part contributive devait &tre fixée par le comitd syndical,
seul organe compétent pour établir ou madifier cette répartition®. _ ] ‘ : 2

La chambre recommande au SIEA d’inscrire dans ses statuts le principe d’une quole-part |
| contributive des communes membres ainsi que e dispositif en application duquel il préléve 1 % de frais }
| de gestion lorsqu'il réalise des travaux. Ce dispositif n'est d’ailleurs autorisé que lorsque e syndicat |
intervient en tant que mandataire ou prestataire de services. Il doit par conséquent étre repris dans les
conventions de mandat signées avec les communes membres. .

3, LES TRANSFERTS DE COMPETENCES DES COMMUNES MEMBRES Al) SYNDICAT

31. Une définition statutaire des compétencés optionnelles bonfUSe

3-1.1 Un transfert de compétences optionnelles incertain . L

-Parmi les compétences optionnelles, certaines peuvent étre qualifiées de sécables, en ce que le
SIEA réserve aux communes membres la faculté de ne transférer guune partie seulement de ces
compétences, et dautres dinsécables, les communes ‘membres fransférant alors toutes les
composantes du bloc de compétences. '

Ainsi en matidre de communication électronique (article 2-111}, « Le syndicat départemental exerce
tout ou partie des compétences sulvantes en matiere de communication électronique : 1. propriéte,
maitrise d'ouvrage des équipements de communication elecironique ; 2. gestion des services
correspondant & ces équipements ; 3. compétences communales ou intercommunales concernant les
réseaux distribuant par cable des services de radiodiffusion sonore et de télévision définies a larticle 34
de la loi n° 86-1087 du 30 septembre 1986, ou dans tout autre texte législatif qui lui serait substitué ou

- qui viendrait le compléter ». :

Il semblerait que les conditions d'exercice de cette compétence optionnelle ne solent pas -
conformes au principe d’exclusivité selon lequel le transfert a un syndicat de communes de toute
compétence emporte pour la collectivité le dessaisissement total et immédiat de cette compétence’.

Les délibérations prises par les communes en ce domaine créent la confusion dans la mesure ol -
elles ont toutes recopié 2 Iidentique la formulation des statuts, sans préciser si le transfert &tait total ou
partiel. '

¥

LIER]

Dés lors, la question se pose de f'étendue réelle du transfert.

Pour autant, le choix de reproduire exactement la formulation retenue dans leé stauts du SIEA
semble aller dans Je sens d'un transfert globa! de la compétence.

8 (CE, 28 novembre 1962, « Ministre de I'ntérisur contre commune de Fonfanés »).
7 CE, 16 Oclobre 1970, commune de St Valiier,
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Une telle ambiguité sur Pétat des transferts de compétences n'est souhaitabls, ni pour le SIEA, ni
pour les communes membres. En effet, dans Phypothése d’un incident technigue survenant a l'occasion
de I'exercice d'une des compétences précitées, ou encore du fait d’'une carence dans la mise en ceuvre
de ces compétences, la responsabilité tant du SIEA que des conimunes membres pourait étre
recherchée. : _

Au-dela de expansion future qu'est susceptible de prendre Pectivité télécommunication au seindu |
syndicat, la chambra recommande au SIEA de reformuler ses statuts afin de procéder & une clarffication
de i'étendue de ses compétences, en accord avec les communes membres at d'écarter toute possibifité
d'option des communes membres au sein d'un bloc de compétence, nolamment les formules
| susceptibles de créer de Fambiguité et de la confusion, du type: e SIEA « peut », « aide », « exerce

tout ou partie », efc ... :

La chambre prend note de Fengagement du syndicat de clarifier les statuts sur ce peint.
3-1-2 Une coniusion entre le transfert de compétence et la réalisation des prestations de service

Concernant la formulation des statuts du SIEA, il convient de souligner le fait que les notions de
« compétence optionnelle » et de « prestation de service » paraissent confondues et utilisées

indifféremment fune a la place de Vaulre.

Ainsi, Particle 1.4 des statuts prévoit que le SIEA a pour objet « D'exercer des compétences
optionnelies 4 la demande des collectivités adhérentes, des prestations de services et des fravaux
d’équipement collectif et d'infrastructure qui peuvent étre : - I'éclairage public ; - lorganisation du service
public de distribution de gaz et le pouvoir concédant : - le développement de la communication
électronique, dans toutes ses applications existanies & ce jour, ainsi que pour les applications a vanir ;
- Pinformatisation des services publics, telle que la mise en place d'un systéme dinformation
géographique assisté par ordinateur ».

De méme, larticle 2.B des statuts q(ﬂ porte sur la compétence « électricite », décline « les activités
exercées par le syndicat pour le compte des collectivités adhérentes qui 'en chargeront expressément
et selon les modalités arrétées par le comité syndical ».

Cette disposition laisse supposer que le SIEA peut intervenir & la demande des communes alors
qu'il est la seule autorité habilitée & pouvoir agir dans le domaine de la distribution glectrique ; la quasi-
totalité des communes du département de I'Ain ayant confirmé en 1893 lui avoir transféré leur pouvoir
concadant. : '

En matiére de compétences optionnelles et plus particuliérement pour la compétence « gaz », les
statuts {article 2 11} prévoient que « les éventuels investissements que le syndicat départemental serait
amené 3 faire sur le réseau de distribution publique de gaz d’'une commune ne seraient réalisés que sur
demande de cette commune et sous réserve de sa participation financiere ».

Concernant I'éclairage public, le syndicat intervient en tant que mandataire des communes : « la’
commune reste maitre d'ouvrage, propriétaire de Pinfrastructure et assure la maintenance et le colt de
fonctionnement lié & Pénergie »°. Or pour les dépenses d'entretien et la maintenance des équipements,
les staluts du SIEA prévoient gue les communes membres lui confient '« aide & la gestion et Fentretien
des installations d’éclairage public des colleclivités ». '

o4 liied Y

Ces fonm_:faﬁons ne permetient pas de déterminer 8%l s’agit d'une compétence optionneile ou
d une faculié d’m_tervenffon sous forme de prestations de service ponctuelles, ce qui suppose, dans ce
demiar cas, une intervention du syndicat par voie de mandat donné par les communes.

8 page 7 de la réponse du SIEA au premier qusstionnaire de fa chambre du 21 décembre 2008.
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Cette confusion ressort clairement des tableaux publiés annuellsment au recueil des actes
administratifs du SIEA relatifs a I'état des compétences transférées, et des rapports annuels d'activiié du
syndicat. ' ' )

Le rapport d'activité 2005° faisait &tat en.page 2 de ce que 87 % des communes (406} avaient
transféré leur compétence en matiére d'éclairags public; 100 % pour le SIG (419 communes) ; 87 %
~ pour le gaz (363 communes) ; 94 % pour la communication électronique (393 communes) et 79 % pour
les télécommunications (331 communes). :

En janvier 2007, le SIEA a fait valoir que 406 communes avaient adhéré & la compétence
éclairage public, 363 & cslle du gaz, 404 & celle de la communication électronique et la totalité au
systéme d'information géographique (SIG). '

Cette présentation de I'état de transfert des compétences n'a jamais fait mention de la compétence
originelle transférée, relative a la distribution électrique. _

En fait, il apparait que par rapprochement des délibérations des communes membres et des
arrétés préfectoraux procédant aux « transferts de compétences », seules les compétences
« électricité » pour l'ensemble des communes du département de TAin et « gaz » pour 363 communes
ont été réellement et réglementairement transiérées au SIEA.

£n matiére d’éclairage public, cette compétence s'exerce comma « un service gratuit consistant 2
assurer pour le compte des communes et sous mandat, la maltrise d'ouvrage ».

Pour la communication électronique, le doute subsiste comme évoqué ci-dessus.

E'nﬁn, ja question ée pose de la compétence « systéme dinformation géographique » pour
laguelle, la notion de transfert de compétence ne semble pas adaptée a l'objet de Factivité {cf. infra
_paragraphe 3-4). : _

En réponse sur ce dernier point, fe SIEA a Indiqué qu'il « avait [eu] le besoin de développer un outil
cartagraphique lui permettant d'exercer ses missions (suivi patrimonia), analyse du réseau, elc...). Celui
¢i a ensuite été mis & disposition gratuitement aux communes adhérentes. Le Syndicat n'intervient donc
pas en ce domaine comme un opérateur économique.

Par conséquent, il conviendrait que le SIEA reformue ses statuls afin de faire disparaitre foute
confusion entre prestation de service et transfert de compétences.

~ Ainsi, les domaines dans lesquels le SIEA souhaite agir en qualité de prestataire de service, et non
| en tant que litufaire de la compétence, ne devront pius étre précédés de la mention « compétence
optionnefie ». '

De plus, si le SIEA souhalte agir en qualité de prestataire de service au profit des communes
membres, il devra alors indiquer dans les statuls une formule du type « Le SIEA peut agir, par le biais de
‘conventions de prestations de service, en matiére de [lister les domaines dans lesquels fe SIEA peut
intervenir en qualité de prestataire de service] ».

En cas de transfert de compétence, optionnelle ou non, il est rappelé qu’il entraine la mise a la
disposition de la collectivité bénéficiaire des biens meubles et immeubles utilisés, & la date de ce
transfert, pour l'exercice de cette compétence. L.a collectivité benéficiaire de la mise & la disposition est
substitude & fa collectivité propridtaire dans ses droits et obligations découlant des contrats (articles
1. 1321-1et 2, L. 5211-5 et suivants du CGCT). '

® Demier rapport connu de la chambre.

eiU e e

LI LR
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. De méme, il devra satiacher & délivrer dans son recueil des actes administratifs et dans ses
rapports d'activité une information fiable qui garantit alix communes des relations transparentes. '

 La chambre prend acte de Fengagement du SIEA de prendre en compte cette remarque dans la
nouvelle rédaction des statuts.

3-1-3 Une formulation trop générale des statuts

1 a rédaction du point V de l'article 2 des statuts permet au syndicat de se présenter comme un
« outil au service des collectivités ». B .

« Pour les collectivités adhérentes qui I'en chargeront expressément, et selon les modalités
arrétdes par le comité ou le bureau syndical, le syndicat départemental pourra étre chargé de V'étude, du
financement et de lexécution de tous travaux communaux ou intercommunatix, d'équipements ou
dinfrastructures connexes & loblet du syndicat, &t de tous les services que les lois et réglements en
vigueur permettent aux collectivités de faire exécuter en tout ou partie a leur charge ».

Cet article, ouvre ainsi la faculté au SIEA d'agir en tout domaine.

Méme si le syndicat a indiqué que cette clause lui « permst d'intervenir dans tout domaine en
liaison avec les activités du SIEA », ces stipulations restent trop générales en ce qu'elles Iui offrent la
possibilité de réaliser, a la demande expresse des collectivités, des prestations et travaux sans lien
direct avec P'objet pour lequel il a &t6 créé, avec le risque de générer des situations irréguliéres.

Le SIEA a eu hotamment recours & cette dispesition pour proposer aux Communes ses services
liéss aux permissions de voirie demandées par France Télécom pour le passage de son réseau
(délibération du comité syndical du 3 avril 1998).

. Contrairement aux cornmunes membres d'un syndicat, qui disposent d'une compétence géneérale
en raison de leur qualité de- coflectivité locale, un syndicat est régi par le principe de spécialité, et ne
peut seréserver la faculté d'intervenir en tout domaine. _

Par conséguent, le choix des compétences et la détermination de leur contenu,’ nofamment
forsqu'is ne sont pas imposés par la loi, constituent iin aspect essentiel des statuts, les compétences
devant éire, en application du principe jurisprudentiel de spécialité, définies clairement et précisément,

2

sont transférées au syndicat.

I faut donc préciser les domaines dans Jesquels le SIEA envisagé d’intervenir.

fes communes ne pouvant plus exercer les compétences, ou parties de compétences, en cause, qui

La chambre reléve que « Le SIEA prend acle de celte remafque. »

3.2, Des transferts de compétence théoriques, en Pabsence de toute mise &
disposition de hiens ' . :

Le transfert de compétence dont a bénéficié le SIEA en matiére de distribution électrique et de gaz
aurait di entrainer, en application de la réglementation rappelée précédemment, un transfert des biens
des communes vers le SIEA. :

- Or le SIEA présente Ea'paﬁicmaﬁté de n'avoir bénéﬁcié depuis son origine d’aucun transfert de

biens, y compris pour la compétence « électricité » au titre de laquelle son actif bitanciel fait pourtant -

apparaltre un montant de 80,4 M€ porté & 95 M€ en 2005 au titre des biens mis 3 disposition par les
communes du SIEA. :

IATHEAE T
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Cette information résulte en fait d’'uns initiative du comptable du syndicat qui a inscrit au bilan de
Pétablissement public tous les travaux réalisés par le syndicat depuis son origine sur le réseau.
électrique, sans que ni le comptable, ni Forganisme, ne disposs d'un inventaire détaillé de ces travaux.

Pour les autres compétences, pour autant qu’elles aient fait Fobjet d'un transfert effectif, le SIEA a
fait valoir quil n'y avait pas matiére & transfert de biens.

En effet « Le réseau de gaz est un réseau concédé. La collectivite n'effectue pas d'investissement _
de premier éiablissement. Le concessionnaire gare, pour le compte du concédant, le patrimoine qui
reviendra en propriété en fin de concession ; pour e systéme d'information géographique : le theme
consiste 4 une mise en commun de moyens. |l n'ehtraine aucun transfert de biens; quant & la
communication électronique : cette compétence nouvelle est en phase de démarrage, le réseau est 3
construire, il 'y a & priori pas de bien & transférer. Le cas échéant, il y aura lieu d'établir un proces
verbal en fonction des ouvrages 2 transférer »".

S'agissant de P'éclairage public, la commune est propriétaire de son réseau et reste par
conséquent maitre d'ocuvrage. '

Il est donc recommandé au SIEA de procéder au transfert du réseau « électrique » afin de la faire
figurer dans son pafrimeine.

En réponse, le SIEA reconnait « fimprécision quant au transfert de biens des communes au
syndicat ». La chambre note sa volonté de se rapprocher du concessionnaire peur mettre fin & cette
situation. ' L

3.3. Des flux financiers résultant d'une situation confuse

 Audeld des confusions relevées ci-dessus, la légalité de certains financements croises reste
posée, '

Ainsi, dans le domaine des compétences transférées, les statuts prevoient qu'en matiére de gaz L

« les éventuels investissements que le syndicat départemental serait amené & faire sur le réseau de

distribution publique de gaz d’une commune ne seraient réalisés que sur demande de cette commune et
sous réserve de sa participation financiére ». : : :

A linverse, lorsque le SIEA intervient en tant que mandataire des communes, i’ verse des
subventions 3 ses communes membres pour financer les travaux relatifs & Péclairage public et &
Pinstallation du systéme d'information géographique dont if est chargé. _

Pour cette derniére activité, le SIEA verse une subvention égale 4 70% du montant de
I'équipement informatique destiné 4 la numérisation du cadastre et acheté par les communes rurales.

Les subventions versées par le SIEA mandataire s'apparentent & des aides a 'équipement
communal et ne ressortissent pas a la compétence du SIEA. Elles s'opposent au principe de spécialite
qui interdit & un établissement de coopération intercommunale de subventionner Faction d’'une commune
membre. ' ' o

Y

A lnverse, lorsgu'une commune a transféré sa compétence, le principe dexclusivité applicable 2
la coopération intercommunale interdit en principe & la commune membre d'intervenir dans le domaine
de la compétence transférée, ' '

%9 Réponse Hi-14 au premier guestionnaire de la chambre du 21 décembre 2006
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; En d'autres termes, si la compétence a &té transférée & PEPCI ou au syndicat, seuf ce dernier peut
| financer 'dquipement relevant de cetie compétence, e, & contrario, si fa compétence est restée
communale, FEPCI ou le syndicat ne peut aucunement subventionner Péguipement réalisé par la
communs. ,

_ il conviendrait donc que le syndica't s'attache & respecter ces principes qui ont 'podjr objet et pour
effet de ddlimiter les champs de compétences respectifs des communes membres et du syndicat.

En réponse le président de 'établissement public reconnalt que « Favis de fa CRC est parfaitement
clair» mais fait valoir qu' « il n'est pas exclu que les communes participent au financement d'opérations
sulvant.des régles arrétées par le comité syndical ». : ' .

3.4, les effets dérivés d'une mauvéise interprétation d’un transfert de compétence

Lorsque le SIEA intervient en tant que prestataire de services, donc par' voie de mandat {éclairage
public, implantation de réseaux de télécommunication, 1&léphonie mobile, 81G...), il exerce une activité
de sarvices qui entre dans le domaine concurrentiel. :

Or pour ces activités, le SIEA exerce une position quasi moncpolistique dans le département de -
IAin et pratique des « prix » inférieurs & ceux du marché privé, rendus possibles par les ressources
importantes que iUl procure son activité de concédant du service public de distribution d’électricité et de
gaz. ‘
Le droit communautaire repris par le. droit national de la concurfence garantit une égale
concurrence entre opérateurs privés et publics. 1l eh résulte que lactivité d'une personne publique,
méme qualifiée de service public, ne doit pas créer de distorsion entre les différents acteurs d'un méme
marché.

te Consell d'Etat a rappelé a plusieurs reprises le principe selon lequel il doit y avoir « une
concurrence effective sur le marché local », qui doit se dérouler « selon les conditions d'une
concurrence loyale entre les prestataires de service », quils soient publics ou privés't.

Les conditions & respecter pour assurer le jeu normal de la concurrence sont le respect de la
transparence et lnterdiction de subventions croisées entre les activités exercées dans le cadre des
missions de service public et celles exarcées dans le champ de la-concurrence. Ces conditions imposent
la tenue d'une comptabilité analytique permettant dindividualiser les colits des différentes activités et de
.vérifier que I'activité éxercée dans le champ concurrentiel intégre tous les colis directs et indirects qui fui .

sont afférents.

En application du principe de mutualisation, le SIEA n'est pas en mesure de déterminer le colit de
revient réel de ses prestations pour chacune de ses activités, ce qui ne permet pas de vérifier si les
conditions de la libre concurrence sont respectées. :

A défaut d'avoir démontré la carence de linitiative privée, Porganisation mise en place entre le
- SIEA st ses communas membres a pour effet de s'écarier des régles de la concurrence.

2

TR

f

La chambre recommande au SIEA et & toutes ses communes membres de prendre la mesure des |
exigences du droit de la concurrence et de la jurisprudence du Conseil ¢'Etat concemant le principe
d’égale conctrrence. ’

‘”, arré’_g QE du 22 mai 2003, communauté de communes Arols-lys; arét CE 18 octobre 2000, compagnié méditerranéenne
d’exploitation des services d'sau, et avis contentieux « socléts Jean-Louis BERNARD ef consuliants » du 8 novermnbre 20C0.
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Lz chambre note la volonté du SIEA de prendre en compte «ces nouveaux élements dans Ia
nouvelfe rédaction de ses statuts ».

. . 5

4. ’ECLAIRAGE PUBLIC

441. Les conventions de mandat afférentes 3 la maltrise d’ouvrage en matiére
d'éclairage public '

© 4-1-1 Le contenu de la converiion

Lorsque le SIEA intervient en tant que mandataire pour les travaux d'éclairage public, il signe avec
la commune malire d'ouvrage une convention type dont il resscrt qu'elle n'est pas conforme aux
exigences de l'article 5 de 1a loi n° 85-704 du 12 juillet 1885 relative a la maitrise d’ouvrage publique &t a
ses rapports avec la maitrise d’ceuvre privée (dite loi MOF).

En effet, I'arficle 5 de la loi précitée dispose que « Les rapports entre le maitre de Fouvrage et l'une
_des personnes morales mentionnées a l'article 4 sont définis par une convention qui prévoit, & peine de
nullité . :

= a} L'ouvrage qui fait l'objet de la convention, les atiributions ‘confiées au mandataire, les

. conditions dans lesquelles le maftre de l'ouvrage constate I'achévement de la mission du
mandataire, les modalités de la rémunération de ce demnier, les pénalités qui lui sont
applicables en cas de méconnaissance de ses obligations et les conditions dans lesquelles la
convention peut &tre résiliée ; _ o : .

» b) Le mode de financement de l'ouvrage ainsi que les conditions dans lesquelles le maitre de
Fouvrage fera l'avance de fonds nécessaires & F'accomplissement de la conveniion ou
remboursera les dépenses exposées pour son compte et préalablement définies ;

» ¢) Les modalités du contréle technique, financier et comptable exercé par le maitre de

I'ouvrage aux différentes phases de 'opération ; ‘

= d) Les conditions dans lesquelles l'approbation des avant-projets et la réception de l'ouvrage
sont-subordonnées & l'accord préalable du maitre de l'ouvrage ;

» @) Les conditions dans lesquelies le mandataire peut agir en justice pour le compte du maitre
de f'ouvrage ». _

En Pespace, 'analyse de la convention type révéle qu'aucune disposition afférente aux modzalités

de rémunération du mandataire, aux pénalités applicables au mandataire en cas de méconnaissance de

ses obligations st aux conditions de résiliation de la convention n'est stipulée.

Or, selon la jurisprudence du Conseil d'Etat, ces mentions sont obligatoires'.

L.a chambre recommande done au syndicat de ne pas s'écarter des dispositions de la loi MOP du
12 juillet 1985. : '

4-1-2 Une intervention gratuite

Le SIEA avance le caractére gratuit de ses prestations de services quiil s'agisse de l'assistance
aux élus des communes membres dans le cadre de l'étude de Timplantation d'ouvrages ou dans le
cadre de la maitrise d'ouvrage mandatés. '

2 CE Section, 20 mai 1984, « commune de Saint Egréve », n*129020
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Qr, farticle 18 précité du réglement intérieur qui énumérs les ressources du syndicat mentionne
les « honoraires d'étude et de direction technique des travaux au taux fixé par les réglements en vigueur
pour la rémunération des services » et « un prélévement égal &4 1 % du montant des travaux pour couvrir
. |es frais de |a centralisation administrative et #inanciére assurée par le syndicat ». ' ~ -

1

S |
L'ensemble de ces éléments tend & prouver ls caractére onéreux des prestations de services
réalisées par le SIEA, et remet donc en cause le caractére gratuit tel que défendu par le syndical.

En outre, la chambre a relevé que tes des différentes conventions de prestations de services, qui

si elles ne stipulent pas expressément le caractére gratuit de la prestation, ne contiennent, en toute

. hypothése, aucune mantion afférente ala rémunération du prestataire.

Ainsi, le dispositif de rémunération mis en place par le SIEA n'est pas transparent dans la mesure
ot le paiement du prix, non stipulé dans les conventions de mandat ou de prestations de services
intervient par application d'une disposition du réglement intérieur.

- La chambre rappelle au SIEA quen cas de contrat & titre onéreux, le code des marchés publics

s’applique et, que pour sé porter candidat, il devra satisfaire aux conditions permettant de garantir |

I'égale concurrence.

4.2, Des dispositions financiéres peu transparentes

Le SIEA pergoit, pour le compte des cdmmunes qui lui ont délégueé la maitrise d’ouvrage des
travaux relatifs a leur réseau d’éclairage public, des subventions en provenance du département de
I'Ain, du syndicat du pays de Gex ou de la communauté de communes du Bas Bugey.

Ces subventions sont versées pour le département de FAin sur la base d'une délibératicn prise le

18 janvier 1968 et pour le syndicat du pays de Gex st la communauté de communes du Bas Bugey en -

application d'une convention de gestion signée avec le SIEA, chargé de répartir la dotation globale
allouée par le syndicat du pays de Gex et la communauté de communes du Bas Bugey & leurs
communes respectives.

Il a &té constaté que le SIEA soit reverse chaque année A ces divers bailleurs de fonds le reliquat
de subvention non utifisée, solt le transfére sur un programme autre que celui auguel était destinée la
subvention. ' .

Dans ce dernier cas, le SIEA a précisé que « cas montants viennent en diminution des enveloppes
annuelles prévues ». '

Si le plan de financement annexé aux conventions de mandats reprend bien la part financée par
chaque contributeur, 1! apparait en revanche gue ces pratiques de reversement ou de transfert de
reliquat de subvention non utilisée ne sont pas expressément mentionnées ni dans la délibération du
‘censeil général de tAin, ni dans la convention de mandat signée entre ia commune et le SIEA, ni dans
les « conveniions de gestion » passées entre le SIEA et le syndicat du pays de Gex d'une part, et la
communauté de communes du Bas Bugey d'autre part.

Méme si le SIEA établit lorsque les programmes d’éciairage public sont exécutés, des tableaux qui
rendent comple du suivi de I'utiiisation des somimnes allouées, Fabsence des mentions relatives & leur

gestion dans des délibérations ou des conventions de mandat aliére la fisibilité des aides ainsi
accordées. : : '

THHNTUTYT
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Par aifleurs, la délibération du conseil générai de 1968 selon laquelle le SIEA intervient en matiere

d’« éclairage public » en qualité de « maitre d’ceuvre chargé de réaliser chague année le programme :

départernental de travaux d'éclairage public » étant particuliérement ancienne, la chambre recpmmande
au SIEA de se rapprocher du département de PAin pour passer une convention qui redéfiniralt
précisément fe rble assuré par le SIEA pour le compte du département, service instructeur et non pas

maltre d'ceuvre'®.

La mission de maltre d’ceuvre suppose en effet un, contrat avec le maitre de Fouvrage qui pour
Péclairage public, reste en tout état-de cause fa commune.

“La chambre prend note de I'engagement du SIEA « de metire & plat le fonctionnement global des
opérations concemant I'Eclairage Public ». '

5. L’ANALYSE FINANCIERE
8.1. La fiabilité des informations patrimoniales et financiéres

5-1-1 Une situation patrimoniale lacunaire

Le SIEA ne dispose toujours pas d'un inventaire & la fois des réseaux électriques transférés par
les communes, ni de celui concédé a EDE comme le fui avait rappeté la chambre dans son précédent

“ rapport d’observations définitives de février 2005.
v \

Le SIEA a indiqué au cours du contrdle que « concernant 2007, le syndicat va s'efforcer de
reconstituer la valeur comptable de son patrimoine concédé et de la rapprocher de celui du
concessionnaire. Des outils de gestion patrimoniale seront mis en place pour réaliser cet inventaire ».

~ Cette mise au point s'avérg d'autant plus nécessaire que la présentation patrimoniale du syndicat
~est erronée. En effet, la somme de 95 ME inscrite au bilan retragant la valeur des biens regus au titre
d'une mise a disposition (compte 217) n'est pas &quilibrée par I'écriture correspondante au passif du
bilan (compte 1027 « biens & disposition par les communes »). :

La mise en place d’'un inventaire étant une téche longue, cobteuse ef somme toute peu efficiente, il
est 4 nouveau recommandé au SIEA, de se rapprocher du concessionnaire EDF, pour établir inventaire
des biens mis & disposition par fes communes et concédés a ce dernier. ‘

L’exacte comptabilisation des immobiiisations constitue pour le SIEA, ia garantie de ses droits ne
serait-ce qu'au regard de la liquidation des redevances de la concession qui lui sont dues au titre du
“fonctionnement et de linvestissement. :

La chambre acte du nouvel engagement du SIEA sur la nécessité d'identifier précisément son
patrimoine concédé. : :

N

13 3elon Paicle 7 de la loi MOP du 12 juillei 1985, le malire d’ceuvre peut se veir confler par le maitre de Fouvrage, des études
d'esquisse, des études d'avants projets, des études de projels ; Tassistance pour la passation du contrat de fravawe; les études
d'exéeution.... ; 1a direction de Pexécution du contrat de travaux; Pordonnancement, le pilotage et fa coordination du chardier;
¥assistance pour les opérations de réception et pendant fa période de garantie de parfait achévement.

“THFIRRRT:
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5-1-2 Une traduction comptable tardive de certaines opérations

. Les bilans de 2002 4 2008 montrent une forte progression du combie dimmabilisations en cours,
soit 14,7 ME en 2002, 29,4 M€ en 2003 et 43,4 M€ en 2006. ' '

Contrairement aux dispositions de Finstruction budgétaire et comptable M14, le SIEA ne produit.
pas les certificats administratifs qui permettent au comptable de transférer les biens aux comptes ad
hoe : I'accord oral du syndicat ne garantit pas une information juste et fiable.

En Fabsence de certificat administratii, et compte tenu du niveau modeste des biens transférés
chaque année (21 % 2002/2003; 109 2003/2004; 9% 2004/2005), les comptes présentés par
Forganisme apparaissent peu fiables. _

La chambre note que les imputations comptables relatives au réseau &lectrique seront medifiées
et que le SIEA adressera chaque année au comptable le certificat administratif requis par la
réglerhentation. -

5-1-3 Des prévisions budgétaires peu réalistes.

Les principaux postes budgétaires ont subi au cours des exercices 2002 & 2006 des écarts parfois
importants entre les prévisions et les réalisations (cf. tableau n° 1 en annexe au rapport).

En matidre de charges de fenctionnement et pius particuliérement, « les charges & caractére
général » et « autres charges de gestion courantes » le taux de réalisation n'a pas excédé 57 % pour
les premiéres et 32 % pour les secondes.

Pour les dépenses d'investissement, le méme constat s'impose ; le report de crédits a représenté
entre 30 st 60 % des crédits budgétés au cours de la méme période (2004 : 28,8 M&/54,4 ME; 2005

(16,1 ME/41,7 M£).

En matidre de recettes, les prévisions ont été un peu trop optimistes en investissement et peut &trs
trop prudentes en fonctionnement ol l'on constate pour ¢e&s dernigres un dépassement constant de plus
de 10 points par rapport au budget. : : :

Cette situation g'explique selon le SIEA par son activite ot il existe un décalage difficilement
résorbable entre la prévision et la réafisation, voire le paiement des fravaux d'électrification ou
d'éclairage public. :

La chambre rappelle au SIEA qu'en application de larticle’L. 1612-4 du CGCT, le budget doit
reposer sur le vote de dépenses st de recettes évaluées de fagon certaine. ' :

TR

Compte tenu de lactivite de forganisme qui dépasse nécessairement année civile, il lui est

' recommandé de recourir au dispositif des autorisations d'engagement et crédits de paiement, permis
par les articles L. 2311-3 et R. 2311-9 du CGCT. : o

En réponse, le SIEA a indiqué qull « envisage de recourir aux aulorisations de programmes st
crédits de palements afin de corriger ces effets ». '

¥ (CE 23 décembre 1988 Dpt du tarn Gf M.parbut req.n®e0 678
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5-1-4 Un résultat comptable altéré par I'absence de comptabilité d'engagement

Contrairement aux dispositions de rarticle bL.2342-2 du CGCT reprises dans [instructicn
budgétaire et comptable M14 {tome Il pages 124 et suivantes), le SIEA ne tienf pas de comptabilité

d'engagement et de rattachement des charges & Pexercice, ¢e qui a pour effet d'altérer les previsions

budgétaires et n'autorise pas un réel pitotage de lorganisme.

It est rappelé que la tenue dune comptabilité de lengagement des dépenses a pour double
objectif de « déterminer les credits disponibles » et de « rendre comple de Pexécution du budget », ce
qui suppose tenir compte des restes & réaliser, lesquels correspondent pour les dépenses
dinvestissement, aux dépenses engagées mais non mandatées et pour les dépenses de
fonctionnement, a lidentification des dépenses engagées n’ayant pas donné lieu a service fail.

Cefte démarche inclut par ailleurs le rattachement des charges {pour les dépenses engagées avec
service fait) et des preduits (dont le fait générateur est intervenu au cours de Pexercice), dont l'absence

préjudiciable au respect de rannualité budgétaire, comporte des conséquences sur la sincérité des §

comptes et du résultat budgétaire.

Le président du syndicat a précisé qu'« une comptabi!ité d’ehgagement est en fait réalisée par e

service technigue » et quun « suivi par le service comptabilité sera mis en place dés 2008 »
5-1-5 Une gestion des opérations sous mandat peu lisible

La chambre a constaté que les paiements des travaux aux cocomiractants ainsi que la facturation
aux collectivités mandantes des opérations sous mandat se révélent parfois difficiles & suivre au vu des
pices justificatives jointes, compte tenu de la référence & plusieurs « listes » de travaux, assoriies de
différents millésimes. '

Ces listes correspondent au recensement annuel des besoins en « éclairage public » des
communes membres du SIEA opéré par ce dernier qui les classe par ordre de priorité.

Les listes de mandats de palement afférents étant éditées annuellement, la trésorerie tient des
états de dépenses et recettes « manuels » pour rendre compte & chaque opération du caractére
pluriannuel de leur déroulement. o ‘

La chambre recommande au SIEA de se rapprocher du comptable pour établir une syherg:‘é surce
- point, ' ' '

5.2, Analyse financiére

5-2-1 La formation de i’épa}'gne

A titre'iiminaire, il convient de souligner que.le changement de réglementation comptable,
intervenu au 1% janvier 2008 et relatif aux subventions d'équipement désormais comptabilisées en
investissement, a eu pour effet de modifier la structuration du résultat 20086.

Afin de comparer des données similaires, I'exercice 2006 a éte retraité pour tenir compte de ce
changement (tableaux n° 2 et n° 3 en annexe). '

Pour ja période 200272008, et malgré une hausse des charges de fonctionnement deux fois

. supérieures 2 celles des receties (23 % contre 11 %), le SIEA a réussi 4 dégager chague année un

résultat positif rés confortable compris entre 2 ME et 4,3 ME représentant selon les années entre 30 % a
50 % des recettes de fonctionnement. ' ' '

TIUIrHTAITE
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La stabiité des recettes de fonctionnement constituées par la redevance versée par les
concessionnaires EDF et GDF et la taxe sur Félectricité, qui assurent entre 90 et 85 % des produits de
Porganisme, expliquent cette situation florissante. o ;

il

Toutefois le développement d'activités autres que celles liées 3 Pélectrification rurale a conduit

‘Porganisme & recruter en 2005 trois personnes et a augmenter dans le méme temps la taxe sur
Pélectricité portée de 7 % a 8 %, soit le maximum autorisé par Particle L. 2223-4 du CGCT.

Ces décisions expliquent la hausse de 58 % des charges de personnel sur la période 2002-2006
et de 11 % de Ja taxe sur I'électricité entre 2005 et 2008,

Les bons résultats dégagés par le SIEA lui assurent une capacité d'autofinancement nette solide
renforcée par la quasi absence d'endettement ainsi que le montre ie tableau suivant :

i -Evolution
200242006

Résultal de Yexercice 42269 (2307,5]1921,3126404:59330:"

Dotations aux amortissements et provisiens 1195| 1854] 179.3| 1134| 1558F )
+ solde compte 19 .
« différences sur réalisations d'lmmobilisations ». 58 1,2 30] 2341 2.0
~ Retraitement M14 en 206 : subv. versées 65
-—> 204 1652,6 ¢
CAF BRUTE _ 47351,9|2504,1]2103,8|2776,9{456360
Ramboursements d'emprunts {débit comples ' :
163, 164, 167, 168) 114,91 101.8 58,8 4421 10841 . -
CAF NETTE 4237,0(24025]2044,8[2732,8]44278 - 430%

Scurces : comples de gestion

5-2-2 Leg opérations d’investissement ' : ,
Les dépenses d'investissement marquent un certain tassement {-5 %) sur ta période.

Cetie situation masgue une situation contrastée caractérisée par un net ralentissement des
dépenses d'électrification rurale en baisse de 21 9% et par une hausse de 47 % des cpérations réalisées
pour & compte des communes membres du syndicat (5,2 M€ en 2006 contre 3,2 M€ en 2002). '

Face a la diminution des participations du fonds d'amortissement des charges d'électrification
(FACE) (- 42 %) et malgré la subvention annuelle et constante du département de 'Ain (3,1 M€}, le SIEA
a sousocrit en 2006 un emprunt d'un montant de 1,5 M€ et 2 décidé de contracter une ligne de irésorerie
de 2 M€ 3 laquelle il n’a cependant pas eu recours. '

£.2-3 Analyse financiére

Les donndes bilancielles des exercices 2002 & 2006 confirment la bonne santé financiére du
syndicat (cf. tableau 4 en annexe).

_ Le SIEA dispose d'un haut de bilan trés solide qui se traduit par un fonds de roulement en hausse
de 25 % sur la période, caractérisé par des fonds propres conséquents issus de Faccumulation des bons
résuliats conjuguée au versement de subventions -du département de l'Ain.

Bien que multiplié par cing entre 2002 et 2005, avec des montants respectifs de 0,27 M€ &t
1,46 ME, l'encours de Ia dette ne représente que 0,9 % des financements stables, laissant au syndicat
une marge importante de financement par Femprunt. : - _

Le niveau du fonds de roulement permet quand méme de couvrir le besoin en fonds de roulement

qui s'est dégradé de 21 % sur la méme période.

U TN
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Ceite situation s'explique par le développement des activités du SIEA réalisées au profit des
communes membres. Les opérations sous mandat sont en effet passées de 13 M€ & 19,7 Me. Leur
- portage financier est assuré par le fonds de roulement de P'organisme &t plus particuliérerﬁent par les
subventions des divers bailleurs de fonds dont le département de I'Ain qui verse sa subvention queiques
deux ou trois ans avant la réalisation effective des travaux.

Un dééalage de deux voire trois ans existe en effet entre le vote de 1a subvention &t 'engagement
des travaux d'éclairage public par le SIEA.

Ma]gré la détérioration du besoin en fonds de roulement, fimportance du fonds de roulement a

permis au SIEA de disposer d'une trésorerie sbondante et en hausse de 32 % sur la période 2002-2006. .

Son montant arrdté a 4,09 M€ au bilan 2005 aurait permis de financer plus de 10 mois de
dépenses de fonctionnement, alors qu'en 2002, le montant de 4,12 M€ au bilan financait plus de 16 mois

de ces mémes depenses.

Avec un montant mensuel de trésorarie en 2005 compris entre 1,35 M€ et 6,3 M€ la question s’est
~ posée de 'optimisation de la gestion de ces fonds, des études ayant abouti & coniracter un emprunt, une
~ ligne de trésorerie ainsi que la fixation au taux maximal de la taxe sur 'électricité.

Face au dévefoppemeni de ses activités, il est recommandé au SIEA de metire eh place de vrais
outils de pilotage et de gestion accompagnés d’'une gestion active de trésorerie afin de cerner plus
efficacement las besoins en financements de la structure. ' '
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ANNEXE 1

Syndicat intercommunal d'électricité du Départernent de I'Ain - Tableau n° 1 investissement

4

Sources : comples administralifs et compte de gestion 2006

Prévisions | réalisations dépenses. 2005 2008,
16 ~ Remboursements d’emprunts
Total crédits ouverts - prévisions 114,89 101,68 58,8 442 148,4
Réalisgtions CA 1149 1G1,8 53,8 44,2 108,84
9% de réafisation / prévisions 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 73,0%
48 ~ Moins values dé cessions

“Total cradits ouvers - previsions 0,9 8.2 0,8 82,5 0.0
Raaglisations CA 0,% 0 ¢ 26,88 0,0
% de réalisation / prévisions 100,0% 0.0% 43,0%

20 — Immobilisations incorp. Hers opér., -

“Total cradits ouverts - prévisions 0,0 0,0 0,0 2020,0 1540,6
Réalisations CA a o] a 479,37 126,86
% de réalisation / prévisions 23,7% 8,2%
23 — opérations équipement
Total crédits ouvers - pigvisions 2849811 267924 210233 221856 324818
Raalisationg CA 160805 18703.2) 132673 9007,5 12 748.0
34 de réalisation / prévisions 53,6% 55,8% 63,2% 40,6% 39,3%
27 - autres immebilisations financidres :

Total crédits ouverts - prévisions RV ELOE St S s : A
Réalisations CA 15434| 30037) 18187 12064 it
% de réalisation / prévisions 37,1% 66,7% 52,0% 30,8% 36,7%
45 — opérations pour le compte de tiers ' ‘ :
Total cridits auverts - prévisions 29 7a36| 269824 | 182112 19 397.2 22 559,2 '
Réalisations CA 3 528,7 5 116,1 8 B05,5 5574,0 5174.4
% de réalisation / prévisions _162% | 130%|  36,3% 28,7% 22,9%
Total crédits ouverts - prévisions 54 554 58 387 42 788 47 502 62 358
Sources : comptes admipisiratifs

2008
102 - Dotations, fonds divers, réserves .

Total crédits cuverts - prévisions 3450 473:4 '557.2 4121 332,0
Réalisations CA 249 28,0 67,58 121,2 422
% de réalisation / prévisions. 7.2% 7.6% 12,1% 29,4% 12.7%
13 - subventions d'Investissement
Total cradits ouvers - prévisions 17700,8| 168574 147021 15 329,7 19 330,0
Réaligations CA 11 339,1{ 108580 52185 7 0D64.8 53340
% de réafisation / prévisions 64,1% 6§4,4% 52,7% 45,9% 27,6%
16 — emprunts et deties

.{ Total cradits ouverls - prévisions 0.0 0,0 8,0 1 500,0 - 25000
Réalisations CA 0.0 - 0,0, 0,0 0,0 1 500,0
% ta réalisation / prévisions 60,0%
23 - cossions immobilisations en sours

Total crédits ouveris - prévisions 4158,7 4 501,0 3 494,3 391986 5648,2
Réalisations CA 1 £43,1 3505,8 1 8564.1 12251 2?1857
% de réalisation / prévisions I71% 77.59% | 53,3% 31,3% 38,3%
27 - autres immobilisations financiéres -

Total crédits ouverts - prévisions L 424680 4 5739 38453 3.958,2 56874

Réalisations CA 1 630,4 30765 18704 1 277,7 2 1691
% de réalisation/ prévisions 38,4% 67,3% 52,8% 32,3% 38,1%
45 -~ opérations pour le compte de flers . .

Total crédits guvers - prévisions 217836 269824 182112 19397,2 225532
Réalisations CA 29920 §42431 76342 5 887,0 33305
ot de réalisation / prévisions 13,7% 23,8% 41,9% . 29,.3% 14,8%
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Syndicat intercommunal d’électricité du Département de PAIn

ANNEXE 2

Tabigau n® 1 - fonctionnement

H

2004 .| Zoos--| 2006
011 = Charges 3 caractare général .
Toial crédits ouverts - prévisions 801,2 9974 | 10061 1 180,98 1 049.6
- | Réalisatlons CA 484,7 531,6 4482 §72,8 598,9
% de réalisation/ prévisions 489% | 533% | 445% &7,0% 57,1%
012 ~ charges totales de personnel ) .
Total crédits ouvers - prévisions P 831,08 102821 11105 1119,0 1200,0
Réalisations CA 662,6 8551 8183 960,1 1 048,0
%% de réalisation / prévisions 79,7%] 832%| 827% 85,8% 87,4%
85 — autres charges de gestion courants '
- ) 11 11 .
Total erédits ouverls - prévisions 88148 o157 6942 | 112090 16848
Réalisations CA 1838,3] 34236) 3727.5| 31981 481,3
% de réalisation / prévisions 20,8% | 31,%%1] 31.9% 28,5% 24,2%
66 — charges financidres
Total cradits ouverts - prévisions 282 20,0 12,7 11,3 58 8
Réalisations CA 28,2 20,0 12,7 83 40,6
% de réaligation / prévisions 100,0% | 100,0% ) 100,0% |  73,5% £9,3%
67 — charges except,
Total crédits ouverls - prévisions 7.4 34,8 3,0 62,5 1,0
Réalisations CA 7.4 258 3,0 30,7 0.0
%% de réalisation / prévisions 100,0% 73,6% 1 100,0% 49,1% 0,8%
63812 = Dotat. Amort. Incorp &t corp. :
Tetal crédits ogverts ~ prévisions 119,5 1954 179.3 3234 365,68
Réalisaliens CA 119.5 1954 178.3 1134 185,6
% de raalisation / prévisicns 100,0% 1 100,0% | 100.0% 35,1% 42,6% |
Total crédils ouverls - prévisions 106731 13086| 13826 13583 4294

Sources ; comples administratifs
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suite tableau n® 1
Prévisions  réalisations recsttes de fonctionnement {an k€) | 2004 | 2005 | - 2008

70 - produits des services
Tatal crédits ouveris - prévisions 132.8 1850 185,0 2300 300.C
Réalisalions CA 357,0 214,1 2137 482 154 8
% de réalisation / prévisions 217,1% 115, 7% 115,5% 20,9% 51,6%
72 - travaux en régie
Total crédits ouverts - prévisions 359.2 3380 319.8 3198 3188
Réafisations CA 21,149 18,2 Q.0 0,0 0.0
% de réalisation / prévisions 5.9% 5,4% 0,0% 0,0% 0,0%-
73 - impdts et faxes . '
Total cradits ouverds - prévisicns 34301 35000 3 500,0 33330 45000
Réalisations CA 3 899,8 17322 - 30054 4 108.8 4 5465
% de réalisation / prévisions 107,5% 106,6% 111,6% | 107.2% 104,0%
74 - Dotations, participations )
Totai cradits ouverls - prévisions 33,7 27,2 229 18,4 15,8
Réalisations CA 33,7 ‘273 - 720 30,8 16,2
9% de réalisation / prévisions 100,0% 100,3% | 327,8%| 167.0% 101,3%
75 - Autras produits )
Tatal crédils cuverts - prévisions 24810 27180 2 848.0 286815 25684
Réatisations CA 29544 3 100,2 27558 30410 32383
o4 de réallsation / prévisions 120,0% 114,0% 96,7% 1906,3% 189.1%
76 - produits fimanclers | )
Total crédits ouverts - prévisions 236,6 236,86 236,86 2366 2368
Réalisaticns CA 2367 236,86 238,2 235.6 236.6
%4 de réalisation / prévisions . 106.0% 100,0% 180,7% 100,0% 100,0%
77 - praduits exceptionnels .
Total crédits ouverts - prévisions 0.0 0.6 0,0 0,0 0,0
Réalisations CA 8.3 40 53 1110 578
9% de réalfsation / prévisions : ‘ '
78 - RAP
Total crédits ouverts - prévisions 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Réalisations CA 00;. 0.0 0.0 9,0 0,0
5% de réalisation / prévisions

Sources . comples administratifs et compte da gestion 2006
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Rapporf d'ohservations définitives — Syndicat Intercommunal d'électricité de F'Ain (01)
ANNEXE 3

»

Syndicat intercommunal d'électricité du- Departement de PAin
Tahieaun®2- Fonctlonnement

011.- Charges & caractére général 484,7
012 - charges totales de personnel : 62,6
. Total com tzs 03 64 11473

66 - i:hae.s ﬂnsncléres
67 - charges except.
6312 Dotat. Amnrt. Ineo:

Sources : comptes a«kmm.s!m.':ﬁ et compre a'u gestion 2’006 N

70 - produits et services / 7038-redevances 3970 2141 2137 432 154,8 154,8
72 - travaux en régie 21,1 182 0,0 0,0 0.0 0.0
lmots et tﬂxes f 735]-elec1r1c1tc : 36998 3 732,2) 315054 4109,8] 45455 4 546.5 23%
REk S o T B R R o) TR SRS Fe 154

Comptes 70 i 74 -
75 - autres produits de gestion courante 20544 31002] 275580 3041,0f 37383 31383
dont redevances des fermiers - 20337 30848 273971 3102551 32/00] 32140 9%
013 - atténuations de charges 16,5 . 26,1 19,9 475 3.0 8.0
76 - produits financiers (VMP) -~ 236,7 23671 2332 23678 2366 236,56
77 - produits exceptionnels 3,3 4.0 53 1140 57,9 518
78 - reprise sur amorfissement et provisions 0.0 00 0.0 048 0,0 00

e
-
T
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ANNEXE 4 -
Syndicat intercommunai d'électricité du Département de I'Ain
Tableau 3 - Investissement . N
2606 fretyaité)
Equipement
0 - immobilisations incomor. hors opér. frais fudes & concessio. 0.0 0.0 .00 - 4794 126,86 126.6
204 - subventions éguipament versées (réforme M14 en 2006) : ’ 15352,6 .
27 - immobilisations regues en affectation . )
- |23 - opérations d'dquipement an cours 16 9343 £8703,2 1132873 9 007,35 13 478,7 134787
74 - immabilisations concédées ou mises 3 disposition ) ]
Total opérations d'dquipement ) 14 980,5 18 703,2 132873 9 486,% 15 1578 13 683,3
Opérations financiéres
16 - remboursernent d'smprant 114.9 101,86 - 58.8 44,2 1084 108.4
27 - autres immobilisations financidres ) 15434 C 30037 18187 12064 . 20751 2975.1
13 - subventions dinvestissernant 08,0 0.0 0.9 0.0 008 . 0.0
16 - moins values sur cessions d'immobilisations - 09 .00 0.0 26,9 0,0 0.0
1458 - npérations sous mardat - “comptabilité distincte” 35287 5116,1 6 603.5 55740 51744 31744
481 - charges 4 répartir sur plusieurs exercices 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Total opérations financidres 5 187.8 82214 8483,1 &£8314 7357,9 7357,9
Fal

Senirces : compies administralfy ¢ comple de gestion 2005

1068 - affectation N-
Equipement
T2 - sab

sisprlit
Total opdrations d’'équipement

11 339,1 16 859,08 92163 7 64,8

Opérations finaneiéres - : .

10 - dotations diversas - réserves (sanf 1068} 24 9 35,0 67,5 1212 422

19 - pius vatues sur cessions d'irmmobilisations 6.5 12 3.0 3.8 0.0 -
20 - immobilisations incorporelles 0,0 [1X4) 0,0 25,4 14

71 - immobilisations corporelles (cession en 1999} 0,9 0.0 0.0] . 7.0 1Y)

27 . immobitisations regues en affectation :

23 - Cessions immaobilisation en cours 15431 .3 5089 1 8641 172251 21657 2 1657
34 - iminobilisations affoctées, concédées :

27 - autres immobilisations financiéres 6304 3076,5 18704 12773 2 1144 21144
DAT - apérations pour ordre 1195 1854 179,3 1134 135,65

4582 - opérations pour le compte de tiers / sous mandat 29920 64243 7 634,2 5 65870 3330,5 33308
Total apérations financidres . 63173 132392 1146285 8 468,6 7817 . . 78147
Tatal recettes @inveatissement 20 682,5 24 098,2 23 6344 17 8876 20 553,7 C 20 SSS_E

Sources : comptes adminisiralifs et compte dg gestion 2004
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ANNEXE 5

Syndicat intercommunal d'électricité du Département de PAin
Tahleau n® 4 — Bilan de fonctionnement {en K€) -

.1 Evolution
2002106

MMORILISATIONS INCORPURELE

Immobiisalions Incorporeiles - €17.8 636,85 §99.7 122840 L
Immobiisaticns incorperelles {en cours) : 2718 2900 290,68 2960

{Subventions d'aquipement varsses
Chargas & répanir

T 412 DBA.T] - 125.098,8] - 43067381 .- 1413038] = 45%

(AAOBILISATIONS " CORPORELLES 0 vl .=

En foute propriétd -
Terrains | .

Constructions ) 1315.7 13157 1 3157 18170 2049,3) -

Cansiructions sz sol d'autrul

Résaaux divers / ceuvres d'an . .
Autres immobifisations corporailes ] 7029 867.6 93, 7f - B72.6 . 7891}
Immobiilsatiens #n eours . 14.718.3 29 406,56 40 409,61 320298 43412.0] -
Immaob afactdes & un service non personnalisé
Immob mises en concassion oy A dispasition
Recuas au titre d'une mise 2 disposlion
Terrains
Constructions

Construciion sur 8ol d’autrui .
Réseauy divers 80 4799 20 479,9 RO 4788 85 054 4 95 0544
IAutres Immebilisations corporelies
Reg¢ues au titre d'une affectation
Tertaing / consfrustions

Réseauyx divers / csuvras d'art
Aulres immaobilisations carpo[g'!_iﬁ
e ISATIONGT RINANCIERES:
Particlpations at créances

Autres itres immobilisés 33552 3 355.2 33582 335652 3 355.21.
Autres sréences immobilisées . 23582 162.3 1114 73,0

iStocks et en cours
Créances -

Redevables et comptas rattachés 0.0 17.1 0.0 0.0 a.0]

Créances sur Efats et collectivités publiques 1978 4 1 587,8 14718 1 6644 - 733.81 . i
“1Opérations pour iz compte da Hars {(eréanses) 132216 13 337.8 24 843.2 14 ¥76,5 18 882,2{ -

IAutras erdances i 2738 g818,8 813,8 213.4 10848

Charges constatées d'avance
Charges & réparllr sur plus. ex. (subv. pr £qot de tiers)
Dépenses 3 classar st & rég 88|

\/zleurs mobilidres de placement
Dispanibliités

Sources : comptes ds gestian
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Syndicat intercommunal o’ energ:e du Département de PAin

e

Fonds Intemes .

Dotations 10784 10788 10788 10788 1 (788

Vise & disposiion {chez le béngfidialre) ol 00 o 0.0 00

Réserves 254176 254178 282170 305781 33407.4
"{Rercet & noweau 58736 111005 108038 10167,8 9cen.2t

Résuitat de 'exerdice 47269 23075 19213 25404 55330

Subveriions Fansirables : :

Diffirerces suf réafigations dimmebifisafiors -124,9; 1237 -1207 1438 1438

Autres fords

Fons globallsés - reversemeris FCTVA 3876 4238 4911 6123

Subventiens nen transférables 741806 847422 G3667.6] 1007326

Drofls de Paffedant, mmob affectées, mise 2 d'lspesﬁlcn a0 08 00 _ 00

Armcrtissemerts imrctilisalions incoporsles a3 - 42 8310 6008

Amortisserrents immob. Coporeiles (proprets) 3929 4442 4874 4699

[ Amertlsserrent imrmob._Corporelles (m & dispositier) g0 0,0 a4 80

Erovisions powr sees et charges 09 fils Go g0

Dettes financidres -

Empaurts obligalsies 00 00[ . 04 0g o4

| Autres emprunts - 2726 170 1122 B0 14626l .

Errgrurts et detes finercetes dvers '

B

i -

Detles foumissaurs et conptes ratiachés

Deties fiscales et scdales

Dettes envers Blat ou collecihitéss locales U8

Crérations pour le corrple de fers ) O 562.5 12 804,2
' Autres deita

Evoluticn

1%
5%
avh

1'27% .

Credils de tréscrerie

TR






