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EDITORIAL

Ll Le présent rapport d’activité 2014-2015 est le second, mais aussi

le dernier d’'une juridiction qui a connu une courte existence : la

chambre régionale des comptes du Centre, Limousin. Issue, en vertu de

la loi du 13 décembre 2011 relative a la répartition des contentieux et a

I'allegement de certaines procédures juridictionnelles, de la fusion des juridictions dont la

compétence s’étendait sur ces deux régions, le ressort de la chambre s’est de nouveau scindé
le 1erjanvier 2016 pour correspondre aux nouveaux territoires définis par la loi du 16 janvier 2015

relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le

calendrier électoral.

En quatre années d’existence, la chambre du Centre, Limousin a connu une activité intense. Sa
création a dabord signifi¢ se réorganiser, réaliser d’importants aménagements des locaux,
relocaliser plusieurs tonnes de comptes, parfois jouer les déménageurs, fusionner les bases
informatiques et, enfin, reconstituer les équipes, lesquelles n'ont d’ailleurs pu atteindre que trés
partiellement les effectifs envisagés. Les derniers travaux a peine achevés en 2015, la scission du
ressort s’est annoncée. Celle-ci fut, certes, moins exigeante au plan matériel. Elle constitue
néanmoins jusqu’ici 'unique cas de transfert de compétence entre deux chambres régionales sans
disparition de I'une d’entre elles, ce qui a nécessité I'ajout de dispositions transitoires spécifiques
dans le code des juridictions financiéres. Enfin, il a fallu de nouveau redessiner I'organisation
interne et reprogrammer en urgence des contréles afin d’achever prioritairement ceux qui étaient
en cours.

Malgré ce cadre de travail jamais totalement stabilisé, la mobilisation de la chambre ne s’est pas
focalisée sur elle-méme. Comme en témoignent les informations qui suivent, elle n’a jamais cessé
d’assumer, sur un territoire étiré depuis la Normandie et I'lle-de-France jusqu’aux portes du
Périgord, la totalité de ses missions, s’efforgant de pallier par une programmation ambitieuse et
ciblée les limites de ses moyens. Trés impliquée dans I'expérimentation de nouvelles méthodes de
travail, notamment par la dématérialisation des controles et des procédures, la chambre entend
ainsi démultiplier ses interventions et traiter les situations les plus diverses dans un esprit
d’amélioration permanente des gestions publiques. Sa participation réguliére a des travaux
communs avec la Cour des comptes releve de la méme recherche d’efficience.

Ce rapport d’activité tend a susciter I'intérét pour nos travaux. Tous les personnels de la chambre
sont conscients de leur caractére perfectible. Mais leur principale faiblesse réside peut-&étre dans
une excessive discrétion. A la différence d’autres juridictions, la chambre des comptes agit
rarement par la voie de la contrainte. Elle exerce avant tout une magistrature d’influence en mettant
en lumiére les risques, les insuffisances et les voies d’amélioration dans 'emploi des ressources
publiques. Il lui faut donc avant tout convaincre et faire connaitre.

Les pages qui suivent tendent a ce surcroit de publicité nécessaire et assumée. Elles s’efforcent
de donner une image fideéle et sincere de notre action. Aux lecteurs de s’en faire maintenant les
juges.

Pierve Ve Hersets

Conseiller référendaire a la Cour des comptes
Président de la chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire
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UNE CHAMBRE DES COMPTES EN PLEINE EVOLUTION

En 2012, les juridictions financiéres, avaient mis en
ceuvre un premier mouvement de regroupement. C’est
ainsi que les CRC du Centre et celle du Limousin ont
fusionné. Le présent rapport couvre cette période,
pendant laquelle la juridiction a eu compétence sur le
Centre et le Limousin, adaptant son programme et
dimensionnant ses moyens a l'aune de ce périmétre
élargi.

Au 1°" janvier 2016, suite a la réforme territoriale, la
chambre connait un schéma inédit, celui du
démembrement de son ressort géographique, le

Limousin rejoignant la nouvelle

région Aquitaine Limousin Poitou-
Charentes. La région Centre est,
dans le méme temps, devenue
Y Centre-Val de Loire.
Céfitre-ValdeLoire La CRC Centre-Val de Loire a su
s’adapter et continue a se
transformer ; une évolution qui concerne tant ses
personnels que sa fagon de travailler.
La physionomie de la chambre a été bouleversée, avec
un renouvellement important des effectifs. Au
1¢rjanvier 2015, sur 55 agents (effectif physique / ETP),

plus d'une vingtaine n’étaient pas en poste au
1¢"décembre 2011.

Les équipes de contrdle ont été également renforcées
et regroupent aujourd’hui 36 agents, répartis en trois
sections jusqu’en 2015, désormais fondues en deux.

Les postes ont fait I'objet d’'une requalification (15 cat. A
au 1¢" janvier 2015 contre 9 au 1¢" janvier 2012, dont
6 attachés principaux) et la CRC présente la
particularité de compter deux fois plus de vérificateurs
que de magistrats-instructeurs, ce qui modifie les
modalités de travail (constitution d’équipe, travail en
autonomie de vérificateurs...), en lien également avec
la dématérialisation des échanges et des piéces
comptables, ainsi que le développement de nouveaux
outils.

La chambre, qui a linstar des autres juridictions
financiéres, a renforcé la professionnalisation de ses
équipes, contribue & de nombreux groupes de travail a
la Cour et entend promouvoir son statut de chambre
« expérimentatrice » tant dans ses outils que dans son
organisation.

Répartition des personnels

2014 2015

H Personnel de controle

H Dont ministére public

H Personnel de support

Dont greffe
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la chambre régionale des
mmpt;; cE‘E‘I'lre, dI.jl'mw:i-in
vient anger de prési-
dent. L'occasion de pousser
lo porte de cette juridiction
financiére méconnue.

‘ﬂsvﬂrwh-r.

I'image de sa petite

salle d’audience, en

sous-sol, la chambre
régionale des comples
Centre, Limousin est une
juridiction discréte, mé-
connue et pourtant indis-
pensable.

Cette juridiction finan-
citre, qui dépend de la
prestigicuse et redoutce
Cour des comples, sur-
veille les finances publi-
ques et la gestion des
fonds publics par les col-
lectivités el les élablisse-
ments publics (hopitaux,
maisons de retrailes, elc.)
des neul départements
des Régions Centre et Li-
mousin.

Située en plein centre
d'Orléans (Loiret), rue
d'Escures, entre la cathé-
drale et la place du Mar-
troi, la chambre régionale
des comptes vient de
changer de président. Le
9 octobre dernier. Pierre
Van Herzele a remplacé
Pierre Rocea (notre élition
du 10 octobre).

Née de la fusion entlre les
chambres du Centre et du
Limousin, elle est consti-
tuée de vingl magistrats
(trois sieéges restent va-
cants), dont un procureur
financier, Cécile Daussin-
Charpantier. et d'une tren-

CRC Centre-Val de Loire

taine d'agents vérifica-
teurs.

La majeure partie de leur
travail consiste a contrbler
la gestion de l'argent par
les comptables publics.
Une profession également
mécannue qui regoit les
recettes et, surtout, paie
pour les collectivités ou
des établissements publi-
que. = Les finances publi-
ques en France sont ba-
sées sur un principe de
bon sens : celui qui prend
les décisions ne touche
pas & la caisse, et inverse-
ment. expligue Pierre Van
Herzele. Nous devons
done vérifier que le comp-
table public fait bien ses
controles. » En ayant par

«Celui qui prend les décisions
ne touche pas a la caisse. »

4 PIERRE VAN HERZELE Presicent
de la chambre régionale des comptes

REGION CENTRE M A la découverte de la chambre régionale des comptes

Avec les magistrats financiers

exemple, pour chaque dé-
pense, une pitce justifica-
tive.

Chaque année, une qua-
rantaine de structures
sont controlées par la
chambre régionale, lors de
longues procédures néces-
sitant le respect du con-
tradictoire (c'est-a-dire la
possibilité laissée 5 I'orga-
nisme controlé de donner
Se5 arguments).

Le Cher concerné

En cas de probléme, le
comptable public peur
étre sanctionné. Mais ce
n'est pas le cas de = |'or-
donnarteur » : celui qui a
décidé de la dépense (le
maire ou le président
d'une communauté d'ag-
glomération, par exem-
ple). Le texte de loi - voté
par I'Assemblée nationa-
le - ne le prévoit pas...

« Nous sommes une juri-
diction d'influence », pré-
cise Francis RBernard, pré-
sident de la troisieme
section (les deux Régions

AVAr Ao44099 - 11/0L/02 - uredlqndas Aueg o7

d" Drleans

entre-wille

sont divisées en sections),
dans laguelle se trouve le
Cher. Les rapports des
chambres régionales des|
comptes étant publics,
leur diffusion - abligatoire
lors du conseil municipal,
communautaire ou d'une
assemblée génédrale d'un
¢lablisscment - peul cau-
ser quelques problémes
d'image...

La chambre émet géné-
ralement des « recom-
mandations », que les col-
lectivités doivent suivre.
Une des plus grosses col-
lectivités du Cher devrait
dailleurs ére bientdt con-
cemde.

La chambre régionale|
des compies peut aussi in-
tervenir, a la demande des
préit-clun.-:‘.. pour conira-
ler le budgel de commu-
nes en difficulté, ou qui
gérent mal argent public.

Elle tient également, en-
viron une fois par mois,
des audiences publi-

ques. B
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CHANGEMENT DE PRESIDENT
SEPTEMBRE 2014

JUIN 2014

Audience solennelle en présence

ARRIVIE DU NOUVEAU PRESIDENT

OCTOBRE 2014

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
Pierre Van Herzele, installé
dans ses fonctions de président

La chambre régionale des
comptes Centre Li in,
basée @ Orléans, vient de
procéder a linstallation de
S0 Nouveau

Pierre Van Herzele,
56 ans, occupait aupara-
vant les fonctions de pre- Jp—
mier procureur financier =~

prés la chambre régionale i
des comptes d'lle de Fran- st dl =t ol Ly

R (RTINS (i sident de lo Chambre régio-
tion imposante puisque, nale des comptes.
depuis avril 2012, les

chambres du Centreet du ... _ ) __
et du Procureur qénéml Limousin (neuf départe- ¢tablissements publics

hospitaliers.
ments) sont regroupées. <
egroup: Le nouveau président a

insisté sur le role nécessai-

« Une place re que jouent les cham-
bres régionales. « Elles oc-

lrmmp]acable cupent une place
dans 'édifice irremplacable dans 1'édifi-
ce institutionnel francais

institutionnel et dans le contexte éca';no-
l’ram;als » mique et budgétaire ac-
tuel, leur légitimité est in-

I—— discutable », a Indiqué
Pierre Van Herzele. Cha-

Une quinzaine de magls- que année, une trentaine
trats épaulés par une tren-  de collectivités publiques
taine d'assistants de vérifi- de la région Centre Li-
cation épluchent les mousin font I'objet d'in-
comptes des collectivités yestigations destinées a
locales et territoriales éplucher leurs dépenses. m
mais aussi de plus de 70 Ph. R.

du Premier ppésidenf

" “Yd - £4/04/0€ - SUBSLIO UOlIpT - 84usd np enbignday e

MARS-MAI 2014

Accueil stagiaire ENA Tunisie

Du 17 mars au 2 mai 2014, la CRC a accueilli Mme Samiha SELMANI, stagiaire ENA,
sous-directrice d’administration centrale a la Direction du Contréle des Finances de Tunisie.
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JUILLET 2015

MARS 2015

Installation de Morqane Coquic

Chambre régionale des comptes

SERMENT. Morgane Coguic, Jeune lauréate du con-
cours de conseiller de chambre régionale des comp-
tes, a été installée mardi 7 juillet en tant que con-
seillere par le président de la CRC Centre Limousin,
Pierre Van Herzele. Elle est titulaire d’'un Master 2
professionnel administration publique (Ecole nor-
male supérieure, Université Paris 1 Panthéon, Sor-
bonne), d'un Master 1 et 2, études du développe-
ment (sciences humaines et sociales) (Université
Paris 1 Panthéon, Sorbonne), et a également un trés
riche parcours associatif. Elle rejoint la 3° section
qui a pour compétence les collectivités et organis-
mes situés dans les départements du Cher, du Loir-
et-Cher et de la Haute-Vienne, les établissements
hospitaliers et établissements médico-sociaux. Lef-
fectif de la CRC est désormais composé d'un prési-
dent, de trois présidents de section, d'un procureur

financier et de douze autres magistrats. SEPTEMBRE 2015

- aubejuopy e7

Session cl,accueil

ajinL uojyp3

(JQS nouveaux pePsonnels cJe conir’ﬁle

Jes jur’idic’lions financiér’es

GL/20/0} -

CIOB

———

Journées du patrimoine : 164 visiteurs
Dpesfofion cJe serment des vérificaieurs

Le décret 2015-812 du 3 juillet 2015 modifiant les articles
R. 212-7 et R. 241-1 du code des juridictions financiéres
prévoit que « les vérificateurs des juridictions financieres

exercant leurs fonctions dans une chambre régionale ou
territoriale des comptes prétent serment devant le président DECEM BIQE 20] 5
de la chambre ».

OCTOBRE 2015

Venue du Centre J’Appui Métiers national

Infervention du pr’ésidenf et du procureup financier

auprés des compfaHes du Loiret

CRC Centre-Val de Loire Rapport d'activité 2014-2015
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LE JUGEMENT DES COMPTES

Le jugement des comptes est la mission fondatrice
des juridictions financiéres, essentielle pour assurer
la sécurité et la régularité de la gestion des deniers
publics.

La gestion des administrations publiques repose en
France sur le principe de séparation des
ordonnateurs et des comptables : l'autorité qui
ordonne les dépenses et les recettes - 'ordonnateur -
n’est pas la personne qui paye ou qui encaisse les
sommes en cause, ce rOle étant réservé au
comptable. Avant de réaliser les opérations qui lui
incombent, celui-ci procéde, par ailleurs, a des
contrbéles qui contribuent a la régularité de 'emploi
des fonds et a la qualité de la gestion de 'organisme,
notamment en s’assurant que les dépenses sont
justifiées par des piéces suffisantes et cohérentes.

Le maire est 'ordonnateur pour une commune, le
proviseur pour un lycée, le président ou le directeur
pour un établissement public. Le comptable public,
quant & lui, est un fonctionnaire de I'Etat relevant le
plus souvent du ministéere des finances et des
comptes publics. Pour que son contréle soit effectif,
il doit I'exercer de maniére indépendante. C’est
pourquoi les comptables publics sont
personnellement responsables de leur gestion et en
répondent sur leur patrimoine devant un « juge des
comptes » qui, dans le secteur public local, est la
chambre régionale des comptes.

La chambre vérifie ainsi que les comptes sont
produits chaque année, qu’ils sont réguliers dans
leur forme et leur contenu et que le comptable a bien
exercé les controles qu’il est tenu d’effectuer.

NOTRE ACTIVITE

Lorsqu’elle constate un manquement, elle déclare le
comptable public débiteur de I'organisme public pour
les montants en cause s’il en est résulté un préjudice
financier pour l'organisme public ; dans le cas
contraire, elle met & sa charge une somme d’argent
forfaitaire dont le montant est plafonné a un niveau
modeste.

Ses jugements sont rendus par une formation
collégiale au terme d’'une procédure contradictoire
avec le comptable dont la responsabilité est mise en
jeu et avec I'ordonnateur. Cette procédure présente
les garanties d’impartialité de toute décision de
justice : formulation des charges par le ministére
public, puis instruction par un magistrat rapporteur et
délibéré aprés une audience publique ou les parties
sont invitées a s’exprimer. Les décisions peuvent,
enfin, faire I'objet d’'un appel devant la Cour des
comptes.

En 2015, la compétence directe de la chambre
s’étendait a prés de 1 000 collectivités et
établissements publics locaux du Centre et du
Limousin, représentant au total plus de 13 milliards
d’euros de recettes de fonctionnement.

Par ailleurs, pour les collectivités les plus petites,
soit prés de 4 200 comptes en 2015, le contréle était
réalisé par des Poéles interrégionaux d’apurement
administratif (PIAA) relevant du ministére des
finances et des comptes publics. Méme dans ce cas,
la chambre reste seule compétente pour prononcer
le jugement aprés avoir regu un arrété de charge
provisoire émis par le PIAA. Elle peut, en outre,
exercer elle-méme le contréle de ces comptes si elle
le souhaite en recourant a la procédure d’évocation.

Les comptes jugés par la chambre en 2015 représentent plus de 23 % de la masse financiére totale des
organismes relevant de la compétence directe de la Chambre (prés de 2,4 Mds €).

La responsabilité des comptables a été engagée pour un peu moins d’'une trentaine de comptes. En 2015, la
chambre a prononcé 25 jugements (28 en 2014). Ces jugements sont intervenus dans un délai moyen de 10 mois
a compter du réquisitoire engageant la responsabilité du comptable (12 mois en 2014).



Le contrdole exercé par les CRC sur les budgets locaux constitue la principale garantie du
respect global de I’équilibre des finances locales.

La chambre intervient ici en tant qu’autorité qualifiée, pour apporter aux élus et, in fine, au
représentant de PEtat une expertise indépendante dans un délai contraint.

MOTIFS DE LA SAISINE AUTEUR DE LA SAISINE

Absence de vote du budget

Budget adopté en déséquilibre
Absence d’approbation des comptes PREFET
Déficit excessif des comptes

PREFET
Défaut d'inscription d’'une dépense obligatoire COMPTABLE

DETENTEUR D’UNE CREANCE

Instruction contradictoire
dans le délai d’'un mois

Avis proposant les ajustements
nécessaires a la collectivité ou
au préfet

v
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LE CONTROLE BUDGETAIRE DE LA CHAMBRE

La chambre régionale des comptes doit, a la
demande du préfet notamment, donner un avis sur
les budgets des collectivités territoriales, de leurs
groupements ou des établissements publics locaux,
principalement dans trois situations :

- le budget n’a pas été voté dans les délais ;

- le budget a été voté en déséquilibre ;

- le budget ne prévoit pas les crédits pour
payer une dépense obligatoire, c’est-a-dire
un engagement pris par contrat par la
collectivité, par exemple pour un marché, ou
une dépense que la loi rend obligatoire, par
exemple la contribution d’'une commune
pour le fonctionnement des services
d’incendie et de secours.

La juridiction peut rendre des avis dans d’autres
situations prévues par la loi, mais ces avis sont
moins fréquents.

Nombre d’avis budgétaires 39 55

En Centre, Limousin, 39 avis budgétaires ont été
prononcés en 2014 et 55 en 2015. Beaucoup
concernent des budgets en déséquilibre et
témoignent de situations financieres difficiles, dont
les raisons sont variées.

EXEMPLES

La commune de Sancoins (Cher) s’était engagée
dans un syndicat mixte gérant le marché aux bestiaux
communal. La liquidation de [lactivit¢ et un
contentieux avec les anciens gestionnaires la rendent
redevable des créances de ce syndicat, entrainant un
besoin de financement important et aggravant une
situation déja tendue.

A Egletons (Corréze), la poursuite d’investissements
alors que la capacité de financement se dégradait,
jointe a une insuffisante maitrise budgétaire, ont
entrainé une détérioration des équilibres financiers
imposant un relévement significatif de la fiscalité.

A Montoire sur Le Loir (Loir-et-Cher), les difficultés
sont nées d’'un emprunt toxique, indexé sur la parité
avec le franc suisse. L’évolution du cours de cette
devise a fait augmenter trés fortement les intéréts dus.
La renégociation de I'emprunt a impliqué le paiement
d’'une indemnité importante, partiellement prise en
charge par une intervention du fonds de soutien
national.
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En 2015, le comptable de I’agence de I’eau Loire
Bretagne a saisi la chambre pour solder une dizaine
de créances détenues sur des communes ou des
syndicats au titre de redevances diverses, faisant
pour certaines I'objet de contestation.

Dans les situations les plus dégradées, la chambre
est conduite a proposer des solutions de retour a
'équilibre, sur plusieurs années, comportant des
mesures d’économies de fonctionnement, le report
ou l'étalement de projets d’investissement, ou la
recherche de nouvelles recettes. L’ajustement par le
relevement de la fiscalité n’est proposé par la
chambre qu’en dernier lieu et de fagon aussi limitée
que possible.

Pour les dépenses obligatoires, la juridiction vérifie
la qualité a agir du demandeur, qui peut étre un
créancier, institutionnel ou privé. Elle vérifie ensuite
le fondement de [lobligation (loi ou contrat),
I'exactitude du montant revendiqué et son caractére
certain : la dette doit notamment étre échue et ne
pas faire I'objet de contestation sérieuse. Si ces
conditions sont satisfaites, la dépense est reconnue
obligatoire.

La chambre s’assure alors que le budget comporte
bien les crédits nécessaires a son paiement ou, a
défaut, met en demeure la collectivité de les inscrire.
Cette inscription ne doit naturellement pas générer
un déséquilibre, ce qui peut nécessiter par ailleurs
des mesures d’économies ou des recettes nouvelles.

Dans tous les cas, si la situation n’est pas rétablie
par I'assemblée délibérante, il revient au préfet
d’arréter le budget, sur la base des propositions de
la chambre.

Contréles budgétaires en 2015

Autre

Budgeten
déséquilibre

Dépense
obligatoire non
inscrite
33%

- 38%
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De la programmation des contréles a la formulation de recommandations, la procédure et les

controles de la chambre sont placés sous le triple signe de P'indépendance, de la collégialité,
et de la contradiction.

Programmation
Sélection des organismes, des thématiques, et des équipes de controle.

Instruction
Aprés notification a I'organisme concerné, I'équipe organise ses contréles
sur pieces et sur place. Cette phase, qui comporte différentes réunions et
entretiens, peut durer plusieurs mois. Elle débouche sur la rédaction d'un
rapport a fin de délibéré qui est couvert par le secret de l'instruction.

Premier délibéré
Sur la base du rapport d'instruction, et le cas échéant des conclusions
du ministére public, la chambre formule, de fagon collégiale, des observations.

Communication des observations définitives
Les observations définitives, auxquelles sont jointes les réponses qu'ont
souhaité formuler les dirigeants concernés dans un délai d'un mois, doivent
étre présentées a I'assemblée délibérante de I'organisme concerné.
Elles sont ensuite communicables, assorties de nos recommandations.
Rapports disponibles sur :
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LES RECOMMANDATIONS

Depuis 2012, les chambres régionales des comptes ont généralisé la formulation de recommandations, sur la
base des constats opérés au titre de 'examen de gestion : les 31 organismes contrélés en 2014 ont donné lieu
en moyenne a 2,8 recommandations par rapport, alors qu’en 2015, ce sont 3,2 recommandations qui ont ainsi été
formulées par la chambre pour les 24 organismes controlés.

Les recommandations ont notamment porté sur des points de droit, sur la gouvernance de I'organisme, sur les
conditions de maitrise d’une situation financiere ou sur l'intérét d’'une programmation des investissements.

Enoncées désormais dés le stade des observations provisoires, ces recommandations font I'objet d’'un suivi de
leur mise en ceuvre lors de l'instruction, de la phase de contradiction et lors d’'un contrdle ultérieur.

PRINCIPALES INCIDENCES DE LA LOI NOTRE (NouvELLE ORGANISATION

TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE)

Le premier chapitre du titre IV de la loi du 7 ao(t 2015, consacré a la "Transparence financiére", a introduit
de nouvelles dispositions dans le code des juridictions financieres (CJF) :

= La publicité des avis budgétaires : les avis de contréle budgétaire rendus par les CRTC feront
désormais I'objet d’'une publication immédiate, sans attendre la réunion de 'assemblée délibérante ;

= Le suivi des observations : afin d'améliorer la connaissance des suites données aux observations des
CRTC, I'exécutif des collectivités concernées devra présenter a 'assemblée délibérante, dans le délai
d'un an, un rapport sur les actions entreprises pour tenir compte des observations. Ce rapport sera
également transmis a la CRC qui en établira une synthése présentée par le président a la conférence
territoriale de l'action publique. Elle sera également transmise a la Cour des comptes qui en rendra
compte dans son rapport public annuel ;

= Le rapport public annuel sur les finances publiques locales : la loi institue un rapport annuel de la
Cour des comptes portant sur la situation financiére et la gestion des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics. Cette disposition pérennise la publication annuelle d’un rapport thématique sur
les finances publiques locales, issu des travaux de la FIJ Finances locales et publié pour la premiére fois
en octobre 2013.

Par ailleurs, quelques dispositions concernant directement ou indirectement les juridictions financiéres et
leurs travaux :

= « Open data » : la loi renforce I'accessibilité des données publiques des collectivités locales dans le
cadre de « I'open data » ;

= Information budgétaire : le texte précise et compléete la nature des informations portées a la
connaissance de l'assemblée délibérante et des citoyens, le cas échéant via le site internet de la
collectivité. Il prévoit également qu’'une étude d’'impact accompagnera toute opération exceptionnelle
d’investissement ;

= Dématérialisation : a compter de 2019, les collectivités publiques listées par le texte devront
transmettre aux comptables publics, sous forme dématérialisée, les piéces nécessaires a I'exécution de
leurs dépenses et leurs recettes ;

= Expérimentation de la certification des comptes : une expérience sera conduite, sur la base du
volontariat, en vue d’'une certification des comptes des collectivités. Elle sera conduite par la Cour des
comptes en liaison avec les CRC.
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QUELQUES EXEMPLES DE PRODUCTIONS

LE SECTEUR SANITAIRE

CHAM

Centre'HMespialier de 'Agglomération Mentargoise

La chambre du Centre, Limousin
était compétente pour assurer le
contréle des 67 établissements
publics a caractére sanitaire des
deux régions administratives, qui
représentaient une  masse
financiére de plus de
3,58 milliards d’euros en 2015,
dont 46 établissements en région
Centre totalisant 2,5 Md€.

En 2014 et 2015,
6 établissements publics de
santé (EPS) ont été controlés : le
CHRU de Tours, les centres
hospitaliers de Montargis, du
Blanc, de Vierzon et de Tulle
ainsi que le centre hospitalier
spécialisé de Bourges.

Outre I'examen de la situation
financiere et de différents autres
aspects de la gestion hospitaliére
propres a chaque établissement,
la plupart de ces contréles ont
également permis de contribuer
a des travaux inter juridictions
financieres.

Les juridictions financieres se
sont attachées a apprécier en
2014 le processus de fiabilisation
des comptes des hoépitaux en
examinant dans quelles
conditions les établissements
dont les recettes excédent
100 M€ se sont préparés a la
nouvelle obligation de
certification de leurs comptes,
issue de la loi n°® 2009-879 du
7 janvier 2009 portant réforme de
I'népital et relative aux patients, a
la santé et aux territoires.

L’ensemble des travaux des
juridictions financiéres sur ce
théeme a débouché sur un
chapitre du rapport annuel sur la
loi de finances de la sécurité
sociale (RALFSS) intitulé « /a
qualité  des comptes des
établissements publics de santé :
une exigence a confirmer
pleinement ».

La chambre a participé a cette
enquéte en inscrivant le contrdle
du CHRU de Tours a son
programme 2014. Elle a constate,
ainsi qu’il est notamment dit dans
le rapport précité, que la
perspective de certification des
comptes des hdpitaux a eu pour
effet d’engager une dynamique
positive de fiabilisation des
comptes hospitaliers.

Rapport d'activité 2014-2015

En 2015, la chambre régionale a
examiné « la contribution des
systemes d’information
hospitaliers a lefficience des
hépitaux » des  centres
hospitaliers du Blanc, de Vierzon
et de Tulle.

L’informatique hospitaliére se
situe en effet au centre de
plusieurs enjeux qui ont été
renforcés par la mise en place de
la tarification a I'activité.

L’enquéte sera l'occasion de
mesurer I'impact des Systemes
Informatiques Hospitaliers dans
les stratégies hospitaliéres et le
pilotage médico-économique des
établissements.

CHRU de Tours DR
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POLITIQUE SOCIALE DES DEPARTEMENTS : LES PERSONNES AGEES

La chambre régionale des comptes s’est
intéressée en 2014 et 2015 au maintien a
domicile des personnes agées dépendantes. Les
départements coordonnent la stratégie et l'aide
apportée par de multiples acteurs. lls sont pilotes
et maitres d’'ceuvre, ce qui justifie que quatre
d’entre eux (I'Indre, la Corréze, la Creuse et le
Loir-et-Cher) aient été examinés.

Pour compléter I'étude au plus prés des usagers,
trois centres communaux ou intercommunaux
d’action sociale (Bourges, Brive et Blois) ont été
ajoutés a [I'échantillon, ainsi que deux
associations d’aide et d’accompagnement a
domicile intervenant en Corréeze (ADAPAC et
A’DOM Limousin).

La dépendance est l'incapacité de réaliser seul
les actes de la vie courante. Elle augmente avec
l'age et 'ensemble des prévisions pointent, en
méme temps que le Vvieilissement de |la
population, une augmentation du nombre de
personnes dépendantes, de 'ordre de 60 % d’ici
2040.

Pour répondre a cet enjeu, les départements se
sont engagés depuis plusieurs années dans une
politique volontariste et innovante, qui privilégie,
autant que possible, le maintien a domicile et le
développement de services et de logements
adaptés, souvent avec l'aide de la domotique. lls
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versent aussi une allocation, I'aide personnalisée
a l'autonomie (APA), qui a elle seule représente
entre 29 et 38 millions d’euros pour chacun des
départements cités.

Cette politique a destination des personnes

agées pese sur les finances des départements.

La participation de la Caisse Nationale de
Solidarité pour I’Autonomie a baissé et représente
pour les départements cités 30 & 35 % des
dépenses d’allocations. Les marges de
manceuvre résident dés lors dans la
détermination rigoureuse des tarifs et de plans
d’assistance, ces derniers ayant pour objet de
fixer le nombre dheures et la nature des
prestations réalisées financées par I'APA. Ces
décisions  fragilisent les structures qui
interviennent chez les particuliers.

Ces structures sont des associations ou des
centres d’'action sociale, ces derniers pouvant
proposer de nombreuses activités allant de
I'hébergement aux soins infirmiers en passant par
les repas a domicile ou I'accompagnement des
personnes (aide a la toilette, au ménage, etc.)

Toutes ont engage des efforts de
professionnalisation et se trouvent confrontées a
des difficultés entre une exigence croissante de
qualité et des tarifs contraints. Beaucoup sont en
difficulté  financiere et le fonds daide
exceptionnelle et de restructuration dont elles ont
bénéficié ne constitue qu’une solution ponctuelle.

Rapport d'activité 2014-2015
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ENQUETE SUR « LE COUT DES LYCEES »

Dans le cadre d’'une enquéte nationale sur

la chambre du Centre, Limousin a
examiné la politique menée par la
région Centre, ainsi que la
gestion de deux établissements :
le lycée général Maurice Rollinat

a Argenton-sur-Creuse et le lycée
professionnel des métiers du batiment Jean de Berry a
Bourges.

La région a, parmi ses compétences, la construction et
maintenance des lycées, ainsi que la gestion des
adjoints techniques territoriaux des établissements
d’enseignement. L’enseignement public y est
fortement représenté avec 50 lycées d’enseignement
général et technique (LEGT) comptant 56 600 éleves
et 39 lycées professionnels (LP) accueillant 16 400
éléves, soit une moyenne de 1 131 éléves par

établissement public contre 980 pour la France entiére.

L’enseignement privé y représente 14 600 éléves dans
25 LP et 28 LEGT, soit en moyenne 275 éléves par
lycée.

Le montant total des crédits mobilisé par le Conseil
régional Centre-Val de Loire en faveur des lycées est
stable, de l'ordre de 220 M€, avec toutefois ces
derniéres années une progression des dépenses de

fonctionnement et une diminution de l'investissement.

La dépense annuelle représente une dépense
annuelle par lycéen de 2 304 €, proche de la moyenne
nationale.

L’amélioration du suivi du patrimoine immobilier des
lycées et la recherche d’économies, notamment par
voie de mutualisation des lycées, constituent des
préalables a une réflexion sur la structuration du
réseau des lycées.

Lycée général Maurice Rollinat a Argenton-sur-Creuse DR

Les deux établissements examinés présentent quant a
eux des situations trés contrastées, qu’il convient de
relier a des contextes trés différents.

20 Rapport d'activité 2014-2015

« l'efficacité et le colt des lycées »,

Si la gestion du lycée Maurice Rollinat apparait
maitrisée voire exemplaire par certains aspects, le
lycée professionnel des métiers du batiment Jean de
Berry, confronté a des effectifs en diminution dans un
secteur en crise, connait une situation plus difficile.

Lycée professionnel Jean de Berry a Bourges DR
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L'AEROPORT DE BRIVE SOUILLAC
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L'aéroport de Brive
dans le collimateur e

LIMOUSIN — Le syndicat mixte
qui gére l'aéroport de Brive va
étudier d'ici a la fin de I'été une
évolution de sa gouvernance. La
chambre régionale des comptes
vient de pointer dans un rapport
l'activité décevante du plus
récent des aéroports frangais.

Il a vu passer 72.000 visiteurs
en 2014 contre 120.000 prévus,
trés loin du point mort.

Diarmid Courreges/AFP

Mis en service le 15 juin 2010, I'aéroport de Brive-

Souillac s’est substitué a celui de Brive-Laroche,
devenu inadapté, et désormais fermé.

Porté par les collectivités et acteurs locaux,
investissement en a été réalisé par un syndicat
mixte, lequel a confié I'exploitation de la plateforme
a une régie autonome.

A travers le contrble de ces deux organismes, la
chambre a examiné I'économie globale du nouvel
équipement, notamment au regard des objectifs
initiaux.

Si l'investissement a été contenu dans I'enveloppe
prévue, la fréquentation de I'aéroport est quant a
elle en dega des projections qui avaient motivé le
projet, notamment quant aux dessertes
internationales qui font [l'objet d'une Vvive
concurrence d’aéroports voisins.

Si 'activité de I'aéroport a crl de fagon continue et
significative depuis sa mise en service, elle
demeure inférieure aux prévisions sur lesquelles
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reposaient les hypothéses économiques. Alors que
le contexte économique du transport aérien
demeure fragile, notamment s'agissant de lignes
secondaires, la concurrence des différentes
compagnies a bas colt et la proximité d'autres
aéroports régionaux rendent difficile la progression
de l'activité.

L’activité repose principalement sur la liaison
quotidienne avec Paris-Orly dans le cadre d'une
convention dite d’obligation de service public (OSP).
Le co(t de cette desserte vers la capitale est
partagé entre I'Etat et le syndicat, dont la part, soit
1,3 M€, est elle-méme répartie entre les diverses
collectivités. Les autres liaisons assurées au départ
de Brive, notamment vers la Corse, le Royaume-
Uni, ou de fagon saisonniére vers d’autres
destinations, ne suffisent pas a garantir un équilibre
d'exploitation pérenne, malgré la croissance du
trafic passagers et les efforts déployés pour ouvrir
de nouvelles lignes.

L’appréciation de I’équilibre économique
d’exploitation est rendue malaisée par une
répartition inappropriée des actifs et de certaines
charges entre la régie et le syndicat, ainsi que par
l'absence de prise en compte de tout
amortissement de linfrastructure immobiliere.
L’analyse révéle néanmoins que [Iinfrastructure
comme ['activité sont étroitement dépendantes des
concours publics accordés par I'Etat ou les
collectivités locales.

A cet égard, 'adhésion en 2011 de la région
Limousin, et les concours apportés par la région
Midi-Pyrénées, ont permis de rééquilibrer
partiellement la prise en charge de I'équipement,
comme le préconisait la chambre dans son
précédent rapport.

L’endettement souscrit pour financer la construction
de la plateforme constitue en outre un poids
significatif, renforcé par le fait qu’une partie de la
dette repose sur des produits « structurés » qui font
peser un risque significatif sur les finances
syndicales.
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TROIS COMMUNES DE L’AGGLOMERATION ORLEANAISE

Trois des communes de I'agglomération orléanaise ont
fait 'objet d'un examen de gestion en 2014-2015 :
Saint Jean de Braye, Ormes et Saran. Ces communes
ont opté pour des choix de gestion différents, Saint
Jean de Braye et surtout Saran préférant confier a
leurs services plutét qu’a des prestataires extérieurs la
réalisation de leurs missions. La premiére a ainsi
ddment choisi de gérer a nouveau en direct son
service de distribution d’eau.

Ces communes, qui n‘ont pas voté d’augmentation
d'impdt sur la période 2008-2014, présentent une
situation financiére saine, voire confortable a Ormes,
avec un endettement maitrisé, des efforts restant
toutefois a réaliser par Saran.

Toutes subissent néanmoins I'impact des diminutions
des dotations de I'Etat qui restreint les recettes et
oblige a des plans d’économies. Certaines communes
sont allées au-dela, en mutualisant par exemple avec

Ormes Saran

Orléans

N
N
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d’autres communes la restauration collective. Les
mutualisations devraient par ailleurs se renforcer ces
prochaines années dans le cadre de I'agglomération et
des compétences étre ftransférées a la future
communauté urbaine.

Ces transferts regleront les questions de partage de
compétences qui restent encore floues, a I'exemple
des zones d’activité économique, notamment pour le
Pole 45.

La chambre note par ailleurs la nécessité d’'une plus
grande rigueur en matiére de marchés publics, et décrit,
notamment pour les deux plus grosses communes, les
modalités de gestion des ressources humaines. Elle
souligne aussi, pour Ormes et Saint Jean de Braye,
une méme volonté d'un développement maitrisé, que
ce soit par la gestion de réserves fonciéres, la
conception d’'un éco-quartier a Saint Jean de Braye ou
la réalisation de lotissements a Ormes.

St Jean de

Braye
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LE CONTROLE DES OFFICES PUBLICS DE L'HABITAT

Dans le périmétre de son
ressort jusqu’a fin 2015, la
chambre était compétente
sur 21 organismes de
logement social gérant

OPAE

140 000 logements.

En 2014 et 2015, la gestion de trois organismes de
tailles trés variées a été examinée : le Logement
Dunois (office public de I'habitat de Chéateaudun),
Tours Habitat et TOPH de I'Indre.

Pour chacun, le contréle s’est attaché en priorité a
'analyse de la situation financiére, en relation
notamment avec les deux points

essentiels de la gestion d'un office que

constituent le suivi des impayés et le

niveau de vacance des logements. ,
Pour les impayés, la mise en place d’outils permettant
de mieux en appréhender les causes a fait 'objet de
recommandations, de méme que l'analyse de leur
localisation au sein du parc afin de mieux prévoir les
programmes d’entretien et de maintenance.

Il apparait ainsi que les OPH doivent souvent veiller a
maintenir ou accélérer leur programme de rénovation
thermique des logements, les charges de chauffage
constituant la partie la plus importante des charges
locatives.

g

HABITAT

L’analyse s’est aussi attachée a apprécier la
pérennité des organismes a travers leur aptitude a
poursuivre leurs missions : loger les demandeurs de
logements sociaux, maintenir le patrimoine en bon
état et construire des nouveaux logements. A cet
égard, la chambre encourage la recherche de
regroupements entre organismes, afin d’atteindre
une taille suffisante, permettant a la fois Ila
réhabilitation du patrimoine existant, la construction
de nouveaux logements diversifiés et la réalisation
d’économies d’échelle.

De fagon générale, et dans des marchés locatifs
souvent atones, la rénovation du patrimoine doit
constituer un obijectif prioritaire pour
les prochaines années, tout en
assurant le renouvellement du
patrimoine et son adaptation a la
demande des futurs locataires,
notamment par la réalisation de logements plus petits
(T1 et T2).

Enfin, dans un office, une analyse a
été menée sur le risque « amiante »
qui pourrait donner lieu a la
constitution de provisions pour
risques spécifiques, compte tenu
d’'une majoration prévisionnelle des
colts de travaux de 8 a 20 % a ce
titre.
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LES TRAVAUX DE LA FIJ FINANCES PUBLIQUES LOCALES

La loi du 7 aodt 2015, portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRé) prévoit que la
Cour des comptes établit chaque année un rapport
portant sur la situation financiere et la gestion des
collectivités territoriales et de leurs établissements
publics.

Cette disposition pérennise et renforce le dispositif de
suivi des finances publiques locales, qui représentent
20 % de I'ensemble des finances publiques, et sont
concernées, a ce titre, par le respect des engagements
de maiftrise budgétaire que la France a souscrit avec
ses partenaires de I'Union européenne.

De fait, les juridictions financieres disposaient déja,
depuis 2012, d’une structure commune dédiée au suivi
des finances publiques locales, chargée de
I'élaboration d’'un rapport annuel.

Cette formation inter-juridictions (FIJ), composée de
représentants de la Cour et des chambres, demeure
en charge de ce suivi et pilote a cette fin des enquétes
annuelles.

Depuis 2013, ce rapport dresse un panorama
d’ensemble de I'évolution des finances locales, dans
leur ensemble et par grandes catégories ou strates de
collectivités. Il s’appuie pour cela sur I'exploitation des
données comptables centralisées par la DGFIP,
retraitées par un outil d’analyse financiére propre aux
juridictions financieres, et sur les ftravaux des
chambres régionales qui permettent dillustrer et
d’étayer les principaux constats par des exemples
concrets.

Ce panorama est complété par I'analyse approfondie
d'un théme relatif & la gestion locale, également
appuyé sur les controles des CRC : la fiabilité des
comptes, I'endettement, ou encore la gestion de la
fonction publique territoriale.

La chambre régionale des comptes Centre-Val de
Loire, dont un magistrat participe a I'élaboration du
rapport, contribue par ses travaux et ses renvois a
enrichir les constats nationaux.

Les thématiques traitées dans ce cadre, ainsi que les
griles d’analyse mises en ceuvre nationalement,
contribuent en retour a [Iharmonisation et a
I'approfondissement des problématiques retenues.

2014

Chambres régionales
Cour dés comples & territoriales des comptes

FINAMNCES ET COMPTES PUBLICS

LES FINANCES
PUBLIQUES
LOCALES

Retrouvez ces rapports sur :

www.ccomptes.fr/Accueil/Publications/Publications/Les-finances-publiques-locales3
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L'ORGANISATION DE LA CHAMBRE

MINISTERE PUBLIC

PRESIDENT

SECTION 1

Président

6 conseiller(e)s

8 vérificateurs/trices

SECTION 2
Président

5 conseiller(e)s

9 vérificateurs/trices

|

Secrétariat du président

Procureur financier

SECRETARIAT GENERAL

Secrétaire Général

GREFFE

Greffiére

DOCUMENTATION

Documentaliste
et secrétaire générale adjointe

Accueil-standard

Soutien informatique

Gestion des archives

LES METIERS ET LES FONCTIONS DE LA CHAMBRE

Le président

Conseiller référendaire a la Cour des comptes, chargé
de la direction générale de la juridiction, le président
arréte le programme annuel de travail de la chambre,
aprés avis des magistrats et du procureur financier. Il
préside les formations de délibéré de la chambre.

Les présidents de section . _
La chambre régionale est organisée en deux sections

entre lesquelles se répartissent les champs de contréle
de fagon géographique et thématique. Elles sont
présidées par deux présidents de section qui, outre la
conduite de leurs propres contrbles, organisent les
travaux de la section et assistent le président
notamment dans I'élaboration du programme annuel.

Le procureur financier

Magistrat délégué du Procureur général prés la Cour
des comptes, il exerce le ministére public auprés de la
chambre régionale. |l veille au respect des procédures
et se prononce sur le fondement, en droit et en fait, des
observations ou des charges proposées par les
rapporteurs. Il engage les procédures contentieuses et
peut faire appel des jugements rendus par la chambre.
Il saisit le parquet judiciaire lorsque sont découverts
des faits pouvant constituer une infraction pénale.

Les magistrats rapporteurs

Recrutés a la sortie de 'ENA, sur concours ou, aprés
sélection, parmi les fonctionnaires civils ou militaires et
les magistrats de l'ordre judiciaire, ils ménent les
contrbles qui leur sont attribués, présentent a la
collégialité les résultats de leurs travaux sous forme de
rapport et participent aux délibérés des rapports
présentés par les autres magistrats.
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Les vérificateurs

lls assistent les magistrats dans la réalisation des
contrbles et peuvent étre chargés de responsabilités
spécifiques au sein de la chambre. Recrutés parmi les
fonctionnaires de [I'Etat, de la fonction publique
territoriale ou hospitaliére, ils prétent serment devant le
président de la chambre.

Le secrétariat général

Chargé, sous lautorité du président, de la gestion
budgétaire et comptable ainsi que des ressources
humaines, il supervise [l'organisation et Ile
fonctionnement de l'ensemble des services de la
chambre, en lien avec les services mutualisés des
juridictions financiéres placés auprés de la Cour des
comptes.

Le greffe

Véritable « notaire » de la chambre, il enregistre les
comptes produits ainsi que les actes, documents et
requétes dont elle est saisie. Il prépare I'ordre du jour
des séances, enregistre les rapports, notifie les
décisions délibérées. Il assure le suivi de 'ensemble
des procédures de contrdle.

La documentation

Elle recherche, analyse et diffuse [linformation
documentaire pour les équipes de contréle,
notamment I'évolution de la Iégislation, de la doctrine
et de la jurisprudence.

Le service des archives

Il réceptionne et classe les comptes et piéces
justificatives transmises par les comptables publics et
gere le stock ainsi renouvelé en permanence.

CRC Centre-Val de Loire



LE MINISTERE PUBLIC

Parce qu'elle est dabord une
juridiction, chaque chambre régionale
des comptes dispose, a I'image de la
Cour des comptes, des services d’'un
ministére public.

Le Ministére public de la chambre

régionale des comptes Centre-Val de

Loire est assuré par un procureur
financier (magistrat délégué dans cette
fonction par le Procureur général prés la Cour des
comptes, a qui il rend compte), deux vérificatrices et
une secrétaire a temps partiel.

C. Daussin-Charpantier
Procureur financier

SON ROLE ET SES MISSIONS

lls sont définis par le code des juridictions financiéres.
Le respect de la loi, dont il est le garant, constitue le
dénominateur commun de toutes ses interventions.

L’entrée en vigueur de la loi du 28 octobre 2008 a
profondément modifié les procédures juridictionnelles
des juridictions financiéres et transformé le réle du
ministéere public. Celui-ci exerce aujourd’hui la
plénitude des attributions d’'un « parquet » puisque
parallélement a la faculté, déja existante, de faire appel,
il dispose désormais de I'exclusivité de I'engagement,
par ses réquisitions, de toutes les procédures
contentieuses.

Le ministére public veille au respect d’un ordre
public financier par tous les gestionnaires de
fonds et de biens publics ou de valeurs assimilées.

Le Ministére public engage par ses réquisitions I'action
publique  pour I'ensemble des procédures
juridictionnelles, qu’elles concernent les comptables
publics régulierement nommés (dits « comptables
patents ») ou les personnes qui ont irrégulierement
manié des fonds publics (dites « comptables de fait »).
Il veille, par ailleurs, a la production des comptes par

SON ACTIVITE EN QUELQUES CHIFFRES

les comptables publics a I'encontre desquels il peut
requérir 'amende pour retard dans la production des
comptes.

Il s’assure de I'’exercice effectif et conforme a la loi
des pouvoirs des juridictions financiéres auprés
desquelles il est placé.

Le Ministére public s’assure du respect des normes
professionnelles et de la sécurité juridique des activités
juridictionnelles (jugements des comptes publics ou
des comptes de fait) ou administratives (examen de la
gestion et controle budgétaire) de la chambre. Cette
mission s’exerce tout au long du déroulement des
contrbles, depuis ses avis sur le programme annuel
des travaux de la chambre et sur la compétence de la
chambre a contrbler certains organismes, jusqu’aux
conclusions écrites qu’il rend sur les rapports des
magistrats avant qu’ils ne soient délibérés. Dans ses
conclusions, il se prononce sur la régularité des
procédures suivies et sur les multiples suites qui
peuvent étre données aux contréles. Lors des
audiences publiques, le Ministére public présente
systématiquement des observations orales. Il dispose,
en outre, dans ce méme cadre, de la faculté de faire
appel, devant la Cour des comptes, des jugements
prononcés par la chambre. Il veille a l'unité de la
jurisprudence et de la doctrine dans l'interprétation des
lois et réglements a travers les décisions rendues et les
observations formulées.

Il prolonge I'activité de la juridiction en intervenant
auprés d’autorités extérieures.

Le Ministére public intervient de sa propre initiative ou
a la demande de la chambre en aval des vérifications
et des contrles qu'elle effectue, soit pour
communiquer aux comptables et aux administrations
de I'Etat (directement ou par l'intermédiaire du Parquet
général) des constatations les concernant, soit pour
signaler a d’autres juridictions des faits relevant de leur
compétence. Le procureur financier est ainsi le
correspondant « naturel » de la chambre avec l'autorité
judiciaire.

Le ministére public rend environ 300 avis, conclusions, communications chaque année, il a donc :

= rendu 174 conclusions en 2015 et 160 en 2014, dans un délai moyen qui s’est amélioré de 30 % passant

de 37 a 26 jours,

CRC Centre-Val de Loire

pris 37 réquisitoires en 2015 et 26 en 2014 dont respectivement 28 et 16 a fin d’instruction de charges,
conclu a fin de jugement lors d’audiences publiques dans 25 dossiers en 2015 et 28 en 2014,

conclu sur 22 avis budgeétaires en 2015, et 18 en 2014, dans un délai moyen de 2 jours,

adressé 50 communications aux autorités extérieures en 2015 et 73 en 2014,

été saisi de 40 arrétés de charges provisoires au cours des deux exercices 2015 et 2014.
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LE DEPLOIEMENT DES NOUVELLES TECHNOLOGIES

La numérisation des données de gestion échangées entre ordonnateurs, comptables et juridictions financiéres
s’accentue toujours plus, permettant a la fois un meilleur accés a I'information brute et I'élaboration de retraitement
automatisé ouvrant de nouvelles voies d’analyse. Cependant, ces améliorations demeurent dépendantes de la
qualité initiale des renseignements enregistrés par les utilisateurs et de leur niveau d’appropriation de ces nouveaux
usages. Quel que soit I'acteur concerné, celui-ci doit donc faire ceuvre de pédagogie et de formation pour assurer le
bon fonctionnement de chacun des maillons de la chaine d’information.

UNE NUMERISATION CROISSANTE DES

DONNEES COMPTABLES

Depuis 2015, 'usage du nouveau protocole d’échange
standard entre les ordonnateurs et les comptables
(Hélios version 2) s’est généralisé, permettant une
transmission dématérialisée d’'une part croissante des

piéces comptables, incluant désormais
progressivement les piéces justificatives des
paiements.

Avec pres de 600 organismes ayant conventionné avec
les services comptables et la chambre, le domaine de
la paye est de ce point de vue le plus avancé.

NOMBRE DE CONVENTIONS SIGNEES A FIN 2015

Interventions sociales et diverses @

Documents budgétaires
Titres de recette, mandats de i
dépense et factures

Piéces de passation des marchés
publics

Factures et piéces d'exécution
des marchés publics

95
151/
165
Délibérations et arrétés | m
L 585

Etats de paye

Ces évolutions techniques impliquent le déploiement et
l'appropriation de nouveaux outils : le logiciel
Xémélios-web qui permettait 'examen du compte de
gestion dématérialisé va étre progressivement
remplacé par un nouvel applicatif (CDG-D) que la
chambre a expérimenté en 2015. Pour les contrbles
relatifs a la paye, des outils de requétage permettent
d’optimiser une part significative des vérifications.

La chambre régionale des comptes Centre-Val de
Loire s’adapte et participe elle aussi au
développement des usages numériques en mettant
en ceuvre des outils facilitant les échanges avec les
organismes qu’elle contréle et en faisant évoluer
ses méthodes de travail internes.

Do
PA;I.ERS

DR
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LES ECHANGES AVEC LES ORGANISMES

CONTROLES

Dans le cadre de ses investigations, la chambre
propose désormais, aux organismes controlés, 'accés
a un espace numérique dédié leur permettant de lui
communiquer les informations sollicitées sous forme
dématérialisée et sécurisée. Outre sa facilité
d’utilisation, ce dispositif permet aux ordonnateurs et
aux comptables de limiter les manipulations et les
colts de transmission de documents.

LA PRODUCTION DE RAPPORTS
NUMERIQUES

La généralisation du recueil d’informations sous forme
numeérique en facilite la mise a disposition : les rapports
d’instruction soumis au délibéré permettent désormais,
grace a des liens hypertexte, la consultation immédiate
des piéces étayant les différents constats.

La constitution de ces dossiers « liasse-rapport »
électronique (DLRé), facilitée par le recours a des
outils collaboratifs, se généralise progressivement
pour les examens de la gestion. En 2015, environ trois
délibérés sur quatre ont eu pour support un tel rapport
numeérique.

DES OUTILS D’ANALYSE OPTIMISES
L'accés aux bases de données comptables des
collectivités locales a permis le développement d’'une
application unifiée d’analyse financiére des juridictions
financiéres, qui est désormais le point de départ des
expertises menées et le support du dialogue avec les
responsables des collectivités.

A partir de [l'exploitation de ces données, des
simulations prospectives peuvent également étre
conduites, en concertation avec les ordonnateurs, pour
mieux appréhender les marges de manoceuvre
disponibles.

Enfin, 'accés a cette base permet de procéder
rapidement a des vérifications relatives a la cohérence
des écritures comptables ou encore de faciliter
I'expertise en matiére budgétaire.

CRC Centre-Val de Loire



LA FORMATION

Les importants mouvements de personnels entrants
ont nécessité un effort important de formation.

Pour développer I'acquisition des compétences et
diffuser I'expérience auprés des nouveaux arrivants,
des personnes ressources ont été sollicitées au sein
du personnel ainsi que des intervenants extérieurs.
Ces actions ont représenté en 2015 prés de 50 % des
journées de formation suivies par les agents, toutes
catégories confondues.

Par ailleurs, depuis 2010, les agents de la CRC
Centre-Val de Loire bénéficient des activités de
formation organisées par la plateforme régionale
d’appui interministériel a la GRH mise en place par la
préfecture du Centre-Val de Loire et du Loiret.

Des formations dipldbmantes sont également
dispensées. En 2014 et 2015, deux personnes ont
ainsi obtenu le Dipldme Universitaire d’Auditeur Public
organisé par la Cour des comptes et I'Université de
Paris Ouest Nanterre La Défense. Deux autres suivent
actuellement ce méme cursus.

NOMBRE DE JOURNEES DE FORMATION

Formations organisées par

(en nombre de journées) AU Al
Cour des comptes 272,5 138,5
Plateforme interministérielle 55 45,5
Chambre régionale des comptes 25 196*
Autres chambres régionales et divers 20,5 5
TOTAL 373 385

* y compris formations bureautiques en interne

NOMBRE D’AGENTS AYANT BENEFICIE
D’'UNE FORMATION

En 2014, 51 agents de la chambre, soit 89,47 % de
I'effectif total, ont bénéficié d’au moins une action de
formation et autant en 2015, soit 80,95 %.

Quatre sessions de formation assurées
par une magistrate de la CRC
dans le cadre de I’'interministérialité

Mars 2015 : session d’accueil des nouveaux
personnels de contréle des juridictions
financiéres

4 formations dispensées
par et pour le personnel de la CRC
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la phrase

“La commune a pris des me-

sures suffisantes pour résorber
le déficit constaté en 2010. "

La chambre régionale des
comptes Centre Limousin a
rendu son rapport au début du
mois en ce qui concerne la
ville de Salbris. Elle y constate
que le compte administratif
2013 est conforme au compte
de gestion, et que le budget
primitif 2014 est en équilibre
réel. La chambre recommande
toutefois dans son rapport a la
commune de « renouveler ses
efforts portant sur
I'augmentation des recettes et
la diminution des dépenses et
notamment de veiller a la
maitrise de ses charges de
personnel ». S'y ajoute une
autre recommandation, celle
de ne pas subventionner 1'un
des budgets annexes.

Le rapport a été évogué lors
du dernier conseil municipal,
jeudi soir. Rappelons que la
chambre régionale des
comptes avait été saisie par le
préfet en 2010 suite au vote
d'un budget déficitaire, au
printemps. Un plan de
redressement avait alors été
établi. Jusqu'en 2014.
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get. La nowvelle grille de tarifs
(i ci-dersous) vise & lum;iu
:M 5, sedon Michel Pes-
m I siruathon finan-
riﬂe trouver ka capacind d'in-
westir sur des travaux (un

A

schéma directour ect en cours
pour kdentifier les podnts noirs
prioritaires). ¢tablir un warlf
inatsle entie consommateurs
lamjourd bl plus on consam-
miE. moine on payel, conserver
un farlf social pour les besolns
de base e, enlin, se sliuer en
dessous de la moyenne dépar-
tementale »

= Ussnd dolt trouver le moyon
de malwiser le surendetiement
pour finsncer les investisse-
ments futurs, a precise le maire
Christophe Arfeulllte. Clest un
effort important de la collecivi-
1€ sur plusieurs années. ELun
engageiment de notie par i la
régionale des comptes

pour équilitver notre badget, «
« Ne me rappelez pas ke pour-

auii de oo grand déséquilibre,
intervenait Martine Leclere,
C'est un cholx falt voili dos an-
mées de construlre une nouvelle
station d'épuration pour plus de
18.000 habitants {em 2006, fa
warsiriction d'une nouvelie sfa-
dot dtait acrée staite & wn aviadis
metfant en avani la vétusié de
Fanclenne : ki mowvelie statlon a
un rayan d'acilon de plus de
19,006 halitants. soif 2000 de
plus que Pancienne. NDLR).
Four l'assainissement, pareil. le
choix a été fait par la méme
dquipe, b savolr celle qui nows a
prbcedes, O n'est pas o accornd,
©f n'est pas aux Ussellals de
payer pour Ie choix des autres. »

Le maire rebevait néanmoins le
choix actucl de « ne pas pénali-
=e1 la premiere tranche. la phes
modeste. Et nous réfléchissons
& une mensualisation des paie-
menis également. «

Prangoise Beézdat, premitre ad-
jvinte, renvovait de nouveau la
balle : « Vous venex de recan-
maltee que bes budgets ne sont
pas i Uéquilibre. ce gue vous
nwavez jama:s dit qIJ-EI'] vous
tiez. & notre place. Tout ¢a sest
jpassé entre 2009 et 2014, Des
ehoscs ¢talent alors aussd i fal-
re... La siratégie diinvesiisse-
ment, la politigue de tarification
transparente et Aquitable, c'est
noas qui allons le faire ».

= Un effort est falt de limiter
sur lea petits ménages cette
augmentation et d'aller sur les
plus forts consommateuars, pour
Tony Cornelissen, de la majori-
1. Je ne vois pas d'autres leviers
pour rétatilir Féquilibre. «

Résultar du vote : quatre con-
e et wne abstention dans I'oep-
positon. m

B A suivre, Suite t Conseil muncipal
Fniat b o ung.prochag setion,

La Montagne - Edition Tulle - 26/09/14 - Magali Roche

FINANCES PUBLIGUES W Saisie par le préfet de la Corréze, la Chambre régionale des compies rend un avis sévire
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Le CHRU

en convalescence

Personne ne prétend que
gérer un paguebot comme le
CHU de Tours reléve de la
magie : 7.422 salariés,

139.000 séjours, 2.020 lits... La
tiche est lourde et ingrate
lorsque la chambre régionale
des comptes pointe du doigt
une situation financiére
tendue, une attractivité en
baisse de certains services et
des dépenses pas
suffisamment maitrisées au
point que I'équilibre
budgétaire n'est pas envisagé
avant 202]. De quoi, sans
doute, susciter I'intérét, voire
I'inguiétude, de la ministre de
la Santé qui avouait
récemment porter un regard
particulier a la Touraine. C'est
le moment ou jamais.
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Tulle & Vivre sa ville

CONSEI MUMICPAL B La Chambire réglonale des comples a rendu public son rapport sur les finances de Tulle

Un rapport qui suscite quelques remous
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FINANCES B La chambre réglonale des comptes a rendu son rapport sur la gestion de la ville de Pithiviers

Retrouver des marges de manceuvre
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Kl sancoins

La cour des comptes pointe du doigt
les difficultés financieres de la ville

La commune de San-
coins a une nouvelle fois
été « épinglée » par la
Chambre régionale des
compies Cenire- Limousin.

Dans son dernier rap-
port, I'instance met en lu-
miéere les difficultés finan-
cléres de la commune
lides au marché aux bes-
tiaux du parc des Grivel-
les. « Le redressement fi-
nancier €n cours, encore
fragile, pourrait &tre grave-
ment compromis par un
dénouement défavorable
du contentieux engagé par
les ex-délégataires du
marché aux bestiaux du
parc des Grivelles », indi-
que la cour des comptes.

En effet, la municipalité
est concernée par I'affaire
judiciaire qui oppose le
syndicat mixte, et dont la
commune fait partie, aux
ex-délégataires. La com-
mune a pour ’heure pro.
visionné 462.000 euros
pour payer une partie des
indemnités auxquelles a
été condamné le syndicat
en cour d'appel.

Plus d’un million

d'euros d verser

« Mais I'affaire est
aujourd’hul en cassation,
explique le maire de San-
coins, Plerre Guiblin. Le
syndicat, qui gérait les
Grivelles, a pour le mo-
ment éé condamné a ver-
ser plus d'un million
d'euros. Le syndicat n'a
plus la gestion du parc, du
coup, la somme est & par-
tager entre la commune et
les chambres de commer-
ce et de I'agriculure, Mais
tout le monde ne souhaite
pas payer. C'est difficile.
mais nous héritons d'une
situation due a la munici-

palité précédente. =

« I y a des nuits
ol je ne dors
pas »

I —

Alors ce dossier des Gri-
velles paralyse les Minances
de la commune. « Nous
avons peu de marges de
manweuvre, souligne le
maire. Nous devons payer
ces indemnités, en espé-
rant qu'elles n"augmentent
aprés le jugement de la
cour de cassation ; nous
devons limiter voire rédui-
re les dépenses de fonc-
tionnement. investir un
peu sans augmenter les
impéts. Ce n'est pas facile,
il y a des nuits ol je ne
dors pas. Mais c'est une
situation qu'on a héritée
du maire précédent.
D'gilleurs, lui aussi a recu
ce rapport de la cour des
comptes. »

Face & ces difficulués, la
cour des comples a re-
commandé a la commune
de mettre un peu d'ordre
dans la gestion de ses fi-
nances, de créer un bud-
get annexe du marché aux
bestiaux et d'étre plus ri-
goureuse dans la gestion
du service délégué du
marché aux bestiaux. En
TEPONSE A CES TeCOmMman-
dations, la commune a
créé des avenants & I'ac-
melle convention de délé-
gation de service public
(DSP) pour qu’'elle soit
plus conforme et a égale-
ment mis en place une
commission de contrale
de laDSEm

Visine Aroug

Terrds,

point chaud

Emprunts toxigues
en débat a Montoire

Comme anponcé dés le
conseil municipal du 3 aoi,
les emprunts toxigues sont
une nouvelle fois a Pordre du
jour des &lus de Montolre
CONVOQUES en séance
ardinaire, ce lundi

14 septembre, 4 20 h 30, Debut
awit, e conseil municipal
s'était opposé & Munanimité a
la hausse des impdes et la
majorité des élus s'était alors
déclarde opposde i la
réécriture du budget par La
chambre régionale des
compies. Outre les décisions
«du maire, I'ordre duw jour
précise gue des infoermations
seront donndes sur la prise de
"avis de la chambre régionale
des comptes et de "arréné
préfectoral portant réglement
ddu budget primitif de la
commune. Egalement au menu
des élus, des questions
d'aménagement du territoire
avec la voirie contournante de
Montoire pour les polds
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« La société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration. »

Article 15 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, 26 aoiit 1789
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Chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire
15, rue d’Escures - BP 2425 - 45032 ORLEANS CEDEX
® 0238789600 - & 0277 410591
centre-val-de-loire@crtc.ccomptes.fr
www.ccomptes.fr/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Centre-Val-de-Loire

- V.Treney - CRT Centre Val de Loire (pour Loire et bateau)
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