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SYNTHESE

La situation budgétaire et financiere de la commdeeCarqueiranne, examinée par
la chambre a compter de I'exercice 2009, est awtwi trées dégradée. En effet, en
'absence de capacité d’autofinancement brute digigle, la commune ne parvient plus a
dégager I'épargne suffisante pour rembourser l'atden capital de sa dette. Ses dépenses
d’'investissement, en diminution sur la période,tsdonc désormais presqu’exclusivement
financées par I'emprunt.

De fait, 'endettement communal a fortement augemént,5 % par an entre 2009 et
2014) pour atteindre un encours consolidé de 25eM@014. La capacité de désendettement
de la ville, qui était de 72 années en 2012, egpuad’hui inexistante en l'absence de
capacité d’autofinancement brute. Par ailleurs,bi&ence de trésorerie oblige la commune a
recourir de maniere permanente a des lignes deitcygour assurer le paiement de ses
charges courantes. Elle se trouve donc dans unat&hn financiére qui nécessiterait, toutes
choses égales par ailleurs, une forte réductionsde dépenses de fonctionnement afin de
retrouver une capacité d’épargne positive.

Seul un mode de comptabilisation des travaux eneréwpn conforme a la
réglementation a, jusqu’a présent, permis a la comende ne pas afficher le niveau réel de
son résultat annuel, en faisant financer une patgeses dépenses de personnel par la section
d’'investissement et en aboutissant in fine au fiearent de telles charges par I'emprunt.

La masse salariale a augmenté de plus de 4,8 %apaentre 2009 et 2013. De
nombreux éléments démontrent des lacunes impostantenatiere de gestion des ressources
humaines. Il est largement recouru aux heures supehtaires et aux astreintes. Par ailleurs,
le rble de l'assemblée délibérante n'est pas suffisent reconnu lors des titularisations
d’agents contractuels. Enfin, la commune disposen dégime de congés dérogatoire au
cadre réglementaire et trés favorable aux agentaroanaux.

Carqueiranne organise de nombreux événementssfegti€ulturels tout au long de
'année qui pésent sur le budget communal. L'exadeenes dépenses fait apparaitre que la
politique tarifaire n’est pas déterminée en fonotau colt des événements. Par ailleurs, les
frais de réceptions sont largement disséminés défférents comptes, ce qui ne permet pas
aux élus et aux administrés d’en avoir une visitobgle. Enfin, les frais de restaurant, de
téléphonie et de locations automobiles illustrept ttain de vie de [I'administration
communale.

La fonction achat laisse apparaitre des insuffismntant dans son organisation qu’au
regard des régles du code des marchés publicsrteAdiexemple, la commune s’est dispensée
de tout marché public pour certaines dépenses.

Ainsi, au regard de I'ensemble de ces élémentpplrait que la commune dispose
d’'importantes sources d’économies quant aux dépgersatives a son train de vie. Une mise
en ceuvre rapide de mesures de réduction de tdilegyes s'impose, compte tenu de sa
situation financiere dégradée.
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La chambre formule dans ce cadre neuf recommandati :

Recommandation _n° 1: Respecter strictement la réglementation en matike
travaux en régie : décompte réel du nombre d’hedaets horaires des différents agents et
comptabilisation des seuls travaux d’investissement

Recommandation n° 2 : Fiabiliser les comptes en respectant rigoureuserneen
procédure de rattachement des charges et des odui

Recommandation n° 3 : Réécrire la délégation de pouvoir du maire en énati
d’emprunts en conformité avec la réglementatiovisetr une adaptation annuelle.

Recommandation n° 4 :Ajuster les effectifs budgétaires aux effectifslse

Recommandation n° 5 :Respecter la réglementation en matiére de dunéeeia du
travail ainsi qu’en matiere de droits a congés.

Recommandation n° 6 : Modifier le réglement intérieur en privilégiant la
compensation horaire au lieu de l'indemnisationttreeen place un dispositif de contrble des
heures supplémentaires et mettre fin au systemtdais d’heures supplémentaires.

Recommandation n° 7 : Mettre en place une comptabilité analytique peramett
d’évaluer le plus précisément possible le colt eet manifestations et ainsi d’éclairer
'assemblée délibérante dans I'adoption de la ipoid tarifaire.

Recommandation n° 8 :Procéder dans les meilleurs délais a la réorgémisde la
fonction achat en procédant a la définition cerséal des besoins, a la désignation de
référents achats et a la rédaction d'un guide deéolure sous I'égide de la direction des
finances.

Recommandation n° 9 :Définir chaque année le montant des prestationsohenes
de fournitures ou services devant étre comparée kgedifférents seuils de publicité et de
mise en concurrence prévus par le code des mapcihdiss.
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1. PRESENTATION DE LA COMMUNE DE CARQUEIRANNE

Située entre Toulon et Hyéres, la commune de Caequee compte 10 078 habitahts
Cette station balnéaire, essentiellement résidentet touristique, a vu sa population
régulierement augmenter depuis 2006 (1 % par an).

De par son statut de station balnéaire, Carquesranties ressources liées a I'immaobilier
résidentiel et au tourisme. En effet, un quart ég Iegements est composé de résidences
secondaires et plus de 63 % de son activité repoiseles activités tertiaires. A ce titre, la
commune a fait I'objet d’'un surclassement démogrpghdans la catégorie des communes de
20 000 a 40 000 habitants par arrété préfectoraBdseptembre 2010.

pY

La collectivité est attachée a une politique saugem’animation culturelle et de
festivités, notamment par I'organisation de nomkréuénements tout au long de I'année
dont le festival de théatre « in situ » qui se draepuis 15 ans durant la période estivale.

La population cargueirannaise comporte tout a ila @ies personnes agées, de jeunes
actifs, des exploitants agricoles et des travadlelu tertiaire. La ville attire depuis quelques
années de nombreux retraités aisés d'autres déeatiefrancais.

Depuis 2001, Carqueiranne est membre de la comnrdagglomération Toulon
Provence Méditerranée. Elle est également membneludgeurs établissements publics de
coopération intercommunale

2.  LINFORMATION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES COMPTE S

2.1. La qualité de I'information budgétaire

2.1.1Une information insuffisante donnée aux élus paurptéparation du débat
d’orientation budgétaire

Conformément aux dispositions de l'article L. 23L8u code général des collectivités
territoriales (CGCT), un débat doit avoir lieu ainsdu conseil municipal sur la base du
rapport d'orientation budgétaire diffusé aux mersbde I'organe délibérant. Selon I'article
précité, ce débat doit porter « sur les orientatigénérales du budget de I'exercice ainsi que
sur les engagements pluriannuels envisag€hague année un débat d’orientation budgétaire
doit ainsi permettre a I'assemblée délibérantedterchiner les orientations a venir en termes
de fonctionnement et d’investissement, de fiscaitéle recours a 'emprunt. Sa préparation
est assurée en amont par la communication d’'une detsynthése contenant les données
essentielles permettant d’assurer une informatidgiisante des élus conformément a l'article
L.2121-12 du CGCT.

! Source : INSEE —Recensement de la population 2012.

2 Syndicat intercommunal Pdle touristique, syndinggrcommunal d’éclairage public et d'électrifiaatirurale
du sud var (SIEPERS), syndicat intercommunal Mingp GGaronne, Mission Locale Corail, Ingénierie
Départementale 83, syndicat des communes du littemeois (SCLV), syndicat mixte de I'énergie des
communes du Var (SYMIELEC).
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Le document de synthése présenté aux conseillericipaux de la commune de
Carqueiranne pour la préparation des débats dtatiens budgétaires, comprend des
éléments trés généraux mais ne comporte aucun Eiémécis et chiffré De méme, les
éléments présentés sur les emprunts de la comnmarsent pas suffisants pour permettre
d’appréhender le niveau d’endettement et son &oofut

Il en ressort que les masses budgétaires de cltagggorie de dépenses et de recettes
ne sont pas suffisamment décrites ni mises en eeisp. Il apparait dés lors difficile, a la
lecture de ces documents de synthese, d’appréh&dérolutions du budget de la ville et
d’apprécier les choix présentés, notamment en readivestissements.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnfbrdonnateur a produit une
lettre du préfet du Var du 20 mai 2014 qui, comémraient a l'interprétation qu’il en fait, lui
rappelle explicitement que les membres de |'orgdéébérant doivent disposer d'une
information compléte et suffisamment détaillée pquouvoir débattre des orientations
budgétaires.

Par ailleurs, I'ordonnateur indique que la présamtades engagements pluriannuels
n'aurait pas lieu d’étre dans la mesure ou la conmenne gere pas budgétairement des
autorisations de programmes pluriannuels. Or, tantire rappelle que, méme si la commune
n'a pas institué de procédure budgétaire d'auttioisa de programme et de crédits de
paiement, telle que prévue par les articles L1283kt R. 2311-9 du CGCT, certains de ses
engagements couvrent plusieurs années. Elle naisdanc s’exonérer de la présentation de
ces engagements, conformément aux dispositioriartiele L. 2312-1 précité du CGCT.

2.1.2Des annexes aux comptes administratifs incomplets

L’état du personnel annexé aux comptes adminifstraél la commune est incomplet. En
effet, il ne refléte que les effectifs des persdmtieulaires et non la totalité des effectifs de |
commune. Pour avoir un état global du personrfauil additionner plusieurs annexes, ce qui
ne permet pas d’avoir une vision exhaustive desffestifs.

De plus, I'annexe concernant les agents non tiegaen fonction n’a pas été renseignée
sur la période de 2009 a 2012 et apparait seuleemmesbmpte administratif 2013 mais de
maniére incompléte puisqu’elle ne mentionne que agsnts de catégorie C alors que
'emploi de directeur de cabinet devrait y figureg)ui-ci ayant été recensé dans les effectifs
de titulaires. En réponse aux observations prongsaie la chambre, le maire actuel a précisé
gue ce dernier point avait été corrigé dans le cerapgministratif 2014.

Ce faisant, la ville ne s’est pas totalement canf® aux prescriptions de l'instruction
M 14 en présentant une information incompléte

3 En 2012, le cadrage budgétaire général est aiésepté :

« - Les engagements pris en matiére de fiscalithtéenus, les taux ne seront pas augmentés.

- Le contrble régulier des dépenses et recettesrs@nsifié ;

- Les soutiens financiers a la Caisse des Ecoles ECAS seront maintenus et ajustés aux réels besoins

4 En 2014, I'évolution des emprunts est présentda deniére suivante :

« Les emprunts prévisionnels nécessaires au finamede la section d’investissement intégrerontélentuelles baisses
des subventions des partenaires institutionnek,(Région, Département)

- Les taux de I'emprunt seront négociés au plu® jpar la Direction des Finances. »
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Par ailleurs, les opérations relatives a la detgtsant pas intégralement renseignées, au
regard de la nouvelle annexe issue de l'avis n1ZWE du 8 juillet 2011 du Conseil de
normalisation des comptes publics (CNoCP). En efdetalorisation de I'emprunt telle que
communiquée par les bangfiesst restée non renseighée 2013. Or, cette derniére
information a pour vocation de permettre aux éltsaex administrés une meilleure
appréhension des risques encourus par la sousorigis emprunts structures.

2.1.3Les prévisions d’investissement

Entre 2009 et 2013, la commune a affiché un tauyemale réalisation budgétaire en
fonctionnement proche de 100 %. En intégrant lstesea réaliser, le taux d’exécution des
dépenses d’investissement varie entre 53 % et d@¥prévisions budgétaires sur la période
considérée. La chambre reléve que le taux d'ex@cutie 2013 apparait particulierement
faible, méme en tenant compte des restes a realiser

2009 2010 2011 2012 2013
Crédits ouverts
(hors opération | 4 346 896,13 3983 791,65 3702 174,44 3600 568,83 3714 85,54
d’ordre)
Mandats émis
(hors opération | 2 707 990,65 2844 633,96 2021718,58 2769 738,70 19591214
d’ordre)
Taux
d’exécution 62 % 71 % 54% 76 % 529%
hors restes a
réaliser
Restes a 569 666,00 147 593,07 606 034,07 42 658,32 19 549,00
réaliser
Taux
d’exécution y 75 % 75 % 71% 78 % 53%
compris restes
a réaliser

Source : comptes administratifs

Le montant des restes a réaliser figurant a laisseat’'investissement du compte
administratif 2013 s’établit a 949 108,27 € erettss et a 19 549,22 € en dépenses.

Les restes a réaliser en recettes correspondezg authventions du conseil général, de
TPM ou de la région PACA pour lesquels les décsidiattribution ont été produites et les
restes a réaliser en dépenses correspondent edfeetint a des dépenses engagées.

® La valorisation est I'estimation théorique du cdétsortie du contrat de prét.

6 Cf : lettres de Dexia//SFIL adressées a la comnetip@rtant sur la valorisation annuelle des contréd derniére lettre est
datée du 12 mars 2014.

7 Un guide pratique élaboré chaque année par laciire générale des collectivités locales fournt ledications
méthodologiques pour compléter les annexes sat kit la dette prévues par les instructions buidgétat comptables.
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2.2. La fiabilité des comptes

2.2.1Un défaut d'apurement des immobilisations en cousgju’en 2013

Les opérations de travaux en cours sont retracéesdabit au compte 23
« Immobilisations en cours kIne fois achevés, la commune doit procéder a fiaton de
ces travaux au sein de son patrimoine en trandfl@snlites opérations a un compte définitif
d'immobilisations. Ainsi, en application des pregtions de l'instruction comptable M14, la
valeur des immobilisations en cours doit étre tienée aux comptes de classe 20 ou 21
appropriés, dées leur achévement. Or, les comptegedon de la commune ont affiché
jusqu’en 2013 un volume important d’immobilisatiomn cours (plus de 20 M€ au
31 décembre 2013), ce qui traduisait le maintie@léthents d'actifs au compte 23 qui
auraient da étre basculés vers le compte 20 ou 21.

La chambre releve que ce défaut d’apurement deobitisations en cours a toutefois
éte corrigé en 2014, le compte de gestion ne faas apparaitre qu'un solde de 1,4 M€ au
31 décembre 2014.

Ce défaut d’apurement a affecté la fiabilité demptes.

2.2.2Une comptabilisation des travaux en régie non conéa la réglementation

2.2.2.1. Rappel de la réglementation des « travaux en rggie

Les travaux en régie sont ceux effectués par lsop@el de la commune, aprés achat
des fournitures et de l'outillage nécessaires. regées de la comptabilité publique autorisent
une commune qui effectue des travaux en régie extaff en dépenses d'investissement les
charges enregistrées en section de fonctionnemerdis considérées comme des
immobilisations. Dans ce cadre, la production d’iofitisations donne lieu & une opération
d’ordre budgétaire : un mandat en dépense d’irsgstent destiné a intégrer les travaux en
section d’'investissement et un titre en recettdothetionnement (compte 72 - Travaux en
régi) destiné & neutraliser les charges constatéesntdiiexercice & la section de
fonctionnement, sont simultanément émis.

L’instruction budgétaire et comptable M14 appliealblux communes rappelle que le
colt des immobilisations créées par les moyensedticg correspond au colt de production,
c’est-a-dire le colt d’acquisition des matieresnpeges augmenté des charges directes de
production (matériel et outillage loué ou acquisjes frais de personnel.

Ainsi, lorsqu’une collectivité décide de recournuxaravaux en régie, elle doit mettre en
place un recensement précis des immobilisationdyites, au stade de I'engagement ou du
mandatement de la dépense. L’évaluation sincéretrdeaux en régie est importante car,
lorsqu’ils sont surestimeés, ils ont pour effet dajorer le résultat de fonctionnement et de
minorer le résultat d’investissement entrainant risqgue de masquer un déficit de
fonctionnement et de faire financer par des resssurd’investissement, notamment
'emprunt, des charges courantes de gestion.

8 ce compte enregistre la production immobilisée @aelfcice, c’est-a-dire les immobilisations créées lps services
techniques de la collectivité et réalisées pows-gleme (cf. Tome 2, titre 3, chapitre 3, §1.2.4Modalités particulieres
d’'acquisition »). Il est crédité, en fin d’exerciamit par le débit du compte 231 « Immobilisaticosporelles en coussou

du compte 23% Immobilisations incorporelles en cours » du coéél de production des immobilisations créées, soit
directement par le débit des comptes d'immobilisati intéressés si le passage par le compte 23 aere’
pas nécessaire (.»)
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2.2.2.2. Un montant inhabituel de travaux en régie

La commune a recours a la pratique des « travauéga » dans des proportions trés
importantes. Ainsi, le montant des travaux en ré&gst elevé a pres de 1,3 M€ en 2012, a
1,5M€ en 2013 et 1,3 M€ en 201€es travaux ont représenté 40 % des dépenses
d’équipement en 2012, 57 % en 2013 et ont atteth®%6en 2014, ce qui constitue un
pourcentage tres élevé et situe la collectiviténaniveau sans commune mesure avec la
moyenne nationalejui s’élevait, a titre de comparaison, a 1,32 %digsenses d’équipement
en 2008 pour les communes les recensaheé recours aux travaux en régie », La lettre du
financier territorial, décembre 2010).

Montant des travaux en régie

En € 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cumul

Travaux en régie 1098 558 1388627 1498 085 1290 646 1497413 1337817 8111146

Total des Dépenses

Ve 3114264 3626287 2852218 3199629 2609 334 2169 393 17 571125
d'équipement

Travaux en
régie/Dépenses 35% 38 % 52 % 40 % 57 % 62 % 46 %
d’équipement

Source : comptes de gestion
2.2.2.3. Une absence de justification fiable des travauxégyie

La mode de comptabilisation des travaux en régidadeommune de Carqueiranne
n'apparait pas conforme a la réglementation enetiggur plusieurs points.

- Les modalités de calcul du colt de la main-d’ceumeeressortent pas clairement
des états de travaux en régie présentés par la camem

En 2013, I'état des travaux en régie tel que ptésear la commune fait apparaitre un
total de 1,2 M€ en rémunération principale et 222 © en charges a caractere général. Il
apparait donc que 85 % des dépenses relativesravxuk en régie sont des charges de
personnel. Or, le recensement des heures de nanvde est effectué de maniere purement
forfaitaire sur la base d’'un colt horaire moyenligpg a un nombre de jours répartis par
opérations. Il n'y a pas d’élément de décompte déslheures de travail pour chaque type de
travaux. De fait, les frais de personnel sont caifsés sans justification permettant de
vérifier les charges réellement supportées. A gatct le caractére purement forfaitaire des
travaux en régie apparait clairement entre desgioéns budgétaires affichées pour 1,5 M€ en
2013 pour une exécution de 1 497 413 € (plan pladal d’investissement de la commune).
Seul un calcul du codt réel, en fin d’année, pemaietd’apprécier les charges réellement
supportées au titre des travaux en régie.

- La nature des travaux effectués ne correspond pasgjaurs a des dépenses
d’'investissement

Les travaux en régie ne peuvent concerner queraesux ayant le caractere de travaux
d'investissement, c'est-a-dire des opérations répetitives qui se traduisent par une
(ré)appréciation de la consistance ou de la valaysatrimoine de la commune. Il peut s'agir
de dépenses d'équipement, de grosses réparatia‘snoélioration.
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Les regles d'imputation des dépenses du sectedicdabal prévues par la circulaire
interministérielle n° NOR INT B0200059C du 26 f@mi2002 précisent que les travaux
réalisés sur un bien déja immobilisé ont le caractie charges de fonctionnement s'’ils ont
pour effet de maintenir ces biens dans un état alodfmtilisation jusqu’a la fin de leur durée
d’utilisation. En revanche, si les travaux ont peftfiet une augmentation de la valeur d’'un
elément d’actif ou une augmentation notable deusaedd’utilisation par rapport a la durée
servant de base au calcul des amortissementsytile caractére d’immobilisation. Ainsi, les
travaux destinés a maintenir en état normal daatilon des éléments du patrimoine de la
collectivité, et non a les améliorer, ne peuverd gtis en compte dans les travaux en régie.

Or, il apparait que la nature des travaux effechegorrespond pas toujours a des
dépenses d’investissement. En effet, 'examen tis écapitulatifs et des titres joints aux
ecritures comptables montre qu’un certain nombrdraeaux relevant plus de I'entretien
courant que d'opérations d’investissement sontnteteau titre des travaux en régie :
« restructuration des pelouses », «travaux divessr batiments communaux »,
« restructuration des espaces verts », «réamémafemies vestiaires », «rénovation
sanitaires, « pose et dépose des illuminations o@& N « taille de platanes ». De méme,
'examen de dépenses inscrites au compte 2315 tallaions, matériel et outillage
techniques » correspondant aux « travaux en régmmire que les colts des matériels et
fournitures pris en compte ne revétent pas tousiactére de dépenses d'investissement. En
effet, une part importante est constituée de dé&seds matériels et fournitures liees a des
travaux d'entretien et d'amélioration courante lagments de la commune ou de matieres
consommables : produits d’entretien, désherbantieri® vaisselle jetable, fournitures
diverses (...).

Etat des Travaux en régie de la commune 2012

Fort de la Bayarde 336 157,14
Fournitures 53665,14
Main d'ceuvre totale 282 452,00
Ecole Romain Rolland 583 781,32
Fournitures 67 224,52
Main d'cezuvre totale 516 556,80
Création - restructuration espaces verts communaux 120 138,60
Fournitures 23 284,20
Main d'ceuvre totale 96 854,40
Création sas poubelles / Abri bus 72 100,05
Fournitures 7 530,45
Main d'ceuvre totale 64 569,60
Ecole municipale de volle 52692,54
Fournitures S 646,14
Main d'ceuvre totale 43 046,40
" La galerie ™ 87877,22
Fournitures 15 236,42
Main d'ceuvre totale 72 640,80
Travaux stades / Gymnase 37 898,96
Fournitures 5614,16
Main d'ceuvre totale 32284,80
TOTAL GENERAL 1 290 645,83

9 La circulaire donne des exemples précis permettardistinguer les dépenses a inscrire & la sedtinmestissement qui
relévent essentiellement des opérations qui seit@at par une modification de la consistance olad@leur du patrimoine
et celles ressortant de la section de fonctionnemencorrespondent a des dépenses qui se consdnpaete premier
usage. Ainsi, la circulaire précise que «le simmeplacement ou échange standard d'un élémenspedsable au
fonctionnement d’'un bien ne doit pas entrainerrfiobilisation de la dépense, quel qu’en soit le moita partir du moment
ou cette opération n'a eu pour effet que de main{entretien) ou de remettre (réparation) le béenétat de marche sans
entrainer une augmentation de sa valeur réelleeosaddurée de vie. Il s'agit, par exemple, du ramgrhent des pieces
usagées d’'une machine ou en matiere d’entretienbéiments, des travaux de peintures intérieuresladrévision des
toitures (remplacement de quelques tuiles), du larement des vitres ou de toute autre piece déaché
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Etat des Travaux en ré(.)ie de la commune 2013

Travaux de Voirie divers 357 107,78
Fournitures 35 618,78
Main d'ceuvre totale 321 489,00
Création Platelage Bois - Plage du Pradon 169 584,02
Fournitures 31 803,02
Main d'ceuvre totale 137 781,00
Mise en place d'aglécos EMAL Grac 30 030,73
Fournitures 9 618,73
Main d'ceuvre totale 20 412,00
Divers travaux dans les Ecoles 43 136,89
Fournitures 2 312,89
Main d'ceuvre totale 40 824,00
Restructuration Massifs du Carthage 7 388,61
Fournitures 1 265,01
Main d'ceuvre totale 6 123,60
Travaux Divers sur Batiments Communaux 246 758,54
Fournitures 42 638,54
Main d'ceuvre totale 204 120,00
Restructuration des Pelouses des Stades 60 377,38
Fournitures 9 347,38
Main d'ceuvre totale 51 030,00
Restructuration des Espaces Verts Communaux 240 759,72
Fournitures 26 433,72
Main d'ceuvre totale 214 326,00
Réaménagement vestiaires Stade TASSY 55 849,19
Fournitures 2 267,69
Main d'ceuvre totale 53 581,50
Rénovation sanitaires Gymnase 17 737,21
Fournitures 2 428,21
Main d'ceuvre totale 15 309,00
Pose et Dépose des llluminations de Noé&l 176 165,80
Fournitures 42 029,80
Main d'ceuvre totale 134 136,00
Restructuration Espaces Verts Mail Pompidou 57 771,55
Fournitures 11 844,55
Main d'ceuvre totale 45 927,00
Taille des Platanes de la Commune 34 745,20
Fournitures 4 127,20
Main d'ceuvre totale 30 618,00
TOTALGENERAL 1497 412,62

Source : Direction des Finances Carqueiranne

Ainsi, la collectivité ne distingue pas claireméag travaux selon qu'ils relévent ou non
d'immobilisations. La qualification erronée en tapt'investissement de certaines dépenses
altere la sincérité des comptes et donne une infagesée de la situation financiere et
patrimoniale de la commune.

Par ailleurs, une telle pratique, coincidant avee dette particulierement importante,
permet de transférer indiment des dépenses dedienement, notamment de personnel, en
section d'investissement, ce qui reviantfine, a faire financer indidment des dépenses de
personnel par de 'emprunt.

Il convient de rappeler qu'afin de respecter lacéiité des deux sections
(fonctionnement et investissement), la commune doéttre en place une procédure
permettant d’identifier les charges correspondades travaux en régie, et notamment les
frais de personnel en précisant les modalités derdgte du nombre d’heures et les codts
horaires des différents agents. Par ailleurs,dalieen limiter strictement la comptabilisation
a ceux qui ont la nature d’investissement.

En réponse aux observations provisoires de la ctegrfdomaire actuel a fait valoir que
le recours aux travaux en régie procederait d’'wixchtratégique d’optimisation des moyens
de la commune et de réponse a ses besoins craisbé@gtipement. Par ailleurs, il conteste la
conclusion selon laquelle ce constat aurait potetede faire financer des dépenses de
personnel par 'emprunt.
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La chambre réitére que le niveau des dépenses abiigies par la commune en
«travaux en régie » est tout fait inhabituel (ilsprésentent 64 % des dépenses
d’'investissement de la commune en 2014 contre %,3%ur la moyenne nationale des
communes). Elle ne remet aucunement en causeligatém, louable par ailleurs, de travaux
par des personnels de la commune mais contestensde de comptabilisation selon la
procédure comptable des travaux en régie, qui danaemage faussée du patrimoine et de la
situation financiére de la commune et permet destémer des dépenses de fonctionnement en
section d’investissement, ce qui pernmetine de faire financer des dépenses de personnel par
'emprunt (cf. point 3.3 sur le financement desastissements par 'emprunt).

Recommandation n° 1 : Respecter strictement la réginentation en matiere de travaux
en régie : décompte réel du nombre d’heures, tarifhoraires des différents agents et
comptabilisation des seuls travaux d’'investissement

En réponse aux observations provisoires de la chegrniibrdonnateur a fait savoir que
la commune mettrait en ceuvre les préconisationgaderidiction notamment en ce qui
concerne les procédures comptables de travaugen ré

2.2.3Un défaut de rattachement des charges

Le rattachement des charges a I'exercice décougl@uiecipes d’annualité budgétaire et
d’'indépendance des exercices rappelés par linstrudM14. Cette procédure, obligatoire
depuis 2004, consiste a intégrer dans le résuitatel toutes les charges correspondant a des
services faits et tous les produits correspondadésadroits acquis au cours de l'exercice
considéré et qui n'ont pu étre comptabilisés. Qapparait que de maniére systématique, les
opérations de rattachement de charges n’ont paséatsées par la commune pour les
exercices 2009 a 2014 alors que, parallelementpreduits ont été rattachés (représentant
entre 2,8 % et 4,8 % des produits de gestion pancee). Cette sous-évaluation de charges a
altéré les résultats de chaque exercice. En édfedttachement des seuls produits a fausse, en
les surévaluant nettement, les résultats votés.

Rattachements 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total des charges rattachées 0 0 0 0 0 9 600
Charges de gestion 13 855582 14 645 382 15 245 464 15261 059 15919 165 15 760 586
Charges rattachées en % des charges de gestion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Total des produits rattachés 642 085 754 868 696 681 557 439 459 393 563 267
Produits de gestion 14 045 286 15781919 16 348 750 16 168 874 16 702 753 16 664 129
Produits rattachés en % des produits de gestion

4,6% 4,8% 4,3% 3,4% 2,8% 3,4%
Différence (produits - charges rattachées) 642 085 754 868 696 681 557 439 459 393 553 667
Différence produits et charges 4,6% 5,0% 4,4% 3,5% 2,8% 3,4%
rattachés/(produits + charges de gestion/2)
Résultat de I'exercice -842 266 148 882 -244 122 -56 824 107 456 -141 112
Différence en % du résultat -76,2% 507,0% -285,4% -981,0% 427,5% -392,4%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

La commune doit impérativement mettre en placepiexédures administratives et
comptables permettant de fiabiliser le traitemesd dattachements des charges et produits
afin de respecter le principe d'indépendance descees, conformément aux dispositions de
l'instruction M14.

Recommandation _n° 2 : Fiabiliser les comptes en rpsctant rigoureusement la
procédure de rattachement des charges et des proditi

En réponse aux observations provisoires de la cterlibrdonnateur a indiqué que la
commune mettrait en ceuvre une procédure strictattichement des charges des I'exercice
2015.
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3. LA SITUATION FINANCIERE

En préalable, la chambre précise que, compte tersesl caractéristiques touristiques, la
commune présente des ratios financiers atypiquesaq difficilement comparables avec
ceux des communes de la méme strate de populdd00 a 20 000 habitants). Aussi, afin
de prendre en compte ces spécificites et permatgecomparaison significative, les ratios de
la commune de Carqueiranne sont-ils comparés éisagrec les données des communes de la
strate de 20000 a 50 000 habitants (source DGEtPprennent donc en compte le
surclassement touristique de la commune, par goréféctoral du 13 septembre 2010.

3.1. Les recettes et les dépenses de fonctionnement

Le budget principal de Carqueiranne est de 16,7dvi€recettes et en dépenses de
fonctionnement en 2014. La commune dispose pauaillde six budgets anneXespour le
service de leau (0,4 M€ en dépenses de fonctioenenet 0,5 M€ en dépenses
d’investissement), Port (0,5 M€ en dépenses detitomement et 0,1 M€ en dépenses
d’'investissement), Tourisme (0,8 M€ en dépensedodetionnement), ZAC (0,4 M€ en
dépense de fonctionnement), pompes funebres (0,&nviépenses de fonctionnement).

3.1.1Les recettes du budget principal

Var. annuelle

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ayenme
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 9276112 10131081 10667 770 10717 688 10939 432 11 214 201 3,9%
+ Ressources d'exploitation 953176 1292932 1004 525 1216 286 1234954 1196 961 4,7%
= Produits "flexibles" (a) 10229 288 11424012 11672 296 11933973 12174 386 12 411162 3,9%
S;rsﬁii"pﬁs;;;m“““o””e”es (dotations et 2631927 2887821 3096910 2843687 2890 387 2728534  0,7%
+ Fiscalité reversée par l'interco et I'Etat 85513 81459 81 459 100 568 140 567 186 616 16,9%
= Produits "rigides" (b) 2717 440 2969 280 3178369 2944 255 3030954 2915150 1,4%
Production immobilisée, travaux en régie (c) 1098 558 1388627 1498 085 1290 646 1497 413 1337817 4,0%
= Produits de gestion (a+b+c = A) 14 045 286 15781919 16 348 750 16 168 874 16 702 753 16 664 129 3,5%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

Les produits de gestion calculés & partir des demdés comptes de gestiba'élévent
a 16,7 M€ sur I'exercice 2014, la fiscalité repréaat plus de 65 % de ces produits.

lls sont supérieurs a la moyenne de la stratetlhaglient en 2013 & 1 744 €/ hab (contre
1 471 € pour la moyenne de la strate). Ainsi, Isebde la taxe d’habitation était de 2 746 €
par hab. contre 1 330 € pour la moyenne de laes{eatec un taux de 17,21 % proche de la
moyenne de la strate qui se monte a 18 %). De méanbkase de taxe fonciere sur les
propriétés baties s’élevait a 1 661 € par habitantre 1 324 € pour les communes de la strate
(avec un taux de 16,28 % inférieur a celui de |yenoe de la strate de 23,37 %).

En tant que commune touristique du littoral, lesdpits de la fiscalité directe locale
(taxes foncieres, taxe d’habitation et taxe profesgelle) sont donc plus élevés que dans les
autres communes, du fait notamment du poids deteréses secondaires.

Les produits de gestion ont augmenté de 19 % (MZ)7sur la période considérée,
cette augmentation portant principalement sur ngsoits locaux et en particulier sur la taxe
d’habitation grace a des bases d’imposition impoes Les impots qui représentent 68 % des
ressources fiscales propres ont progressé de 412 %woyenne annuelle.

Var. annuelle
moyenne

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Impéts locaux 6378 753 6893 803 7068 767 7342681 7576 692 7842011 4.2%

Source : Logiciel ANAFI d'apres les comptes deigest

2 Source : Compte administratif 2013.
| es produits de gestion comprennent les prodeits des comptes 70 & 75.
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Les taxes sur les activités des services et domainmeprogressé de 31 % sur la période,
soit 5,9 % en moyenne annuelle.

Var. annuelle
moyenne

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Taxes sur activités de service et domaine 1983561 2195226 2341275 2505 876 2580863 2644 091 5,9%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

Les dotations, participations ainsi que la fiséalitversée s’élévent a 2,9 M€ en 2014
(3 M€ en 2013). Ces produits ont progressé de 7,8/&fation de + 1,4 % en moyenne
annuelle).

Var.annuelle

en € 2009 2010 201 2012 2013 2014 primm—m
Ressources institutionnelles (dotations et
paricipations) 2631927 2887821 3096 910 2843687 23890387 2728534 07%
+ Fiscalité reversée par l'interco et I'Etat 85513 81459 81459 100 568 140567 186 616 16,9%
= Produits "rigides” (b) 2717 440 2969280 3178 369 2944 255 3030954 2915150 1,4%

Source : Logiciel ANAFI d'apres les comptes deigest

Carqueiranne a une attribution de compens#tioégative en 2013 (- 227 443,10 €), ce
qui signifie que la commune a transféré davantage ctarges que de recettes a
intercommunalité. Mais la commune a été exonéitéereversement par la Communauté
d’agglomération Toulon Provence Méditerraj@écision de TPM du 13 décembre 2013).

3.1.2Les dépenses du budget principal

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Charges a caractére général 4208 403 4471519 4651 056 4572798 4617 016 4088 804
+ Charges de personnel 6447 776 6864 018 7 195 892 7 368 336 7850067 8147 305
+ Subventions de fonctionnement 2416 410 2435740 2679840 2591 040 2641540 2709 690
+ Autres charges de gestion 782993 874 105 718 676 728 884 783097 745 209
+ Charges d'intérét et pertes de change 438 981 654 642 714 469 786 239 859 791 907 960
= Charges courantes 14 294 563 15300 024 15959 932 16 047 298 16 751510 16 598 969
Charges de personnel / charges courantes 451% 44,9% 451% 45,9% 46,9% 49,1%
Intéréts et pertes de change / charges courantes 3,1% 4,3% 4,5% 4,9% 51% 55%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

Tout comme pour les recettes, la commune se casgEcigar un niveau de charges de
fonctionnement supérieur aux hiveaux moyens de tlates ce qui est également
caractéristique des communes touristiques.

En effet, les dépenses de fonctionnement ont atteni34 €/hab. contre 1 350 € pour la
moyenne de la strate en 2013. Les dépenses dergesint de 16,6 M€ sur I'exercice
2014 soit une augmentation de 2,3 M€ depuis 2008udgmentation a essentiellement
concerné les charges de personnel et les charigésrét de la dette.

Var. annuelle
moyenne

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Charges totales de personnel 6447 776 6864 018 7195 892 7368 336 7 850 067 8 147 305 4,8%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

Les charges de personnel du budget principal £étea 8,1 M€ en 2014 (7,8 M€ en
2013). Les dépenses de personnel ont sensibleragnteaté sur la période. En effet, elles
ont progresseé de 4,8 % par an depuis 2009 pouggepter 49,1 % des charges courantes en
2014. La part des dépenses de personnel par ragmortiépenses de fonctionnement reste
toutefois en deca de la moyenne des communes appatta la méme strate (55,3 % pour les
communes de 20 000 a 50 000 habitants). Néanmeimspntant des charges de personnels
par habitant reste quant a lui plus élevé que lgemoe de la strate (soit 809 € en 2014 pour
Carqueiranne contre 757 € pour les communes @@@ 50 000 habitants).

12 | "attribution de compensation a pour objectif giaer la neutralité budgétaire du passage a lagefessionnelle unique
et des transferts de compétences a la fois poBQIEt pour ses communes membres.
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en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Charges a caractere général 4208 403 4471519 4651 056 4572798 4617016 4088 804
Dont achats autres que les terrains & ameénager (y 1845386 2103 789 2266 840 2157895 2097 746 1836053
c. variations de stocks)
Dont crédit-bail 0 93 0 0 0 0
Dont locations et charges de copropriétés 481778 459 436 531 652 639 059 690 696 638 591
Dont entretien et réparations 308 492 362 480 315378 314151 252791 237852
Dont assurances et frais bancaires 70419 46 174 58 845 63731 77 094 67 931
Dont autres services extérieurs 57 431 65824 72827 45914 37741 34241
Dopt remboursements de frais (BA, CCAS, 0 0 17 296 14 189 14329 58896
organismes de rattachement, etc.)
Dont. contrats de prestations de services avec des 271005 340 770 307 305 337880 491 469 443 340
entreprises
Dont honoraires, études et recherches 44212 21255 46 609 52631 27793 81151
Dont publicité, publications et relations publiques 832388 729 931 686 852 555 884 547 072 346 364
ant transports collectifs etde biens (y c. transports 0 0 0 0 0 0
scolaires)
Dont déplacements et missions 9552 13 406 15475 30973 8897 12 529
Dont frais postaux et télécommunications 280510 323017 321881 357 487 354 956 269 224
Dontimp6ts et taxes (sauf sur personnel) 7230 5343 10 096 3004 16 433 62 632

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

Les charges a caractére général représentent 4anN2014 (4,6 M€ en 2013). Le poids des

charges externes se situe a un niveau supériezluiaconstaté pour la moyenne de la strate,
soit 460 €/hab. en 2013 pour une moyenne de 2&kfini ces charges, les dépenses de
publicité, publications et relations publiques edid postaux et télécommunications ont

représenté a elles seules 0,9 M€ en 2013.

Var.annuelle
moyenne

Charge d'intéréts et pertes nettes de change 438981 654 642 714 469 786 239 859 791 907 960 15,6%

Source : Logiciel ANAFI d'aprées les comptes deigest

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Enfin, les charges d’intérét sont en constante amgation et ont plus que doublé sur la
période considérée pour atteindre 907 960 € en, 5,5 % des charges courantes (contre
3,1 % en 2009). Ce pourcentage est supérieur all g@€ralement considéré par les
juridictions financieres comme signalant un encdhegtiet particulierement important.

3.2. Une absence de capacité d’autofinancement

La capacité d’autofinancement brute (CAF bruteya@u® comme suit :

ene€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CAF brute -1007 707 545 875 356 245 238618 -54 122 16 004

en % des produits de gestion -1.2% 3,5% 2,2% 1,5% -0,3% 0,1%

Le taux de capacité d’autofinancement brute rageoaiux produits de gestion est trés
faible sur la période considérée (le niveau attedelant étre supérieur a 15 % pour étre
satisfaisant). L'épargne brute est méme négative0di8 (- 54 122 €)De plus, la situation
tres dégradée de la CAF est minorée du fait dedj@nation des produits relatifs aux travaux
en régie, constatée supra dans le cadre de I'exdmknfiabilité des comptes.

La commune ne parvient donc plus a dégager I'égasyifisante pour simplement
rembourser 'annuité en capital de sa dette, cddtmiere continuant a progresser sur la
période pour atteindre 0,691 M€ en 2013 (contr8ME en 2009). Elle ne dispose donc en
I'état actuel des choses d’aucune capacité de dégement (cf. le point 4.6 sur la capacité
de désendettement de la commune).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

en €
CAF brute -1 007 707 545 875 356 245 238 618 -54 122 16 004
- Annuité en capital de la dette 438 215 482 874 547 147 631 799 691 841 3384 244
= CAF nette ou disponible -1 445 922 63 001 -190 903 -393 181 -745 964 -3 368 240"

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

En réponse aux observations provisoires de la chgridomaire actuel fait valoir que le
calcul de la CAF nette 2014 (- 3 368 240 €) tieoinpte, a tort, d'une opération d'ordre
patrimonial équilibrée en recettes et dépensesvediissement pour un montant de
2 596 486,53 €. De fait, la commune a mal compgtabilopération de refinancement d’'un
emprunt qu’elle a renégocié cette année-la. Engaant cette erreur de comptabilisation, la
capacité d'autofinancement nette reste négative0dd (- 781 642 € en 2014), tout comme
elle I'était depuis 2011 du fait de I'importance lthnnuité de la dette (la CAF nette était de
- 190 903 € en 2011, - 393 181 € en 2012, - 7456965 2013).

3.3. Un financement des investissements quasi-exclusivent par I'emprunt

Les dépenses d’investissement de la commune, uéHles ressortent des comptes de
gestion, s’élévent a 17,5 M€ entre 2009 et 2014 das de la moitié (8,1 M€) sont en realité
des travaux en régie dont le mode de comptabiisatn investissement par la commune n’est
pas conforme a la réglementation (cf. le point23.2.

Sur la période, le montant les dépenses d’équiperdininue sensiblement pour
atteindre 2,1 M€ en 2014 (en incluant 1,3 M€ deaux en régie). Ainsi la commune n’arrive
plus a investir : ses dépenses d’équipement raperse266 € par habitants contre 387 € pour
la moyenne de la strate.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 cumul sur
en€ les années

Dépenses d'équipement (y compris travaux

en régie) 3114 264 3626 287 2852218 3199 629 2609 334 2169 393 17571125

dont travaux en régie 1098 558 1388 627 1498 085 1290 646 1497 413 1337817 8111 146

Besoin (-) ou capacité (+) de financement

propre -3340885 -2620829 -1833501 -1712448 -1407424 -5052635 -15967722

Nouveaux emprunts de I'année (y compris 14
pénalités de réaménagement) 2750 000 1950000 2150 000 1550 000 1400000 5096487 14 896 487
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du

fonds de roulement net global - 590 885 -670 829 316 499 - 162 448 -7424 43852 -1071236

Source Logiciel ANAFId'aprésles comptes de gestion

Chaque année, le financement propre dispofiibdst insuffisant pour couvrir les
dépenses d’équipement. La commune est donc obligéeecourir systématiquement a
'emprunt pour y parvenir. Ainsi, les dépenses bistissement de la commune ont été
financées par I'emprunt a hauteur de 12,3 M€, ce rgprésente une couverture des
investissements par I'emprunt de 70 %, dont undiepar servi a financer des charges de
personnel dans le cadre de travaux en régie deemsarmiontraire a la réglementation
(cf. point le 2.2.2 sur la comptabilisation dev#ax en régie).

3 En tenant compte d’'une opération d’ordre de 248653 €, la CAF nette 2014 ressort a — 781 642 €.

14 Compte tenu de la mauvaise comptabilisation deétagion de refinancement en 2014, évoquée précédrmba total des
nouveaux emprunts sur la période est de 12,3 Mérete 14,8 M€ comme indiqué dans le tableau.

15 Le financement propre disponible correspond aal tdes ressources d'investissement réelles (cesgitactifs et
remboursements de créances) et d'ordre (amortisgene¢ provisions) auxquelles s'ajoutent le FCTVAnsemble des
subventions d'investissement recues et la CAF. Cesoueces définitives permettent de limiter I'appdlemprunt pour
financer les dépenses d’investissement.
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En réponse aux observations provisoires de la cregnid maire actuel a estimé que
Carqueiranne serait dans une situation similaive aures communes touristiques, dans la
mesure ou la part de l'autofinancement dans I'eblgedes ressources de ces communes,
serait, d'apres lui, souvent plus faible que dassalutres communes.

3.4. Une trésorerie négative

au 31 décembre en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Var. annuelle moyenne
Fonds de roulement net global -444 875 -1115704 -799 206 -961 654 -969 078 -925 226 15,8%
- Besoin en fonds de roulement global 453773 669 382 343737 593522 209 083 542 397 3,6%
=Trésorerie nette -898 648 -1785087 -1142 943 -1555175 -1178 160 -1467 623 10,3%
en nombre de jours de charges courantes 229 -42,6 -26,1 -35,4 -25,7 -32,3

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes deigest

La trésorerie est négative sur la période de 20@®1. L'absence permanente de
trésorerie oblige la commune a recourir a des figiecrédit récurrentes souscrites aupres de
la Caisse d’Epargne (point 4.5) pour assurer lermpant des charges courantes.

Ainsi, seul ce recours permet de limiter temporagst les difficultés de trésorerie de la
commune et d'effectuer les paiements aux fournissdans des délais acceptables (délai
global de paiement annuel de 29,95 jours). D'aiieule délai de paiement s’est
considérablement rallongé en mai et juin 2014 du das difficultés de trésorerie, en
I'absence de déblocage des emprunts a ce moment-la.

3.5. Un fonds de roulement négatif

au 31 décembre en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014 e
Fonds de roulement net global (E-F) -444 875 -1115 704 799 206 -961 654 -969 078 -925 226 15,8%
en nombre de jours de charges courantes -11.4 -26,6 -18,3 -21,9 21,1 -20,3

Source : Logiciel ANAFI d'apres les comptes de gesti

Le fonds de roulemettest négatif sur toute la toute la période malgéchissement
de 12,3 M€ d’emprunts sur la période (cf. le pdirit.1). Le déficit s’accentue pour atteindre
prés de 1 M€ en 2013 et 2014, ce qui représentdéfioit de 96 € par habitant. Le déficit
cumulé représente 21 jours de dépenses de fonetigamt.

Ce maintien d’'un fonds de roulement négatif suteda période, et qui tend a se
dégrader depuis 2012, traduit ainsi des difficultésiennes de la commune. Il est donc sans
rapport avec la diminution récente, intervenue €42 de la dotation globale de
fonctionnement.

18 e fonds de roulement correspond & la différenueeeles ressources durables et les emplois stablesu total des
résultats budgétaires des deux sections cumulés.
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4. LA GESTION DE LA DETTE

4.1. L’information de 'assemblée délibérante

41.1le cadre juridigue dans lequel doit intervenir udélégation de pouvoir a
I'exécutif

Le recours a l'emprunt est de la compétence dsetidsiée délibérante. Cette
compétence peut, toutefois, étre déléguée au reaiapplication du 3° de l'article L. 2122-
22'" du code général des collectivités territorialesSQ@T). Cette délégation de pouvoir
s'opére par une délibération générale ou spécifiguassemblée délibérante.

Le contenu et les obligations de cette délégatiermpauvoir ont été précisés par la
circulaire du 25 juin 2010 sur les produits finamsiofferts aux collectivités territoriales et a
leurs établissements publi¢sirculaire du Ministere de l'intérieur, de I'outreer et des
collectivités territoriales, du Ministére de I'écomie, de I'industrie et de I'emploi et du
Ministére du budget, des comptes publics et défiarme de I'Etat)Selon cette circulaire, la
délégation doit définir le champ d'intervention kegane délégataire, en fonction de la
compétence exercée par délégation : emprunts,rémésoopérations financiéres utiles a la
gestion des emprunts (réaménagement de la detiajres opérations.

Dans ce cadre, « la délégation doit nécessaireraléter la stratégie d'endettement de
la collectivité ». Cette stratégie d'endettemenit peeciser les objectifs annuels sur le niveau
et le profil de l'encours. Par ailleurs, la déldié&m doit prévoir les caractéristiques
essentielles des contrats en précisant notammetypée de contrat pouvant étre souscrit.
Enfin, «la faculté de procéder au réaménagementaddette doit étre prévue des la
délibération de délégation initiale : la délibévatiprécisera parmi les caractéristigues du
contrat d'emprunt, tout ou partie des points sus/ama faculté de passer d'un taux fixe a un
taux variable ou du taux variable au taux fixefdeulté de modifier une ou plusieurs fois
I'index relatif au calcul du ou des taux d'intét&tfaculté de modifier la périodicité et le profil
du remboursement, par exemple en procédant a démuesements anticipés, la possibilité
d'allonger la durée du prét. » De méme, « l'intiégnade la soulte dans le capital doit étre
autorisée par l'assemblée délibérante puisqu'elleent & modifier le montant méme de
I'encours ».

4.1.2Une délégation de pouvoir trop générale en matiesnprunt

Au regard de ces éléments, les délibérations dumdg 2009 et du 16 avril 2014
donnant délégation de pouvoir au maire de Carquairapparaissent comme trop générales.
En effet, ces délibérations prévoient que le mageautorisé a exercer en lieu et place du
conseil municipal certaines attributions et a te @ « procéder, dans la limite des montants
préalablement autorisés par le conseil municipdf &alisation des emprunts destinés au
financement des investissements prévus par le buelggux opérations financieres utiles a la
gestion des emprunts, y compris les opérations adeectures des risques de taux et de
change ainsi que de prendre les décisions menegreé Il de l'article L. 1618-2 et au a de
l'article L. 2221-5-1, sous réserve des dispos#tidn ¢ de ce méme article, et de passer a cet
effet les actes nécessaires ».

7 Article L. 2122-22 3°: « Le maire peut, en outray pliélégation du conseil municipal, étre chargétoeh ou
partie, et pour la durée de son mandat de procélders les limites fixées par le conseil municigalla
réalisation des emprunts destinés au financemenirmestissements prévus par le budget, et auxatpés
financiéres utiles a la gestion des emprunts, yprnies opérations de couvertures des risquesdedt de
change, ainsi que de prendre les décisions merdtasnau Ill de I'article L. 1618- et au a de I'ddit. 2221-5-
1, sous réserve des dispositions du ¢ de ce méile aet de passer a cet effet les actes nécessair
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Or, une telle disposition ne fait que reprendre teEasnes de larticle L. 2122-22 3°
précité du CGCT. Par suite, elle ne contient aucprexision quant a I'étendue de la
délégation de pouvoir. Ce faisant, elle ne déteensincunement le champ d’intervention du
délégataire et ne fixe aucune limite a I'exécutifup signer tout contrat d’emprunt. Par
ailleurs, cette délégation est donnée pour toutedadature, ce qui ne permet pas a l'organe
délibérant de pouvoir déterminer précisément, s période annuelle, les caractéristiques
essentielles des contrats susceptibles d'étreusoncl

Une telle délégation pourrait donc étre considézémme irréguliére par le juge
administratif au regard de la jurisprudence cornstasiu Conseil d’Etat en matiere de
délégation du conseil municipal a I'exécutif. Efegfles délégations insuffisamment précises,
trop larges ou ne fixant pas de limites au champ peuvoirs délégués, peuvent étre
sanctionnées par le juge administratif. Ainsi, dekgation qui se réduit a retranscrire le texte
des articles du CGCT ou a en étendre le champnésttede d'illégalitéCE, 2 février 2000,
Commune de Saint-Joseph).

Il conviendrait donc de procéder a la réécriturecdde délégation de pouvoir en
définissant précisément son contenu et son péem@savoir la stratégie d’endettement de la
commune, les caractéristiques des contrats pouear souscrits, la possibilité de
réaménagement des contrats d’emprunt.

Par ailleurs, la circulaire précitée du 25 juin @&commande de limiter la validité de
la délégation a l'exercice en cours et de la reeleun\chaque année, a I'occasion du vote du
budget primitif. Il est en effet souhaitable qas$emblée délibérante réajuste sa délégation au
vu du bilan de sa politique passée, notamment axasen du rapport de I'exécutif.

Recommandation _n° 3: Réécrire la délégation de peooir du maire en matiere
d’emprunts en conformité avec la réglementation etiser une adaptation annuelle.

En réponse aux observations provisoires de la cteribrdonnateur a fait savoir que
cette recommandation devrait donner lieu a la téolad’une nouvelle délégation de pouvoir
en matiere d’emprunt des 2016.

4.1.3L'information de I'assemblée délibérante manquea@nées chiffrées

L’article L. 2122-23 du CGCT dispose que « le maioé rendre compte a chacune des
réunions obligatoires du conseil municipal » desigiéns prises en vertu des délégations qui
lui ont été consenties par le conseil municipahtda réalisation des emprunts.

Selon l'ordonnateur, « la production de rapportc#mues sur I'état et I'évolution de
la dette n’est pas obligatoire ; pour autant, lks éle la majorité et de I'opposition sont
régulierement tenus informeés, tant lors des réeuwidas Commissions Municipales qu'a
I'occasion des séances publiques du Conseil Mualicip

Or, la circulaire précitée du 25 juin 2010 relatige régime des délégations de
compétences en matiére d’emprunt, de trésorerid’igstruments financiers précise que
'obligation d’'information va au-dela de la seuleégentation des annexes budgétaires des
budgets primitifs et des comptes administratifs’dlgit en effet de rendre compte de la fagon
dont le maire a mis en ceuvre la délégation qua I&ié consentie et de facon plus générale de
la politique de financement suivie.

Ainsi, l'information donnée au conseil municipak $a mise en ceuvre de la délégation
en matiére d’emprunts manque de données chiffréesgard de la lecture des délibérations
du conseil municipal, de ses annexes et des prarbsux des commissions des finances.
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4.2. Les caractéristiques de la dette sur la période 202014

4.2.11'encours de la dette

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 S A

oyeme
Encours de dettes du BP au 1erjanvier 11 291760 15402211 16542626 16491 267 17400 549 18099 316 9,9%

Source : Logiciel ANAFI, d'apres les comptes déiges

L’encours de la dette du budget principal est pdses&l,3 M€ au début de 'année 2009
a plus de 18 M€ début 2014, pour un montant iniliehominal emprunté au budget principal
de 21,8 M€. La ville a levé, au cours de la périodecernée, pres de 12,3 M€ d’emprunts
nouveaux.

L’encours de la dette du budget principal a connwaccroissement d’environ 60 % en
5ans (6,8 M€). Il s’éleve a 1799 €/hab, soit @tior nettement supérieur a celui des
communes de la strate de 20 000 a 50 000 habitantsst de 1 092 €.

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Var. annuelle moyenne

Encours de la dette agrégée 18363 122 20376 713 20901014 21721099 23096 969 25463751 6.8%

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les comptes deiges

L’encours de dette du budget consolidé (budgecypat plus tous les budgets annexes),
est quant a lui passé de 18,3 M€ fin 2009 a plugxM€ en 2014, soit un accroissement
d’environ 6,5 % par an. Le ratio d’endettementés/él ainsi a 2 296 €/ hab. L’encours de la
dette consolidée de la commune concerne princigalene budget principal (78 %). Les
22 % restants relevaient des budgets annexes’dant(lLO %), le port (9 %) et la ZAC (3 %).

4.2.2.La structure de la dette

Fin 2013, le portefeuille de dette de la communecseposait de 24 contrats d’emprunt.
Parmi ces contrats, 21 se trouvaient a taux fixe3et taux structurés (examinés
ci-apres). Au 31 décembre 2013, la répartitiongréteur s’établissait entre Dexia, le Crédit
agricole et la Caisse d’épargne, avec des taus tseillant entre 3,95 % et 6,15 %.

A la suite d’une renégociation a taux fixe avecClaisse d’épargne en juin 2014, la
commune ne dispose plus que de deux empruntswsgacaupres de Dexia pour un nominal
emprunté de prés de 4 M€

4.3. Larenégociation de la dette en 2014

En 2014, la commune de Carqueiranne a sollicit@diase d’Epargne Coéte d’Azur afin
de bénéficier d’'une étude d’aménagement du préENTRFIX 2 » n° 2007-068 qu'elle
avait conclu avec cette banque le 23 avril 200% poumontant de 3 449 009, 85 €.

Les caractéristiques du prét n° 2007-069 du 237 Ztaient les suivantes :
Prét 2007.069

Montant 3449 009,85 €

Durée du prét de 30 ans

Echéances 1 et 2
25/04/2008 et 25/04/2009

Taux fixe de 3,49 %

Taux fixe de 3,49 % si (CM510 ans — CMS 2 ans) supérieure ou égale 4 0 %
Sinon taux de 6,80 % - 5 x (CMS 10 ans — CMS 2 an&}MS 10 ans — CMS 2 ans)
inférieure 2 0 %

Echéances 3 a 22
Du 25/04/2010 au 25/04/2029

Echéances 23 a 30Du 25/04/2030 au Taux fixe de 3,49 %
25/04/2037

Commission de montage 3449¢€

18] e contrat n° 2007-069 du 25/04/2007 conclu poumamtant total de 3 449 009,85 € venait en subbistitia
3 contrats de préts (2001.055, 2004.076 et 200%.161
19 Constant Maturity Swap.
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Ce prét a fait I'objet d’'un avenant le 10 octob@d 2, portant réaménagement du contrat
de prét initial a la suite de « la mise en plaeaendlux nouveau de 1 300 000 € » selon I'étude
de la Caisse d’épargne realisée le 10 avril 2012.

- Les caractéristigues de I'avenant étaient legasues :
Avenant au prét 2007.69 du 10/10/2012

Capital restant dd Indemnité Financement nouveau

Réaménagement du 10/10/2012 3272 474,89

Score Gissler3

Durée de 2 ans

Echéances réaménagée¥'{et 7 éme échéances du Taux fixe de 3,49 %

prét) 25/04/2013 et 25/04/2014

25/04/2015 au 25/04/2029 Taux fixe de 3,49 % si 8M ans — CMS 2 ans) supérieure ou égale a 0 %
Sinon taux de 6,80 % - 5 x (CMS 10 ans — CMS 2 an6MS 10 ans — CMS 2 ansg)

inférieure a 0 %
25/04/2030 au 25/04/2037 Taux fixe de 3,49 %

En 2014, la commune a décidé de contracter auprés @aisse d’Epargne Cote d’Azur
un nouveau crédit d’'un montant total de 5510 9U&, destiné a rembourser en totalité le
capital restant d0 a la date du 25 juillet 2014pdét n° 2007-069, soit 3 010 970,70 €, et a
financer des investissements au titre de 'annédd 2our un montant de 2 500 000 €.

La renégociation du 21 juin 2014 a abouti au nouvya@&t dénommé 2014.050 gqui présente
les caractéristiques suivantes :

Nouveau prét 2014.050 du 21/06/2014

Capital restant dd Indemnité Financement nouveau
Renégociation du 21/06/2014 3010 970,70 - 2 5@ 00
Total du nouveau prét
2014.050 5510970,70 €
Taux fixe de 4,05 98
Durée = 23 ans et 3 mois
Point de départ 25/07/2014 / échéances trimessiell
Fin du prét 25/10/2037
Commission d’engagement 5000 €

Le prét renégocié en 2014 qui comprend un nouvelrenh coltera a la commune
2 127 093 € d'intéréts dont 1 543 316 € pour soldsrintéréts restant a payer du précédent
prét (au lieu de 826 195,36 € dans le tableau d'assement de 2007).

Le codt de la renégociation s’éléve a 725 216 € fppoommune (montant indiqué dans
I'étude de la Caisse d’épargne réalisée le 16 @B4R Ce colt est intégré dans la cotation du
nouveau prét, c’est-a-dire que le montant de liindigé de remboursement anticipé est pris
en compte dans les conditions financiéres du codérprét de refinanceméht

Le co(t de la renégociation n’a été évoqué qu’enmission des finances et n'apparait
pas de maniere transparente dans les élémentaif@ese conseil municipal.

20 Taux obtenu par la commune.
2l |es autres possibilités de financement de lindémmestant l'intégration dans le capital du contde prét de
refinancement ou un autofinancement par I'emprunteu
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4.4. Des emprunts structurés souscrits aupres de Dexisetheurent pour pres de
4 M€

Les caractéristigues des préts

Le 15 mai 2007, la commune a remboursé 2 prétsxifitee souscrits auprés de De¥ia
et a souscrit 2 nouveaux préts de refinancement.

Nouveaux préts au 15/05/2007

En euros Capital restant dd Indemnité Financememyeau
Renégociation du 15/05/2007 5169 888,56 - 800 000
Lot 1/ Score Gisslertl 2 955 265,47 €
Durée du prét 18 ans et 2 mois
Echéances 1 et 2 Taux fixe de 4,11 %
15/05/2007 et 01/07/2008
Echéances suivantes Si I'Euribor 12 mois avant chaque fin de périodatérét est inférieur ou égal a 5,50 %,
du 01/07/2009 au 01/07/2025 le taux d'intérét = taux fixe de 4,11 %
Sinon taux d'intérét = 4,11 % + 5 X (Euribor 12ime- 5,50 %)
Lot 2/ Gissler 8 3014 623,09 €
Durée du prét 19 ans
Echéances 1 a4 Taux fixe de 4,25 %
15/05/2007 au 01/05/2010
Echéances suivantes Si I'écart (CMS Euro 30 ans post-fixé moins CMSdRrans post fixé) est supérieur ou égal
du 01/05/2011 au 01/05/2026 a+ 0,10 %, le taux d'intérét est de 4,25 %
Si cet écart est inférieur & + 0,10 %, le taurtéiét
=5,95 % - 5 X (CMS Euro 30 ans post-fixé moins CELBo 2 ans post fixé)
Total du nouveau prét 5969 888,56 €

En cas de sortie anticipée de ces emprunts, le st de plus de 1 M€ pour la
commune

Sauf pour I'échéance au 25 avril 2011, ou les tappliqués se sont révélés tres
légerement supérieur (4,166 % au lieu de 4,11 ¥l/ket 4,309 % au lieu de 4,25 % / lot 2),
les taux d’intérét décomptés n’ont pas dépassarliebe applicable.

La valorisation annuelle des contrats établis paxi®représente la valeur actualisée
au 31/12/N sur la base des conditions prévalajauwea, des montants futurs dus au titre de
ces contrats, déduction faite du capital restardgtdies intéréts courus non échus. Un montant
positif dans le tableau représente donc un momfainserait di par 'emprunteur a Dexia en
cas de refinancement ou de sortie anticipée. llaagdp ainsi que la collectivité serait
redevable de plus de 1,1 M€ pour sortir de ces entr

Capital restant dQ Valorisation du contrat
En euros
31/12/2009 Lot 1 2449 128,78 429 274,42
Lot 2 2710590,41 566 895,40
Total 5159 719,19 996 169,82
31/12/2013 Lot 1 2 002 925,47 461 698,21
Lot 2 2 233 434,96 651 458,53
Total 4 236 360,43 1113 156,74

En réponse aux observations provisoires de la ctegridomaire actuel a précisé que la
commune n’‘avait pas souhaité engager une renégoctiebmpte tenu des indemnités de
sorties trop onéreuses et, selon lui, du risquefaible des emprunts en question.

4.5. L'utilisation systématique de lignes de trésorerie

Les lignes de trésorerie permettent aux commundaigeface a des besoins passagers
de liquidités sans qu’ils leur soient nécessairesnibbiliser par avance des emprunts
budgétaires. Elles sont par nature destinées @ faie a un besoin ponctuel et éventuel de
disponibilités. Elles permettent ainsi de faireefactout risque de rupture de paiement dans
des délais trés courts. Ces crédits ainsi procumés, n'ont pas vocation a financer
l'investissement, constituent des ressources nalgdiaires et n’intéegrent pas I'encours de
dette de la collectivité.

?2 prét MON 142347EURO001 de 5,79 % et prét MON 230QRED1 de 4,75 %.
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Toutefois, compte tenu de ses difficultés finareseta commune a recours de maniere
systématique a une ligne de trésorerie, pour destants variant entre 2,4 M€ et 2,6 M€
chaque année. Les contrats signés sur la péricgle lavCaisse d’épargne se décomposent

comme suit :

Date du contrat Montant utilisable Taux effectiblghl en cas d'utilisation Frais de dossier Commission de npn
intégrale utilisation

13/07/2009 2 600 000 € 1,38 % 6500 € -

16/06/2010 2 600 000 € 0,87 % 2600 € -

29/06/2011 2 600 000 € 1,89 % 1300 € 0,05 %
22/06/2012 2 600 000 € 3,75% 7800 € 0,50 %
02/07/2013 2 600 000 € 3,006 % 7 800 € 0,50 %
04/12/2013 2500 000 € 3,006 % 7500 € 0,50 %
01/12/2014 2400 000 € 2,382 % 7200 € 0,30 %

Les intéréts réglés par la commune se sont éle2é4 438 € en 6 ans.

2009

2010

2011

2012

2013

2014

20483

14 025

32950

34297

57910

51773 €

Source : Comptes de gestion/ compte 6615 charge®idts des comptes de dépots

La commune utilise le montant de ces lignes deotete a hauteur de 75 % chaque
année. Cette utilisation apparait ainsi comme uiyemade financement ordinaire de ses
dépenses. Ainsi, cette ligne de trésorerie augnumfeit I'encours de la dette de la commune
a hauteur de son utilisation.

En réponse aux observations provisoires de la ctertgomaire en fonction a fait valoir
que l'ouverture d'une ligne de trésorerie par umaraune de la taille de Carqueiranne est un
acte de gestion courant et régulierement utilisé. chambre rappelle que ce n'est pas
I'ouverture d’'une ligne de crédit en tant que tejle fait 'objet de son observation mais son
utilisation systématique et pérenne depuis 200émubigne de linsuffisance chronique de
recettes budgétaires pour couvrir les dépenseactas:.

4.6. Une absence de capacité de désendettement

La capacité de désendettement rend compte du nooirenées nécessaires au
remboursement de l'intégralité de la dette existamtla cloture d’'un exercice donné dans
I'hnypothése théorique ou la collectivité choisimdly consacrer la totalité de son épargne brute
(ou CAF brute) de 'année. Une durée supérieurg ank est généralement considérée par les
juridictions financiéres comme excessive en la enati

La capacité de désendettement de la collectivéewit a 72 ans en 2012. Toutefois,
elle s’avere incalculable en 2013 et 2014, en Eabs de capacité d’autofinancement brute
dégagée par la commune.

L'importance de I'encours de dette de la commurigeza donc de tres sérieux efforts
budgétaires afin de dégager une capacité d’autaferaent brute suffisante pour ramener ce
ratio en dessous du seuil de 15 années considénaearitique.

En réponse aux observations provisoires de la chgnigmaire a fait valoir que «le
précédent mandat des exercices 2009 a 2014 a ét@anat d’investissements lourds mais
nécessaires a I'équipement de la ville (...) Les gegmients étant désormais réalisés, les
prochaines années seront des années de gestidaxigaht et seront marquées par une
reconstitution des marges financieres au niveaessaires (...) La ville s’engage dans un
travail de recherche permanente et drastique dingdition fiscale dans le cadre d’'une action
mutualisée avec TPM et d’économie de dépensesdéidanement. »
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5. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

5.1. L’évolution des dépenses de personnel

IR

Les charges de personnel du budget principal £étea 8,1 M€ en 2014 et 7,8 M€ en
2013 (8,3 M€ en prenant en compte les budgets asrdixPort et de 'Eau).

Ainsi gue cela a déja été indiqué dans I'analysarftiere, ces dépenses ont augmenté
de maniére soutenue sur la période (+ 4,8 % pdepunis 2009), cette augmentation résultant
des recrutements. Toutefois, la part des dépensesesonnel rapportée aux charges de
fonctionnement reste en dessous de la moyenne dardée (49,1 % en 2014 contre
55,3 % pour les communes de 20 000 a 50 000 h&bjitan

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Var. annuelle
moyenne

= Charges totales de personnel 6447 776 6864 018 7195 892 7368336 7 850 067 8 147 305 4,8%

5.2. Le hilan social

Les collectivités locales sont tenues d’établirqelmannée impaire un rapport sur I'état
de la collectivité, dénommé couramment « bilan aogi en application de I'article 33 de la
loi statutaire du 26 janvier 1984 et du décret 483 du 25 avril 1997.

En cours d’instruction, la collectivité a produé bilan social de I'année 2009 et de
'année 2011. En revanche, le rapport 2013 n'¢tad finalisé. La commune n’a donc pas
respecté les termes de la loi et du décret présékn lesquels le bilan social doit étre
présenté au comité technique paritaire avant lguBOdes années paires. Le rapport 2013
aurait donc da I'étre avant le 30 juin 2014.

La commune doit veiller & établir le rapport sétdt de la collectivité aux dates prévues
et a le présenter au comité technique paritairenoeirexige la réglementation.

En réponse aux observations provisoires de la cteggrid maire en fonction a indiqué
gue le bilan social pour I'année 2015 serait pri&sewn comité technigque avant le 30 juin
2016.

5.3. Les effectifs

5.3.1Un décalage important et inhabituel entre effediifisigétaires et effectifs pourvus

La commune de Carqueiranne présente un décalagartanp et récurrent entre les
effectifs budgétaires et les effectifs pourvus @meid principal). Ainsi, sur la période
2009-2013, on peut constater les écarts suivants :

Années Effectifs budgétaires Effectifs pourvus
2009 315 168
2010 305 162
2011 335 190
2012 341 184
2013 350 196

Source : comptes administratifs

2 Article 1 du décret n° 97-443 du 25 avril 1997L:'autorité territoriale présente, avant le 30 jd&chaque année paire, &
chaque comité technique placé auprés d'elle, yvorapur I'état de la collectivité, de I'établissey du service ou du groupe
de services dans lequel ce comité a été créé.l@ouollectivités et établissements affiliés & ante de gestion et non dotés
d'un comité technique, un rapport portant sur €emile de ces collectivités et établissements abligiar le président du
centre de gestion. Le rapport est arrété au 31nugreede I'année impaire précédant celle de samisdsm. Il porte sur la
totalité de cette année impaire ».
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L'examen des délibérations montre que les servidesla commune soumettent
régulierement des propositions de créations deepdstidgétaires a 'assemblée délibérante
sans procéder a des suppressions corrélativesstiessgmudgétaires devenus sans objet.

Il est recommandé a la collectivité d’établir urblemu des emplois budgétaires
comportant les créations, transformations et siggwas de postes intervenues sur la période
afin de rendre lisible les évolutions.

Par ailleurs, elle doit veiller a actualiser lepmessions d’emplois budgétaires devenus
sans objet dans les annexes budgétaires. A défpayrrait étre considéré que ses prévisions
budgétaires sont insinceres (crédits insuffisantshapitre 012).

En réponse aux observations provisoires de la chgrtdomaire actuel a émis I'opinion
gue la mention des effectifs budgétaires seraitempent indicative et n’aurait aucune
incidence budgétaire. La chambre confirme que Baenbudgétaire n’a pas vocation a étre
une simple indication des emplois créés mais a pmm objet de justifier les crédits de
personnels inscrits au budget.

Recommandation n°® 4 : Ajuster les effectifs budgétees aux effectifs réels.

En réponse aux observations provisoires de la ctgndmaire en fonction a indiqué
gue le cadrage des effectifs serait revu rapidemmide rapprocher les effectifs budgétaires
des effectifs réels.

5.3.2La répartition par catéqgorie et par filiere

L’effectif total de la commune représente 204 agieheur répartition par catégorie
s’établit a 9 agents de catégorie A, 19 de catéddet 176 de catégorie C.

Répartition par filiere au 1/01/2014

Filiere Catégorie A| Catégorie B| Catégorie C|  Total
Direction 4 0 0 4
Filiére administrative 1 3 34 41
Filiere technique 2 0 93 95
Filiére médico-sociale 2 0 7 9
Filiere Sportive 0 5 0 5
Filiére culturelle 0 2 4 6
Filiere animation 0 2 22 24
Police municipale 0 2 10 12
Total budget principal 9 14 170 196
Total budgets annexes 0 5 6 11
Total général 9 19 176 204

Source : Compte administratif 2013 et DRH de Cangume

Au budget principal, les filieres technique et adiistrative sont les plus importantes, la
filiere technique employant pres de la moitié dgasnés permanents (48,5 %).

La proportion d’agents de catégorie A est de 4,4£8lle d’agents de catégorie B de
9,3 %, les agents de catégorie C représentant?8&i@ personnel. L'encadrement est donc
relativement faible, notamment dans les filieremiaistratives et techniques.
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Toutefois, I'état du personnel annexé aux compthsimstratifs de la commune, qui
reprend un effectif de 204 agents, ne comprendeaguagents titulaires. Pour obtenir I'effectif
total de la commune, il convient de rajouter 22régjenon titulaire¥', soit au total 226
agents>.

Il en ressort un défaut de présentation des effedg la collectivité en I'absence de
répartition de ces agents avec les agents titslave un seul état du personnel (cf le point
2.1.2. sur les annexes incomplétes du compte asimatif).

5.4. Les recrutements

5.4.1Le recrutement et la titularisation de nombreuxtcactuels

Pas moins de 125 contractuels ont été recrutésd2f09 dont un nombre important a
temps non complet dans le cadre de contrats d'es@més. Sur la totalité de ces
recrutements, 32 agents restent en poste dansdke chun contrat, 48 agents ont été
titularisés, les autres contrats sont arrivés atkeune. En privilégiant ainsi le recrutement de
personnels contractuels, la commune s’éloigne dhcipe de recrutement selon lequel les
emplois permanents sont occupés par des agentasts.

La commune a procédé a la titularisation d’un gnaochbre de ces personnels recrutés
sous contrats aidés ou sous contrats a durée dééernia principale vague d’intégrations

s’est faite en 2011 pour 36 agents. Au total, de@@i09, 48 agents ont été titularisés en
catégorie C

Titularisation d’agents de catégorie C

Année 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

Nombre d’agents titularisés 2 1 36 2 4 3 48

Source : Direction des Ressources Humaines de @aanne

Les bénéficiaires ont d’abord été classés en @udkt stagiaires ouvrant droits a la
titularisation puis ont été titularisés au bout réfuannée dans les corps d’adjoints
administratifs, d’adjoints techniques, d’adjointardmation et d’adjoints du patrimoine.

Ce dispositif de titularisation et d'intégratiorest pas neutre pour la collectivité. En
effet, les agents rémunérés auparavant en tantanieactuels, ont percus, dés qu’ils ont été
stagiaires, une rémunération supérieure a celils garcevaient auparavant, en bénéficiant du
régime indemnitaire de leur nouveau corps de tigd#on.

Par ailleurs, I'organe délibérant est l'autoriténg@tente pour créer les emplois sur le
fondement de 'article 34 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiéetpat dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territle. Or, la procédure de création des
emplois via la titularisation d’agents contractuale la commune n’a pas respecté
linformation des élus qui s’est limitée a la memntisuivante dans les délibérations portant
création des emplois intervenus en 2011 et 2013bé&tation du 29 juin 2011): «La
collectivité de Carqueiranne s’attache chaque jauaméliorer les services rendus aux

24 Repris dans une seconde annexe au compte adnifistra

% Au-deld des effectifs permanents, la commune cainfi6 agents sur emplois non permanents, en dontrigue
d’insertion au 1 janvier 2014.

2 Article 34 du Titre 11l de la loi n° 84-53 du 26@rjvier 1984 portant dispositions statutaires nedatia la fonction publique
territoriale modifié par l'article 44 de la loi 2012-347 du 12 mars 2012 relative a lI'acces a lleimfitulaire et a
I'amélioration des conditions d’emploi des agemistractuels dans la fonction publique :

« Les emplois de chaque collectivitt ou établisserm®ont créés par l'organe délibérant de la coliget ou de
I'établissement. La délibération précise le gradel® cas échéant, les grades correspondant ddieongé. Elle indique, le
cas échéant, si I'emploi peut également étre popavwn agent contractuel sur le fondement declar-3. Dans ce cas, le
motif invoqué, la nature des fonctions, les nivedaxecrutement et de rémunération de I'emploi soé&é précisés. Aucune
création d'emploi ne peut intervenir si les crédigponibles au chapitre budgétaire correspondatd permettent ».
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administrés et doit a cet effet s’adjoindre du penel qualifié, soit par suites de réussite aux
concours ou examens professionnels, soit par ansentede grade, soit par changement de
filiere ou recrutement direct ou par voie de matath, suivie d’'une proposition de créer les

emplois concernés (adjoints administratifs, adgimechniques, adjoints du patrimoine,

adjoints d’animation) et de leur nombre ».

A aucun moment, que ce soit lors de la délibérattan dans un document de
présentation, I'exécutif local a indigué de maniesglicite que ces créations d’emplois
correspondaient a des titularisations d’agents titolaires ce qui n'‘a pas permis a
'assemblée délibérante, appelée a approuver lagefies créations d’emplois, d’avoir une
juste vision de la politique de titularisation decommune.

En réponse aux observations provisoires de la chgrtdomaire actuel a émis 'opinion
gue cette précision ne serait pas obligatoire agarce des textes applicables et sans
importance dans la mesure ou l'assemblée délilgévaie sur la création d'emplois et non sur
le profil des futurs agents.

La chambre réitere que cette absence d'informatienpermet pas a l'assemblée
délibérante d’avoir une vision de la politique derutement de la commune et par suite de ses
effectifs permanents. Par ailleurs, une créatioemgbloi étant avant tout une autorisation
budgétaire, I'évaluation financiere des titulaiigas aurait di étre présentée de maniere
précise a l'assemblée délibérante pour qu’ellespuse prononcer en toute connaissance de
cause.

5.5. Des régimes de congés dérogatoires

5.5.1Un régime de congés annuels irréqulier

Conformément a larticle ®idu décret du 26 novembre 1985, « Tout fonctioenair
territorial en activité a droit (...), pour une annde service accompli du®janvier au
31 décembre, a un congé annuel d’'une durée égaim dois ses obligations hebdomadaires
de service. Cette durée est appréciée en nomhboeiieouvrés ».

Le régime horaire de la commune est de 35 heuressg@aine. Pour les agents
travaillant a temps plein, le droit a congé estadégal a 25 jours. Cependant, au-dela de ces
jours réglementaires, la commune de Carqueirantmeied 0 jours supplémentaires. En effet,
larticle 2.1 du reglement intérieur, intitulé eigilement « Congés complémentaires » prévoit
les dispositions suivantes :

« 2.1 Congés Complémentaires
Apres déduction de la journée de solidarité, chagent employé a temps plein a droit

m/

- 25 jours ouvrables
- 10 jours complémentaires accordés par la Munidipéiétes locales, jour hiver...) ».

Il apparait ainsi, au regard de ces dispositions,lgs agents de la commune bénéficient
de 35 jours de congés plus 2 jours de fractionnénh@mpact de ce régime dérogatoire peut
étre évalué suivant les éléments suivants :
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Régime légal Régime adopté par la commune

1607 Nombre d'heures obligatoires par an
365 Jours calendaires 365 Jours calendaires
104 Samedis et dimanches 104 Samedis et dimanches

Jours fériés légaux ne tombant ni un same

un dimanche (moyenne) 8 Jours fériés (moyenne)

25 Jours de congés légaux 35 Nombre de jours de congé annuel adopté par la comu

Autres (fractionnement des congés, journées d'abseh

2 Jours, au titre du fractionnement des cong 2 P .
9 accordées par le maire etc.)
226 Jours travaillés 216 Nombre de jours travaillés au sein de la commune
45,2 Soit, nombre de semaines travaillés 43,2 Soit, nombre de semaines travaillés

Détermination du respect du contingent légal d@7Ligeures

Contingent atteint Contingent non atteint
35 35 Nombre d'heures par semaine adopté par la commyne
1607 1512 Nombre d'heures travaillées sur I'année
- 95 Nombre d'heures <1607
- 13,5 Soit, Nombre de jours de travail perdu
Effectif de la collectivité 193 ETP

Volume d'heures de travail perdjes 18 335

Sureffectif théorique 11,4

Ainsi, le régime de congé dérogatoire correspoladperte de 11 emplois a temps plein
sur une année soit un montant de 385 000 € ar an

En réponse aux observations provisoires, le maigehconteste le calcul réalisé par la
chambre du nombre d’heures travaillées sur 'arf{hégl2 heures) et affirme que les agents
travaillent 1 530 heures, mais sans en apporteletaonstration. A supposer méme que la
durée annuelle de travail de la commune soit beed 830 heures, la chambre constate que
cette durée reste trés éloignée de la durée régtaimefixée a 1 607 heures depuis 2004.

5.5.2Un régime d’absences pour événements familiauxde

L'article 59 de la loi n°84-53 du 26 janvier 198dodifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridle prévoit I'octroi d'autorisations d'absence
a l'occasion d'événements familiaux mais il n‘eqe fpas la durée. Le décret d'application
n‘ayant jamais été pris, les durées doivent darcd&terminées localement. Ces autorisations
d'absence ne constituent pas un deditil revient aux chefs de service de juger de leur
opportunité, en tenant compte, a chaque fois, desssités de service.

Le régime des absences pour évenements familigaliqag par la collectivité se réfere
au code du travail (article L. 23 en fixant un régime spécifique plus favorable mples
agents de la commune.

27 Effectifs Temps Plein.

28 | a masse salariale de la commune étant de 8,1M\#0#4, le calcul du colit moyen par agent e®5d@00 € en intégrant
les charges sociales.

2% Tout salarié bénéficie, sur justification et &tasion de certains événements familiaux, d'unerigation exceptionnelle
d'absence de :

Quatre jours pour le mariage du salarié ;
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Extrait des dispositions du régime des congés dedamune

Nature de I'événement Bases réglementaire Dispasitspécifiques Total
Mariage ou PACS de l'agent 4 jours ouvrables 6g@upplémentaires 10 jours
Mariage ou PACS d’un enfant 1 jour ouvrable 2 jsupplémentaires 3 jours
Déces du conjoint 2 jours ouvrables 3 jours supplitaires 5 jours
Déces d’'un enfant ou petit-enfant 2 jours ouvrables 3 jours supplémentaires 5 jours

Or, un tel régime est nettement dérogatoire pgpadm ce qui prévu pour la fonction
publigue de I'Etat, pour laquelle peuvent étre ee® :

- 5 jours ouvrables pour le mariage du fonctiormyaiu a lI'occasion de la conclusion
d'un PACS (cf. circulaire ministérielle FP/7 n° 892 du 7 mai 2001) ;

- 3 jours ouvrables en cas de maladie trés gravi#éoas du conjoint ou du partenaire
lié par un PACS, d'un enfant, d'un proche pareste(mu mere), (cf. instruction ministérielle
du 23 mars 1950).

En réponse aux observations provisoires de la cteand® maire en fonction a fait
savoir qu’il ne voyait pas en quoi le code du tiwa pourrait étre la référence en matiere de
régime d’autorisations d’absence pour une comm@ae. ailleurs, selon lui, la référence
edictée par le ministére de la fonction publique @eculaire aurait une portée juridique qui
resterait a démontrer.

La chambre rappelle que le code du travail ne peatune référence pour les agents de
droit public, lesquels sont dans une situationdjque distincte de celle des agents de droit
privé puisqu’ils sont soumis au statut généralaléohction publique. Par ailleurs, les regles
édictées en la matiére pour la fonction publiquetat’ s’appliquent a la fonction publique
territoriale, en vertu du principe de parité.

5.5.3Un régime de congés de départ a la retraite irrésul

Le régime général des congés prévoit un régimeifgpée de congés pour les agents
partant a la retraite. Ainsi, selon l'article 2.@Q0 régime général : « Lorsqu’'un agent fait
valoir ses droits a la retraite, la Municipalité dffre deux mois de congés calendaires. »

Une telle mesure purement discrétionnaire dérdgeéglementation en vigueur.

Recommandation n° 5 : Respecter la réglementationnematiére de durée annuelle du
travail ainsi qu’en matiere de droits a congés.

En réponse aux observations provisoires de la chegriibrdonnateur a indiqué que la
durée annuelle du travail serait progressivememadie en application des textes
réglementaires, de méme que le régime des congésadppe aux agents de la collectivité.

Trois jours pour chaque naissance survenue a sen éw pour l'arrivée d'un enfant placé en vueaeagloption ; ces jours
d'absence ne peuvent se cumuler avec les cong@slés@our ce méme enfant dans le cadre du congétdenité prévu au
premier alinéa de l'article L. 122-26 ;

Deux jours pour le déces d'un conjoint ou d'un mnfa

Un jour pour le mariage d'un enfant ;

Un jour pour le déces du pére, de la mére, du béagi-de la belle-mére, d'un frere ou d'une sceur.

Ces jours d'absence n'entrainent pas de réductiardenunération. lls sont assimilés a des jourtalail effectif pour la

détermination de la durée du congé annuel
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5.6. Le régime indemnitaire des agents de la commune

5.6.1La mise en place d'un nouveau cadre indemnitaire

Le régime indemnitaire de la commune trouve sorddéoment, sur la période 2009-
2014, dans deux délibérations :

- une délibération n° 998 du 15 décembre 2003 poragprobation du conseil
municipal sur l'attribution du régime indemnitaiepplicable aux agents de la
collectivite,

- une délibération n°2014/04/008 du 25 juin 2014 a@broge la précédente
délibération du 15 décembre 2003 et qui porte diron d'un réglement
n°® 2014-002 fixant les modalités d'application dégime indemnitaire de la
commune

Cette derniere délibération précise que le prindp@arité posé par I'article 88 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 aux termes duqueldgsmes indemnitaires sont fixés « dans la
limite de ceux dont bénéficient les différents smrs de I'Etat »s’applique a la ville de
Carqueiranne. Par ailleurs, le nouveau reglemeimidie régime indemnitaire des agents de
la commune dans toutes ses composantes en rappedaréférences réglementaires. Il le
complete et le rénove sur certains points, notamirpan la mise en place de la prime de
fonctions et de résultats (PFR) pour les cadresrasimatifs de la commune.

5.6.2 Les indemnités d’astreintes

5.6.2.1. Rappel de la réglementation

Le décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001 pris pkayplication de l'article 7-1 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 et relatif a 'aménageinet a la réduction du temps de travail
dans la fonction publique territoriale adapte, dénsadre du principe de parité avec la
fonction publique de I'Etat, a la fonction publigterritoriale, les dispositions du décret
n° 2000-815 du 25 aodt 2000 fixant les regles apples aux agents de I'Etat.

L'article 5 de ce texte prévoit qu’aprés consuttatidu comité technique paritaire,
'organe délibérant peut instaurer des périodestate, définir les emplois concernés et les
modalités d’organisation des astreintes. Ce mémte tprévoit que les modalités de la
rémunération ou de la compensation de ces obligasont fixées par décret, par référence
aux modalités et aux taux applicables aux sended&tat.

Le décret susmentionné du 19 mai 2005 relatif aogatités de la rémunération ou de
la compensation des astreintes et des permaneres la fonction publique territoriale,
détermine le régime des astreintes et permanemcesnglies par les agents de la fonction
publique territoriale.

Selon ce texte, une période d’astreinte s’entemdno® une période pendant laquelle
I'agent, sans étre a la disposition permanentmetddiate de son employeur, a I'obligation de
demeurer a son domicile ou a proximité afin d’@&nremesure d’intervenir pour effectuer un
travail au service de I'administration. La duréeceéte intervention est considérée comme un
temps de travail effectif ainsi que, le cas échdandéplacement aller et retour sur le lieu de
travail, et peut donner lieu au versement d'unemndité ou d’'une compensation en temps

Le décret susmentionné du 19 mai 2005 fixe uneergghérale : les agents de droit
public des collectivités territoriales qui effeatiedes astreintes ou des permanences sont
rémunérés ou bénéficient de compensations suieantdgles prévues par les décrets du
7 février 2002 relatifs aux modalités de rémunératiu de compensation des astreintes et des
permanences au bénéfice de certains personnels geEe la direction générale de
'administration du ministére de l'intérieur.

32/65



Par dérogation a ce principe, les fonctionnairasideiaux relevant de cadres d’emplois
de la filiére technique ainsi que les agents ntulaires nommeés sur des emplois techniques
percoivent une rémunération ou une compensatioteuls obligations d’astreinte ou de
permanence sur la base des décrets du 15 avrilé2@0818 juin 2003 relatifs aux indemnités
d’astreinte et de permanence attribuées a cerggjasts du ministére de I'équipement, des
transports, du logement, du tourisme et de la mer.

Le montant de ces indemnités est fixé par arréf@srété du 7 février 2002 fixant les
taux des indemnités de compensation des astredbtdes interventions en application du
décret n° 2002-147 du 7 fevrier 2002, et l'arréi¢ 24 aodt 2006 fixant les taux de
l'indemnité d'astreinte attribuée a certains agedts ministére de I'équipement, des
transports, du logement, du tourisme et de la mer.

Indemnités d’astreintes Filiére technique (1) (2)

Hors intervention 1 semaine Du vendredi Nuit entre le Nuit entre le 1 samedi Le
d'astreinte soir au lundi lundi et le lundi et le ou dimanche
compléte matin samedi ou la | samedioula | surl journée ou
nuit suivant nuit suivant de jour férié
un jour de un jour de récupération
récupération, | récupération,
= Nuit = Nuit
fractionnée fractionnée
inférieure ou | supérieure a
égale a 10 10 heures
heures
Astreintes
d'exploitation et 149,48 € 109,28 € 8,08 € 10,05 € 34,85 € 43,38 €
de sécurité
Astreinte 7474 € 54,64 € 4,04 € 5,025 € 17,425 € 21,69 €
de décision

(1) Le montant de I'indemnité d’astreintes est ma@ajde 50 % lorsque l'agent est prévenu de sa mise e
astreintes pour une période donnée 15 jours fraavast le début de cette période.
(2) Pour les personnels d’encadrement appelés &igyer a un dispositif mis en place par leur enygor en
dehors des heures d’'activité normale du servicedes d'indemnisation sont réduits de moitié.

Indemnités d’astreintes Autres filieres

Hors 1 semaine Du lundi Du vendredi Nuit entre le Le samedi ou Le dimanche

intervention d'astreinte matin au soir au lundi lundi et le sur journée de | ou jour férié
compléte vendredi soir matin samedi récupération

Montant de 121€o0ul5 |45€0u0,5 76 €ouljour | 10 € ou 2 heures 18 € ou 0,5 jour| 18 € 0u 0,5

l'indemnité jour de repos | jour de repos | de repos de repos de repos jour de repos

d'astreinte compensateur | compensateur | compensateur | compensateur | compensateur | compensateur

5.6.2.2. L’'organisation du systeme d’astreintes mis en plaaela commune

Selon I'ordonnateur, le service d’astreinte mipkte par la commune s’inscrirait dans
le cadre de l'obligation faite aux communes d’élabain plan communal de sauvegarde, dont
il constitue le §' échelon. L’ordonnateur précise que « le Plan Conahde Sauvegarde est
organisé depuis 2002 et a été conforté en 2008 auiincendie de forét survenu sur le massif
de la Colle Noire, et suite a la parution de texegrécisant les contours réglementaires, et,
notamment, le décret n° 2005-542 du 19 mai 200Si ajoe de la circulaire d'application
n° NOR/MCT/B/05/10009/C en date du 15 juillet 2005.

En outre, le territoire communal est exposé a divegues qu'il a été nécessaire de
prendre en considération pour mettre en placed&nye d'astreinte : alertes rouges lors des
semaines estivales pour le risque incendie, vigdgrermanente au regard de la proximité du
port militaire toulonnais et de l'aéroport, sisn@cirisques sanitaires liés a la présence des
pompes de relevage des eaux usées situées abbasidé la commune a proximité immédiate
des plages ou encore le réseau étendu complexinétable de distribution de I'eau potable.
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Apres consultation du comité technique paritairddeoctobre 2005 et de la commission
municipale du personnel le 7 décembre 2005, cex diestances s'étant Bunanimité
prononceé favorablement, le conseil municipal, daidi2 décembre 2005, a adopté lui aussi a
l'unanimité le schéma d'organisation du systemeadisintes et des permanences. Le schéma
d’appel est établi chaque semaine par la direg@rerale des services et concerne la police
municipale, le maire, un adjoint au maire et unsedfer municipal, la direction générale des
services, la Résidence Foyer-logement pour persoageées, le Port, le service des espaces
verts, le service Evenements, le service Vie deari(@us, le comité communal Feux de
Foréts.

Les agents assurent I'astreinte (administrativeeeinique de sécurité) en dehors des
heures normales de fonctionnement des servicesoiit tenus d’étre en capacité de rejoindre
la commune dans un délai maximum de 30 minutesabests concernés sont équipés d'un
téléphone portable, et, le cas échéant et seldorietions exercées, un véhicule de service est
mis a leur disposition. Les agents assurant leiceiVastreinte (administrative et technique
de sécurité) et les interventions éventuellementedéhées sont indemnisés en application
des dispositions réglementaires et sur la base é@atnmensuel récapitulatif produit et validé
par la direction générale des services. »

Compte tenu de ces modalités d’organisation misglase par la commune, il apparait
que le volume des astreintes est important.

Montant brut des astreintes

2012 2013 2014

116 396 € 109091 € 106901 €

Source : fichiers de paye 2012, 2013 et 2014

Tel qu'il est pratiqué, le régime d’astreintes filaésendu, dans son périmetre (extension
a de nombreux services comme le service Espaces,V¥ie des Quartiers, secrétariat
administratif) et dans sa durée. Loin d'étre « poel», le paiement d’'indemnités d’astreintes
apparait, pour beaucoup d’'agents, fixe chaque rAdigre d’exemple, les états des astreintes
(par exemple, semaine 49 a 52 de l'année 2013) wktemd la permanence des périodes
d’astreintes sur tout le mois pour plusieurs agebésfait, le dispositif mis en place permet
d’accorder un complément de rémunération a uneairend’agents. Ainsi, on peut constater
gu'en 2014, 35 agents ont percu tous les mois ndennité d’astreinte pour des montants
mensuels variant entre 120 € et 790 £.

En réponse aux observations provisoires de la clregrfdomaire en fonction conteste le
fait que le dispositif d’astreintes de la communésge étre considéré comme trop étendu dans
la mesure ou aucun texte n'est venu définir le ghdiapplication et la durée de l'astreinte. Il
maintient que ce dispositif s’inscrit dans le cadee son plan de sauvegarde et qu'il est
proportionné au regard des différents risques aeigsda commune se trouvent exposeée.

La chambre précise qu’il convient de bien distimglierganisation d'un plan de
sauvegarde en tant que tel, de la mise en ceuvne dstreinte minimale en dehors des heures
de service.

S’agissant du plan de sauvegarde, il s’agit duadigip a mettre en ceuvre pour faire
face a des situations trés diverses (catastrophgsines, accidents graves...). Son objectif est
la préparation préalable de modes d’organisatimutits techniques pour pouvoir faire face a
ces différents cas. Cette organisation et lesiatgequi en découlent ne sont activées qu’en
cas d’alerte avérée entrainant le déclenchemeptaiude sauvegarde. Ainsi, la référence au
plan communal de sauvegarde est sans objet cas,cdanadre, une astreinte administrative
permanente serait excessive.

34/65



S’agissant de I'organisation d’astreintes minimaesiehors des heures de service pour
répondre aux urgences classiques, elles doiventhgtare, répondre a des impératifs comme
par exemple la prévention d’'accidents imminentggéfaaration d’accidents intervenus ou la
surveillance de certaines infrastructures. Parwd, les astreintes sont nécessairement
limitées dans le temps compte tenu de I'obligatjaielles font peser sur les agents désignés :
« période pendant laquelle I'agent, sans étredaslaosition permanente et immédiate de son
employeur a l'obligation de demeurer a son domioiled proximité afin d’étre en mesure
d’intervenir pour effectuer un travail au service lthdministration ». Ainsi, leur permanence
tous les mois pour plusieurs agents est donc, pturey étendue et s'éloigne du cadre
réglementaire.

5.6.3Les heures supplémentaires

5.6.3.1. Rappel de la réglementation

La réalisation d’heures supplémentaires pour lesopmels territoriaux s’appuie sur les
dispositions du décret n° 2000-815 du 25 aolt 200difié relatif a 'aménagement et a la
réduction du temps de travail dans la fonction jpuie de I'Etat, applicable aux agents
territoriaux. Les régles d'indemnisation des hewgsplémentaires sont fixées par les décrets
n° 91-875 du 6 septembre 1991 modifié et n° 2002k6Q4 janvier 2002 modifié relatif aux
indemnités horaires pour travaux supplémentairéatitle 2-2° du décret n° 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux indemnités horairesmtoavaux supplémentaires dispose que « le
versement des indemnités horaires pour travaux|é&mgntaires (...) est subordonné a la
mise en ceuvre par leur employeur de moyens de &enautomatisé permettant de
comptabiliser de facon exacte les heures supplé&inest(...) accomplies. S’agissant des
personnels exercant leur activité hors de leuraupale rattachement, un décompte déclaratif
contrblable peut remplacer le dispositif de comtr@ltomatisé. Un décompte déclaratif peut
également étre utilisé pour les sites dont I'effexdt inférieur a 10 ».

En application de I'article 6 du décret précitéLexnombre des heures supplémentaires
accomplies dans les conditions fixées par le ptédécret ne [peut] dépasser un contingent
mensuel de 25 heures ». Ce texte précise que ckraattheures maximum peut étre dépassé
dans les cas et conditions suivants :

- lorsque les circonstances exceptionnelles Iéfigrst et pour une période limitée, sur
décision de l'autorité territoriale, avec infornoatides représentants du personnel au comité
technique paritaire (CTP),

- pour certaines fonctions a raison de leur natQes fonctions doivent étre définies
par I'organe délibérant de la collectivité, apnds du CTP.

5.6.3.2.Un volume important d’heures supplémentaires pows dmontants
significatifs

Les modalités d’'octroi d’'indemnités horaires pouavaux supplémentaires de la
commune de Carqueiranne ont été organisées jusquiter2014, par une délibération du
15 décembre 2003. Cette délibération définissat deades susceptibles de percevoir les
IHTS. Elle en excluait les agents a l'indice brupérieur a 380. Elle ne se conformait
toutefois pas aux exigences du décret n° 2002-604djanvier 2002 qui impose de fixer la
liste des bénéficiaires suivant les emplois etrlessions et non suivant les grades.

La commune a indemnisé 7 703 heures supplémenfztesun montant de 140 737 €
en 2013 et 9 019 heures supplémentaires pour urtamtode 166 548 € en 2014, soit
1 300 heures supplémentaires de plus et pratiquenme année de travail d’'un agent (1 607
heures a raison de 35 heures hebdomadaires).
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Les modalités de mise en ceuvre des heures suppbireendans la commune se
révélent perfectibles et sources de dépassemenpldénds réglementaires. En effet, la
collectivité ne dispose ni de systeme de décomjtematisé des heures supplémentaires ni
de dispositif de contréle centralisé. Les IHTS semisées aux agents sur présentation d’'un
état détaillé renseigné par l'agent lui-méme etideéalpar le chef de service. Or, la
réglementation prévoit qu'une simple déclaratios theures supplémentaires est acceptée
dans deux cas seulement : lorsque l'activité emicée en dehors des locaux de rattachement,
et lorsque le nombre d'agents éligibles a ces initémest inférieur a 10 sur le site.

Ainsi, la liquidation des heures supplémentaireggose sur un systéme purement
déclaratif sous la seule responsabilité des chefedvice. Les états d’heures supplémentaires
sont ensuite visés par le directeur général descssret ne font I'objet que d’'un contréle
formel par le service chargé des rémunérations.|®@ssil apparait qu’il n'y a pas réellement
de suivi globalisé du décompte des heures suppkamesn Or, compte tenu des montants en
jeu, la mise en place d'un systeme automatisé ptamede comptabiliser les heures
effectuées aurait di s'imposer, de méme que la emselace d’'un dispositif de contrble
formalisé et centralisé par la direction des ressmihumaines.

Par ailleurs, les dispositions du reglement intérieavorisent I'indemnisation des
heures supplémentaires plutét que la compensatioairh, contrairement a ce que prévoit
larticle 4°° du décret n° 2000-815 du 25 ao(it 2000 selon ldgussmpensation horaire est le
principe, la rémunération devant constituer uneeption. En effet, la commune non
seulement laisse le libre choix aux agents entggaiement et la récupération mais favorise
implicitement l'indemnisation des heures suppléraiees au regard de la rédaction de
l'article 2.4 de son reglement intérieur des congéln lequel « Lorsqu’un agent, pour
répondre a la demande de sa hiérarchie, travaildet de ses heures normales, et qu’il ne
souhaite pas étre remunéré en heures de travalésnentaire ou qu’'il ne peut y prétendre,
il bénéficie de congés récupérateurs calculés hearrdneure et éventuellement aggravés des
coefficients de majoration identiques a ceux ap@gjaux IHTS »Ainsi, au regard de cet
article, la rémunération devient le principe etclampensation une exception. Une telle
rédaction, contraire a l'article 4 du décret dudhit 2000 précité, constitue une source de
dérive du dispositif.

Si le recours aux heures supplémentaires intrashg@tcertaine souplesse dans la gestion
du personnel, notamment face a des besoins posctugl ne sauraient justifier des
recrutements supplémentaires, le volume annuelHlES de la commune évoque plutét une
activité soutenue qu'’il conviendrait d’assurer aotent par une réorganisation du travail de
certains services ainsi que par une modification rélglement intérieur afin qu’il soit
conforme au décret.

5.6.3.3. Des cumuls d’heures supplémentaires dépassanaferl réglementaire et
la mise en place d’un systeme d’attributions fadiaes

Réglementairement, le nombre mensuel d’heures éopgpltaires donnant lieu a
rémunération ne peut dépasser 25 heures, sauhsiecwes exceptionnelles. En I'espéce,
aucune délibération ne mentionne les circonstaagesptionnelles et les fonctions pouvant
donner lieu a dépassement du plafond réglemerstairene période limitée.

Or, en 2013 et 2014, la commune a indemnisé un remieures supplémentaires
mensuelles supérieure a 25 heures, pour 14 agetes @e facon récurrente pour trois agents
Le nombre d’heures supplémentaires peut méme d@uier jusqu’a 69 heures par mois
pour un seul agent.

%0 Article 4 du décret n° 2000-815 du 25 ao(t 20@Qour les agents relevant d’un régime de décoimpiaire des heures
supplémentaires, celles-ci sont prises en coma&dd y a dépassement des bornes horaires dgfi@ele cycle de travail.
Elles font I'objet d’'une compensation horaire (...Jéfaut elles sont indemnisées. »
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Le dépassement du plafond mensuel autorisé estcainstaté de fagon récurrente dans
plusieurs services : cabinet du maire, police nmipale, service Fétes, Cérémonie, Culture,
service Vie des Quartiers, animations et loisitectroi d’heures supplémentaires est parfois
utilisé en dépassement des limites prévues pawilaohcernant la durée hebdomadaire du
temps de travail effectif qui ne peut excéder, éslsupplémentaires incluses, 48 heures au
cours d'une méme semaine ni 44 heures en moyemnri2 S&Emaines consécutives.

Par ailleurs, la commune a mis en place un systdmedécompte des heures
supplémentaires dénommeé « FORFAIT ». Un forfaitrespond a une somme d’argent
déterminée a I'avance (1 forfait = 100 €). Surediise, des agents de la mairie participant a
certaines fonctions lors des évenements festifscuwdturels (hétesses d’accueil, relations
publigues, accompagnement artistes) voient leunselesupplémentaires rémunérées sur la
base de ces « forfaits ». Ceux-ci sont ensuitédissir toute I'année et traduits par le service
de paye sous forme d'IHTS. Ce régime d'indemnisatiies heures supplémentaires est
contraire aux regles fixées par les décrets n°/BLeRI 6 septembre 1991 modifié et n° 2002-
60 du 14 janvier 2002 modifié relatif aux indemsitéoraires pour travaux supplémentaires.
La chambre prend toutefois acte de la suppressooeddispositif depuis la fin de 'année
2014.

La collectivité doit donc veiller a respecter taites conditions réglementaires régissant
l'attribution du régime des IHTS, en particulies lanites Iégales et mettre fin au régime des
« forfaits ». Par ailleurs, la mise en place disutie suivi et de comparaison entre les services
permettrait d’améliorer le contrdle du service &id’assurer le suivi des cycles et horaires de
travail pratiqués.

Recommandation n° 6 : Modifier le reglement intéri@ir en privilégiant la compensation
horaire au lieu de I'indemnisation, mettre en placeun dispositif de contréle des heures
supplémentaires et mettre fin au systeme des fortaid’heures supplémentaires.

En réponse aux observations provisoires de la ctgrnidmaire actuel a indiqué que
la commune modifierait le reglement intérieur eivifggiant la compensation horaire au lieu
de l'indemnisation et envisagerait la possibili®erdettre en place d’'un systeme informatique
de contréle des heures supplémentaires.

5.6.4La mise en ceuvre de la prime de fonctions et ddtats

L'article 88* de la loi du 26 janvier 1984, dans sa rédactisnesde I'article 40 de la
loi n°2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la ogation du dialogue social et comportant
diverses dispositions relatives a la fonction s, dispose en son deuxiéme alinéa que,
lorsque les services de I'Etat servant de référéxdresficient d’'une prime de fonctions et de
résultats, le régime indemnitaire que peut fixerdane délibérant comprend une part liée a la
fonction et une part liée aux résultats. Dans sela@gane délibérant détermine librement les
plafonds applicables a chacune de ces parts, senkegr somme n’excéde le plafond global
de la prime de fonctions et de résultats des fonotires de I'Etat. Il fixe les critéres a
appliguer pour la détermination du niveau des fonetet I'appréciation des résultats.

31 Article 88 de la loi du 26 janvier 1984 modifiédinéa 2 : « Lorsque les services de |'Etat serdantéférence bénéficient
d'une prime de fonctions et de résultats, le régimdemnitaire que peut fixer I'organe délibérannhpeend une part liée a la
fonction et une part liée aux résultats. L'orgaékébdrant détermine les plafonds applicables awmade ces parts, sans que
la somme de ceux-ci n'excéede le plafond globabd®ime de fonctions et de résultats des fonctivesale I'Etat, et fixe les
critéres pris en compte pour la détermination adeauni des fonctions et pour l'appréciation des tatsu...). ».
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La commune de Carqueiranne a mis en place la pierfenctions et de résultats (PFR)
sur la base de larticle 3.1.2 du reglement intéridu 25 juin 2014 fixant les modalités
d’application du régime indemnitaire. La mise eacpl de cette prime se base sur le décret
n° 2008-1533 du 22 décembre 2008 instaurant urraneple fonctions et de résultats » pour
les « fonctionnaires de I'Etat appartenant a depscde la filiere administrative ou détachés
sur un emploi fonctionnel de cette filiére ».

Cette prime comprend deux parts cumulables : unéequ compte des responsabilités,
du niveau d'expertise et des sujétions spéciades laux fonctions exercées ; une autre liée
aux résultats de la procédure d'évaluation indefiduprévue par la réglementation en vigueur
et a la maniere de servir. L'attribution individieelde chaque part est déterminée par
application au montant de référence d’un coefficeampris entre O et 6.

Les arrétés du 30 juin 2014 ont fixé les coeffitsethe chaque part fonctions et résultats
au maximum autorisé c’est-a-dire a 6 pour I'ensendels attachés principaux de la commune,
qui se voient attribuer le baréme suivant :

Montant Taux maxi Taux appliqué Montant annuel
Part fonctionnelle 2500 € 6 6 15000 €
Part résultat 1800 € 6 6 10800 €

La PFR a ainsi permis aux agents concernés d’ohiee augmentation importante de
leur régime indemnitaire en 2014. Une extrapolatierla PFR appliqguée en année pleine a
I'année 2015 conduit & des augmentations par agerde situent entre 4 874 € et 11 388 €,
soit une augmentation du régime indemnitaire ali#n?8,8 % a 79 %.

L’extension en année pleine du dispositif de la RBRutit a un codt annuel de pres de
50 000 € pour 5 agents.

COUT PREVISIONNEL COUT PREVISONNEL DELTA

RI ANCIEN IFTS/IEMP RI NOUVEAU PFR R
PAR MOIS 5899,76 € 9 856,24 € 3 956,48 €
PAR ANNEE PLEINE 70797,12 € 118 274,88 € 47 477,76 €
POUR L’ANNEE 2014 35 398,56 € 59 137,44 € 23 738,88 €

Source : Direction des finances de la commune deu&éranne

Les conditions de mise en ceuvre de la PFR parrdame, attribuant les plafonds
réglementaires dés la mise en place du nouveaumeégi la quasi-totalité des agents
concernés, sont critiquables en gestion au regardligpositif prévue par le décret du
22 décembre 2088 qui prévoit une modulation selon les fonctionsreges et les résultats
obtenus.

En réponse aux observations provisoires de la ctenid maire actuel soutient que
I'attribution des plafonds maximaux, des la misekte du nouveau dispositif, était Iégitime
au regard des fonctions exercés et de la qualitéradhail fourni. Les agents concernés ont
également fait valoir que leurs indemnités de Ptiest, selon eux, totalement justifiees, eu
égard a leurs responsabilités et a leurs résultats.

La chambre rappelle que les textes réglementastasfs a la PFR ont fixé les montants
plafonds de cette indemnité et qu’il appartient aifférentes structures qui la mettent en
place de déterminer un bareme de gestion permaitatmodulation selon les fonctions
exercées et les résultats obtenus. Ainsi, I'objétnm d’'une cotation de 1 & 6 pour la part
« fonctions », est d’établir une distinction entes différentes fonctions exercées au sein

*Article 2 : « La prime de fonctions et de résultatsnprend (...) une part tenant compte des résulitia_procédure
d'évaluation individuelle prévue par la réglemeantaen vigueur et de la maniére de servir (...) »

Article 5: « Il - S'agissant de la part tenant ptendes_résultats de la procédure d'évaluatiorvithaklle prévue par la
réglementation en vigueur et de la maniére de rsdevimontant de référence est modulable par agtpic d'un coefficient
compris dans une fourchette de 0 a 6. Le montaitiduel attribué au titre de cette part fait l'ebogl'un réexamen annuel au
vu des résultats de la procédure d'évaluation idd@lle mentionnée a I'article 2 du présent déeret.
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d’'une méme entité qui, par nature, ne peuventtétries au méme niveau. Deés lors, porter la
guasi-totalité des agents aux plafonds réglemestaites la mise en place du nouveau régime
indemnitaire, constitue bien un détournement deisgositif de modulation.

5.6.5La rémunération du directeur de cabinet

5.6.5.1. Les régles de rémunération des collaborateurs déned

Le titre Il du décret n° 87-1004 du 16 décembre718difié relatif aux collaborateurs
de cabinet fixe leurs modalités de rémunération.

Ainsi, selon I'article 7 de ce texte, modifié pardécret n°2005-618 du 30 mai 2005 :

« La rémunération individuelle de chaque collabmratde cabinet est fixée par
l'autorité territoriale. Elle comprend un traitent@ndiciaire, I'indemnité de résidence et le
supplément familial de traitement y afférents ams, le cas échéant, des indemnités.

Le traitement indiciaire ne peut en aucun cas &tngeérieur a 90 % du traitement
correspondant soit a I'indice terminal de 'em@dministratif fonctionnel de direction le plus
élevé de la collectivité ou de I'établissement @e&yar un fonctionnaire, soit a I'indice
terminal du grade administratif le plus élevé détpar un fonctionnaire en activité dans la
collectivité ou I'établissement.

Le montant des indemnités ne peut en aucun cassépérieur a 90 % du montant
maximum du régime indemnitaire institué par I'asbk® délibérante de la collectivité ou de
I'établissement et servi au titulaire de I'emplan€tionnel ou du grade de référence
mentionnés au deuxieme alinéa. »

Il est précisé a larticle 9 de ce méme texte quikexercice des fonctions de
collaborateur de cabinet ne donne droit a la péiaem'aucune rémunération accessoire a
I'exception des indemnités prévues a l'article destfrais de déplacement, dans les conditions
prévues par le décret n° 2001-654 du 19 juilletl2fidant les conditions et les modalités de
réglement des frais occasionnés par les déplacendas personnels des collectivités
locales ».

Il ressort de ces dispositions que le plafond d€69@oncerne tant le traitement
indiciaire que le montant des indemnités servideraploi administratif fonctionnel ou au
fonctionnaire de référence.

5.6.5.2. Une rémunération dépassant le plafond réglemendairéit du paiement
d’'indemnités d’astreintes techniques

L’examen des fichiers de paye 2012 et 2013 de tanmane de Carqueiranne conduit a
constater que la rémunération du directeur de ealggeul collaborateur recruté) représente
respectivement 94,4 % en 2012 et 93,8 % en 20ltBadament indiciaire et indemnitaire du
directeur général des services.

Pour calculer la rémunération du directeur de adbila commune applique chaque
mois un taux de 90 % a un montant de référenceaytiide base au calcul. Il ressort de ces
éléments que la commune applique bien la régle9@eé% sur le traitement indiciaire et les
indemnités du DGS pour calculer la rémunératioulidecteur de cabinet. Mais, en lui versant
mensuellement des indemnités d’astreintes qui gxetit les dépassements constatés en 2012
et 2013, elle déroge a cette regle.

La commune fait donc une interprétation extensive décret susmentionné du
30 mai 2005 en excluant les astreintes de la dglelafond des 90 %. Elle verse également
a l'intéressé au-dela du plafond réglementaire@@9une fois par an au mois de novembre,
une prime de service public (comme a tous les aginta commune) de 930 €.
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Or, une telle interprétation ne parait pas jusitd regard de la regle fixée a l'article 9
du décret précité : « I'exercice des fonctions alalsorateur de cabinet ne donne droit a la
perception d'aucune rémunération accessoire &ptina des indemnités prévues a l'article 7
et des frais de déplacement », c’est-a-dire aurdedia £ alinéa de l'article 7, « I'indemnité
de résidence, le supplément familial de traitenaémsi que, le cas échéant, des indemnités »
étant entendu que le versement de ces indemnitgsutieen tout état de cause intervenir que
dans la limite de 90 % versé au titulaire de I'esnpbnctionnel de reéférence au regard du
3*Malinéa du méme article.

De plus, une telle interprétation ne parait pas plus fondée au regard des termes
mémes des contrats successifs du directeur deetabisant les décrets de 1987 et de 2005
susmentionnés. Ainsi, l'article 5 du contrat a @udéterminée du 18 avril 2008, de méme que
I'article 5 du contrat a durée déterminée du 16sn28x11, stipulent que « Pour I'exécution du
présent contrat, I'intéressé recevra une rémurératiensuelle calculée sur la base de 90 %
du traitement correspondant a l'indice terminal’dmploi fonctionnel de Directeur Général
des Services de la collectivité.

L’intéressé bénéficiera du régime indemnitaire dEnéimite supérieure de 90 % du
montant maximum du régime indemnitaire en vigueamrsdla collectivité et servi au titulaire
de I'emploi fonctionnel susvisé; il pourra prétemdau remboursement des frais de
déplacement. »

Des lors, il apparait que la rémunération du dinectle cabinet dépasse le plafond fixé
par les décrets de 1987 et de 2005 susmentionnés @ue les termes des contrats de
recrutement successifs. Il convient de souligner cgtte irrégularité avait déja été signalée
par la chambre dans le cadre de son dernier ceragroR010.

Par ailleurs, la chambre reléve que le collaboratku cabinet percoit des astreintes
techniques au titre de la sécurité. Or, le déanel @ mai 2005 précité, relatif aux astreintes,
dispose que les regles de rémunération des assdimthniques, prévues par les décrets du
15 avril 2003 et du 18 juin 2003 précités, s’appdiqt aux « agents relevant d’'un cadre
d’emplois des fonctions techniques », ce qui mestle cas en I'espéce.

5.6.5.3. Des dispositions du contrat de directeur de cabimelatives a sa
rémunération non conformes a la réglementation

Sur la période de contrble considérée, la situgtiadique du directeur de cabinet a été
régie par trois contrats a durée a déterminée ssifse contrat du 18 avril 2008, contrat du
16 mars 2011 et contrat du 7 avril 2014.

Comme indigué ci-avant, I'article 5 du contrat aédudéterminée du 18 avril 2008 et du
contrat a durée déterminée du 16 mars 2011 stiqude< Pour I'exécution du présent contrat,
I'intéressé recevra une rémunération mensuelleugdcsur la base de 90 % du traitement
correspondant a l'indice terminal de I'emploi fananel de Directeur Général des Services
de la collectivité.

L’intéressé bénéficiera du régime indemnitaire deEnéimite supérieure de 90 % du
montant maximum du régime indemnitaire en vigueansdla collectivité et servi au titulaire
de l'emploi fonctionnel susvisé; il pourra prétemdau remboursement des frais de
déplacement ».

Si ces dispositions sont conformes aux dispositidunsdécret du 16 décembre 1987
précité, en revanche tel n’est pas le cas du dodtr& avril 2014 dont I'article 5 apporte un
certain nombre de compléments et de modifications les éléments relatifs a la
rémunération :
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« Pour l'exécution du présent contrat, l'intéresg€evra une rémunération mensuelle
comprenant :

- un traitement indiciaire égal a 90 % du traitemmartespondant a I'indice terminal de
I'emploi fonctionnel de Directeur Général des Seesien fonction au sein de la collectivité,

- un régime indemnitaire égal a 90 % de celui sewviitalaire de I'emploi fonctionnel
Susvise,

- lindemnité de résidence et le supplément famili@ traitement afférant a son
traitement indiciaire,

- ainsi que, le cas échéant, des indemnités (indenmastd’astreintes...)
L’intéressé pourra prétendre au remboursementaiede déplacement.

En cas de vacance dans I'emploi fonctionnel dediete Général des Services, l'intéressé
conservera a titre personnel la rémunération fpaddes dispositions qui précedent ».

Cette rédaction ne respecte pas les dispositioniechet de 1987 précité dans la mesure
ou elle prévoit le cas échéant le versement d'ind&® en citant a titre d’exemple les
indemnités d’astreintes. En adoptant cette disipositontractuelle, cette rédaction introduit
de fait une rémunération accessoire qui s'affrarsim ce point du plafond limitatif des 90 %
et introduit une dérogation irréguliére permetti@nversement d'indemnités quelles qu’elles
soient (I'indemnité d’astreintes n’étant qu’un ex#encité) en dehors de toute limitation. Une
telle disposition est donc illégale.

5.6.5.4. Le versement irrégulier d’'indemnités pour congé-pan

Le directeur de cabinet du maire a été recrut&pairats a durée déterminée successifs
d’'une durée de trois ans. Selon l'article 2 desxd#mrniers contrats en date du 16 mars 2011
du 7 avril 2014, « I'intéressé est soumis a unéelule travail hebdomadaire de service de 35
heures »L’article 6 de ces contrats relatif aux congés geeque « A la fin du contrat ou en
cas de licenciement n’intervenant pas a titre aetgan disciplinaire, l'intéressé qui, du fait
de la collectivité, n'aura pas pu bénéficier de tmw partie de ses congé annuels, aura droit a
une indemnité compensatrice, calculée selon leseede l'article 5 du décret du 15 février
1988 modifié ».

En application du décret n° 88-145 du 15 féevrieB8 Pris pour I'application de I'article
136 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée portamgpdsitions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et relatif aux agenton titulaires de la fonction publique
territoriale :

« A la fin d’'un contrat a durée déterminée ou endmlicenciement n’intervenant pas a
titre de sanction disciplinaire, I'agent qui, dit f#e I'administration, n’a pu bénéficier de tout
ou partie de ses congés annuels a droit a une mtieoompensatrice.

Lorsque 'agent n’a pu bénéficier d’aucun congéumhnl'indemnité compensatrice est
égale au 1/10 de la rémunération totale brute pepanl’agent lors de 'année en cours.

Lorsque l'agent a pu bénéficier d'une partie de semgés annuels, I'indemnité
compensatrice est proportionnelle au nombre des jdercongés annuels dus et non pris.

L'indemnité ne peut étre inférieure au montant @edmunération que l'agent aurait
percue pendant la période de congés annuels dos gris.

L’indemnité est soumise aux mémes retenues quaramnération de I'agent ».

Le directeur de cabinet du maire a percu sur lae iy mars 2011, a I'occasion du
renouvellement de son contrat, une indemnité pongé& non-pris de 12 719 €.
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A I'appui du mandat de paiement des jours de cong@éspris, est joint une attestation
du DGS du 18 mars 2011 certifiant que l'intéresagn bénéficier du fait de I'administration
et des contraintes spécifiques liées a I'exerceeses missions, d’'une partie de ses conges
annuels avant le terme de son contrat.

Les éléments de liquidation joints au mandat sesmslivants :

Année Droit congé Congés pris Solde congés Salaiiaut Montant
annuel indemnité
proratisé compensatrice
2008 28 17 11 61 038,04 € 1525,95 €
2009 35 18 17 75 669,07 € 3676,35€
2010 35 10 25 76 509,49 € 5837,32 €
2011 8 0 8 16 796,52 € 1679,65 €
Totaux 106 45 61 - 12 719,27 €

L’attestation précise que « le montant de I'indaggbmpensatrice est calculée suivant
la formule ci-aprés : Indemnité compensatrice £4dR (Salaire Brut Annuel x Solde Congés
/ Droits a Congés). »

Ces modalités de calcul apparaissent critiquaBlesffet, le droit au congé est calé sur
35 jours, ce qui en soi n'est pas régulier cadledts a congés devraient normalement étre de
25 jours dans la mesure ou le contrat stipule tutedessé est soumis a une durée de travall
de 35 heures.

Par ailleurs, pour arriver a la somme de 61 joersahgés non pris, il apparait que la
collectivité a autorisé en 2011 un report des cerg}é trois ans, en prenant en compte 11
jours de 2008, 17 jours de 2009, 25 jours de 208j@urs de 2011.

Or, un tel report sur trois années parait contéstdbconvient en effet de rappeler
gu’en application du décret du 15 février 1988 pécd'agent non titulaire en activité a droit
aux congés, dans les conditions prévues par ledégtB5-1250 du 26 novembre 1985 relatif
aux congés annuels des fonctionnaires territorinexprincipe posé par l'article 5 de ce texte
est que le congé dO pour une année de service plicoe peut se reporter sur l'année
suivante, sauf autorisation exceptionnelle donreel'putorité territoriale. Par nature, cette
autorisation ne saurait donc étre systématiqueughagnée et encore moins rétroactive.

En réponse aux observations provisoires de la ctgmbordonnateur affirme
gu’'aucune disposition n'interdit expressément lmwudu report de congé annuel sur les
années d'exécution du contrat de I'agent et p&e,daiprise en compte de ces jours pour le
calcul de I'indemnité compensatrice.

La chambre rappelle que, si le pouvoir réglemeataipris le soin d’écrire que le congé
dd pour une année de service accompli ne peufpsetee d'une année sur l'autre, c’est qu'il
s'agit la de la régle a laquelle il n'est pas poleside déroger « sauf autorisation
exceptionnelle ». En I'espece, tel qu’il est appiigpar la commune, le report de congé est
systématique sur toute la période examinée. Asepn linterprétation de I'ordonnateur,
c’est le report qui serait la regle et la priseedegé dans I'année, I'exception.

Au surplus, a supposer qu’'aucun congé n'ait étg, ga texte précise bien que:
« 'indemnité compensatrice est égale au 1/10 dectaunération totale brute percue par
I'agent lors de I'année en cours ».
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Ainsi, I'application du texte aurait d0 conduireedenir le fait que I'agent n’a pris aucun
congé au titre de 2011 et par suite il aurait faliuverser 10 % de la rémunération brute
percue lors de 'année en cours, c’est-a-dire 26d4it,1 679,65 € (10 % de 16 796,52 €).

Ce dispositif a été reconduit en 2014 lors du rgathe@ment du contrat, le fichier de
paye 2014 faisant ressortir une indemnité pour éaoran pris de 14 000 € en mars 2014.

Pour I'ensemble de ces raisons, la chambre comsiiée les indemnités pour congés
non-pris versées a l'intéressé en 2011 et 2014mmntune grande partie indues.

5.6.5.5. Le versement irrégulier d'une indemnité de directde régie au titre d'un
second contrat

On peut par ailleurs noter que ce méme agent,axngl depuis 2001, bénéficie depuis
janvier 2012 d’'un autre contrat en tant que dingctde régie pour le budget annexe du
tourisme et bénéficie a ce titre d’'une indemnitédetecteur de régie. Ce contrat, daté du
5 décembre 2011, stipule qu’a compter dujdnvier 2012 lintéressé « est recruté pour une
période de deux ans, en vue d'exercer les fonctamglirecteur de la régie municipale
"Tourismé avec autonomie financiere pour une durée hebdaneade 5 heures. Il percevra
au titre des fonctions susvisées, une indemnitésascire forfaitaire égale a 15 % de son
traitement brut indiciaire ».

Or, une telle rémunération accessoire ne peutvéhse a un directeur de cabinet. En
effet, aux termes de l'article 2 du décret n° 8040du 16 décembre 1987 relatif aux
collaborateurs de cabinet des autorités territesial« La qualité de collaborateur de cabinet
d'une autorité territoriale est incompatible avedfdctation a un emploi permanent d'une
collectivité territoriale ou d'un établissement fcibrelevant de la loi du 26 janvier 1984
modifiée précitée », ce qui est bien le cas pouemploi de directeur de régie. En outre,
I'article 9 du méme texte précise que « I'exerdes fonctions de collaborateur de cabinet ne
donne droit a la perception d'aucune rémunératamessoire a I'exception des indemnités
prévues a l'article 7 et des frais de déplacendans les conditions prévues par le décret
n° 2001-654 du 19 juillet 2001 fixant les condisoet les modalités de réglement des frais
occasionnés par les déplacements des personnaisltbesivités locales ».

Des lors, le versement de cette indemnité de @uvecte régie est irrégulier.

En réponse aux observations provisoires de la ctertgomaire en fonction a fait valoir
que l'activité accessoire de directeur de régidicecteur de cabinet s'inscrirait dans le cadre
de l'article 3 du décret du 2 mai 2007 relatif aumal d'activités des fonctionnaires, des
agents non titulaires de droit public et des ousrdes établissements industriels de I'Etat, qui
autorise les cumuls d'activités a titre accessba® lors qu'il s'agit d'une « activité d'intérét
général exercée aupres d'une personne publique ».

La chambre considére qu'au cas d’espece, il neitssg d’'une mission ou d'une
vacation mais d’'un contrat permanent (pour deu} deslirecteur d’'une régie non dotée de la
personnalité morale (de 5 heures par semaine)ailtaurs, ce contrat est conclu avec la
méme personne publigue que I'employeur principalintérprétation proposée par
I'ordonnateur ne peut donc se concevoir car etidiféerait alors une pluralité de contrats au
sein d'une méme collectivité puisqu’ils devraieoug étre considérés comme relevant
d’activités accessoires.
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5.6.5.6. Les frais de déplacement du directeur de cabinet

Les frais de déplacement du directeur de cabin@0dé a 2013, payés par cheque par
la régie d’avances de I'Hotel de Ville, comprenndas remboursements de déplacements a
Paris incluant systématiquement des week-ends @u joers fériés. De méme, des
déplacements & des dates incohérentes peuventefras®. Par ailleurs, des frais de
déplacement et des indemnités d’astreintes onte#s&s pour les mémes périotes

En réponse aux observations provisoires de la chand maire actuel a fait valoir
que le versement d’'indemnités d’astreintes, aloes lg directeur de cabinet se trouvait en
déplacement, résulterait d’'une erreur de I'admiatgin pour laquelle la commune mettrait
en ceuvre une procédure de régularisation.

L’intéressé a également répondu qu’il s’agiraitrilerreur de I'administration et a
indiqué gu’il rembourserait le montant exact duptpercu dans les meilleurs délais.

6. LES EVENEMENTS FESTIFS ET CULTURELS

Chaque année, la commune organise de nombreuxréeatefestifs et culturels (plus
de 70 par an). La municipalité affiche sa volon¢écdéer ainsi du lien social a travers ces
manifestations. Pour autant, le compte « Fétegrénmnies » présente une diminution sur la
période considérée.

Evolution du compte fétes et cérémonies

c/6232 2009 2010 2011 2012 2013
Montant en euros 376 699 € 247 986 € 200064€ 12554P € 152463 €
Source : comptes de gestion

En réalité, cette diminution n’est qu'une apparerca les dépenses liées aux
évenements festifs et culturels sont ventilés denaombreux autres comptes. Il est rappelé
que le précéedent contrble de la chambre avait r@égaé la forte augmentation des dépenses
liées aux fétes et cérémonies.

6.1. Les festivités

Parmi les fétes les plus notables, on peut citex &te de I'Aioli », la « Féte des
Pécheurs », les « Festivités du 15 aolt », la& Bétboudin et de sa purée », les fétes de
Noél. Dans ce cadre, des animations gratuitespgopbsées a la population.

Les colts de ces fétes sont loin d’étre négligasaptaur le budget de la commune, en
particulier les festivités de Noél qui représententre 125 000 € et 190 000 € par an. I
convient d’ailleurs de souligner que les colts menpent pas en compte la totalité des
dépenses induites par ces festivités (colts enebesupplémentaires des personnels
municipaux participant a ces manifestations, dégeds remise en état des lieux).

33 par exemple, déplacement & Paris avec un véhacmenistratif du lundi 14/11/11 au jeudi 17/11/1&tm puis nouveau

déplacement a Paris le vendredi 18/11/11 matirptadément a Paris en train du mercredi 21/11/1hatin jusqu’au jeudi

22/11/12 au soir puis nouveau déplacement pous Rarvéhicule de service le vendredi 23/11/2012nmat

34 _ frais de déplacement a Paris du 01/02/13 matif502/13 soir, du 7/02/13 matin au 16/02/13, @(02/13 matin au

25/02/13 soir, du 28/02/13 au 4/03/13 soit au td8jours de déplacement en février 2013 alors qufiergu un montant
d’astreintes pour février (versé sur la paye desjnaorrespondant a 4 semaines d’astreintes (S6j93%).

- frais de déplacement du 30/10/12 soir au 5/1&f Ralie, frais de déplacement a Paris du 8/1a(125/11/12, du 21/11/12
au 22/11/12, du 23/11/12 au 27/11/12 soit au tbBajours en novembre 2012 et un paiement d’inderardtastreintes de
834,16 € pour novembre 2012 (versé sur la payeédendbre), ce qui correspond a 4 semaines plus andimes ou jour

férié.

- frais de déplacement a Paris du 20/01/12 au B205oit 10 jours en janvier 2012 et paiement dimdités d'astreintes de
597,92 € pour janvier 2012 (versé sur la paye deeid, ce qui correspond a 4 semaines d’astreintes
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Codts des festivités

2012 2013 2014
Fétes de Noél 125 408 € 190 077 € 171 267 €
Feux d'artifice 45195 € 25000 € 25 000€
Féte de l'aioli (1) 10 058 € 13 039€ 8014 €
Fétes du boudin (1) 16 492 € 12 896 € 9610 €
Féte des pécheurs (1) 12 845 € 10717 € 11418 €

Source : Mandats de la commune et Direction dearkias de Carqueiranne.
(1) Codts nets des entrées payantes.

En réponse aux observations provisoires de la cregrfdomaire a indiqué que le choix
aurait été fait d'affecter les montants de la tdgeséjour a ces manifestations et d'appliquer
des tarifications modiques ou la gratuité afin deokiser une fréquentation importante.
Deés lors, en prenant en compte ces ressourcesfitenet de ces manifestations se situerait,
selon lui, entre 98 000 € et 140 000 € par an.

La chambre constate toutefois que I'affectationgéde par I'ordonnateur n'apparait
pas dans les annexes des comptes administratifsazement a ce qui est prévu par l'article
R. 2333-43 du CGCT, aux termes duquel les commguiesnt institué la taxe de séjour ou la
taxe de séjour forfaitaire doivent faire figureangd un état annexe au compte administratif, les
recettes procurées par cette taxe pendant |'erecomsidéreé et I'emploi de ces recettes a des
actions de nature a favoriser la fréquentation istique notamment par les offices de
tourisme.

6.2. Les activités culturelles

La municipalité affiche une politique culturelleésr volontariste et a multiplié les
événements culturels au fil des ans. Des activtdirelles ont ainsi lieu toute 'année et
concernent des expositions, des sorties culturalles que divers spectacles et concerts. Le
principal événement culturel de la ville est letifed de théatre «in situ » qui se déroule
depuis quinze ans entre juillet et ao(t au FottalBayarde.

Un bilan financier des principaux événements caltua pu étre établi, a partir des
données de la direction des finances et de la rdgi spectacles de la commune de
Carqueiranne, étant entendu que, comme indiquéhgluts ces colts sont incomplets car ils
ne prennent pas en compte les dépenses induitesepagévénements, tels que les heures
supplémentaires des personnels ou les travauxnidsaen états des lieux, par exemple.

6.2.1Le bilan financier des principaux événements celsir

6.2.1.1. Les spectacles et concerts « Les instants de @Hklis» et « Les moments de
Clair-Val »

La commune organise chaque année, durant les ragisllét et aolt, des spectacles de
danse et des concerts de musique classique daadre des manifestations culturelles « Les
instants de Clair-Val » et « Les moments de Clait-¥.

Le bilan financier de ces manifestations est |lgamnti:

DEPENSES 2012 2013 2014
Communication 9 466,34 € 5818,54 € 2544,00 €
Location et Matériel 23 910,58 € 33000,72 € 41 064
Cachets Spectacles et Taxes 60 092,85 € 88077,50 € 74 678,00 €
Traiteurs et Service 5744,66 € 6355,80 € 7 878,43
Techniciens et Sécurité 2511,60 € 0,00€ 373,86 €
Hébergement Troupes 0,00 € 0,00€ 942,60 €
TOTAL 101 726,03 € 133 252,56 € 127 416,9%
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RECETTES 2012 2013 2014
Entrées payantes 42 155,00 € 47049,00 € 55 993,00 €
Subvention du Conseil Général 15 000,00 € 15000,00 15 000,00 €
TOTAL 57 155,00 € 62049,00 € 70 993,00 €

2012 2013 2014

Codt net pour la commune 44571,03 71203,56€ 56 423,95 €
Fréquentation 2014 4038 4355€ 3966
Codt par spectateur 11,04 16,35€ 14,23 €

Source : Direction des finances et régie des spietade la commune de Carqueiranne.

Selon les données fournies par la régie des spestatla direction des finances, ces
événements ont enregistré un taux de remplissag® @é. Par ailleurs, le taux d’invitation
était de pres de 4 %. Leurs codts nets pour la aomenvarient entre 44 000 € et 71 000 €,
selon les années.

6.2.1.2. Le festival de théatre « in situ »

La commune organise depuis 15 ans un festival é&trh durant trois semaines entre
juillet et aolt, dénommé « Festival in situ » gaitent dans le cadre du Fort de La Bayarde.
A cette occasion, la commune fait participer chagugee des troupes et artistes reconnus.

Le bilan financier de ce festival s’établit de lamere suivante :

DEPENSES 2012 2013 2014
Communication 125 407,49 € 77533,82 € 56 202,61 €
Location et Matériel 43 608,34 € 72669,18 € 55 BBE,
Cachets Spectacles et Taxes 273 499,06 € 307384,19 309 529,13 €
Traiteurs et Service 108 602,69 € 123056,85 € a5/96€
Techniciens et Sécurité 7243141 € 61 363,51 € 028221 €
Hébergement Troupes 21191,80€ 30 376,16 € 288H,
TOTAL 644 740,79 € 672 383,71 € 595 398,35 €

RECETTES 2012 2013 2014
Entrées payantes 164 086,00 € 195846,00 € 220 689,00 €
Subvention Conseil Général 80 000,00 € 80000,00 € 30 000,00 €
TOTAL 244 086,00 € 2758 46,00 € 350 689,00 €

2012 2013 2014

Colt net pour la commune 400 654,79 € 396537,71 € 244 709,35 €
Fréquentation 9728 11373€ 10 764
Co0t par spectateur 41,19 € 34,87 € 22,73 €

Source : Direction des finances et régie des spetade la commune de Carqueiranne

Selon les données fournies par la régie des spestat la direction des finances, le
festival de théatre «in situ » a affiché un taexrdmplissage de 93 % en 2012, de 95 % en
2013 et de 86 % en 2014. Par ailleurs le taux datiens enregistré chaque année se situe
autour de 10 %.
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Invités Taux Payant Taux Total Taux de

remplissage
2012 1164 11,97 % 8 564 88,03 % 9728 93,70 %
2013 1144 10,06 % 10 229 89,94 % 11 373 95,71 %
2014 1025 9,52 % 9739 90,48 % 10 764 86,54 %

Source : Direction des Finances

Il apparait ainsi que le bilan financier du festi¥an situ » est nettement déficitaire, de
400 000 € en 2012, 396 000 € en 2013 et 250 OQLElfmnnée 2014 et le serait encore plus
sans la subvention annuelle du conseil général.

Le col(t des spectacles représente le poste le ébye et pese sur les résultats
financiers. A titre d’exemple, les spectacles denEis Huster et la Troupe de France qui se
sont produit en 2012 au Fort de La Bayarde pourjange de 700 places, ont été pris en
charge a 50 % par la commune pour un colt de 4E Q20 an.

Colt de la prestation totale/ nombre d’entrée palreprésentations a Carqueiranne
de "Lorenzaccio" d'Alfred de Musset

Spectacle Nombre de Date Colt total de§ Recettes | Bilan financier du | Nombre de
représentations représentations encaissées spectacle spectateurs
par la par
commune spectacl®
Le 4 5,6,7et 89 869 € 48 416 € 41 453 § Entre 694
Misanthrope 8/08/2012 et 698
La guerre de 4 5,6,7et 94 950 € 48 861 € 46 089 € Entre 692
Troie n'aura 8/08/2013 et 699
pas lieue
Lorenzaccio 4 6,7,8 et 89675 € 45 207 € 44 468 € Entre 500
9/08/2014 et 543

Source : Régie des spectacles

En réponse aux observations provisoires de la chgrtdomaire actuel a émis 'opinion
que le festival a su s'imposer au fil du temps cemmdes principaux du département, que sa
phase de développement n'est pas achevé et qaéfscihdiminue d’année en année.

6.2.1.3. Les conférences historiques

La commune a mis en place des conférences hisexrigratuites. Dans ce cadre, elle
invite des conférenciers (professeurs d’universgéyur animer ces sessions. Leur bilan
financier s’établit ainsi pour 2014 :

DEPENSES 2012 2013 2014
Communication 6853,08 € 6625,84 2503,04 €
Location Matériel 1069,23 € 712,82 1069,23 €
Cachets Spectacles et Taxes 2700,00 € 2700,00 ,80000
Hébergements Restauration 2614 56 € 3315,35 PPE2,
Frais Déplacements Intervenants 3050,65 € 2223,93 18119 €
Total 16287,52 € 15377,94 8 965,67 €

35 Comprend les spectateurs qui ont réglés leurs phosi que les invitations, les gratuits et lesnags
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RECETTES 2012 2013 2014
Entrées Payantes 0,00 € 0,00 0,00 €
Subvention Conseil Général 5000,00 € 5000,00 50000,
Total 5000,00 € 5000,00 € 5 000,00 €

2012 2013 2014

Codt net pour la commune 11287,52 € 10377,94 3965,67 €
Fréquentation 2014 1890€ 1830 1520
Codt par spectateur 5,97€ 5,67€ 261€

Source : Direction des finances et régie des spietade la commune de Carqueiranne
6.2.1.4. Les sorties culturelles

La commune organise de deux a trois fois par arsdeges culturellex En culture »
qui sont en fait des voyages organisés autourftiehts themes. Ainsi, par exemple en 2012
«Découverte de la Riviera francaise et concert Wagndlonaco », « Byzance en ltalie :
Ravenne et le littoral adriatique. »

La commune agit comme une Véritable agence de eoyEle passe un marché public
avec un prestataire, s’occupe des réservationeaufabitants de Carqueiranne et encaisse
les recettes via sa régie de recettes « Spectacles

Le bilan financier des sorties culturelles orgagsspar la mairie est le suivant :

Voyages En Culture 2012/2014
yad 2012/2014(1) 2012/2014(2)

Expositions « Degas » a Béle

et visite de la ville médiévale : 2 jours
Week-end prestige sur la Riviera francaise
« Byzance en Italie : Ravenne et le littoral adbyjize » 135170€ 121 266 €
Splendeurs du Pays Etrusques

Opéra La vie parisienne

Week-end prestige sur la Riviera francaise

(1) Source : mandats 2012, 2013, 2014.
(2) Source : données régie des spectacles.

La commune finance ces voyages organisés a hadeeur5 % et y consacre, par
ailleurs, des moyens en personnel (rédaction duchéar régie d’encaissement,
accompagnement).

Au-dela du colt pour la commune, lintérét commudal ces opérations apparait
discutable dans la mesure ou de telles prestasonslargement proposées dans le secteur
concurrentiel.

6.2.2Une politigue tarifaire non éclairée des colits demifestations culturelles

Les tarifs sont fixés chaque année par une détibérdu conseil municipal. Toutefois,
aucun élement chiffré n’est présenté pour expliqiette politique tarifaire. De méme, les
documents fournis lors des débats d’orientatiordgbtaires ne donnent aucune information
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chiffrée relative aux différentes manifestationdtunelles, ou a ses éventuelles retombées
economiques, alors que cette politique cultur@fgésente un axe majeur pour la commune.

Fixation des prix des places de spectacles (horsradement$

2011 2012 2013 2014
Spectacles Théatre| De 15 a 25 € (tarif| De 15 a 25 € (tarif| De 15 a 25 € (tarif| De 15 a 30 € (tarif
in situ normal) normal) normal) normal)

De 12 a 22 € (tarif| De 12 a 22 € (tarif| De 12 a 22 € (tarif| De 12 a 27 € (tarif

réduit) réduit) réduit) réduit)
Vioments de Clair 10€ 10€ 10€ 15¢€
Instant de Clair 12 € 12 € 12 € 15€
Cpnfe_rences Gratuit Gratuit Gratuit Gratuit
historiques
Expositions Gratuit Gratuit Gratuit Gratuit

Source : délibérations du conseil municipal

Tous les frais afférents a I'organisation des déffiées manifestations sont autorisés par
le conseil municipal de maniéere trés large sansragbiffrage des dépenses. La délibération
est ainsi libellée : « Le conseil municipal de liddlevde Carqueiranne décide d’autoriser
Monsieur le Maire a engager les frais particulignisérents au financement de certaines
manifestations, notamment les frais de déplaceetatihébergement des conférenciers et des
artistes, comme certains achats liés a ces événemen

En réponse aux observations provisoires de la ctegrid maire en fonction a indiqué
gue la commune exercerait un suivi par événemelet pitésenterait périodiquement tant au
conseil municipal qu'en commissions.

La chambre constate que le suivi financier par én@nt n’existait pas en tant que tel et
gue c’est seulement au cours de l'instruction queitection des finances et la régie des
spectacles ont été en mesure de réaliser un biancier de chaque événement pour les
années 2012, 2013 et 2014, en distinguant les dépat les recettes.

Par ailleurs, sans se prononcer sur la légitimetdrifs appliqués, la chambre constate
'absence d’informations de I'assemblée délibéramuteles colts de ces manifestations, qui
lui permettraient de se prononcer en toute conaacesde cause sur la politique tarifaire.

Recommandation _n° 7 : Mettre en place une comptaki€ analytique permettant
d’évaluer le plus précisément possible le colt nedes manifestations et d’éclairer
'assemblée délibérante pour I'adoption de la poligue tarifaire.

En réponse aux observations provisoires de la ctegriibrdonnateur a indiqué que la
commune procéderait a I'élaboration d’une fichesdigi financier des principaux événements
culturels et informerait précisément le conseil royal sur le colt des manifestations au
moment de I'adoption des tarifs.

7. LE TRAIN DE VIE DE L’ADMINISTRATION COMMUNALE

7.1. Les frais de réception

7.1.1Les frais de traiteur et matériels pour réceptions

La commune organise de nombreuses réceptions toubrey de l'année, lors des
festivités ou des événements culturels. De mamearadoxale, elle n’affiche aucune dépense
de réception dans son budget primitif ni dans sompte administratif. Ainsi, le compte
administratif 2013 affiche une consommation nulle & compte 6257 « Réceptions » pour
un montant de 1 000 € inscrit en budget primitif.
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Toutefois, I'analyse exhaustive des mandats de 202014 a permis d’identifier les
colts réels de ces dépenses de réception. Ainsiptgant réel des frais de réception de la
commune a représenté entre 111 000 € et 262 0G0 €urp (en incluant les locations de
matériels liés aux réceptions).

A titre d’exemples, le cocktail du 10 aolt 2011Faut de La Bayarde a été facturé par
le prestataire 18 990 € (360 personnes x 50 eufDs ld cocktail du 9 aolt 2012 pour
24 000 € (400 personnes x 56 € HT), les repasatdmiiciens et service évéenement pour le
« in situ » soit 915 repas pour 27 526 € (facturel@ aolt 2012/mandat 3 131), le cocktalil
salés sucrés pour 22 710 € (facture du 13 aolt 2@iRlat 3 130).

2012 2013 2014
Frais de traiteur 169 725 € 135071 € 137 238 €
Matériels pour réception®’ 92 287 € 99212 € 44032 €
Total 262 012 € 234 283 € 181 270 €

Source : Mandats de la commune

Le compte 6257 « Réceptions » enregistre habituelt les dépenses relatives aux
frais de restaurant et aux repas fabriqués et sqrar un traiteur dans le cadre d'une
réception. Il apparait que d’autres comptes satiség pour ventiler les frais de réception,
notamment le compte 60623 « Alimentation » et Imgte 6042 « Achats de prestations de
services », ce qui permet de ne pas afficher Ipsriies réelles liées a ces frais.

Ainsi entre 2012 et 2014, les frais de traiteurnettériels pour réceptions ont été
indistinctement ventilés sur différents compte®isdés années, ainsi que cela est illustré ci-
dessous :

Ventilation comptable traiteur 2012 2013 2014

Compte 6042 « Achats de prestations de services

Y

>

44 185 86 573 85 686

Compte 60623« Alimentation » 121 315 44 326 47 952
Compte 6232« Fétes et cérémonies » 3861 4172 3600
Compte 6257 « Réceptions » 364 0 0
Total Traiteur 169 725 135071 137 23§
Ventilation comptable des locations liées aux

réceptions

Compte 60632 « Fournitures petit équipement » 4488 3855 11 058
Compte 6135 « Locations mobilieres » 87 799 95 357 32974
Total location matériel 92 287 99 212 44 032

Total général
262 012 234 283 181 27(

Source : Mandats de la commune en euros

Le précédent contrdle avait déja signalé 'augnmtemtades dépenses liées aux fétes et
céremonies. Or ces frais de réception, non seulenment pas diminué, mais ont fait I'objet
d’éclatements au sein de différents comptes cenguiermet pas d’apprécier le montant réel

%6 es frais de traiteurs correspondent aux factuesstchiteurs T...et J... hors cours de cuisine.
37| sagit des factures de la société L...et O... plaufourniture du matériel nécessaire aux récept{gasselles, tables,
tentes,...).
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des dépenses engagées. Il en résulte que lesrégrites comptes administratifs ne donnent
pas une vision sincere du montant de ces dépenses.

7.1.2 L es achats d’alcool

La commune achete une quantité significative dedomis alcoolisées diverses chez
des cavistes (55 455 € en 2012, 78 701 € en 201812 € en 2014).

2012 2013 2014
Achats d’alcools auprés de cavistes 55 455 78 701 27 413
Compte 60623« Alimentation » 53014 78 338 27 413
Compte 6232« Fétes et cérémonies » 2441 363 0

Des achats d’alcools et de boissons diverses, aigpant également dans les achats
auprés d'un fournisseur. Au vu de I'examen de falité des factures de ce fournisseur sur la
seule année 2012, il apparait que ces achatsésenté 39 037 €.

Ainsi, il est possible d’affirmer que les dépend&dcool et de vins ont représenté plus
de 90 000 € sur la seule année 2012, en totallsanachats aupres de cavistes pour un
montant de 55 455 € (tableau ci-dessus) et leata@uprés d’'un autre fournisseur pour un
montant de 39 037 €. Les quantités achetées sguriantes et les prix unitaires peuvent
varier jusqu'a 79 € (pour les achats de champagjfec&t Salmon millésimé).

Les dépenses de vins et d’alcools sont intégralenmeputées sur le compte
« Alimentation ». Ce dernier compte est donc éipar la commune comme compte « fourre-
tout » puisqu’il englobe en réalité des frais detaarant, des frais de réception et des achats
d’alcools. Par ailleurs, la commune ne tient pasalaptabilité matiere de ces bouteilles de
vins et d’alcools divers.

En réponse aux observations provisoires de la ctegrid maire actuel a précisé que
«la commune organise un nombre important de metaiiens culturelles, touristiques et
associatives, la plupart de ces manifestationshelaant par un apéritif républicain avec un
nombre de participants pouvant aller de 30 a 1 2@0sonnes en fonctions des
manifestations ».

Par ailleurs, il fait valoir que I'absence de coaiplité matiere est «liée a la
circonstance que ces achats d’alcool font I'objehd consommation immédiate. »

7.2. Les frais de restaurant

7.2.1Des dépenses importantes et récurrentes

L’'analyse exhaustive des mandats portant sur aisrés de restaurant pour les années
2012, 2013 et 2014 permet de dresser le bilan suiva

2012 2013 2014
Frais de restaurant 93156 € 98474 € 87354 €
Relevé des dépenses 14 077 € 23760 € 1983 €
par carte achat
Total 107 233 € 122 234 € 89 337 €

Source : Mandats de la commune.



- Larécurrence des prestataires

Quelques restaurants situés a Carqueiranne sonliémegnent fréquentés par la
municipalité. Deux d’entre eux ont enregistré a senls des recettes supérieures a 15 000 €
chacun en 2013. Sur la méme année, un restauééatsallicité 21 fois, un deuxieme 20 fois
et un troisieme 17 fois.

- La périodicité des dépenses

En 2012 et 2013, on trouve plus de 200 mandatsapgpoortant la mentiok repas
divers »auxquels sont joints des factures au nhom de laiendé Carqueiranne. Ces factures,
présentes tout au long de l'année et quasimentidijgiohes a certaines périodes,
correspondent en général a des jours de semaiés certaines sont établies les week-ends
(samedi 8 décembre 2012, par exemple), tandis ‘quérels sont produites le méme jour par
des établissements différents (le 24 janvier 2Q18 25 janvier 2013).

- Le volume et le colt des prestations

Le nombre de convives varie d’'une a trente persoehéon retrouve fréequemment des
factures pour 5 a 6 personnes.

On releve régulierement des repas compris entret 820 € par personne avec une ou
plusieurs bouteilles de vins a des prix tres éle(gm exemple, bouteilles Chevalier
Montrachet a 300 € le 26 octobre 2011 (3 boutgjlibsuteilles Charles Corson a 150 € le
9 décembre 2011, le 13 décembre 2011, le 13 jan®?2, 12 décembre 2012, le
14 décembre 2012 ; bouteilles de Puligny Montrache76 € les 17 décembre 2012
(8 bouteilles), 11 janvier 2013 (3 bouteilles),jafvier 2013 (3 bouteilles), 21 mars 2013, 25
mars 2013 (3 bouteilles), Laurent Perier a 65 €3adécembre 2012, le 17 décembre 2012
(2 bouteilles), le 11 janvier 2013 (2 bouteillddhe facture du 13 septembre 2013 mentionne
méme sur la liste des prestations consommeées iveks > a 450 €.

Certaines factures se présentent comme de simggagpitulatifs de repas pris pendant
plusieurs mois dans un méme restaurant, démontaensi la prise en charge par la
municipalité de déjeuners ou diners réguliers ditgde la mairie. Par exemple :

- dans un méme restaurant, factures de 2 378,80t& mars 2011 et novembre 2011
(mandat 000298 du 17 janvier 2012) et de 1 960t€eemai a septembre 2013 (mandat
n° 3966 du 22 octobre 13) ;

- dans un autre restaurant, factures annotéesas dipers service mairie a 13,50 € le
repas » soit 438 repas pour 5913 € et 11 repas PHRI€ (mandats n° 4235 et 4236 du
7 septembre 2011) ainsi que «repas complet sedieémement + CCFF du 25/11/11 au
30/08/2012 » sans autre précision pour un montant6d86 € (mandat n° 3780 du
18 septembre 2012).

En réponse aux observations provisoires de la chlegnlb maire a soutenu que
'ensemble de ces dépenses reléverait d'un int&n&munal (repas en vue de préparer des
évenements, repas protocolaires, repas avec lesnpals d’encadrement ou avec les services
municipaux de la collectivité)Tous ces repas ne viseraient « qu'a conforter ldiquee
municipale, a asseoir la place de la Ville dansvilnnement institutionnel local et a
maintenir une dynamique managériale efficace ».

7.2.2 Des frais de restaurant disséminés sur différeatagies,

Les frais de restauration ont été imputés sur rdiffés comptes. Ainsi, on retrouve des
factures de restaurant pour des repas divers darmptes 6042 « Achats de prestations de
services », 60623 « Alimentation » et 6232 « Fétegrémonies ».
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Ventilation par comptes des frais de restaurant

2012 2013 2014
Total des mandats 93 156 € 98474 € 87354 €
Compte 6042 « Achat de prestations de services » _ 2443 € 420 €
Compte 60623« Alimentation » 8138 € 6724 € 2137€
Compte 6236 - - 1694 €
Compte 6232« Fétes et cérémonies » 85018 € 89 307 € 83 103 €

Source : Mandats de la commune

En réponse aux observations provisoires de la ctgnifordonnateur soutient qu'il
s’agit d’'une erreur de I'administration.

7.2.3L'absence de lien apparent avec les « fétes enuénées »

Les frais de restaurant engagés dans le cadretele démmunales sont imputés au
compte 6232 « Fétes et cerémonies ». Or, ces éscaimotes ne comportent aucune mention
relative a I'identité des convives ou a I'objetdigjeuner ou du diner. En I'espece, les factures
sont simplement établies au nom de la commune game précision. Ainsi, il n'est pas
possible de déterminer qui a engagé ces dépenaaguet événement festif elles se rattachent
ni dans quel cadre les convives sont invités aais fde la commune. Une simple mention
« repas divers » figure sur les mandats accompadgsafactures.

A cet égard, il convient de rappeler que l'instimictbudgétaire et comptable ME4
distingue clairement les dépenses engagées adioccdes fétes ou cérémonies nationales et
locales, qui doivent étre imputées au compte 6@8Rs frais de représentation des maires qui
«ne sont pas lies a de telles manifestations nsiAles dépenses de fétes et cérémonies
doivent correspondrea l'organisation de manifestations nationales owalles bien
déterminées.

En l'absence de toute mention a l'appui des fastwransmises au comptable sur la
nature de la dépense (par exemple, 14 juillet,dembre ou le jour de la féte du saint patron
de la commune) aucun lien ne peut étre établi desdétes et cerémonies.

Au-dela de la question de la régularité de I'impiotacomptable, cette insuffisance de
justification ne permet pas d’apprécier I'intérétramunal de telles dépenses.

En tout état de cause, ces frais de restauratioemnieent pas dans le cadre de frais de
représentation d’élus ou de fonctionnaires de leecivitée. En effet, le maire dispose sur la
base d'une délibération du conseil municipal du rh@rs 2008 d'une indemnité de
représentation forfaitaire de 15 000 € qui luivessée chaque année. Par ailleurs, le directeur
général des services percoit quant a lui égalenmemtindemnité mensuelle de représentation
de 570 €, sur le fondement de la délibération duwd&mbre 2003. Dans la mesure ou le
traitement indiciaire et indemnitaire du DGS seaxtréférence au plafond de rémunération du
directeur de cabinet, celui-ci percoit égalemen¥®@e cette indemnité de représentation.

%8 | es dépenses engagées a I'occasion des fétesémarées nationales et locales sont imputées apteof232« Fétes et
cérémonies » ; les frais de réceptions (organiséesdu cadre de ces fétes et cérémonies) au c@pie

% « Le conseil municipal décide d’octroyer & Monsi& Maire, et pour la durée de son mandat, urecaiion spéciale
intitulée « Indemnité pour frais de représentatipdestinée a couvrir les frais inhérents a satiomcet de fixer le montant
annuel de cette indemnité & 15 000 € ».
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7.3. La gestion des véhicules de la commune

7.3.1Le parc Auto

Au cours de la période, la commune a souscrit dagats de location de longue durée
de trois vehicules pour ses services de directidlie. a ainsi réglé a partir du mois de mai
2011 durant une année la somme de 19 500 € poutehioule de marque Qashgai 4 x 4 tout
terrain. Puis au cours du dernier trimestre 20dlcdmmune a signé un contrat de location
pour deux véhicules de marques respectives Nissararid (véhicule type crossover) et
Renault Koleos (véhicule 4 x 4). Le premier vélagcetait destiné a une utilisation par le
cabinet du maire, le second par la direction géadtas services. Le codt total de ces deux
derniers véhicules s’est élevé a 56 570 € surtiage de location (environ 32 mois) jusqu’en
juin 2014, date a laquelle il a été mis fin au canavant son terme. Les locations de ces
véhicules auront donc co(té plus de 76 000 € arfantune sur trois ans.

En réponse aux observations provisoires de la chgrtdmaire actuel a fait valoir que
ces véhicules « ont été choisis dans une catédenehicules confortables dans la mesure ou
leur utilisation répondait a la nécessité d'offrirx universitaires et aux artistes de renom qui
fréequentent la commune au travers de sa politiquiturelle de premier plan dans le
département un moyen de locomotion confortableaétrisant pour la collectivité. Depuis
2014, le méme service est organisé tout au lonaeée par des véhicules électriques, tout
aussi valorisants, et, I'été, grace a un parterewec le concessionnaire A... ».

7.3.2Les achats de carburant

L'examen du compte 60622 « Carburants » fait apjparan solde de dépenses de
155 911 € au 31 décembre 2013. Ce poste a augahe2i# % sur la période, ce qui a conduit
la chambre & I'examiner en détalil.

Evolution des charges de carburants

¢/60622 Carburants 2010 2011 2012 2013

Montant en euros | 121 747 €| 143 351 € 149834€ 155911 €
Source : compte de gestion

En réponse aux observations provisoires de la chegridomaire actuel a répondu qu’en
tenant compte des variations de l'indice gazoleBBRSI'augmentation constatée de la
consommation serait normale, voire plutdét mesut&e.chambre constate que, méme en
prenant en compte 'augmentation du prix du canmuigaugmentation liée a I'effet volume
reste de 9,7 %.

Cinquante-trois cartes de carburant aupres d'unrnfeseur unique, situé a
Carqueiranne, sont attribuées. A chaque carteegmond un numeéro d’immatriculation. La
facturation de la société mentionne la nature desucants délivrés. Le rapprochement entre
les factures émises par I'essencier et l'utiligatedfective des véhicules a permis de relever
des enlévements concomitants de carburants différ€@azole, sans plomb), ce que
'ordonnateur a confirmé.

bY

La commune a précisé que, dans certains servidésant des engins a moteur
thermique, les cartes sont utilisées pour un usagbkle. Par ailleurs, elle a indiqué que de
telles situations ne devaient plus se rencontredésormais les chefs de service contrélent la
frequence d’'usage de cartes de carburant. Afin additér le contréle des volumes de
carburant consommeés, il est prévu de mieux identifis usages et de compléter le dispositif
afin de pouvoir rattacher une carte par engin ne#pce qui n’est actuellement pas le cas.
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7.4. Les téléphones portables affectés au personnel
Evolution des charges de télécommunication

€/606220 2009 2010 2011 2012 2013

Montant en euro$ 111 335 €| 140 709€ 142684€ 1472283€ 1333b0€
Source : compte de gestion

La gestion des téléphones portables affectés asomeel a été examinée. Pour
204 agents permanents, on releve 135 abonnemern&égdonie. Ainsi, plus de 60 % des
agents permanents bénéficient d’'un téléphone gdertab

En réponse aux observations provisoires de la cheggni maire en fonction a fait
valoir que le taux d’équipement de téléphones ptetane serait que de 31 %. La chambre
constate cependant que 135 lignes mobiles sontioneées sur les factures d’opérateurs
mobiles. Par ailleurs, la commune ayant 204 ageetsianents (ainsi que cela a été au vu
point 6.3.2), le taux global d’équipement est bt 60 % des agents permanents de la
commune.

Selon I'ordonnateur, la commune s’est équipée léphénes portables dans les services
municipaux afin d’améliorer la réactivité des ageeit la qualité du service rendu auprées des
Cargueirannais. L'utilisation de ces appareilséaréglementée a I'origine par une circulaire
de 2009 dont l'application s’est assouplie en raide la baisse des codlts proposés par les
fournisseurs tant sur les communications que swarieuvellement des appareils.

Si la dispersion des sites municipaux peut exptigmepartie la croissance de la facture
des téléecommunications liées aux abonnements ettetrautres réseaux interconnectant ces
sites, des gisements d’économie semblent existematiere de gestion des téléphones
portables attribués aux personnels communaux.

Par ailleurs, on releve des factures mensuellesesnmar « Orange Business services »
pour l'utilisation de plusieurs Iphone et IPAD gig#montrent une utilisation manifestement
abusive par certains utilisateurs.

On peut ainsi noter des dépassements de forfaitoriants en matiére de
consommations téléphoniques :

- Mandat 000295 du 17/01/2012 : 1 413 € pour 3 ligmedbile pour le mois de
décembre 2010 ;

- Mandat 000698 du 08/02/2012 : 8 213 € pour 4 lignebile comprenant 6 441 €
de consommations téléphoniques hors forfait powr seule ligne, ce montant
correspondant a des connexions en 3G depuis hati@nal pour un montant de
6 369,03 € pour la période dtf $¢eptembre au 31 octobre 2011.

En réponse aux observations provisoires de la crgrigomaire actuel a indiqué que les
facturations abusives seraient liées a « des aerrder paramétrage des services de la
commune ».

Il convient de rappeler que l'usage privé des sutiis a disposition du salarié de facon
permanente par I'employeur constitue un avantageatare, en application d’'un arrété du
10 décembre 2002 Sont notamment concernés les outils de téléphonibile, les

40 Selon une circulaire du 7 janvier 2003, il y miseisposition a titre permanent d’outils issus W&C chaque fois que les
circonstances de fait permettent a I'agent de fifisar a titre privé, notamment en dehors de sonpis de travail. La réalité
de l'usage privé de ces matériels par I'agent pit,résulter d'un document écrit (note circulageurrier), soit étre établie
au moyens de factures détaillées, faisant resslartipart respective des communications professiemet privées.
Cependant n'est pas considérée comme un avantagatume |'utilisation raisonnable de ces outils densie quotidienne
des salariés, telle que : appels de courte duréemicile, bréves consultations de sites pratiquesnternet, justifiés par les
besoins ordinaires de la vie professionnelle eilfale. D’autre part, 'avantage peut étre égaletmedgligé lorsque 'usage
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micro-ordinateurs, les progiciels, les moyens dacca un télécopieur, au systeme
informatique de la collectivité et a internet.

De tels usages de portables et de tablettes pentrainsi étre regardés comme des
avantages en nature non déclarés au regard dgléanentation en la matiere.

7.5. Les frais de catalogues, imprimés et les frais d’mhnchissement

2009 2010 2011 2012 2013

Catalogues Imprimes | ;a0 359 6| 338077 & 370 291€ 309436 € 332 718 €

/6236
E/rg;éf affranchissement ;oo 1756l 182404 € 179 257€ 210263 € 221 4P5€
Total 457533€| 520481E£ 488548€ 519699 € 554 143 €

Source : compte de gestion

Les dépenses de catalogues et imprimés ainsi queldpenses d’affranchissement
représentent plus de 550 000 € en 2013. Ellesugmanté de 100 000 € entre 2009 et 2013.

Les évenements festifs et culturels donnent liaeféet, a I'envoi de nombreux cartons
d’invitation. Par exemple, en 2013, 6 500 cartofiavidations pour chaque conférences
historiques, 5 300 cartons invitation pour chagxgosition, 5 300 cartons d’invitation pour
les instants de Clair Val et les moments de Clail, ¥5 000 brochures du festival « in situ »,
5 300 invitations pour la féte de I'Aioli les fagtés du 15 aolt, 5 300 invitations pour la féte
des pécheursource DPFG Marché Travaux d’impression 2013).

Les envois systématiques de cartons d’invitatioms de@ brochures pour chaque
événement festif et culturel générent ainsi desnggs conséquentes pour le budget de la
commune, qui avaient déja été signalées lors duaterontréle de la chambre en 2010.

8. LA FONCTION ACHAT

8.1. L’organisation de la fonction achat

8.1.1La procédure d’achat au sein de la commune

La commune a fait le choix de ne pas centralissrdehats au sein d’'un service
centralisé. Cette fonction est dévolue aux direstigui doivent évaluer leurs besoins et
appliguer les procédures d’achat a utiliser entionades montants

Pour les montants inférieurs a 4 000 € HT, chagirectibn élabore un bon de
commande sur logiciel qui est validé par la dittiles finances. Pour les montants compris
en 4 000 € HT et 15 000 € HT, chaque directionchatgée d’élaborer le cahier des charges
ou de consulter sur devis.

La mise en ceuvre de cette organisation appargkrsent perfectible. En effet, elle
laisse toute latitude aux services pour organesars| achats sans avoir mis parallélement en
place un dispositif de controle interne de maitdes achats. On constate, par ailleurs,
I'absence de procédure organisée et formaliséeqitant de s’assurer du respect des seuils et
de leur non dépassement dans le temps. De pludispesitif ne permet pas au pouvoir
adjudicateur de coordonner les achats de ses esnmfin, il reposait jusqu’a peu sur un
seul agent de catégorie C, ce qui ne parait péisaif pour s’assurer que les procédures des
marchés publics sont correctement mises en ceuvre.

privé des outils de NTIC intervient dans le cadrend’églement intérieur, d'une circulaire ou d’urugger mentionnant que
les matériels, logiciels, abonnements et temps aimexion consentis par I'autorité territoriale sal@stinés a l'usage
professionnel ; ou a défaut, lorsque I'utilisatide technologies portable par I'agent découle diattions ou de sujétions
professionnelles imposées par l'autorité terriferinotamment la possibilité d’étre joint, de remievou d’émettre des
informations a tout moment).
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Consciente de ses lacunes en la matiére, la dultéca engagé une réflexion afin de
sécuriser les procédures de sa fonction achat. aliveh agent vient d’étre dédié a cette
fonction. Par ailleurs, la commune envisage degési des référents achats au sein des
différents services.

Il convient de rappeler que I'absence de pilotagdescoordination de la commande
publigue expose la commune au risque d’achats oofoomes au code des marchés publics
et au manque de performance qui y est associé meohes sans définition préalable des
besoins ou sans mise en concurrence suffisardé@pHlrait donc nécessaire que la commune
refonde I'organisation de sa commande publiquduamnt notamment une centralisation de la
définition de ses besoins.

En réponse aux observations provisoires de la chegnid maire actuel a indiqué que
deux nouveaux agents ont été affectés au servibat gmour renforcer le conseil aux
acheteurs.

8.1.2 Le quide interne des achats

La commune dispose d'un document appelé «reglenmdrtne des marchés a
procédure adaptée ». Ce document date de 200 gias’ été actualisé. Il se contente de
rappeler les grands principes des marchés a proz@daptée sans décrire en tant que telle la
procédure interne. Il se contente de renvoyer guahaervice la responsabilité de respecter le
cadre général des marchés publics.

Par ailleurs, la collectivité n’a pas formalisépsaitique d’achat dans un document, ni
établi de tableaux de bord de suivi d’activité etrésultats. Elle ne dispose donc pas de vision
globale au niveau de la direction des financexswsujet et n'est pas en capacité de mesurer
les éventuels gains réalisés ou d’apprécier laatémudu risque juridique.

La chambre prend néanmoins acte qu’un nouveaumegleinterne des achats a été
adopté par I'assemblée délibérante le 29 juin 2015.

Elle releve par ailleurs que la commune respectaqud année, I'obligation de
publication, prévue & l'article 133du code des marchés publics, de la liste des msrch
conclus I'année précédente (publication marchéipinifio et e.marchéspublics.com).

Recommandation n° 8 : Procéder dans les meilleurséthis a la réorganisation de la
fonction achat en procédant a la définition centrabée des besoins, a la désignation de
référents achats et a la rédaction d’'un guide de pcédure sous I'égide de la direction des
finances.

En réponse aux observations provisoires de la chgridomaire en fonction a indiqué que
la réorganisation de la fonction achat était enrc@vec I'affectation de deux nouveaux
agents, la mise en ceuvre du nouveau guide inte&roemment adopté et, a terme, la
centralisation de la définition des besoins.

“Article 1°" de l'arrété du 21 juillet 2011 pris en applicatide I'article 133 du code des marchés publics et
relatifs a la liste des marchés conclus I'annéecéaténte par les pouvoirs adjudicateurs et les ésntit
adjudicatrices : « Au cours du premier trimestrelkdaque année, le pouvoir adjudicateur ou 'eatifédicatrice
publie, sur le support de son choix, une listerdaschés conclus I'année précédente ».

Cette liste indique, de maniére séparée, les maretiaitifs aux travaux, aux fournitures et aux iser.

Pour chacun de ces trois types de prestationsndeshés sont regroupés en fonction de leur mostlonh les
tranches suivantes :

1° Marchés dont le montant est égal ou supéri@r @0 € HT et inférieur a 90 000 € HT ;

2° Marchés dont le montant est égal ou supéri@@r @0 € HT et inférieur aux seuils de procédorentilisée
mentionnés au Il de l'article 26 du code des marphblics ;

3° Marchés dont le montant est égal ou supérigxsauils de procédure formalisée mentionnés da llarticle
26 du code des marchés publics.
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8.2. Une absence injustifiée de passation d’'un marché plic

Les collectivités territoriales et leurs établisses publics sont tenus de recourir a des
procédures formalisées lorsque le montant estiméeahoin a satisfaire est supérieur a
certains seuils : pour les fournitures et les sews/i (200 000 € HT en 2012 et 2013) ; pour les
travaux (5 000 000 HT en 2012 et 2013). En decéedeseuils, ils peuvent mettre en ceuvre
une procédure dite « adaptée » dont les modal@s ldorement fixées par le pouvoir
adjudicateur en fonction de la nature et des cénatijues du besoin a satisfaire, du nombre
ou de la localisation des opérateurs économiqusseptibles d'y répondre ainsi que des
circonstances de I'achat. En tout état de causés s achats d’'un montant estimé inférieur a
15 000 €HT peuvent faire I'objet d’'un marché pasags publicité ni mise en concurrence
préalable ni écrit. Pour I'appréciation des difféseseuils, I'évaluation des besoins s’opéere au
regard de la notion d’'opération de travaux ou dk& adouvrage, s'il s’agit de travaux, ou
bien du caractéere homogene, s'’il s’agit de foureiwu de services.

Les carences d’organisation de la fonction achatf@guemment conduit a ce que
certains principes fondateurs de la commande publifiiberté d’acces a la commande
publique, égalité de traitement des candidatssparence des procédures) soient largement
ignorés. En lI'absence de suivi, plusieurs opératmmt dépassé les seuils réglementaires sans
gu’aucun marché n’ait été passeé. Ainsi, il n'ess parifié si un ensemble de factures d’'un
méme prestataire dépasse les seuils de marchéuovessemble de commandes similaires,
aurait pu faire I'objet d’'un marche.

Les mandats de dépenses éligibles au code deséaagrablics payés en 2013 ont été
analysés aux termes d'un controle exhaustif. llsodsde cette analyse que plusieurs
fournisseurs ont recu des paiements de prestapions plus de 15 000 € HT, hors marchés
adaptés et sans écrit.

Les achats aupres d’un traiteur:

Sur 'année 2013, les achats sur simple factureesug'un traiteur ont représenté un
montant de 119 391 € TTC (en 17 mandats). Un mahé&zdsse largement a lui seul le seuil
de 15000 € HT : mandat n° 3260 du 27 aolt 2013 pou montant 43 553,28 € TTC
correspondant a une facture pour des repas déwtidtde techniciens,

L’ordonnateur fait valoir que :

« Les prestations rendues par ce chef restauratdarence locale, relévent plus, de la
notion "d’intuitu personae” que du code des MarcRéblics. Il est malaisé la encore de
rédiger un cahier des charges précis et de fixecderes de sélection, étant entendu que les
menus et produits proposés ne rentrent pas danseteges classiques proposés par les
traiteurs locaux (menus types imposés).

[ll] a été retenu pour la qualité de ses prestatidioriginalité de ses créations qui
devaient étre nécessairement en adéquation avethdeses abordés, la souplesse de ses
propositions. De plus, la commune a souhaité quehéd retenu soit présent en personne a
chacune des manifestations.

Par la qualité des prestations fournies, notamioesitdu Festival de théatre In Situ, il a
contribué au développement de toutes les manif@ssapour lesquelles il est intervenu en
tant que prestataire. Les tarifs pratiqués ont Ifaltjet de comparaisons avec les autres
traiteurs "classiques" susceptibles de se posiigrat ils ont toujours été négociés de telles
facons que les finances de la ville ne soient pasisées ».

L’argument ne parait cependant pas recevable pexorgrer de toute publicité et de
mise en concurrence préalable. En effet, en apjicde l'article 35-118 du CMP, un marché
ou un accord-cadre peut étre conclu sans publicitéise en concurrence préalables lorsqu’il
ne peut étre confié qu'a un opérateur économiquerméé pour des raisons techniques,
artistiques ou tenant a la protection de droitsxdigsivité Toutefois, au vu de la
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jurisprudence, le recours a un marché négociémagité ni mise en concurrence pour faire
réaliser une prestation est irrégulier dés lord gigst pas établi que les prestations n’auraient
pu étre exécutées par d'autres opérateurs avecodgsetences et des moyens techniques ou
artistigues équivalents pour des résultats compegalb appartient au pouvoir adjudicateur de
justifier que le choix d'un prestataire releve deaisons artistiques particulieres Ainsi,
guels que soient les arguments de la commune,etglent étre le cas des prestations de
traiteur qui auraient pu étre réalisés par d’ayprestataires pour des résultats équivalents. La
collectivité n'a donc pas respecté les regles deduture requises par le code des marchés
publics.

De plus, ce qui est plus grave, aucun contrat écatété passé, en violation de
l'article 11 du code des marchés publics selon dedes marchés et accords-cadres d'un
montant égal ou supérieur a 15 000 € HT sont pasaésforme écrite.

En réponse aux observations provisoires de la ctegrtdomaire en fonction a fait valoir
gue ces achats ne nécessiteraient pas de marchié camviendrait de décomposer les
différentes prestations qui constitueraient chacune unité fonctionnelle. Ainsi, pour la
facture de 43553 € TTC du 17 aolt 2013, il cortiait de décomposer les repas destinés
aux artistes, les repas destinés aux techniciesss,rdpas confectionnés pour le service
évenements logistiques, les cocktails dinatoires, desserts aprés spectacles et la piéce
monumentale.

La chambre rappelle que la délimitation d’une catié&ghomogene de fournitures ou de
services ne doit pas avoir pour effet de soustrdee marchés aux regles qui leur sont
normalement applicables. Elle constate que le tenatiomogéne des fournitures en question
dans la facture évoquée ne fait aucun doute eorraie leurs caractéristiques propres de
« services de traiteur ». S'agissant de la notidanit® fonctionnelle évoquée par
I'ordonnateur, elle ne peut s’appliquer pour chadarces achats fractionnés. Elle impose au
contraire d’additionner toutes les fournitures eatvices poursuivant un méme obijectif, et de
comparer le montant estimatif aux seuils réglemesga

Les achats aupres d’'une société

Le montant des achats effectués sur simple facdumés d'une société s’éleve a
172 417 € en 2013 en 33 mandats (119 336 € en 20&4)achats portent sur des supports de
communication (panneaux, affiches, kakemonos, isgioe mensuel, brochure
événement...).

Certains mandats dépassent largement a eux sesduie de 15 000 €HT : mandat
n° 449 du 14 février 2013 pour la brochure « Evesmis de 2013 » pour un montant de
36 717,20 €, mandat n° 3649 du 17 septembre 208 Ips kakemonos « Théatre in situ »
pour un montant de 21 528 €.

Selon I'ordonnateur, certains achats ne nécessita@s la mise en ceuvre de MAPA
formalisés en raison de leur faible montant (opjablicitaires, flocage, travaux graphiques
particuliers).

Par ailleurs, il estime que certaines prestatiameernant les travaux d’'impression de la
« Brochure des Evenements » (29 026 € en 2011,08& 7en 2012, 30 700 € en 2013,
32 620 € en 2014) et les travaux d’'impression dMensuel » (37 324 € en 2011, 35577 € en
2012, 36 433 € en 2013, 10 949 € en 2014), étamnhises a des contraintes spécifiques de
délais d’impression trés courts que seule cetteéopouvait selon lui réaliser.

Enfin, il admet que certains achats n'ont pas lfalijet de la computation nécessaire
entre les services: la conception/réalisation dgnasétiques diverses des batiments
communaux (pour des montants de 44 440 € en 2@872€ en 2012, 20 600 € en 2013 et
14105 € en 2014), la conception/réalisation de psup publicitaires a vocation
culturelle/évenementielle (pour des montants de8IHE en 2011, 41287 € en 2012,
39 169 € en 2013 et 21 603 € en 2014).
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Ces arguments ne paraissent pas recevables. Enileftevient de rappeler le principe
posé par l'article 27-1 selon lequel le pouvoir wigateur ne peut pas se soustraire a
I'application du code des marchés publics en scindas achats. Il s’agit d’estimer la valeur
totale des fournitures ou des services qui peugertconsidérés comme homogenes soit en
raison de leurs caractéristiques propres, soitepgudils constituent une unité fonctionnelle.
De plus, si I'imprimeur a pu a lui seul assuretdtlité des fournitures hors marché, preuve
est donnée que la possibilité de passer un mammiede telles fournitures était possible en
amont.

Par ailleurs, la notion de délais contraints neaten aucun cas exonérer la commune
de ses obligations en matiére d’appel a la conooereEn effet, seule I'urgence impérieuse
est admise par le CMP qui la définit comme résultien« circonstances imprévisibles pour le
pouvoir adjudicateur et n’étant pas de son fade plus, le caractere récurrent des prestations
exclut I'urgence.

D’interprétation stricte, l'urgence impérieuse esirconscrite aux phénomeénes
extérieurs, imprevisibles et irrésistibles pourchiateur public, comme par exemple une
catastrophe naturelle (tempéte Xynthia en 2009nmmdations), la nécessité d’engager la
recherche de victimes d’'une catastrophe aérienmaenacant la sécurité des personnes. Elle
ne peut pas résulter d'irrégularités ou de négtigercommises dans la passation du marché
(mauvaise définition du besoin initial du pouvoidjdicateur, carence du pouvoir
adjudicateur a définir un cahier des charges).

De plus, la encore, aucun contrat écrit n'a été&@ase qui est contraire a I'article 11 du
code des marchés publics selon lequel les maradhéscerds-cadres d'un montant égal ou
supérieur a 15 000 € HT sont passés sous fornte.ecri

Ces éléments dénotent I'absence de définition doibale la collectivité en amont et
par suite ses défaillances d’organisation en nmeat&chat. En effet, la commune disposait en
2013 de deux MAPA dimpression. Une évaluation desoins lui aurait ainsi permis
d’inscrire les travaux d’impression dans le cadreels marchés.

En réponse aux observations provisoires de la ctrgridmaire actuel affirme que les
achats en question rentraient dans le cadre delka28 du code des marchés publics selon
lequel les marchés a procédure adaptée peuventaseéfpe précédés d'une mise en
concurrence « lorsque ces formalités sont impossibl manifestement inutiles en raison
notamment de I'objet du marché, de son montantudiaittle degré de concurrence dans le
secteur considéré ». La chambre rappelle que detsane peuvent entrer dans le cadre de
I'article 28 1l du CMP car ces dispositions obérds& des conditions trés strictes qui ne sont
pas réunies en I'espece. En effet, I'impossibditd'inutilité d'une publicité et d'une mise en
concurrence ne peuvent étre justifiées que dansatesxceptionnels, par exemple lorsqu'un
seul fournisseur est en mesure de livrer ou d'dgéda prestation dans des conditions
économiques acceptables compte tenu du montantagichén ou lorsque l'objet du marché
consiste en l'achat d'un produit ou d'un servies spécifique pour lequel il n'existe pas de
concurrence, toutes dispositions qui ne s’appliggpas au cas d’espéce.

Par ailleurs, le maire en fonction soutient queN#SPA dispensent de tout écrit et
gu’une simple facture constitue un contrat écrét.chambre rappelle qu’au regard du code
des marchés publics, un écrit préalable est obligeafarticle 11) méme si sa forme reste libre
(lettre, contrat, devis). Une simple facture nestibme donc pas un contrat écrit.
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Enfin, le maire actuel fait valoir gqu’il conviendirale distinguer parmi les prestations,
celles qui relévent de la communication sur levises administratifs de la commune, de
celles qui relévent de la communication sur desif@estations associatives ou bien encore
distinguer parmi les signalétiques diverses deolmmune celles qui relévent de procédés
techniques ou des modalités d'implantation divdra. chambre estime évident que
I'impression de la « brochure des événements »eguravaux d’'impression du « Mensuel »,
présentent un caractere homogene. Dés lors, chdeunes achats qui dépassent tous
15 000 € HT devaient faire I'objet d’'un marché €cri

Les achats de carburants

Les achats de carburant se reglent également rachénet ont représenté 151 820,92 €
(145 218 € en 2014our des montants mensuels compris entre 12 000 £ @00 €.

La commune fait valoir qu’'une consultation avaié dancée en 2009, prévoyant
notamment la mise a disposition par le fournissdircartes de distribution de carburant
permettant d’assurer un ravitaillement permanems es heures d’ouverture des pompes ;
cette clause était essentielle pour faciliter lecfamnnement courant des services (ordures
ménageres...) et garantir le ravitaillement des sesvimunicipaux et de secours en cas de
déclenchement du plan communal de sauvegarde. Sewesociété a répondu a cette
consultation. Les autres fournisseurs sollicitétenhpas donné suite, arguant notamment des
délais administratifs de traitement des facturgggurop longs et pénalisants.

Sur la base de cette consultation, I'ordonnatedigire avoir conservé cette entreprise
pour la fourniture de carburant pour tous les wdlbiE municipaux et les équipements divers a
moteur thermique (trongconneuses, motopompes...)te atcision a été prise en tenant
compte de certaines réalités : c’'est le seul fegmr présent sur le territoire communal,
méme en obtenant des tarifs plus avantageux awufmésres fournisseurs installés sur les
communes voisines, le gain n’était pas avéré dudiila consommation forcément induite
par les distances a parcourir pour rejoindre lempes, le prix du carburant en France est
tellement encadré que les marges de négociatidres®@mement réduites.

En réponse aux observations provisoires de la ctertgdomaire en fonction a fait valoir
que cette société est le seul distributeur suretétaire de Carqueiranne. Des lors, le
ravitaillement aupres d’elle pouvait selon lui éthécidé sans mise en concurrence, en se
basant sur l'article 28 1l du code des marchésipsibl

La chambre considere que cette circonstance n'aippenser la commune de la
rédaction d'un contrat écrit, méme simplifie, poancadrer I'exécution du marche,
conformément a l'article 11 du code des marché$igauib

Les achats auprés d'un grossiste (70 930,80 € en nmi&ndats en 2013, 80081 € en
56 mandats en 2014)

L’ordonnateur indique que le choix de ce fournissauété fondé sur la proximité
géographique permettant de compenser I'absenceyuicité de stockage et de garantir la
réactivité des services en charge d’organiser kasifestations de la commune, ainsi que sur
les tarifs proposés. Il précise que s’agissant ghecifiguement des tarifs obtenus, cette
enseigne réservée aux professionnels proposeiddite des prix avantageux ; cette réalité a
été confirmée par les comparaisons (non tracédsiteées avec les tarifs pratiqués par
d’autres fournisseurs.

L’argument ne parait cependant pas recevable. Des teirconstances ne sauraient
exonérer la collectivité de procéder a la mise axreedes régles de procédure requises par le
code des marchés publics.

Enfin, au-dela de ces prestations, il convientelever qu’'un certain nombre d’autres
achats n'ont pas donné lieu, de maniére injustifiéda mise en ceuvre des procédures
relatives aux marchés publics. Ainsi, en est-il pplms dépenses de restauration, d’achats
d’alcools ou les dépenses de locations de véhicélegjuées précédemment.
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Recommandation n° 9 : Définir chaque année le montd des prestations homogenes de
fournitures ou services devant étre comparé avecddifférents seuils de publicité et de
mise en concurrence prévus par le code du marché plics.

En réponse aux observations provisoires de la ctenid maire actuel a répondu
gu’'une nomenclature des achats avait été élaborgerat mise en ceuvre prochainement par
la direction des finances.

8.3. L’'examen des marchés d’'impression et d’événementsilturels

La totalité des marchés passés par la communalssilAPA. En 2014, la commune a
passé 17 MAPA de plus de 15 000 € pour un mondtdak de 961 000 € (14 en 2013 pour un
montant total de 988 000 €, 14 en 2012 pour un ambrate 1,2 M€).

Compte tenu du poids des dépenses de publicitdicatibn et relations publiques, le
choix de I'échantillon des MAPA examinés par la robae s’est porté sur la catégorie
particuliere des marchés d’'impression des annékz 2@014.

Il s’est porté aussi sur les marchés de prestateosorties culturelles pour lesquels le
méme prestataire est choisi chaque année depuls 201

Les vérifications de la chambre ont mis en éviddadaible nombre d’offres déposées
au regard de celui des dossiers retirés.

Les marchés d’'impression de 2012 a 2015 :

- MAPA 12FS002 : 14 retraits avec intention de sosmimer, 1 seule offre recue
(Imprimerie a Carqueiranne)

-  MAPA 13FS001 : 14 retraits avec intention de sogmimer, 2 offres recues dont
1 hors délai soit 1 seule offre valalflmprimerie a Carqueiranne)

- MAPA 13FS030: 28 retraits avec intention de sosmmmer, 3 offres recues
(Imprimerie a Gardanne, Imprimerie a Nice, Impringeé Les pennes-Mirabeau)

- MAPA 14FS032: 14 retraits avec intention de sosmmmer, 2 offres regues
(Imprimerie a Carqueiranne, Imprimerie a Brignoles)

Les marchés de séjours culturels proposés par técipalité de 2012 a 2015
- MAPA 13FSO015 : 7 retraits avec intention de souiaisser, 1 seule offre recya

Aubagne)

-  MAPA 14FS011 : 6 retraits avec intention de souinisser, 1 seule offre recya
Aubagne)

-  MAPA 14FS033 : 2 retraits avec intention de souiigsl seule offre recug
Aubagne)

Les délais pour remettre une offre sont parfoisrtso(L3 jours et 12 jours pour les
marchés d’'impression de 2012 et 2013). De ménehdi de la période de publicité, soit en
plein période estivale (semaine du 15 aolt polA®A 13FS015 soit la veille des congés
de Noél (le 19 décembre a 17H45) pour une remide jenvier au matin (pour le MAPA
14FS032 et pour le MAPA 14FS033), n'est pas foradrteeplus approprié.

La chambre observe que la commune ne se donnegawlyens d’optimiser les appels
d’offres en s’en tenant la plupart du temps a désisl limités, notamment pendant les
périodes de vacances ou de jours fériés.
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8.4. L'utilisation de cartes d’achat

8.4.1Rappel des régles de fonctionnement d’une cartehda

La carte d’achat a été instaurée par le décre084-2144 du 26 octobre 2004 relatif a
I'exécution des marchés publics par carte d’adbatdécret a été complété par une instruction
comptable (instruction 05-025-M0-M9 relative a kBexition des marchés publics par carte
d'achat du 21 avril 2005, direction générale dectanptabilité publique) et un guide
meéthodologique (la carte d’achat dans les colléésviocales et les établissements publics
locaux, ministére de I'économie, des finances etlidelustrie, direction générale de la
comptabilité publique).

Dans chaque entité publique recourant a la caatzhdt, I'ordonnateur délegue un droit
de commande a des porteurs de carte désignés, y@nrdne carte émise par un opérateur
bancaire. La carte d'achat permet de passer des@otdes de fournitures et de services de
petit montant (montant maximum préfixé) aupres a@rfisseurs préalablement référencés
(agréés) par I'ordonnateur. Les porteurs peuvatilider chez les commergants de proximite,
en vente a distance classique (téléphone, fac) magn commerce électronique.

Un systeme informatique bancaire implanté chea<lenisseur contrdle, pour chaque
commande, I'habilitation du porteur de carte et demsts d'utilisation (chaque carte est
paramétrée).

L'opérateur bancaire restitue périodiqguement addimnateur un relevé précis des
commandes initiées par carte. Apres validation elvise fait et mandatement, ces relevés
sont transmis au comptable pour paiement.

La carte d’achat est un outil placé dans le chaela@ommande publique. L'utilisation
de la carte d’achat est strictement encadrée pdeédeet et l'instruction précités. En effet
l'intitulé méme du décret n° 2004-1144 du 26 octoP®04 montre que la carte d’achat est un
outil au service de la commande publique. En effetdécret est « relatif a 'exécution des
marchés publics par carte d’achat » et son arfitlelispose clairement que « les entités
publiqgues peuvent recourir a la carte d’achat conmuslalité d’exécution des marchés
publics ».

L’instruction du 21 avril 2005 précise que la cattachat« ne modifie donc en rien les
régles en matiére de passation des marchés publios. carte d’achat ne fonctionnera
gu’'aupres des fournisseurs préalablement référgrard&®ntité publique ».

La méme instruction précise par ailleurs que «dttion par carte d’achat doit avoir
une justification de gestion, cohérente avec llodiéxécution du marché qu’elle constitue :
achats récurrents, de petits montants, besoin ldgati®on sécurisée du droit de commande
des agents ».

L’ordonnateur doit fournir des justificatifs au cptable. Ainsi, selon larticle 7 du
décret precité du 26 octobre 2014 :

« Pour chaque créance née d'une exécution pardadbat porté[e] par I'émetteur sur
le relevé d’opérations, I'accepteur ou I'entité logioe précise :

a) Le nom ou la raison sociale, le numéro uniqiaedtification de I'accepteur
tel que défini a l'article € du décret du 16 mai 1997 susvisé ;

b) L'identification de la carte utilisée ou de quorteur ;
c) La date d’utilisation de la carte d’achat ;
d) Le montant de la créance née et, le cas écHiadigation de la TVA ;

e) La nature de la dépense ou, pour les marchdés éxécutés par carte
d’achat et conclus aux conditions prévues par umevention de prix, le
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décompte des sommes dues : nature des fournituresraices, prix et, le cas
échéant, quantité. »

Il ressort de cette disposition que l'indicationldaature de la dépense est nécessaire. Il
est donc impératif en cas d’achat de proximitéailedre au relevé d’opérations la facture de
caisse afin de le compléter.

8.4.2 Une utilisation non conforme a la réglementation

La commune a souscrit aupres de la Caisse d’Ep&@gted’Azur un contrat de carte
d’achat en 2010.

Il N’y a pas eu de décisions pour le contrat 200032 En effet, la commune a accepté
de figurer parmi les collectivités en charge deéetese moyen moderne de paiement présenté
par la DGFIP. On peut relever qu’il n’y a d’aillsupas eu non plus de délibération pour
souscrire une telle carte.

Ce contrat a été conclu pour une durée de 36 meistaois porteurs de carte (le maire,
le directeur de cabinet et le directeur générakeaegces) et un plafond mensuel de 11 000 €.

En décembre 2013, un nouveau contrat de carte at'achété souscrit auprés de la
Caisse d’Epargne Coéte d’Azur par décision du mdinel0 décembre 2013 prise sur le
fondement de la délibération du conseil municifa2®08/02/21 du 19 mars 2008 « portant
autorisation a Monsieur le Maire d’exercer certaigtributions par délégation du conseil
municipal ».

Ce contrat a été conclu pour une durée de 36 mws deux porteurs de carte (le
directeur de cabinet et le directeur général descss).

Cette carte achat a été utilisée pour les monsaivants :
Montants d'utilisation de la carte d’achat au vu deelevés de la Caisse d’Epargne

2011 2012 2013 2014

26307 €| 14077€ 23760€ 1983€

Sur la période, elle a été quasi-exclusivemenisagl par le directeur de cabinet pour
des dépenses imputées sur le compte 6232 « F&téeatonies » et correspondent a des frais
de restauration et, dans un volume moindre, a deats d’alcool chez un caviste ainsi qu'a
'achat d’ouvrages.

A cet égard, la liste des fournisseurs transmiselgpacommune a la demande de
I'équipe de contrbles est composée de 37 fournisssamprenant quasi exclusivement des
restaurants (33) et des cavistes (2).

Au regard des différents mandats de dépense, @rajipque I'utilisation faite par la
commune de la carte d’achat n'est pas conformenaodalités d’utilisation définies par le
décret n° 2004-1144 du 26 octobre 2004 et I'instomcdu 21 avril 2005 précités.

En effet, d’'une part, elle est utilisée en dehoestdut marché. Or, il ressort de
'ensemble les textes qu’aucune disposition negtédwutilisation de la carte d’achat pour des
achats « hors marché ».

D’autre part, on observe qu’il n'y aucune factuustificative jointe aux mandats pour
'année 2011 et 'année 2012 ; elles sont seulefoartts aux mandats pour I'année 2013. De
plus, s'agissant de 'année 2012, des relevés Gaikse d’Epargne sont manquants.
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Par ailleurs, on reléve que pour I'année 2013fdetures jointes a I'appui des mandats
ne mentionnent ni l'identité des convives, ni I'Beénent ou la manifestation dans lequel
s’inscrit la dépense. Des lors, il n’est pas pdesde déterminer dans quel cadre ont été
réalisées ces dépenses effectuées par carte d'aehajui ne permet pas d'en apprécier
I'intérét communal.

Ainsi, la pratique de cette modalité de paiemensinpas conforme a son objet, tel que
prévu par les textes réglementaires, puisqu’eliéautilisée de maniére exclusive par un
agent de la commune comme une modalité de paiguoentrégler des factures de restaurant,
sans justification ou précision sur la nature delépense. Or, il convient de rappeler que
« I'exécution par carte d’achat doit avoir une ificsdtion de gestion, cohérente avec I'outil
d’exécution du marché qu’elle constitue », et queat état de cause un intérét communal
doit s'attacher a ces dépenses.

La carte achat a donc été utilisée de maniéreuligrg pour le paiement de dépenses
qui ne relévent pas du poste « fétes et cérémenggjui ne pouvaient pas étre des frais de
représentation, dans la mesure ou le directeur aenet ne dispose d’aucun frais de
représentation sur la base d'une éventuelle délilmér du conseil municipal et que, au
contraire, il bénéficie déja de 90 % de l'indemriivéfaitaire de représentation allouée au
DGS, dans le cadre de sa rémunération, baséelkudealirecteur général des services.

En réponse aux observations provisoires de la chgrnigmaire en fonction a soutenu
que cette carte aurait servi au paiement d'achatprestations dans l'intérét communal :
restaurants (réunions de travail, repas proto@dairepas préparatoires a la politique
evenementielle de la commune, rendez-vous profassie etc.) ; boissons (uniquement a des
fins de cadeaux protocolaires) ; ouvrages d'hist(@fin de préparer le cycle de conférences
historiques).

Au regard de I'ensemble des éléments qui précédemtpparait que la commune
dispose d'importants gisements d’économies sudépenses relatives a son « train de vie ».
Une mise en ceuvre rapide de mesures d’économiepase compte tenu de sa situation
financiere dégradée.
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Chambre régionale
des comptes

Provenes-Alpes-Cote d'hzur

Le Président Marseille, Ie 1 0 FEy 2016 |

Référence  rappeler : Greffe/BM/SR + @50 .

Monsieur le Président,

Par lettre du 18 décembre 2015, j’ai porté & votre connaissance le rapport
d’observations définitives de la chambre réglonale des comptes concernant la gestion de la
commune de Carqueiranne,

A Dexpiration du délai fixé par la loi pour recueillir les réponses de
I'ordonnateur et de son prédécesseur, i’ai adressé 4 Monsieur Robert MASSON lg rapport
d*obgervations définitives retenu par la chambre, accompagné de la réponse recue,

Il lui incombe désormais de porter cet ensemble 3 la connaissance de
"assemblée délibérante lors de sa plus proche réunion, & Iissue de lequetle il deviendra
communicable et sera publié sur le site des uridictions financiéres (www.ccomptes. i),

Je vous précise qu’en application de ’article R, 241-23 du code des juridictions
finenciéres, une copie du rapport d’observations définitives est transmise au préfet et au
directeur départemental des finances publiques du département du Var.,

Jo vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération
Eroct, R

distinguée,
%

MM

Louis VALLERNAUD
Monsieur Marc GIRAUD
390, avenue des Lices
CS41303
83076 TOULON CEDEX

17, rue de Pomigues w 13295 MARSEILLE CEDEX 08 » T+33 4 9176 72.00 = Téldcopis 433 4 9176 72 72 = cre@erepaca. ceomptes. fr



