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SUR LA GESTION
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a compter de I'exercice 2009

Rappel de la procédure

La chambre a inscrit a son programme I'examen dgdstion du département du Var a partir
de 2009. Par lettre en date du 16 septembre 2@lgrdsident de la chambre en a informé le
président du conseil départemental, M. Horace Laméhi. L’entretien de fin de controle
s’est déroulé le 16 avril 2015, avec M. Horace lkan€hi, puis avec le nouvel ordonnateur,
M. Marc Giraud.

Lors de sa séance du 2 juin 2015, la chambre a@sés observations provisoires.

Celles-ci ont été transmises dans leur intégradit®l. Lanfranchi, a M. Giraud et, pour les
parties qui les concernaient, aux tiers mis en eaus

M. Lanfranchi a répondu par courrier du 2 octobre1®. M. Giraud a également répondu
par courrier du 2 octobre 2015.

Apres avoir auditionné, a sa demande, M. Lanfranehentendu le rapporteur, la chambre a,
le 5 janvier 2016, arrété ses observations défiagiet les recommandations auxquelles elles
donnent lieu.

Ce rapport d’'observations définitives a été commuéi par lettre du 9 février 2016 a
Monsieur Giraud, président en fonction ainsi quanrédécesseur pour les passages qui le
concernent.

Monsieur Giraud a fait parvenir a la chambre unepoése qui, engageant sa seule
responsabilité, est jointe a ce rapport.

Ce rapport, accompagné de la réponse jointe essultable sur le site des juridictions
financieres Wwww.ccomptes fraprés sa présentation a 'assemblée délibérante.

A ce stade de la procédure, le rapport d’observaiaéfinitives conserve un caractére
confidentiel et n’est donc pas communicable.
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SYNTHESE

Apres un premier rapport d’observations sur le niaim & domicile des personnes agées en
perte d’autonomie, le présent rapport concerne itaagion financiere du département, le
suivi des subventions et la gestion des ressoumgegines. La commande publique n’a pas
été analysée.

Face a la situation financiére difficile du départent, les frais de personnel constituent un
levier significatif. La participation du départentea I'effort de redressement des finances
publiqgues pourrait étre, en partie, absorbée pare uspplication plus rigoureuse de la
réglementation et une meilleure allocation des meyé&a suppression d’avantages indus a
certains agents, percus comme inéquitables, comséit un levier managérial pour faciliter
I'acceptation des efforts a venir

La situation financiere

La situation financiere du département est préoeot. Depuis 2011, les recettes
augmentent moins fortement que les dépenses Go@6ntre + 3,1 % par an). L'effet de
ciseaux qui en résulte entraine une diminutionadedpacité d’autofinancement de 18 % par
an. Celle-ci a été ramenée a 87 M€ en 2014, alarslig dépassait 100 M€ de 2010 a 2013.
La collectivité a pourtant utilisé le levier fiscan fixant le taux des droits de mutation
(235 M€) au maximum (4,5 %). Depuis 2009, la casitom des charges a caractere général
de 13 M€ et celle des subventions versées auxiagsos de 11 M€, en dépit des efforts
effectués, n'ont pas permis d’atténuer la hausseualle des dépenses sociales de 6,4 %
durant la méme période, soit 127 M€. Celles-ci éspntent la moitié des charges de gestion
(475 ME).

Le financement bancaire de linvestissement, lesas précédentes, a obéré le recours a
'emprunt. L'encours de la dette atteignait 752 & 31 décembre 2014. Son montant par
habitant est largement supérieur au montant moyerhpbitant de la dette des départements
de la méme strate (départements de plus de uromiflihabitants), malgré I'effort notable
réalisé par le département du Var pour réduire isegstissements.

L'exercice 2014 se caractérise par la mobilisatide la presque totalité du fonds de
roulement, constitué des excédents précédents.rgecours, en partie irrégulier, a la
neutralisation des amortissements pour préservauttifinancement, la diminution de la
dotation globale de fonctionnement versée par tEted M€) se traduit par un déficit de la
section de fonctionnement (9 M€). Le déficit stradt de la section de fonctionnement
pourrait entrainer la saisine de la chambre régittndes comptes.

Avec un panier fiscal dynamique de 523 M€, horsafige liée aux transferts de compétences,
la collectivité est néanmoins en mesure de fairee fa ses dépenses portant sur ses
compétences obligatoires.

Le conseil départemental dispose de plusieursrgeyieur mieux maitriser ses dépenses :

- Un pilotage pluriannuel, avec des objectifs finamsi (niveau d’autofinancement,
d’endettement...) et une programmation des investisses, permettraient de mieux
anticiper la diminution des crédits pour présenles équilibres budgétaires.

- Les subventions (39 M€) représentent un enjeu,nmoEnt parce que certaines,
relevant de la commande publique, sont irrégulie@s du fait de rémunérations
significatives des cadres dirigeants des assoaiatiqui en bénéficient. En dépit du
contrble opérant et efficace de la mission de diatde gestion externe (MCGE), le
suivi des subventions allouées a l'associationéjeuss de vacances ODEL demeure
insuffisant (4,6 M€). Le cadre dirigeant le miedtribué de cette association se situe
dans le premier décile des cadres d’entreprisesdaises bénéficiant des salaires les
plus importants.



- Le contrble de certaines dépenses s’avere insuffistconstitue également un levier
d’économies pour le département. Concernant leeaseautomobiles ou les frais de
céremonie, I'inexistence d’'un suivi de stock neag#t pas une utilisation réguliere
des deniers publics au sein de la direction deatiehs publiques.

Les ressources humaines

D’un montant de 207 M€ en 2014, les dépenses deopeel constituent un autre levier
d’économie auquel le conseil départemental ne depes manquer de porter attention.

Depuis 2011, la direction des ressources humainesraalisé les procédures et a favorisé le
pilotage de la masse salariale. Le remplacementadests fait I'objet d’'un arbitrage et un
effort d’harmonisation des primes a été réalisé.temps de travail et I'octroi des heures
supplémentaires (1,7 M€) ont été mieux encadrés egdplication de la réglementation
reste insuffisante.

Pourtant, les dépenses de personnel, souvent @gsisl comme incompressibles, pourraient
étre diminuées par la simple application de la eggéntation ou par une meilleure allocation
des moyens. En effet :

1) Les agents du département disposent d’au minimumf feurs de congés
supplémentaires, soit 284 000 heures non travailleprésentant 180 équivalents temps-
plein. Le respect de la durée réglementaire dedila\l 607 heures au lieu de 1 544 heures)
permettrait de supprimer des heures supplémentagasréalité indues, et d’économiser
chaque année 0,5 ME€.

2) Le compte épargne-temps a été mis en place neufajpms sa création par le
|égislateur, laissant perdurer un systéme irrégulidke département a conservé les
75 000 jours de congés comptabilisés dans le dispastérieur, en dépit du déficit de
contrble qui I'affectait. Toutes choses égales ailleurs, le colt de ce reliquat est estimé a
14,6 M€. L’ancien directeur des relations publiqieainsi été remunéré durant une période
d’'une année précédant son départ a la retraite ssancun service fait, au titre du reliquat de
congés cumulés, de maniére irréguliere.

3) Certains cycles de travail, notamment celui desutfiears, des chargés d’opérations
de communication et des agents du service féeS@mnonies, sont construits pour entrainer
des heures supplémentaires. Le gain annuel net pouragent peut atteindre plus de
10 000 £.

4) Le déficit de mutualisation entre les directions @séreux. Ainsi, la volonté de créer
un service de communication interne a entrainé€ipius doublons, pour une activité réduite.
Quatre agents, dont I'actuel directeur des relaigqubliques, I'ancien directeur des relations
publigues nommeé sur un emploi de « conseiller tgciendu protocole », le fils de ce dernier,
ainsi qu’un responsable de « I'agenda institutionetedu protocole », pilotent le protocole.

5) Le régime indemnitaire (34,3 M€) est généreux etcddectivité n'utilise pas les
modulations possibles pour I'adapter en fonction ldemaniere de servir des agents ou
favoriser les évolutions de carriere. Ainsi, presdaus les attachés disposent de la nouvelle
bonification indiciaire (NBI), par « coutume », atoque celle-ci est réservée aux missions
nécessitant des responsabilités ou de la technicité

L’existence de « passe-droits » pour certains agenit a I'acceptabilité, par I'ensemble des
acteurs de la collectivité, des économies a réalise



Certains agents ont bénéficié d’évolutions de @gicontestables. L'absence du rapport de
titularisation et I'inexistence des fiches de nmtas pendant la presque totalité de la période
sous contrbéle, ne permettent pas de s’assurer detdalarité de la titularisation dont a
bénéficié une chargée de communication, égalenmrdedlére municipale. En bénéficiant
de six avancements de grade en dix ans, dont unreamplir les conditions réglementaires,
et alors que le taux de promotion n’est que d’emvid0 % dans la collectivité, une directrice
adjointe a indubitablement vu sa carriére favorisée

D’autres agents, exercant leurs fonctions au sei® directions des relations publiques et de
la communication, bénéficient d’avantages indusfadud’un contrdle déficient des absences,
notamment par les managers de proximité. Le ditectggnéral adjoint de la solidarité
percoit une prime irréguliere (420 € mensuels) éndficie d’'un logement de fonction
spacieux de 160 m2 avec une piscine, sans réelgerge d'une nécessité de service.
D’autres logements de fonction pour nécessité deicge sont accordés de maniére
irréguliere ou servent a des gardiens réemunérés saalles activités formalisées.

La situation de certains agents présente des iflggas dont I'originalité témoigne de la
créativité de la collectivité. Ainsi, un ancien afjeetraité a assuré pendant douze ans plus
d’'une vacation par jour ouvré en moyenne, alors tpsevacations sont censéees répondre a
des besoins discontinus. Un autre agent s’est &qlacé dans une double position statutaire
alors qu’une seule position n’est possible.

Les logiques familiales sont prégnantes. Ainsindian directeur des relations publiques a été
le supérieur hiérarchique, directement ou non, tigsipurs membres de sa famille et des
enfants des présidents successifs du conseil agpantal de 1985 a 2015 figurent parmi les
agents du département, parfois en toute irréegutarita gestion de leur carriere au cours de
la période sous revue a également présenté des aiesmAinsi, grace a l'obtention
antérieure d’'un contrat a durée indéterminée, I'dientre eux a été nomme, sans aucune
publicité, directeur du patrimoine et des affaireemobilieres du fait de l'application
irréguliere d’une directive européenne pourtantriisposée en droit francais quelques jours
plus tard. La fille d’'un ancien président occupe emploi fonctionnel de directeur général
adjoint, et bénéficie d'une des plus importantesiugérations, alors qu’elle ne gere qu’un
agent et que son activité est trés réduite dep0iB32du fait d’'un portage hiérarchique
insuffisant. Ses frais de représentation et l'octmbun véhicule de fonction sont
manifestement inadaptés a la réalité de ses mission

En réponse aux observations provisoires de la clam&oncernant ces pratiques,
'ordonnateur s’est {interrogé] sur le risque de discrédifgu’elles feraient porterjsur
'ensemble de l'institution ». La chambre soulignee ses observations ne préjugent pas des
compétences des agents concernés et invite ferrhdanddpartement a mettre un terme aux
nombreuses pratiques irrégulieres relevées et aumerférences familiales ou
interpersonnelles constatées dans la gestion deotgces humaines de la collectivité.



La chambre formule dans ce cadre six recommandatian;

Recommandation n°1 :

Fiabiliser le résultat en appliquant strictementdglementation concernant la neutralisation
des amortissements, les provisions, les transfiegsmmobilisations achevées et les travaux
en régie.

Recommandation n°2 :

Construire une prospective triennale adossée a pogrammation actualisée des
investissements (PPI) et a des cibles financiéres.

Recommandation n°3 :

Etablir des piéces justificatives dématérialisées dépenses de personnel conformes a la
nomenclature comptable et compatibles avec deks algticontréles automatisés.

Recommandation n°4 :

Supprimer les emplois inadaptés aux besoins etlasinérations sans fondement juridique
(communication, mission qualité du service pulidamseiller technique du protocole...).

Recommandation n°5 :

Respecter la durée légale annuelle de travailaimet un moyen de contrdle automatisé des
heures supplémentaires en application du décr@b®2-60 du 14 janvier 2002 relatif aux
indemnités horaires pour travaux supplémentairesiapter le cycle de travail en application
du décret n° 2000-815 du 25 ao(t 2000 relatif am&aagement et a la réduction du temps de
travail dans la fonction publique de I'Etat pourpptimer les heures supplémentaires
forfaitaires.

Recommandation n°6 :

Mettre fin aux trés nombreuses irrégularités cdéstaen matiere de primes, d'indemnités et
d’avantages en nature.



1. PRESENTATION DU DEPARTEMENT

Le département du Var, dont la préfecture est Tqudomprend 153 communes couvrant une
superficie de 5972 km2 pour une population de A &b habitants, selon les données du
recensement 2014 de I'INSEE. Vingt-deuxieme dépeetd le plus peuplé, il a été réorganisé
en vingt-trois cantons, répartis sur trois arroselisents (Brignoles, Draguignan et Toulon),
par le décret n°2014-270 du 27 février 2014 port@@imitation des cantons dans le

département du Var.

Le département est doté d'un littoral touristiquesement peuplé, autour de Toulon et de
Fréjus-Saint-Raphaél. Le solde migratoire annuel0& %, est favorisé par I'héliotropisme.
Cette attraction explique la présence d’'une fortg@rtion de personnes retraitées, puisque
30 % de la population dépasse les 60 ans cont¥é &4 niveau national. Le taux de chdmage
est de 11 % contre 10 % sur I'ensemble du teretoational.

2. LES SUITES DE PRECEDENTS CONTROLES : LES INONDATIONS

Les inondations meurtriéres de janvier et nover@t soulévent la question de I'action du
conseil départemental pour lutter contre ce risquda suite du précédent rapport de la
chambre régionale des comptes portant sur les atimms entre 2003 et 2011.

Depuis les années 1990, le département s’est @us#i comme un acteur technique et
financier en matiére de gestion des cours d’ealegirévention des inondations, au titre de
l'article L. 211-7 du code de I'environnement.

Le département a d’abord piloté un programme d&dusur les actions de prévention des
inondations (PAPI) a réaliser, concernant le t@metdu bassin versant de I'Argens et de ses
affluents, qui regroupe soixante-quatorze commusei,prés de la moiti€ des communes
varoises. Son financement a atteint environ 1,1 NiEie convention, labellisée le
19 décembre 2012, en application de la circulaird 2l mai 2011 du ministére de I'écologie,
puis approuvée par délibération du 12 avril 2018rganisé la gouvernance et le cadre des
premiers travaux. Le syndicat mixte de I'’Argens @Mcrée le 3 octobre 2014, coordonne la
mise en ceuvre concrete des actions inscrites ddPam|.

Le conseil départemental soutient les projets conaux de gestion des cours d’eau par des
subventions d’'un montant total de 2,2 M€ et pamBaagement des 385 109 m2 de zones
d’expansion de crues, acquises depuis 2009.

Il contribue de maniére secondaire a la police 'daul prérogative régalienne. Ainsi, le

précédent rapport d’'observations définitives dehlambre soulignait-il que « la démarche du
PAPI inclut la lutte contre les remblais sauvagesyr laquelle des mesures plus fermes
doivent étre mises en place ». Conscient de cetuemhg service des « rivieres et milieux

aquatiques » du département a informé les serdied&tat des dépéts illégaux. Cette action
s’avere réduite puisque seulement vingt-neuf reimlolat été identifiés au cours de la période
examinée, principalement en 2013.

A la suite de l'attribution de la gestion des mikeaquatiques et de la prévention des
inondations au bloc communal, par l'article 56 dddi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale daffirmation des métropoles, le réle du
département nécessite d’étre repositionné.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental souligne qu'un passage de relaisuaaec le SMA dans la mise en ceuvre
opérationnelle des actions de prévention des inadaet qu'il n’exclut pas de mettre a
disposition du bloc communal une assistance tedenigptamment dans les domaines de
'assainissement, de la protection de la ressoeinceau ou de la restauration et de I'entretien
des milieux aquatiques. La chambre appelle néarsndiattention sur le risque
d’enchevétrement de compétences entre les acteblisp
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3. LAFIABILITE DES COMPTES ET L'INFORMATION FINANCIER E

La bonne tenue de la comptabilité conditionne ktkade du résultat de I'exercice ainsi que
la qualité de I'évaluation de la performance miseauvre au sein du département.

La régularisation fréquente des comptes confirmmait® en ceuvre d’'une démarche de qualité
comptable par un travail partenarial entre lesisesvde I'ordonnateur et le payeur a travers
une convention de service comptable et financier.

3.1. La qualité de I'information financiére

La complétude et I'exactitude des états annexéscaupte administratif peuvent étre
ameliorées afin de garantir une information adégeaexhaustive aux €lus et aux citoyens.

Les informations portant sur les emprunts ne soas$ pctualiséés L’ensemble des
participations dans des sociétés n'est pas rétraadiste des préts ne recense pas toutes les
immobilisations financiéres et I'encours est inéXac

La liste des concours, attribués sous forme detgifess en nature ou de subventions,
n’indique pas la nature de 'engagement finan&arcontradiction avec les articles L. 3313-1
et L. 2313-1 du code général des collectivitéstrales (CGCT), et differe de 606 638 €
(+1,1 %) des informations comptables. Il s’agiraielon le département, d’erreurs
d’'imputation dues a des corrections concernantditg réelle du bénéficiaire.

Pour les exercices 2009 a 2011, les subventionscamités des fétes et aux syndicats
d’initiative ayant un statut associatif, d’'un mamttaonsolidé triennal d’environ 100 000 €, ne
sont pas comptabilisées au compte 6574 « Subvendi®fonctionnement aux personnes, aux
associations et aux autres organismes de droi¢ primais, par erreur, au compte 6573
« Subventions de fonctionnement aux organismesqsubl

En réponse aux observations provisoires de la chgr@s deux ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée dnvdioir que les erreurs signalées par la
chambre sont des erreurs matérielles de faiblesantsnqui ont été corrigees.

3.2. Les opérations de fin d’exercice

La sincérité du résultat impose un enregistremigoureux des opérations de fin d’exercice,
notamment pour tenir compte des crédits engagesiotrexercice précédent.

3.2.1Une comptabilité d’engagement a renforcer

La fiabilité de la comptabilité d’engagement esfuffisante, comme le soulignait déja le

rapport d’observations définitives que la chamlégionale des comptes a produit en 2006.
La date d’engagement comptable doit étre préalaibleconcomitante a I'engagement

juridique, en vertu de l'arrété du 26 avril 1996atié a la comptabilité de I'engagement,

comme cela est rappelé dans le réglement budgétdirencier du département.

La date d’engagement des autorisations de programaqgparait pas dans le systeme
d’'information financiere, qui n’'offre pas de visi@onsolidée des engagements comptables.
Ainsi, 66 % des crédits des deux cents plus imptstanandats de I'exercice 2013, soit
27 M€ sur 39 M€, sont engagés a la méme date géeéption de la facture dans le systeme
d’information financiére.

! Pour I'emprunt n° 0-34-2, le taux fixe est de 5%65comme l'indiquent le contrat et les frais finams réellement payés, et
non de 5,42 %. Le contrdle de la chambre a perhderdifier une petite dizaine d’erreurs similaires

2]l manque Var Aménagement Développement.

3 Absence d'informations sur les comptes 278 « Aptéds » (200 000 €) et 2741 « Préts aux collegétvb (925 837,70 €) ;
I'encours restant est de 532 311,46 € au 31 déeer20t3 et non de 522 791,33 €. La difficulté duadtsment pour
identifier I'actif de 925 837,70 € ne saurait I'edger de régulariser la situation en liaison aeemimptable (cfinfra).
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Sur I'exercice 2014, la date d’engagement est igeata celle du service fait pour 4,7 M€ sur
un échantillon de 22 M€, hors autorisations d’eregagnt.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a fait valoir que les dates d’engapéndes autorisations de programme
seraient bien visibles dans le systeme d’infornmatiGependant, la date de I'engagement
comptable qui y est mentionnée est inexacte puitlquést identique a celle de facturation.
Hors autorisations de programme, la collectivitévient des incohérences concernant un
guart des mandats de I'échantillon et s’engageforeer la procédure de contréle.

En I'absence de réservation des crédits, formajisgain engagement comptable, la créance
envers un fournisseur, matérialisée par un engapugdique, risque de ne pas étre honorée.
De surcroit, les restes a réaliser nécessairesalaul au résultat comptable, qui doivent
correspondre aux dépenses engagées non mandatédexsucice conformément aux
dispositions de l'article R. 3312-8 du CGCT, netqmas fiabilisés. Par exemple, en 2014, les
primes d’assurance en matiere de responsabiliite @v de flotte automobile, engagées le
18 décembre 2012 et le 11 juillet 2013, ont été datdes pour 1 M€ sans figurer parmi les
restes a réaliser

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a mis en exergue le travail impodamointage réalisé pour valider les restes
a réaliser. Il soutient ensuite que seuls les nmsitaes primes d’assurance de l'année
suivante seraient a inscrire en restes a réalisechambre observe cependant que dés lors
gue la totalité des primes contractualisées ad&ti@mengagée, cette pratique ne permet pas que
les restes a réaliser soient cohérents avec legyengents juridiques.

En application de larticle L. 3341-1 du CGCT, laambre recommande a nouveau au
département de tenir une comptabilité d’engagermkrst rigoureuse qui permette de suivre
en permanence la disponibilité des crédits budg&ai

3.2.2Des rattachements des charges et produits appliqués

En application du principe d’'indépendance des éxescet afin de garantir la sincérité du
résultat, les charges et les produits doiventréttachés a I'exercice auquel ils se rapportent.

Pour les dépenses, la procédure de rattachemesisto@ intégrer dans le résultat annuel
toutes les charges correspondant a des servidssafaicours de I'exercice considéré, qui
n’'ont pu étre comptabilisées en raison de I'abseleceéception par I'ordonnateur de la piéce
justificative.

Le département rattache environ 4 % de ses dépeesémnctionnement (31,1 M€). Mais,
jusqu’'en 2012, les écritures de contrepassation idgséts courus non échus ont été
imparfaitement réalisées sur le compte 1688 (4,8d¥€moyenne). La chambre reléve
également une insuffisance de rattachement potaiwes charges, dont le montant global est
néanmoins peu significalif

La journée complémentaire pourrait étre davantdgisée pour « émettre, pour les seules
opérations de la section de fonctionnement et alekstainsi que pour les opérations d’ordre,
les mandats et les titres de recettes corresporadalels droits ou obligations constatés se
rapportant a I'année qui s’est achevée », seloprescriptions de I'instruction budgétaire et

comptable M 52.

4 Echantillon composé de 300 mandats présentamidesants les plus importants. Les anomalies coeogles carburants,
les contrats de prestation de service, les prin@ssdrances, les locations, les entretiens et aépas, les avances sur
immobilisations.

5 Il s’agit des mandats n° 3996 et 5392, dont leiserfait serait du 4 et 13 février 2014 (c/6163. e figurent pas dans
I'arrété du 13 février 2014 annexé au compte adstriif 2013.

® D'aprés un échantillon sur les comptes 203 et 66§ erreurs concernent les fournitures imprimawietilage, fournitures
électriques, travaux pole social Draguignan poumamntant d’environ 0,1 M€.

10



3.3. La connaissance de I'actif

L’état de l'actif fait 'objet d’'une démarche deahilisation afin qu’il représente une image
fidéle du patrimoine. La concordance avec le systéfinformation financier et I'actif est
presque achevée, sauf pour ce qui concerne le eor®pt « Autres immobilisations
financieres » (2,6 M€). Le montant cumulé des aisggtnents et la valeur nette comptable
ont été complétés durant I'instruction, en décen24.

3.3.1Des efforts dans le suivi de I'actif & poursuivre

Une concertation entre les services de l'ordonmagtuceux du comptable a permis une
amélioration de I'état de I'actif. Les efforts nbkas ainsi réalisés par la collectivité pour
connaitre son actif pourraient lui permettre deegpayne prime d’assurance (456 298,42 € en
2014) correspondant mieux a la réalité de sonrpaine. Les 2 000 m2 de bati détruits ou
vendus, pourtant assurés, entrainent en effet iinacmuel inutile de 1 100 €. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, le nouya@sident du conseil départemental a
apporté la justification de la correction de cesu@s.

En application de l'article L. 1321-1 du code géhétes collectivités territoriales (CGCT),
les transferts de compétences intervenus au bérdificlépartement se sont accompagnés de
la mise a disposition des biens et immeubles néatessa leur exercice.

L’identification de chaque immobilisation est agsupar un numéro d’inventaire. Certains
libellés imprécis (« divers » pour 12 M€, « ajustainécart d’actif » pour 12,8 M€ et pour

14,9 M€) compliquent lidentification des biensrehdent impossible le suivi du patrimoine.

Alors que l'instruction budgétaire et comptable R $ouligne qu'il « apparait opportun de

traiter la voirie differemment des autres immolilisns en matiere d’inventaire, en retenant
un numéro unique pour I'ensemble du réseau déparinde voirie », le département

attribue plus d’'une cinquantaine de numeéros a laievg« antériorité a 2004 du compte

23151 » pour 64 M€, « travaux voirie » pour 29,9.ME Contrairement a ce qu’a soutenu le
nouveau president du conseil départemental en sépaux observations provisoires de la
chambre, de tels libellés ne permettent pas d'ifientoutes les immobilisations.

L’inventaire physique des biens immobiliers estuffisamment articulé avec [actif,
notamment du fait de 'absence de numéros d'inentaommuns a ces deux documents. A
titre d’exemple, le transfert de propriété des pan Syndicat Mixte des Ports a été effectué
sept ans apreés le transfert de la compétence porméante, du fait, selon le département,
d’'informations lacunaires de I'Etat, initialememnbpriétaire. L’actif a été affecté au syndicat
mixte via le compte 242, mais de maniére non exhaustivegpiii n'intéegre pas le port de
Toulon, du fait, selon la collectivité, d’un reta¥dalement imputable a I'Etat.

Le stock des immobilisations en cours (compte @3yespondant principalement aux travaux
non acheveés, s’élevent a 309 M€ au 31 décembre @0h%st pas totalement apuré, méme
s'il a été réduit de 471 M€ depuis 2009, principaat en 2014. L'instruction budgétaire et
comptable M 52 précise pourtant que, «dans toascés, lorsque lI'immobilisation est
achevée, les dépenses portées au compte 23xxig&eg au compte 21 par opération d’ordre
non budgétaire ».

Des immobilisations sont inconnues. Elles sont ir@@si au compte 238, qui comptabilise les
avances sur commandes d’immobilisations de la colie¢ pour 26,8 M€. Crédité lors de
lavancement des travaux par le débit du compte I81compte 238 doit étre apuré
réguliérement. D’'une valeur initiale de 25,7 fyi&s immobilisations inconnues ont pu, en
partie, étre identifiées en réponse aux observafpovisoires de la chambre (a hauteur de
18,3 M€). A défaut de pouvoir identifier les 7,4 M¥mmobilisations restantes, I'apurement
du compte nécessitera la constatation d’'une démn&enctionnement.

7 Information communiquée le 9 mars 2015 par laectiNité.
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L’inexactitude dans la valorisation de I'actif atpérennisation des immobilisations acheveées
au compte 23 rendent incertains les amortissemgriiservant ainsi, toutes choses égales par
ailleurs, le résultat de fonctionnement.

La neutralisation des amortissements des batinshtsnistratifs et scolaires, appliquée par
le département, s’est élevée a 13,2 M€ en 2014 usoguadruplement par rapport a 'année
précédente (3,3 M€). La chambre releve que le t&peant procéde également a la
neutralisation des autres batiments, pour un moatamuel estimé au minimum a 2 M€. Cette
neutralisation n'est pas conforme au dispositifodétoire a I'obligation d’amortir, codifiée
aux articles L.3321-1 et D.3321-1 du CGCT. Eleudse le résultat de la section de
fonctionnement.

En réponses aux observations provisoires de la loilegm’ordonnateur a estimé que
l'interprétation de la juridiction était trop restive. Il soutient en effet que la neutralisation
des amortissements serait possible pour tous teedyés publics. Pourtant, I'article R. 3321-
3 du CGCT, dans sa rédaction issue du décret n° 2003-10021dactobre 2003, limite
explicitement la neutralisation a la dotation auxoaissements des seuls « batiments
administratifs et scolaires ».

3.3.2Un actif inexistant a corriger

Au 31 décembre 2014, le compte 2741 « Préts alectioités et groupement » est débiteur a
hauteur de 925837,70€. Selon la collectivité, p®wntant correspondrait a un

dysfonctionnement comptable intervenu lors de landposition des comptes, le

1% janvier 2004, de la nomenclature M 51 a la nonsnot M 52, sans lien avec la réalité
des engagements auprés du département.

Pour régulariser cette créance injustifiée, il h’eas possible de se référer a l'arrété
budgétaire et comptable du 14 décembre 2012, dwiofirque la correction d’'une erreur
concernant un exercice antérieur peut étre effectsens effet sur le résultat de I'exercice au
cours duquel I'erreur est décelée.

Le nouveau président du conseil départemental Bgeéudans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre que cette solution pvésait I'équilibre de la section de
fonctionnement. Cependant, aucune erreur maténa&lant prouvée, la solution définie par
cet arrété n’est pas applicable.

Afin de régulariser cette créance injustifiée faur a I'actif, la chambre invite donc le
département a inscrire une dépense de fonctionrtetnéarticle 654 « Perte sur créances
irrécouvrables » et une recette d’investissemetiaréicle 2741. L'ordonnateur a indiqué
avoir pris bonne note de cette procédure de régatam qui, contrairement a ce qu'il
soutient, ne modifie pas I'équilibre global du batg

4. LA SITUATION FINANCIERE

L’analyse financiére a été réalisée sur la périael@009 a 2014. Elle porte sur le seul budget
général, les budgets annexes représentant 7 %ddetconsolidé.

4.1. La capacité d’autofinancement

Depuis 2009, le dynamisme des recettes est limitégpréforme de la fiscalité locale et par la
participation des collectivités territoriales et tirs groupements a l'effort national de
redressement des finances publiques.

8 Article D. 3321-3, depuis le 29 décembre 2015.
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4.1.1 Une augmentation contenue des recettes depuis 2012

Lesrecettes de gestion se sont élevées a 1 027 M€ @M2Elles ont progressé de +3 % par
an depuis 2009 (soit +139 M€ sur la période). Lredee 2012 a été marqué par une
contraction due a la forte participation du dépadst au fonds de péréquation des droits de
mutation a titre onéreux (26 M€).

En 2013, la hausse des recettes de gestion a e par une moindre participation au fonds
de péréquation des droits de mutation a titre axé(@2,6 M€ soit 8 M€ de moins que

'année précédente) et des participations conjoallts (+6 M€). Le transfert des frais de
gestion de la taxe fonciere sur les propriétésbaprévu a I'article 42 de la loi de finances
pour 2014, explique 'augmentation de 9,6 M€ coidstan 2014.

Var.annuelle

2009 2010 2011 2012 2013 2014

en€ moyenne
Ressources fiscales propres 634666502 720141274 730434212 730173591 727523792 744858464  33%
+Fiscalité reversée 0 0 3236487  -11074375 3118424 929332 N.C.
* Ressources institufionnelles (dotations et 214384395 215316702 238915577 237443318 241837149 231789595  1,6%
participations)
+Ressources d'exploitation 38520643 38921167 43388550 42786613 43629126 50399323  55%
+ Production immobilisée, travaux en régie 297 492 101 050 180517 0 235070 1122677 30,4%
=Produits de gestion (A) 887878032 974480194 1009682377 999329147 1016343561 1027240727  3,0%

Source : comptes de gestion

Lesressources fiscales du département ont atteint 748€ en 2014 Elles ont augmenté de

3,3% par an soit 110 M€ depuis 2009. Les contiobst directes (278 M€), regroupant
notamment la taxe fonciére et la cotisation suvdkeur ajoutée des entreprises (CVAE),
dimirlguent de 1,5 % par an (soit 21,8 M€), en ddpit'utilisation par la collectivité du levier

fiscal.

La stabilité des produits fiscaux est assuréeghnlisse des produits des droits de mutation a
titre onéreux (DMTO) et de la taxe d’'urbanisme KF® soit 7 % par an depuis 2009), grace a
une hausse du taux des DMTO de 3,8 % a 4,5 %sééatin vertu de I'article 77 de la loi de
finances pour 2014. Cette augmentation alimensedend fonds de péréquation sur les droits
de mutation a titre onéreux institué par l'artickde la loi précitée.

Les autres produits de la fiscalité sont stabless Lecettes liees a la production et a la
consommation énergétique et industrielle sont &eM#£, en hausse de 1,3 % par an, et celles
liées aux véhicules (TSCA) se stabilisent a 96 M£.

Alors que la fiscalité représente 72 % de son pateerecettes, le département dispose de
marges de manceuvre limitées. Son pouvoir de taufoeement encadré et le plafond est

souvent atteint, notamment pour les droits de noutd8,8% jusqu’en 2013, 4,5 % a partir de

2014). Ces derniers, qui représentent 24 % destesade gestion du département (235 M€),

sont pro-cycliques, puisque le marché de I'immebitiépend de la conjoncture économique.
Depuis 2011, les recettes correspondantes se gotractées de 33 M€, soit une diminution

de 12 %. La pression fiscale apparait toutefoisnsdorte que dans d’autres départements
puisque le taux de taxe fonciere est de 12,46 %red2,55 % pour les départements de la
méme strate. Toutes choses égales par ailleuligneaent de ce taux sur le taux moyen des
départements de la strate rapporterait 1,4 M€.

Lesrecettes institutionnelles se sont élevées a 2318 en 2014 soit une hausse de 1,6 %
par an depuis 2009 (17 M£), principalement dudaitia péréquation issue notamment de la
réforme de la fiscalité locdi® Depuis 2013, la dotation globale de fonctionnenaediminué

de 9 M€ pour atteindre 144 M€ en 2014.

® Hausse du taux de la taxe fonciére sur les prigsrigaties de 11,76 % a 12,46 %.
10 Dotation de compensation de la réforme de la paméessionnelle, premier levier de compensationpgetes engendrées
par la réforme de la taxe professionnelle et dist¢alité locale. Cette dotation est complétéelpdonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR) pour assurercongpensation a I'euro I'euro.
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Les ressources d’exploitationse sont élevées a 50 M€ en 2014. Depuis 200% el
augmenté de 5,5 % par an en moyenne (11,6 M€)ipalement du fait des recouvrements
sur bénéficiaires d’aides sociales, tiers payanssiecessions, qui ont atteint 40 M€ en 2014,
soit une hausse de 6 M€ par rapport a 2013

4.1.2 Des dépenses de gestion structurellement en hausse

Les charges de gestioront atteint 917 M€ en 2014. Elles ont augmenté&de% par an
depuis 2009, soit 131 M€.

Var.annuelle

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 moyenne
Charges a caractére général 84 334 825 60082 470 61357035 57 354 397 54 268 030 50 729 335 -9,7%
+ Charges de personnel 186 401 222 189190 393 192 684 098 196 277 835 201297 077 207 776 939 2,2%
+ Aides directes a la personne 218 466 883 236832715 243 286 478 258 689 325 278 888 526 296 937 325 6,3%
+ Aides indirectes a la personne 129859 122 136 193 678 145202178 163 246 440 170390 117 177 943 914 6,5%
+ Subventions de fonctionnement 89 417 302 104 262 101 108 685 903 109 756 245 100273 156 95594 423 1,3%
+ Autres charges de gestion 77482136 78 928 299 84718702 86 324 360 86 748 226 88173 856 2,6%
=Charges de gestion (B) 785961 489 805 489 655 835934 394 871 648 601 891865 131 917 155793 3,1%

Source : comptes de gestion

Les interventions sociales compétences essentielles du département, pasguddes
figurent le revenu de solidarité active (158 M€, haiusse de 10 % par an depuis 2010), ainsi
gue l'accueil familial et les frais de séjours velet de I'aide sociale a I'enfance (172 M€),
représentent 51 % des charges de gestion. Du’taie &roissance économique atone et du
vieillissement de la population, les dépenses tExiaugmentent structurellement de 6,4 %
chaque année (127 M€ depuis 2009).

Var. annuelle

en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014
moyenne

Aides directes a la personne (a) 218 466 883 236 832 715 243 286 478 258 689 325 278 888 526 296 937 325 6,3%
Dontrevenu minimum d'insertion (RMI) 48 495 966 41 468 44 654 324 838 46 484 54 255 -74,3%
Dontrevenu de solidarité active (RSA) 51273177 110 066 558 116 828 537 127 268 448 142 497 592 158 314 328 25,3%
Dont aide personnalisée d'autonomie (APA) 93 963 740 97 075 890 93 826 267 93 318 803 95 276 828 94 169 318 0,0%
Dont allocations personnes handicapées 18 010 323 22 560 590 24897 067 29995617 33972096 37514014 15,8%
Dont famille et enfance 3385048 3364 152 3407 785 3487 319 3610627 3 556 465 1,0%

Aides indirectes a la personne (b) 129 859 122 136 193678 145202 178 163 246 440 170390 117 177 943914 6,5%
Dont frais de scolarité 53 755 49 708 33219 47 407 54217 37 340 -7,0%
Dont accueil familial et frais de séjours 129 765 172 136 067 960 145 106 809 157 904 812 165039 827 172791 385 5,9%
Dontautres frais (hospitalisation, inhumation, 40195 76 009 62 150 5294 220 5296 074 5115189 163,6%

prévention spécialisée)

= Dépenses d'intervention (a+b) 348 326 004 373 026 393 388 488 656 421935 764 449 278 643 474 881 239 6,4%

Source : comptes de gestion

Au cours de la période examinée, ces charges édin@incées a hauteur d’environ 45 % par
des ressources dédiées, transférées par I'Etasoguistables. Le reste du financement de ces
compétences obligatoires est assuré par la colfii€stinotamment par les recettes fiscales
propres (523 M€) hors produits dus aux transfésspacte de confiance et de responsabilité
signé entre I'Etat et les collectivités territoeglle 16 juillet 2013 a prévu la mise en place de
plusieurs mesures afin d’assurer un meilleur fieament des allocations individuelles de
solidarité, dont le transfert aux départementsfo@s de gestion de la taxe fonciére sur les
propriétés baties.

Parmi lescontributions obligatoires, la participation au service départemental d’imberet

de secours (48 M€) a progressé de 2,7 % par anpairficipation aux fonds sociaux logement
et aides aux jeunes (3,9 M€), de 11,1 % par anaggsentations n’ont pas été compensées
par I'évolution de la dotation de fonctionnemens delleges, qui est restée stable (11 M€).

11 Le prét de matériel a titre gratuit autorisé péfitiération de 23 février 1995 constitue une peiteressources de
61 245,54 € en 2014.
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Pour faire face au dynamisme des dépenses soclatessharges a caractere général
(50,7 M€) ont été réduites de 13 M€ depuis 2009s moodification de périmétre due aux
modalités de gestion des transports départeme(2aUM<€). Les principaux postes concernés
sont les locations (4,9 M€), qui ont diminué de?d(ar an (-3,3 M€ entre 2009 et 2014), et
les prestations de services avec des entrepriged/€)), marquées par une baisse annuelle de
24 % (-5,1 M€ entre 2009 et 2014).

Les dépenses d’entretien et les grosses réparatntrmissé de 37 % depuis 2009, soit 7 M£.
La diminution constatée a concerné principaleméantrietien de la voirie (-6,6 M€),
repoussant a moyen terme les travaux nécessagedepartement souligne que cette baisse
traduit une diminution de son niveau d’exigence patible avec la préservation du
patrimoine de la collectivité.

en€

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Entretien et réparations (c/615)

19 371 886,95

14 938 840,69

16 876 263,25

16 441 330,13

14514 104,48

12 215307,78

dont maintenance (c/6156)

2305530,88

2487051,49

3793 589,01

2125696,15

2333089,33

2245 446,57

dont voies et réseaux (c/61523)

11 650 750,75

6637 005,54

8544 894,20

8356 674,54

5949 796,27

5064 491,09

dont batiments (c/61522)

3768102,57

3869380,17

2253 109,16

3906417,16

4489932,44

3012 242,60

Source : comptes de gestion

Le principe comptable de prudence impliquerait davigionner sur plusieurs exercices les
frais de gros entretien et de grandes révisionsndssa préserver le patrimoine, notamment
pour les colleges (fagades, couverture...), dansatke d’'un plan pluriannuel d’entretien,

imposé par I'arrété du 9 décembre 2014 relatifrsstfuction budgétaire et comptable M 52,

applicable au % janvier 2015.

La hausse du montant des achats (9,7 M€) de 4,&r%m(+2 M€ depuis 2009) s’explique,
selon l'ordonnateur, par I'évolution des dépensesfldides. Les frais des élus (2,4 M€)
augmentent de 5,7 % par an (+0,6 M€), en raison’ajplication qui a été faite des
dispositions du décret n°2013-362 du 26 avril 20ib3posant l'assujettissement des
indemnités des élus locaux aux cotisations sociales

Bien que stables, les crédits alloués aux féteséeémonies (0,7 M€) pourraient étre

optimisés. L’absence de bons de livraison et deptalnilité matiére et les incohérences entre
guantités commandées et facturées pour certaineEnsigs, telles les boissons alcoolisées
(68 716 €), ne permettent pas d’assurer une ti#¢aldes produits. En réponse aux

observations provisoires de la chambre, le nouyeésident du conseil départemental s’est
engageé a reorganiser le service. La chambre lgnéigalement a mettre en place des
procédures plus rigoureuses et un suivi des stocks.

Au cours de la période sous revies charges de personngéR07 M€) ont augmenté chaque
année de 2,2 %, soit 3,5 M€ par an en moyenne.

Les subventions de fonctionnement (95 M€ en 2014)jminuent depuis 2013 grace a une
réduction annuelle de 5 % des subventions veraéeassociations, qui ont atteint 38 M€ en
2014 (-11 M€ depuis 2009), et a une réduction dé&old8es subventions versées aux
structures publiques, dont les communes, qui seé&ahlies a 11 M€ en 2014 (-12 M€ depuis
2009). Ces efforts ont toutefois été atténués pasautien renforcé a la politique de transport
subventionnée (45 ME€).

4.1.3L'autofinancement fragilisé par I'effet de ciseaux

La situation financiere est satisfaisante notamnierstque le dynamisme des recettes est
supérieur & celui des dépenses. Actuellement, g@aombreux départemetfisdont celui du
Var, la hausse des charges dépasse celle des tgrodiuifait, en partie, de la baisse des
dotations de I'Etat, comme le souligne I'ordonnatélette double évolution est constitutive
d’'un « effet de ciseaux ».

12 Cour des comptes, rapports sur les finances pusigiocales publiés en octobre 2014 et en octobrks 20
(www.ccomptes.fr).
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Depuis 2011, les charges du département du Var entgmt plus vite que ses recettes
puisque la variation annuelle moyenne des chargesde 3,1 % contre 0,6 % pour les
recettes. Entre 2013 et 2014, les charges de gestipaugmenté de 25 M€, soit deux fois

plus que les recettes (11 M€). Cette situationpdigne par la contribution de la collectivité
au dispositif de péréquatith(26 M€) et le financement d’'une partie des bessimsiaux,
dans un contexte de crise économique et de vaghient de la population.

Cet effet de ciseaux induit, depuis 2011, une emtion de 14,1 % par an de I'excédent brut
de fonctionnement (110 M€) et, mécaniquement, dealgacité d’autofinancement (CAF)
brute (87 M€) qui baisse chaque année de 17,6 %.

en€

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Var.annuelle
moyenne

Produits de gestion (A)

887878 032

974 480 194

1009 682 377

999 329 147

1016 343561

1027240727

3,0%

Charges de gestion (B)

785961 489

805 489 655

835934 394

871648 601

891865131

917 155793

3,1%

Excédent brut de fonctionnement (A-B)
+/- Résultat financier

+/- Autres produits et charges exceptionnels
CAF brute

en % des produits de gestion

101916 544
-20 740078
-1528 007
79 648 459
9,0%

168 990 539
-20 016 740
-72 006
148 901 794
15,3%

173 747 983
-21961212
4504 199
156 290 970
15,5%

127 680 546
-22 817 962
2588532
107 451 116
10,8%

124 478 429
-23 665 878
1927050
102 739 601
10,1%

110084 933
-23 874 895
1132376
87 342414
8,5%

1,6%
2,9%
N.C.
1,9%

Source : comptes de gestion

Le taux d’épargne brute atteint 8,5 %, ce qui $igrjue moins d’un dixieme des recettes de
gestion, seuil minimum communément admis, serteatboursement de I'annuité en capital
de la dette et a I'investissement.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

en €
CAF brute 79 648 459 148 901 794 156 290 970 107 451 116 102 739 601 87 342 414
- Dot. nettes auxamortissements 67 238 562 76 428 216 85916 980 89793788 96 836 373 110913 400
- Dot. nettes aux provisions 162 925 57 461 -519 014 404 736 142 733 4777 357
+ Quote-part des subventions d'inv. transférées 5630 689 6438142 6 055579 5866 581 6036 058 6 094 682
+ Neutralisation des amortissements 416 996 1705832 2036517 2204536 3363754 13268 401
= Résultat section de fonctionnement 18 294 658 80560 090 78 985 099 25323710 15160 308 -8 985 260

Source : comptes de gestion

A partir de 2014, la capacité d'autofinancementd @7 M€) est insuffisante pour couvrir
les amortissements (110 M€). En dépit d’'une nesatbn des amortissements quadruplée
(13 ME£), et irréguliéere pour 2 M€ (cf. le paragreph3.1), le résultat de fonctionnement est
déficitaire de 9 M€. Avec la correction portant $arrneutralisation des amortissements, le
déficit serait de 11 ME.

La collectivité a utilisé toutes les marges, rég@s ou non, pour atténuer le déficit:
neutralisation des amortissements, absence de s@osi pour dépréciation des
immobilisations ou pour grosses réparations, alesdegrovisions pour la mise en ceuvre du
compte épargne temps, et insuffisance d’apurementainpte 23. Bien que, comme l'a
relevé I'ordonnateur, leur constitution ne soitighloire que depuis le®ljanvier 2015, il
aurait été de bonne gestion de mettre en placpréessions pour grosses réparations avant
cette date. Dans sa réponse aux observations pm@ggie la chambre, I'ancien ordonnateur
a toutefois démenti toute tentative de minoratiorddficit.

Pour préserver la capacité de financement du da&paertt, et atténuer son déficit de
fonctionnement, les travaux en régie (1,2 M€) datquadruplés notamment par des rappels
sur les exercices précédents, ce qui est conteirgrincipe d’annualité budgétaire. Le
dispositif permet de transférer des dépenses ddidmmement a la section d’investissement,
et donc d’en assurer le financement par 'emprunitilisation de ce levier ne peut étre que
limité et strictement suivi dans le cadre d'étadtadlés par nature de travaux et opérations et
dans le respect de la circulaire n°® NOR/INT/B/0O2®&/'C du 26 févier 2002 sur les regles
d’'imputation des dépenses du secteur public local.

13 Fonds de péréquation des droits de mutationeditéreux.
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Le département prévoit, dans le cadre d’'un conlegbartenariat, la réalisation d’un colléege a
Carceés, la reconstruction d’'un collége a Saint-Répht la rénovation lourde d’'un college a
la Seyne-sur-Mer. La réalisation de cette opératsoiscitera, des 2017, une dépense
supplémentaire, amplifiant le déficit du résulta fbnctionnement a hauteur de 3,5 M€
pendant 27 ans.

La pérennisation d’'un déficit structurel de la getide fonctionnement renforcerait le risque
d'une saisine a moyen terme de la chambre régiatedecomptes par le représentant de
I'Etat.

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cumulsurles années
CAF brute 79648459 148901794 156290970 107451116 102739601 87342414 682 374 354
- Annuité en capital de la dette 33488745 36838117 41265351 65296 292 47606100 51305031 275799 636
= CAF nette ou disponible (C) 46159714 112063676 115025619 42154824 55133501 36037384 406574717

Source : comptes de gestion

La capacité d’autofinancement (CAF) nette est dediéx investissements. La forte réduction
constatée sur I'exercice 2012 s’explique par leb@msement d’un contrat de prét passé avec
Dexia, a la suite de sa révocation par la banqoar A8 M€. La neutralisation de cette
opération d’ordre permettrait de réévaluer la CAtena 60,3 M€ en 2012. Depuis 2011, la
CAF nette a diminué de 32 % par an pour attein@ri18 en 2014.

Recommandation n° 1: Fiabiliser le résultat en appduant strictement la réglementation
concernant la neutralisation des amortissements, de provisions, les transferts des
immobilisations achevées et les travaux en régie.

4.2. Lerecours al’emprunt

Les dépenses demeurent structurellement haussiares un contexte de gel durable des
concours de I'Etat, qui représentent 15 % des meess du département, et de marges fiscales
réduites du fait des sollicitations antérieurespduvoir de taux sur les droits de mutation a
titre onéreux (DMTO). La contraction de l'autofircement induit, en dépit de moindres
dépenses d’'investissement, un recours a I'empouiesu.

4.2.1 L 'insuffisante inflexion des dépenses d’éguipement

Les dépenses d’investissement sont caractériséemealiminution linéaire depuis 2009. La

chambre souligne les efforts réalisés en ce sengapeollectivité. Ainsi, les dépenses de

travaux (553 M€ depuis 2009) ont été ramenés a €6M 2014. Au cours de la période

examinée, elles ont été réduites de 8 %, soit 40psli€ an en moyenne. L’évolution est

similaire pour les subventions d’équipement ati#® notamment aux communes, dont le
montant total a atteint 517 M€ sur la période 20094 : elles ont été réduites de 11%, soit
49 M€ par an en moyenne.

Cumul sur les années 2009-2014

en €
CAF brute 682 374 354
- Annuité en capital de la dette 275799 636
= CAF nette ou disponible (C) 406 574 717
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 105 549 841
+ Subventions d'investissement regues 90714 419
+ Produits de cession 16 327 180
+ Autres recettes 599 675
=Recettes d'inv. hors emprunt (D) 213191115
= Financement propre disponible (C+D) 619 765 832
- Dépenses d'équipement (y compris travaux en régie) 553 075 273
- Subventions d'équipement (y compris subventions en nature) 516 826 581

Source : comptes de gestion
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Ainsi que le montre le tableau ci-dessus, la ca@atautofinancement nette (406 M€) et les
ressources propres (213 M€) sont insuffisantes pasurer le financement des dépenses
d’'investissement (1 070 M€) :

La structure de financement de la section d’investisegent est fragile Outre
'autofinancement, les produits des cessions, aquiadteint 2,7 M€ par an en moyenne au
cours de la période 2009-2014, sont en diminutilsnsg sont élevés a 0,5 M€ en 2014). A
moyen terme, les subventions recues, bien quevesta¢nt stables depuis 2010 (15 a 10 M€),
pourraient baisser du fait de la contraction demrfcements publics. L'inflexion des
investissements va se traduire mécaniquement patialament du fonds de compensation de
la TVA (FCTVA). L'emprunt (409 M€) a donc été sailié et le fonds de roulement diminué
(41 M€) pour répondre a un besoin de financemedt@eME€ sur la période.

L'inflexion des dépenses d’équipements doit se uguigr avec la maitrise des charges de
fonctionnement afin de préserver I'autofinancement.

4.2.2 1 'endettement, un levier sécurisé mais non maitrisé

L’encours de dette a augmenté de 59 M€, depuiS Jarivier 2009, pour atteindre 752 M€ au
31 décembre 2014. La diminution de I'encours end28&xplique par le versement de deux
années de FCTVA et la mobilisation de la totaliéahds de roulement.

en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Encours de dette du budget principal au 31 décembre 705 606 064 736 767 946 745 220 008 759 424 587 764 818 487 752 484 651

Capacité de désendettement BP en années
(Dette / CAF brute du BP)

Source : comptes de gestion

8,9 4,9 4.8 71 7.4 8,6

En 2014, la capacité de désendettement est den8,&tase dégrade, méme si elle reste
cohérente avec I'amortissement des équipementsicsa En réponse aux observations
provisoires de la chambre, I'ordonnateur a explidaédégradation de la capacité de
désendettement par la contraction de la capaaigtafinancement. La chambre souligne que
'augmentation de 59 M€ de I'encours de dette aupdriode 2009-2014 apparait également
comme un facteur d’explication de cette dégradation

Le département du Var se situe, en effet, dan®itriel quart des départements ayant une
capacité de désendettement parmi les plus élevéssdépartements de la méme strate
affichant une capacité moyenne de désendettemeaqiatee années) et I'encours de dette par
habitant est supérieur a la moyenne de sa strdt@€(par habitant contre 489 € pour les
départements de la méme strate en 2014). En 26hdolrs de la dette représentait 73 % des
recettes de fonctionnement, contre 50 % pour latestrtContrairement a ce qu’a soutenu
'ancien ordonnateur en réponse aux observationsigmires de la chambre, la politique
d’emprunt mise en ceuvre par le département du ¥aoars de la période examinée ne peut
donc étre qualifiée de « mesurée ».

Cette situation préoccupante va étre amplifiée derx projets. D’'une part, entre 2014 et
2016, le département prévoit de regrouper les @esvide l'aire toulonnaise, répartis
actuellement sur onze sites, en construisant umeat en état futur d’achévement. Cette
opération générera une charge nette de 29,2 M€uti@’'gpart, dés 2017, le projet de
reconstruction et de construction de colleges roanésupra (cf. le paragraphe 4.1.3) va
augmenter I'encours d’environ 80,7 M€, soit presigudouble de 'amortissement du capital
prévu a cette date.

18



Dans leurs réponses aux observations provisoireta dhambre, les deux ordonnateurs
successivement en fonctions au cours de la péagdminée ont toutefois fait valoir que le
profil d’extinction de la dette afficherait une bsé significative a partir de 2019, en raison de
I'arrivée a échéance de plusieurs emprunts impttdde surcroit, le nouveau président du
conseil départemental a fait savoir qu'il envisdigele réduire fortement les dépenses
d’investissement sur la période de 2016 a 2019.

Une absence de produits risqués

Au 31 décembre 2014, le taux d’intérét moyen degranis souscrits par le département était
de 3,8 %, soit un taux plus élevé que celui deaidéments de méme strate, du fait de la part
plus faible des emprunts a taux variables figurdarts son encours, en période de taux
interbancaires de la zone euro réduits.

A la méme date, I'encours de la dette de la caolléétne comportait pas de produits risqués,
au regard de la circulaire du 25 juin 2010.

Fin 2014, le département a renégocié six contratses conditions plus favorables, en

'absence a court terme de hausses significatiesstaux, du fait de la baisse des marges
bancaires. Selon la collectivité, cette action permet de bénéficier en 2015 d'un taux

d’intérét moyen de 2,88 %.

4.3. Le bilan
Le fonds de roulement a été ramené a 1 M#& la suite de sa mobilisation en 2013 et 2014.

La collectivité ne dispose plus de marges de maneeuv

Les ressources et les emplois stables atteignériflds€. Au cours de la période examinée,
les immobilisations corporelles, a I'actif, ont augnté de 13 % par an, plus fortement que les
dotations et réserves, au passif (+10 % par an).

au 31 décembre en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=Ressources stables (E) 3203926 094 3344446148 4649041585 4714167273 4739450006 4740415996
= Emplois immobilisés (F) 3174420415 3312206372 4591523321 4658650887 4708420221 4739107483
= Fonds de roulement net global (E-F) 29505679 32239776 57518 265 55516 386 31029 784 1308514

en nombre de jours de charges courantes 134 143 245 22.7 124 05

Source : comptes de gestion

La trésorerie nette atteignait 45 M€ au 31 décenf#fd®4. Elle s’élevait a 27 M€ apres
retraitement des comptes fournisseurs et priseoempte de I'impact des budgets annexes
rattaché¥’

au 31 décembre en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Var. annuelle moyenne
Fonds de roulement net global 29505 679 32239776 57518 265 55516 386 31029784 1308514 -46,4%
- Besoin en fonds de roulement global -48 616 641 -60 354 950 -36 101 246 -45 702 959 -30 685 796 -43 937 926 -3,7%
=Trésorerie nette 78122319 92594 725 93619511 101219 345 61 715 580 45 246 439 10,3%
ennombre de jours de charges courantes 35 41 40 41 25 17 132%

Source : comptes de gestion

Le département avait justifié I'importance de sesdrerie (45 M€ fin 2014) par I'existence
d'un « stock de la taxe des espaces naturels semsglb prés de 36 M€ dont le produit doit
servir a financer l'acquisition et I'entretien d@rains avec un écosystéme riche sur le plan de
La Garde » et par la difficulté de prévoir le pritdie cette taxe. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, le nouveau présidertathseil départemental a convenu que le
produit de cette taxe, affectée a 'aménagemeliemtretien d’espaces naturels en vertu de
I'article L. 142-2 du code de I'urbanisme, ne dévaaoir aucun impact sur la trésorerie de la
collectivité. Celle-ci pourrait donc étre optimisée

14 Compte 451 crédité a hauteur de 1 951 778 € a¥@dntbre 2014 et comptes 404 et 401 crédités alraleel9 ME.
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5. LE PILOTAGE DU BUDGET ET LES PERSPECTIVES FINANCIER ES

La raréfaction des ressources a impliqué un dépelment du dialogue de gestion, lors de la
préparation et de I'exécution budgétaire.

La direction des finances, composée de vingt-deersgmnes, est organisée entre quatre
services : budget, dette et trésorerie, assistarfoematique et pluri-annualité, exécution
budgétaire. Cet effectif réduit s’expligue par ulaege déconcentration de la fonction
financiere, jusqu’a I'émission des mandats, dasslieections opérationnelles.

Depuis 2009, un comité semestriel de programmadiate suivi budgétaire, qui regroupe le
président du conseil départemental, le premier-piésident, le directeur de cabinet et
'administration, valide les hypothéses de consibac budgétaire et controle la situation
financiere infra-annuelle.

5.1. L’exécution budgétaire

L’'optimisation de I'exécution budgétaire constitlien des objectifs opérationnels de la
démarche de performance portée par le département.

Depuis 2009, les taux de réalisation des dépensesidget primitif sont élevés. lIs se situent
au-dela de 86 %, du fait de la mise en place dfeations de programme et d’autorisations
d’engagement. La volatilité des recettes, notamrtemntroits de mutation, explique que les
réalisations soient supérieures, chaque année, arerme d’environ 8 % (70 M€) aux
prévisions. Un suivi mensuel des réalisations,siréa a chaque direction, facilite le pilotage
de I'exécution des crédits.

Le délai global de paiement s’établissait a vimgistjours en 2013, soit un délai inférieur au
délai de trente jours prévu par le décret n° 2083-@u 29 mars 2013 relatif a la lutte contre
les retards de paiement dans les contrats de laneade publique. Sur I'exercice 2013, il
apparait néanmoins que 2 271 mandats ont dépas&daleglobal de paiement sans que les
intéréts moratoires, qui auraient di étre décommésvertu de larticle 7 du décret
susmentionné du 29 mars 2013, n'aient été versésr@anciers. Seuls 5 % des 177 000 €
d’'intéréts moratoires dus ont été payés. L'ordozumats’est engagé, en réponse aux
observations provisoires de la chambre, a ce quEpartement se mette sur ce point en
conformité avec ses obligations réglementaires, engiihjuge « minime » le préjudice subi
par les entreprises.

Les rejets et suspensions de paiement, qui conue2r® des mandats, sont contenus et font
I'objet d’'un suivi mensuel. En 2013, la paierie@geté 391 mandats et adressé 974 lettres
d’observations aux services de I'ordonnateur.

5.2. La préparation du budget

Afin de préparer le budget, la direction des firemactualise ses hypotheses et transmet a
chaque directeur, durant la période estivale, watrel de cadrage budgétaire, avec des
enveloppes plafonnant les dépenses. Les réuniarbittdge se déroulent a I'automne et
operent les premiers choix, validés par les vid@siplents responsables de chaque politique
départementale.

La phase publique et politigue se déroule aveernad du débat d'orientation budgétaire en
assemblée délibérante, lors des commissions puigotii du budget, a la fin du premier
trimestre.

Le vote fin décembre des lois de finances, percoegme complexes et évolutives, ainsi que
les notifications tardives des ressources alloyzgs|’Etat, ne permettraient pas, selon la
collectivité, d’avancer la date du vote du budget.
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5.2.1 Proposer des arbitrages plus objectivés

Le département a mis en place des dispositifs vatli@tion et de pilotage de facon
transversale, complémentaire et coordofhée qui se concrétisent par un systéme

d’'informations décisionnelles et une nouvelle agsoence budgétaire a partir d’'une
segmentation politique de ses activités.

Un plan triennal d’engagement détermine les oldgepblitiques pour les années 2013 a 2015.
Chaque politique publique est constituée d’objsctstratégiques déclinés en objectifs
opérationnels puis en actions, avec une envelopmndére dédiée. D’aprés les régles
internes, les actions devraient préciser les besbigatisfaire, les risques sociaux, juridiques
ou politiques induits, les objectifs, les cibless Indicateurs d’évaluation ainsi que les moyens
humains et patrimoniaux a mettre en ceuvre. La mtamu d’une fiche d’opportunité a été
imposée pour toute opération nouvElliées résultats sont analysés dans un rapport hdaue
performance, présenté lors de la méme séance djgeacecours de laquelle est voté le
compte administratif.

Cette application locale de la loi organique n°22692 du I ao(t 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) illustre la préoccupation des resmatbles du département de tendre vers des
« budgets de performance ». La démarche restdauteaboutie.

Si les prévisions budgétaires sont fiables, puidgsi@écisions modificatives affectent peu le
montant des crédits, les contraintes budgétairegualies le département est soumis lui
impose d’améliorer ses arbitrages budgétairesspiae a ce titre de deux leviers.

D’une part, le plan d’engagement n’est pas adosséeaplanification pluriannuelle des
investissements construite selon la capacité fieemau département. Le plan pluriannuel
d’'investissement (PPI) qui était mis en ceuvre ausde la période précédant le contrdle de
la chambre, n'a pas été reconduit du fait des fitades économiques récentes. Les
programmations pluriannuelles de certaines dirastitelle la direction des batiments et des
colleges par exemple, sont insuffisantes pour piren@ la collectivité de disposer d’'une
vision consolidée des codts de I'ensemble de sgstpr

Le lancement des projets est validé, au regarews impacts budgétaires, par le comité de
programmation, puis, a partir de 2012, par le cérdé direction générale. Contrairement aux
dispositions internes, les fiches d’opportunité peojet, garantes d’'un dialogue de gestion
efficient, ne sont réalisées que par les directies routes et des colleges. Méme dans ces
cas, l'information sur les frais de fonctionnemaémduits par les nouveaux équipements,
pesant sur la capacité d’autofinancement fututejé&fgciente.

Il est nécessaire pour le département d’adoptgrampluriannuel des équipements, actualisé
au moins a chaque préparation budgétaire, pouiepiées choix. Il serait également de bonne
gestion d’anticiper I'obligation de mesurer 'impaturiannuel des opérations significatives
d’'investissement sur les dépenses de fonctionnempentue a l'article 107 de la loi n° 2015-
991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisatiaitéeiale de la République.

D’autre part, les arbitrages budgétaires pourra@re plus objectivés. Dans les faits, les
budgets précédents sont diminués selon la minoratiposée par les lettres de cadrage, qui
tiennent compte des spécificités de chaque poditigéfinies par I'ordonnateur. Le budget se
construit ainsi de maniére incrémentale, par larserdes budgets de chaque direction.

Quelques directions seulement utilisent la démardaeperformance et les indicateurs
opérationnels durant la préparation budgétairen'@st que depuis I'élaboration du budget
primitif pour I'exercice 2014 que les élus realisates arbitrages détaillés. Ainsi, les
subventions aux associations sont évaluées, daasite d’'une stratégie d’économies adaptée
a chacune, selon les priorités politiques et |svips de la population.

15 Rapport de performance 2013, p. 301.
16 Comités de programmation du 3 juin 2010 et du #22011.
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En dépit de la volonté affichée du départemerdéleat budgétaire utilise peu I'évaluation des
politiques publiques. En I'absence de cibles p@umlajorité des objectifs, leur efficacité
(résultats au regard des objectifs) n'est pas rabteir L'allocation des moyens étant
imprécise, malgré la ventilation des crédits pancfmns (sécurité, enseignement, action
sociale...) dans I'annexe budgétaire, I'efficiencés(itats au regard des moyens alloués et
consommeés) demeure souvent négligée dans lesatécisi

Les avancées pour inscrire I'action publique dé&paentale dans une logique de performance
sont réelles. Le département souligne que cetteaddr®, commencée en 2010 et lentement
appropriée, est itérative.

Cependant, ainsi que la Cour des comptes en amaligsé la nécessité dans son rapport
public annuel de 2014 le département est invité & recourir moins syaté&mement & la
réduction uniforme des dépenses mais a y substizgeréformes ciblées sur les politiques les
moins performantes.

Il conviendrait, pour ce faire, de s’attacher @éddinition « d’objectifs chiffrés et hiérarchisés,
en offrant aux élus les éléments d’information I@@armettant d’orienter I'action de la
collectivité par la mise en ceuvre des moyens bailgét adaptés a I'élaboration de leur
politique » et par des propositions d’arbitragedprs les recommandations portant sur les
évolutions du pilotage et du contréle de la gesties collectivités locales formulées par la
Cour des comptes dans son rapport public annuz00@.

En réponse aux observations provisoires de la chegriibncien ordonnateur reléve que des
taux de réalisations sont calculés et que «la raisglace d'un énieme plan pluriannuel

d’'investissement nécessite de connaitre préalablel®e ressources du département du Var
ou les dépenses générées par les politigues gamentales successives ». De fait, la
chambre confirme que les taux de réalisation deertées sont insuffisants pour objectiver
les choix réalisés, que le plan pluriannuel d'inigsement doit étre actualisé et qu’il ne peut
s’inscrire que dans le cadre d’'une prospective.

5.2.2_Améliorer 'information des élus

Seuls les débats d’orientation budgétaire (DOB)rpes budgets primitifs de 2012 et 2013
ont précedé de deux mois le vote du budget pringtifapplication de I'article L. 3312-1 du
code général des collectivités territoriales (CGQE)juge administratif a estimé que la tenue
du débat d’orientation budgétaire ne pouvait alieir a une échéance trop proche du vote du
budget®. Il serait de bonne gestion d’anticiper davantagenue du débat afin de garantir un
délai suffisant pour la réflexion des élus surdgectoire budgétaire de la collectivité.

Contrairement & ce qu’'a soutenu l'ancien ordonmatem réponse aux observations
provisoires de la chambre, le contenu du rappa@bliépar le département pour le débat
d’orientation budgétaire est imprécis. Le documast présente pas «les engagements
pluriannuels envisagés », en contradiction avetidla L. 3312-1 du CGCT. Depuis I'entrée
en vigueur de l'article 93 de la loi n° 2014-582iujanvier 2014 de modernisation de l'action
publique territoriale et d’affirmation des métrogsl le debat doit également porter sur
I'évolution et les caractéristiques de I'endettetndo département. Une information sur
I'encours total et une comparaison avec les adl@psrtements auraient permis de nuancer le
caractere laudatif du DOB 2014 en soulignant leipdie la dette pour le Var.

Une présentation des enjeux financiers de la dolle& avec une perspective triennale,
faciliterait I'appropriation des arbitrages budges par les élus. Il aurait ainsi été judicieux
de mettre en perspective les engagements fututsuet moyens de financement, dont
I'évolution souhaitable de la dette.

" Rapport public produit en février 2014, accessihiele site internet de la Cour et des chambresmatgs et territoriales
des comptes (www.ccomptes.fr).
18 TA Versailles 28 dec.1993 Commune de Fontenaylderlj par exemple.
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En réponse aux observations provisoires de la ctgridnouvel ordonnateur s’est engageé a
apporter les précisions nécessaires, notamment lgacadre des dispositions de la loi
n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle orgdius territoriale de la République qui
imposent aux plus grandes collectivités territesaldont les départements, de présenter a leur
assemblée délibérante, dans les deux mois précéelamite de leur budget, un rapport
d’orientation budgétaire portant notamment sur tlaicture et la gestion de la dette, la
structure et I'évolution des dépenses et des @Betevolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, les rémunérationyaleages en nature et le temps de travail.

L’exemple du contrat de partenariat sur les coege

Comme indiquésupra (cf. le paragraphe 4.1.3), le département a racaula formule du
contrat de partenariat dans le cadre d’un projek dlologen » de construction d’'un college a
Carces et de reconstruction de deux colléeges a-Baphaél et a La-Seyne-sur-Mer. Le
dispositif, codifié a l'article L. 1414-1 du CGCPpermet a la collectivité de choismtuitu
personae la société chargée des travaux, du financement,ladenaintenance et de
I'exploitation des colleges.

En application de Il'article L. 1414-2 du CGCT, uéealuation préalable s'impose et doit
« étre présentée a l'assemblée délibérante de llecibaté (...) qui se prononce sur le
principe du recours a un contrat de partenari@ette évaluation fait le bilan des avantages et
des inconvénients du contrat de partenariat en aoaigon avec la réalisation des travaux en
maitrise d’ouvrage public (MOP) dans le cadre dharché public.

Au cas d’espece, en application de l'arrété du Zsn#009, relatif a la méthodologie
applicable a I'évaluation préalable a la mise ewreed'une procédure de passation d'un
contrat de partenariat, le bilan des avantagesgtintonvénients comprend les colts des
investissements, des charges financieres, de té@apbn sur toute la période, de I'avantage
socio-economique (actualisation en fonction desaidéements, notamment du fait d’'une
construction plus rapide en contrat de partenagtn maitrise d’ouvrage public) et de la
prise en compte du risque.

Le rapport du président du conseil départementésgmté a I'assemblée le 27 juin 2014
apporte comme seules informations financieres deeveéloppe opérationnelle est de
97 M€ TTC et que le « recours au contrat de parignpermettrait une économie d’environ
7 % par rapport a la loi MOP, soit un gain d’enwit®,2 M€ ». L’information ainsi fournie
aux €lus est insuffisante pour trois raisons.

En premier lieu, il ressort des débats du 27 juih&2quel’assemblée n’a pas été informée
gue la passation d'un marché (MOP) aurait en réalgé été moins onéreuse de 10,5 M€
gue le recours a un contrat de partenariat (CP)méme en tenant compte de l'avantage
socio-économique du contrat de partenariat dudfahe mise en service anticipée d’'un an
(estimation de 6 M€), comme le précise I'étude jatdla du projet :

Décomposition des VANTTC hors ASE (en kEUR)

VAN d'nvestissement 51621 52 669 1047 2,0%)
VAN de fnancement 33 73¢ 42 337 8 600 p.

VAN investissement, financement 85 358 95 006 9648 11,3%
VAN des colts de procédure pour le CG83 - Construction 3964 2959 (1005) (25,4%)
VAN des colts de procédure pour le CG83 - Exploitation 4156 1597 (2 559) (61,6%)
VAN du GER 10170 9228 (941) (9,3%)
VAN de I'entretien-maintenance 6118 5551 (567) (9,3%)
VAN taxes refacturées (non estimées) - - - n/a
VAN frais de SPV en exploitation et taxes (y/c IS) - 8 260 8 260 n/a
VAN de la TVA récupérée viale FCTVA (10 183) (6 518) 3 665 (36,0%)
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Le tableau ci-dessous présente les VAN TTC dans les deux schémas aprés prise en compte de
I’avantage socio-économique.

Présentation des VANTTC avec ASE (en kEUR)

VAN du projet hors ASE 99 583 116 083 16 500

VAN de 'avantage socio-économique - (5946) (5946)
VAN du projet avec ASE

Il ressort du tableau ci-dessus que, sans tenir compte des risques, le schéma en contrat de
partenariat, avec prise en compte de I"avantage socio-économique, s’avere étre plus onéreux que le
schéma en maitrise d’ouvrage publique de 10,6%.

Source : Etude préalable (p. 84 et 85)

La synthése de I'étude préalable, transmise aiss BRicorrige pas cette imprécision.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a indiqué qu'il ne s’'agirait que dfmantant intermédiaifé ne reflétant donc
pas I'économie globale du projet en I'absence diét#on financiere du risque comparée
entre la maitrise d’ouvrage public et le contrapdéeenariat. Il a précisé qu’une information
compléte avait été fournie aux élus lors de la idfurde I'assemblée départementale du
22 octobre 2015 au cours de laquelle a été aueokaséonclusion du contrat de partenariat. La
chambre souligne au contraire que ce montant emctol® et neutralise I'évaluation
contestable du risque, bien que reprenant la métdedia mission d’appui aux partenariats
public-privé.

En effet, I'« efficience économique » du contratpdgtenariat, invoquée par la délibération
du 7 juillet 2014 autorisant le recours a ce typecdntrat, se fonde sur I'estimation de la
survenance de risques jugeés plus importants etfpdgsients, a hauteur de 80 %, pour une
construction en maitrise d’ouvrage public (MOP)tplugue dans le cadre d’'un contrat de
partenariat.

Les risques de surdimensionnement, de modificatitamandées par la personne publique,
d’erreurs dans I'évaluation des besoins ou d’abse® respect des colts et délais seraient
prépondérants dans I'hypothese de la réalisatisnogérations dans le cadre de la maitrise
d’ouvrage publique alors que la procédure de disagpmpétitif appliquée en cas de recours
a la formule du contrat de partenariat, constiitienae garantie. Cependant, la collectivité
peut également appliquer la procédure de dialogmepétitif dans le cadre de marchés de
travaux, en lien avec la mission de maitrise d'euet la supposition d’'une meilleure
compétence des entreprises en contrat de partenasapas démontrée.

La démarche retenue par le département revieninpa@r un « scénario MOP » cristallisant
tous les risques face a la formule du contrat dipariat qui en serait préservée au motif que
le partenaire serait contractuellement responsaédealéas. Or, la protection qu’apporte le
contrat de partenariat dépend fortement des claimdsactuelles et il n'est pas certainigu’
fine,la collectivité ne porte pas les risques susmenésmMmeéme avec ce mode de gestion.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental et son assistant financier ont jé@shif recours a la formule du contrat de
partenariat par les dérives rencontrées dans lee cdel marchés de construction d’autres
colleges. L'absence d’allotissement en contrat deepariat, le niveau avancé des études
préalables, la plus grande autonomie du partepaivé pour gérer le planning, la réduction
des colts fixes et notamment ceux du personnelcdtkement du fait du nombre
d’opérations, constitueraient autant d’avantagestifignt le recours a cette formule.
La chambre observe que ces arguments, non étage@s,également valables pour des
entreprises concourant dans le cadre de marchdeguls ne sont donc pas convaincants.

19 Car sans prise en compte des risques.
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lIs montrent, au contraire, que les hypothésgwiori favorables au contrat de partenariat
biaisent les évaluations préalables, comme l'avéela Cour des comptes dans le chapitre de
son rapport public annuel de 2015 qu’elle a comsamrx partenariats public-privé des

collectivités territoriale?.

L’ancien ordonnateur considére pour sa part quecdetrat de partenariat figerait la
participation financiere de la collectivité faced@ventuels dérapages, la préserverait de
I'utilisation abusive d’avenants et éviterait Iidtution des marchés a trois co-contractants
différents. La chambre souligne que le départeraerdit la possibilité de limiter I'utilisation
des avenants et que l'intérét de regrouper les tpérations n'apparait pas clairement.

En deuxieme lieu, unétude sur la soutenabilité du projeta été réalisée, en anticipant
I'obligation prévue a compter du ®hvril 2016 par l'ordonnance n°2015-899 du
23 juillet 2015, mais elle n’a pas été transmise €lus. Elle mettait pourtant en exergue « la
situation financiere dégradée » de la collectitéinvitait le département a assainir sa
situation financiére pour s’assurer de pouvoiriséalle projet « Cologen ». Le principe du
recours a un partenariat public-privé a ainsi &egepté, par délibération du 7 juillet 2014,
sans que les élus ne disposent d’'une analyse démgmact sur la situation financiere du
département alors que, toutes choses égales [earrsilla réalisation de I'opération aura pour
conséquence d’augmenter de 40 % par rapport a BOBéficit de fonctionnement de la
collectivité. L’ancien ordonnateur a fait valoigrk ses réponses aux observations provisoires
de la chambre, I'absence de caractere obligat@ireette étude et le faible poids financier de
I'opération (qui représente 0,3 % du budget du dépeent).

La chambre observe au surplus que I'étude de sabitéé financiére du projet était orientée.
Elle conclut a I'impossibilité pour le départemelat « mettre en ceuvre un investissement de
I'envergure du projet « Cologen » autrement qu'entat de partenariat » au motif que
« contrairement au schéma en contrat de partenaviala dette ne correspond qu'a la
constatation comptable du patrimoine futur de liectvité, le recours a un emprunt [dans le
cas d'une maitrise d'ouvrage publique] aurait poanséquence de dégrader la capacité
d’endettement du département, et donc égalemsdirte sa notation bancaire ».

En réponses aux observations provisoires de la loeante nouveau président du conseil
départemental a évoqué « l'interrogation tres fquant a la capacité du département a lever
directement un nouvel emprunt » et I'ancien ordteuma a souligné que le contrat de
partenariat a « évit[é] a la collectivité de dépas®n seuil d’endettement ».

Pourtant, le financement du contrat de partenandégre un crédit bancaire de
préfinancement en période de construction, payélgamollectivité qui devra inscrire la
totalité du colt dinvestissement dans I'encours sde dette, en application de l'arrété
budgétaire et comptable du 16 décembre 2010. Liesceelatif au contrat de partenariat
figure dans les états annexes du compte adminfigtatompléte I'analyse des financeurs. De
surcroit, l'utilisation de la formule du contrat gartenariat pour reporter des engagements
financiers n’est pas de bonne gestion.

En troisieme lieules motivations du recours au contrat de partenaria soulevent en
I'espéce d'importantes questions

Aux termes de larticle L. 1414-2 du CGCT, les catd de partenariat public-privé ne
peuvent étre conclus que si I'évaluation préalablentre soit que, compte tenu de la
complexité du projet, la personne publique n’est @gjectivement en mesure de définir seule
et a 'avance les moyens techniques répondant Besgsns ou d’établir le montage financier
ou juridique du projet, soit que le projet présamecaractere d’'urgence, soit que le recours a
un tel contrat présente un bilan entre les avantatjées inconvénients plus favorables que
ceux d’autres contrats de la commande publique.

20 Cour des comptes, rapport public annuel de 201®s«artenariats public-privé des collectivitésiteriales : des risques
a maitriser », pages 147 a 217 (www.ccomptes.fr).
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La chambre avait estimé que la notion d'urgencdé @@ appliquée de maniére tres extensive
a la reconstruction d’infrastructures « constrét[@ y a quarante ans », dont les travaux
étaient prévisibles, d’apres le rapport présent@ssemblée. En réponse a ces observations
provisoires de la chambre, le nouveau présidertamseil départemental a réaffirmé que la
hausse des effectifs sur les territoires conceetéfétat de vétusté averé des colleges
pouvaient justifier 'urgence de ce programme, enfarmité avec la jurisprudence, le juge
administratif admettant que « l'urgence de rattrajperetard préjudiciable a l'intérét général,
affectant la réalisation d'équipements collectiis Kexercice d'une mission de service
public », peut justifier le recours au contrat datg@nariat quand bien méme «le retard
constaté aurait été imputable & la collectivité ka chambre en déduit que tel a donc bien été
le cas en l'occurrence, la collectivité ayant eéwé@duite a invoquer ses propres défaillances
pour justifier I'urgence.

La satisfaction du critere de la complexité techeigqu projet, également alléeguée en réponse
aux observations provisoires de la chambre, n'astnon plus avérée puisqu’il n’était pas
obligatoire de regrouper les trois opérations eenia chambre considere des lors que, sur
ce point également, la collectivité est elle-méntierigine de la complexité qu’elle invoque.

Enfin la complexité financiére du programme, égaeinnvoquée, n'est pas sérieusement
justifiée pour une collectivité de la taille du dé@ment du Var.

En définitive, le choix du contrat de partenarii&t, plus colteux, apparait comme étant
incohérent au regard de la situation financiéralépartement, nonobstant le fait que I'offre
finale soit moins onéreuse que l'offre initiale.rRalleurs, a la lumiere notamment de
'exemple du contrat de partenariat conclu dansddre de I'opération dite « Cologen »,
linformation des élus sur les enjeux financierss ggogrammes d’investissement de la
collectivité mériterait d’étre améliorée.

5.3. Le pilotage prospectif

Le rapport financier de la collectivité présentee tamalyse rétrospective. La seule étude
prospective a été réalisée par la paierie départecen 2010.

Les services du département soulignent qu’'une camuation prospective sur la situation
financiere de la collectivité, d’'une part, seralicate a réaliser du fait des incertitudes de la
législation (réformes de la fiscalité locale, desations de I'Etat, des compétences dévolues
aux départements...) et, d'autre part, constituemaisignal négatif pour le tissu économique
local. Pourtant, seule une estimation des agrégetaciers soutenables pour la collectivité
permettrait de définir un cadre de dépenses pessildns I'avenir et de réaliser des arbitrages
budgétaires raisonnés. Face aux évolutions dedaldéon, il est, de surcroit, toujours
possible d’actualiser les prévisions et d’'étabfiiédents scénarii.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental s’est engagé a mettre en place ospgutive pour les années 2016 a 2019.

5.3.1 Poursuivre la maitrise des autorisations plurianie® d’engagement

Le département s’est doté d’autorisations de progra (AP), en application de I'article
L. 3312-4 du CGCT. Le reglement budgétaire et fonamn définit le programme avec
précision, offrant une lisibilité et une tracalfdlide I'utilisation de ces crédifs Les AP sont
votées lors du budget primitif, et font I'objet deodifications ponctuelles lors des décisions
modificatives.

2L CE, 23 juillet 2010, n° 326544,
22 Réglement budgétaire et financier p. 21.
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La collectivité a procédé a des apurements de smk €I’AP, qui a atteint 2 270 M€ au

1% janvier 2009, grace a un recensement par la directes finances des AP devenues
inutiles. Le stock d’AP au 31 décembre 2014 reg@nmoins de 924 M€, dont 775 M€ ont
été affectées. Au regard des crédits de paiementia@s sur I'exercice 2014 (108 M€), le
stock d’AP serait apuré en 5,2 ans. Cette situaignifie que, méme en refusant la création
de nouvelles autorisations, soit 99 M€ en moyenmeuelle, le conseil départemental a
programmeé ses investissements jusqu’en 2020. Eenebsde cloture d’AP précédemment
votées, la nouvelle mandature ne serait donc pamesure de programmer de maniere

réaliste de nouveaux équipements pour répondréesnins de la population.

Le conseil départemental a défini dans son reglenbeiigétaire et financier, voté le
16 février 2012, les regles de gestion des aut@misade programme permettant de supprimer
les AP ou les crédits qui n'ont pas été mobilidgé&snouvel ordonnateur a reconnu, dans sa
réponse aux observations provisoires de la chanthre,le recours aux AP était encore
perfectible.

La cléture des AP devrait avoir lieu la cinquienmaée apres leur création. Dans les faits, les
autorisations destinées a certains projets, adiinde I'’AP relative aux « études archives de
Toulon » de 32,8 M€ (2004) ou de I'’AP concernank lgatiment Oméga » de 10 M€ (2007),
n'ont été supprimées que le 25 juin 2014. Le comEgpartemental conserve des obligations
anciennes a I'égard de communes a hauteur de 28 p8ur des dossiers datant de 2006 a
2008.

Les crédits non affectés devraient étre annulésnéa suivant le vote de I'AP. Cette
disposition n’a été appliquée que par délibératiorii4 février 2013. Ainsi, ’AP concernant
les « aides aux communes et EPCI » de 2007, piiéitisdement a hauteur de 97 M€, n’'a été
affectée qu'a hauteur de 11 M €, et n’a fait I'dbjgaucune modification avant I'exercice
2013. L’AP relative aux « aides aux communes »gmis place en 2013 pour un montant de
180 M€, n'avait été affectée qu’a hauteur de 40aM€1 décembre 2013, sans que la regle de
caducité ne s’applique. En effet, le montant dd’l'durait di étre réduit en 2014 a hauteur de
celui des crédits affectés, ce qui n'a pas étéHEaitréponse aux observations provisoires de la
chambre, I'ordonnateur actuellement en fonctioestsengagé a ramener le montant de cette
autorisation de programme a celui des crédits tfegu 31 décembre 2015.

L’effort de maitrise du stock d’autorisations degnamme doit étre poursuivi en application
des régles de caducité fixées dans le réglemergébaide et financier. L'autorisation de
programme constitue un levier pour une gestiorag#uri-annualité et une vision prospective
du budget. Elle ne peut étre utilisée comme ur datcommunication. Elle doit répondre a la
programmation pluriannuelle des investissementgréservant la soutenabilité de I'équilibre
financier de la collectivité.

5.3.2Construire une prospective et définir une stratématenable

Dans un contexte de hausse des dépenses soa@atesttibution attendue des collectivités
locales a l'effort national de redressement desptespublics souléve la question de leur
solvabilité et leur impose d’avoir une vision presfive de leur situation financiére.

Le département du Var n'a pas défini de trajectoipuriannuelles de ses équilibres
financiers. Il ne s’est doté que de cibles conadriiancours de sa dette, qui doit diminuer, et
dont la durée de vie résiduelle des emprunts d@tigférieure a 15 ans.

La direction financiere dispose d'un outil de presjive et de l'analyse d’'un cabinet de
consultants pour l'estimation de ses ressourceandigres. Ces moyens sont utilisés pour
préparer le budget mais non pour alimenter, aletsade différents scénarii, les discussions
conduites avec les élus pour valider une stragg@gigannuelle de réduction des dépenses.

Seule une analyse financiere mensuelle, dépour\@éntents prospectifs, est transmise de
maniere périodique a la direction générale ou@donateur.
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Une dégradation préoccupante des finances du éépamt & moyen terme ?

Les marges de manceuvre dont il dispose ont déjatiis®es par le département : cessions
d’éléments du patrimoine, lissage des chargesrden, plafond fiscal atteint pour les droits
de mutation, réduction des subventions aux asswmegt neutralisation d’'une part des
amortissements, mobilisation de la totalité du fodé roulement, identification des travaux
en régie, absence de provisions pour grosses tieperat mise en ceuvre du compte épargne-
temps. Ces leviers pourront difficilement étre nlies pour affronter les nouvelles
contraintes budgétaires et financieres que va ¢oeria collectivité.

Une prospective a été construite par la chambne)asbase d’hypothéses retenues par le
département, relativement optimistes. Elle tiemhpte de 'augmentation du taux de la taxe
fonciére de 12,46 a 14,89 %, soit une hausse dgeeun cinquiéme, intervenue en 2015.
L’augmentation du produit des droits de mutatianestimée a 5 % par an.

Concernant les dépenses, le scénario retenu eentamobte, puisqu’il repose sur les
hypotheses d’une stabilisation des dépenses ategaEnéral, soit une baisse en volume de
1a1,75 %, et d'une hausse des dépenses de pelrsienh % en 2015 puis de 2 % les années
suivantes, ce qui absorbe le glissement vieilléssenicité et exclut toute possibilité de
recrutements. Dans le scénario choisi avec la aolleg, les dépenses sociales sont
contenues, avec une hausse de 5 % des dépenssSeeall titre du revenu solidarité active
(RSA), alors que la moyenne sur la période de 202013 a été de 6,3 %, une augmentation
de 1% de dépenses concernant l'allocation peréisépad’autonomie (APA) et une
progression de 1 %, a partir de 2016, des dépemstaeur des personnes handicapééss
subventions aux associations et aux communes sairitanues en 2015 puis, selon le
scénario retenu par la chambre, réduites de 25 &6 atteindre respectivement 8 M€ et
30 M€ en 2016.

en€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 055 044 032,84 € 1061607 105,23 € 1069 793 203,81 € [ 1101 135 157,08€| 1 133 787 854,65 € 1167 808 714,36 €

=Charges de gestion (B) 936 769 128,26 € 946 412 964, 32 € 973 335 208,68 € 997 230 922,25 € | 1022 388310,00 € | 1048 086 295,51 €

Excédent brut de fonctionnement (A-B) 118 274 904,58 € 115 194 140,91 € 96 457 995,13 € 103 904 234,83 € 111 399 544,65 € 119 722 418,85 €
en % des produits de gestion 11% 11% 9% 9% 10% 10%

-21 753 320,00 € -18 544 400,00 € -17 225 250,00 €

=Produits de gestion (A)

+/- Résultat financier (réel seulement) -20 678 080,00 € -19 731 100,00 € -15 787 260,00 €

+/- frais financiers nouvels emprunts -750 000,00 € -2 162 500,00 € -3731 807,47 € -5 295 422,41 € -6 469 037,34 € -7 417 652,28 €
=CAF brute 95 771 584,58 € 92 353 560,91 € 72 995 087,66 € 80 064 412,43 € 87 705 257,31 € 96 517 506,57 €
en % des produits de gestion 9% 9% 7% 7% 8% 8%
en€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CAF brute 95 771 584,58 € 92 353 560,91 € 72 995 087,66 € 80 064 412,43 € 87 705 257,31 € 96 517 506,57 €

- Dot. nettes auxamortissements 115913 400,00 € 120 913 400,00 € 125 913 400,00 € 130 913 400,00 € 135 913 400,00 € 140 913 400,00 €

- Dot. nettes aux provisions 49 768,20 € 49 768,20 € 49 768,20 € 49 768,20 € 49 768,20 € 49 768,20 €

+ Quote-part des subventions d'inv. transférées

5000 000,00 €

5 000 000,00 €

5 000 000,00 €

5 000 000,00 €

5 000 000,00 €

5 000 000,00 €

+ Neutralisation des amortissements

11 268 401,00 €

11 268 401,00 €

11 268 401,00 €

11 268 401,00 €

11 268 401,00 €

11 268 401,00 €

= Résultat de fonctionnement

-3923182,62 €

-12 341 206,29 €

-36 699 679,54 €

-34 630 354,77 €

-31 989 509,89 €

-28 177 260,63 €

= Résultat de fonctionnement cumulé

-3923 182,62 €

-16 264 388,91 €

-52 964 068,45 €

-87 594 423,22 €

-119 583 933,12 €

-147 761 193,75 €

Source : CRC — exercice 2015 prévisionnel

Le principal risque pour la collectivité est de pas étre en mesure d’assurer, par son
autofinancement (95 M€), le financement de sa owtahux amortissements (115 M€),
dépense obligatoire au titre de I'article L. 332kl CGCT, méme apres neutralisation des
amortissements.

2 C'est-a-dire la prestation de compensation du hapd{PCH), I'allocation compensatrice pour tiercespanes, les aides
au titre du fonds départemental des personnes ¢erébs.
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en€

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CAF brute

95 771 584,58 €

92 353 560,91 €

72 995 087,66 €

80 064 412,43 €

87 705 257,31 €

96 517 506,57 €

- Annuité en capital de la dette

-50 859 770,00 €

-54 873 580,00 €

-56 232 370,00 €

-57 103 380,00 €

-56 517 870,00 €

-51 646 590,00 €

- Annuité nouvels emprunts

0,00 €

-3 750 000,00 €

-9 319 253,16 €

-14 319 253,16 €

-18 319 253,16 €

-21 819 253,16 €

= CAF nette ou disponible (C)

44911 814,58 €

33729 980,91€

7 443 464,50 €

8641 779,27 €

12 868 134,15 €

23 051 663,41 €

+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA)

11756 200,00 €

8817 150,00 €

6 612 862,50 €

4 959 646,88 €

4 959 646,88 €

4 959 646,88 €

+ Subventions d'investissement recues

14 620 000,00 €

10 965 000,00 €

8223 750,00 €

6167 812,50 €

6167 812,50 €

6167 812,50 €

=Recettes d'inv. hors emprunt (D)

26 376 200,00 €

19 782150,00 €

14 836 612,50 €

11 127 459,38 €

11 127 459,38 €

11 127 459,38 €

= Financement propre disponible (C+D)

71288 014,58 €

53512 130,91 €

22 280 077,00 €

19 769 238,64 €

23995 593,52 €

34179 122,78 €

- Dépenses d'équipement (y compris travaux en régie) 86 000 000,00 € 64 500 000,00 € 48 375 000,00 € 36 281 250,00 € 36 281 250,00 € 36 281 250,00 €
. ;5:’:”"0”5 déquipement (y compris subventions en 59 000 000,00 € 44 250 000,00 € 33 187 500,00 € 24 890 625,00 € 24 890 625,00 € 24 890 625,00 €
- contrat de partenariat college (a partir de 2017) 3000 000,00 € 3 000 000,00 € 3 000 000,00 € 3 000 000,00 €

= Besoin () ou capacité (+) de financement 73711 98542¢€ 55 237 869,09 € 62282 423,00€ | 4440263636 € | -40176281,48€ 29992 752,22 €

Nouveaux emprunts de I'année (y compris pénalités de
réaménagement)

75 000 000,00 €

70 000 000,00 €

100 000 000,00 €

80 000 000,00 €

70 000 000,00 €

65 000 000,00 €

Fonds de roulement de début d'exercice

1308 517,05 €

-1 326 650,98 €

1094 273,63 €

2112 171,09 €

3079 179,96 €

913 388,59 €

Fonds de roulement de fin d'exercice

-1 326 650,98 €

1094 273,63 €

2112 171,09 €

3079 179,96 €

913 388,59 €

7 743 375,74 €

Encours de la dette a la fin de lexercice

776 624 881,00 €

788 001 301,00 €

822 449 677,84 €

831 027 044,68 €

826 189 921,52 €

817 724 078,36 €

Encours awvec le contrat de partenariat college (a partir
de 2017)

903 149 677,84 €

911 727 044,68 €

906 889 921,52 €

898 424 078,36 €

Source : CRC — exercice 2015 prévisionnel

Selon des hypotheses retenues par la chambrentection annuelle de 25 % des dépenses
d’équipement en 2016, 2017 et 2018 serait insuffespour amortir le déficit structurel de la
section de fonctionnement et imposerait un recadismprunt d’en moyenne 75 M€ par an
jusqu’en 2020. Le département se trouverait aisisdl'incapacité d’atteindre l'unique
objectif financier, le désendettement, qu’il s'ingpo Son encours de dette atteindrait presque
900 M€ en 2020, y compris la dette souscrite dansatire du contrat de partenariat conclu
pour la réalisation de I'opération dite « Cologen »

Le scénario ci-dessus décrit, pourtant optimist@arabitieux, montre la persistance de la
spirale déficitaire de la section de fonctionnemeéatsolvabilité du département n’étant plus
assurée a terme, le préfet pourrait devoir saasahlambre régionale des comptes, au titre de
l'article L. 1612-5 du CGCT, au motif du déséquidiltu budget primitif de la collectivité.

Pour éviter la saisine du préfet, une augmentati@6 % en 2016 puis 17 % en 2017 du taux
de la taxe fonciére serait nécessaire.

Méme construit sur 'hypothése d’'une réfaction dearges, le scénario au fil de I'eau n’est
plus crédible. Le levier fiscal ne peut durableméte utilisé pour préserver les ratios
financiers de la collectivité. Des arbitrages pairtsur la suppression de certains dispositifs
relevant des compétences facultatives du départestimposeraient alors aux nouveaux élus.

En réponses aux observations provisoires de la lotggnte nouveau président du conseil
départemental a souligné que cette démarche deresggn de dispositifs relevant des
compétences facultatives du département avainetérechée. Il a toutefois ajouté, a I'adresse
de I'Etat, que seules «des mesures concrétes owersation des dépenses sociales
transférées permettraient a la spirale déficitalee la section de fonctionnement d’étre
désamorcée ».

Afin de garantir les équilibres financiers a caetrtnoyen terme, selon des agrégats financiers
clairement définis, la chambre recommande a lactlité de construire ses arbitrages sur la
base d’une prospective triennale partagée avesuss Chaque préparation budgétaire devrait
faire I'objet de scénarii chiffrés proposant, pahaque direction, des arbitrages, c’est-a-dire
la présentation de suppressions ou de créatiomsivités chiffrées au regard d’évaluations
objectivées.

Recommandation n°2: Construire une prospective tennale adossée a une
programmation actualisée des investissements (PRi) a des cibles financiéres.
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6. LA GESTION DES RISQUES «HORS BILAN» ET LE SUIVI DES
PARTENAIRES

Les politiques publiques du département du Varé&aeldppent a travers un financement de
partenaires privés ou publics. La collectivité ssimise indirectement aux risques, financiers
ou juridiques, qui pésent sur eux.

A la suite du précédent rapport de la chambre n&dgodes comptes, une inspection générale
des services (IGS) a été constituée pour conto@erpartenaires extérieurs et identifier leurs

éventuels dysfonctionnements internes. Le suiviadseciations, des sociétés privées ou des
organismes de logement social bénéficiant du soutie département est assuré par la
mission de contréle de gestion externe (MCGE)inite les risques susmentionnés pour le

département.

Dans une démarche de gestion du risque, la cafigcrovisionne, avec une actualisation
annuelle, le risque contentieux au regard des ddesaindemnitaires des requérants et de leur
pertinence, hors risques assurés par un tiers.1Alé8embre 2013, les provisions pour litiges
et contentieux ainsi constituées en applicatioatticle D. 3321-2 du CGCT s’élevaient a
1,6 ME.

6.1. Les garanties d’emprunt et les participations au cpital

A fin octobre 2014, le département garantissait MIE3d’emprunts, dont 89 % concernaient
les organismes de logement social.

Il provisionnait, a hauteur de 0,4 M€, au 31 décen#i)13, les risques sur I'encours garanti,
dans le cadre d’'un contrdle précis et actualiska danté financiére des organismes soutenus.
Selon la collectivité, la dette non garantie estl@gent analysée, ce qui releve d’'une bonne
pratique.

En 2013, le département était actionnaire, a hautel3,5 M€, de six sociétés d’économie
mixte, d’une société publique locale, d’'une soc@sménagement foncier et d’établissement
rural, d’'une coopérative et d'un organisme de logeihsocial. L'inspection générale des
services du département réalise un contrble dgaassopérationnels et financiers que ces dix
organismes sont susceptibles de faire peser sllictivité. Par ailleurs, les administrateurs
concernés présentent a l'assemblée délibérantapieort prévu a larticle L. 1524-5 du
CGCT.

Enfin les concessions de mandat en cours, portéesapsociété d’économie mixte « Var
Aménagement Développement », font I'objet d’'un spar les directions opérationnelles au
titre de l'article L. 300-5 du code de l'urbanismee stock d’avances disponibles était de
2,3 M€ au 31 décembre 2013.

6.2. Les subventions aux associations

Le montant total des subventions de fonctionnenadioiées aux organismes privés, au
nombre de prés de deux mille, était de 31,8M@ 2014. Les dispositifs subventionnés sont
en partie recensés dans le guide des aides dépattdas.

Le contrdle de la chambre a porté sur les subvesitadlouées pour un montant total de
16,3 M€ a trente-et-une associations au titre désques culturelles, sportives, d’'insertion et
de développement économique, que le département pehventionner de facon

discrétionnaire.

% Donnée provenant de l'article 6574 « Subventiofodetionnement aux personnes privées », dédufditmdes aides aux
particuliers. Les associations pergoivent d’aufieencements, du fait de dispositions réglemersgiaticulieres, imputés a
I'article 6556 (« Fonds de solidarité logementatds d'aide aux jeunes) et a I'article 65512 («dliohs aux établissements
privés »). lls n’ont pas été pris en compte, dansouci de simplification.
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Comptes (en €) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Compte 6574 - subvention de fonctionnement
aux personnes de droit privé (hors aides aux
particuliers) 48 735 374,22 | 45 572 671,49 | 46 799 996,86 | 47 563 375,53 39 829 702,82 | 31 840 857,00
Compte 2042 - subvention d'équipement aux
personnes de droit privé (hors aides aux
particuliers) 4 912 495,33 4 689 720,45 4 883 332,88 4 250 001,12 4 115 924,62 2 175 380,90

Source : comptes de gestion

Les demandes de subventions se matérialisent peossier regroupant les renseignements
administratifs relatifs a 'association concernée,budget prévisionnel et une fiche décrivant
I'action en cause et son financement. Depuis 2043Jépartement demande les objectifs
attendus et la méthode d’évaluation prévue.

Les demandes sont centralisées par la missionrdgbtede gestion externe afin de vérifier la
complétude du dossier. Elles sont ensuite transnase& dix-sept services gestionnaires. Si
elle est incompléte, la demande de subvention leguée par la MCGE. Un méme service
peut gérer plusieurs dispositifs subventionnés ret association peut solliciter plusieurs
services.

La commission thématique concernée décide l'octt®ila subvention au vu de lavis
technique apporté par les services. Les subventoors bénéficient les associations
soutenues sont presque automatiquement recondli®galuation des réalisations est
rarement évoquée. L'absence de respect des engaigetied’association, notamment dans la
transmission d’informations, est peu sanctionnée.

6.2.1.Une amélioration insuffisante du respect des ol réglementaires

La complétude des dossiers, assurée par les dimsctipérationnelles dans le cadre de leur
suivi, reste trés inégale. La direction de l'ingertconstitue notamment un exemple pour la
gualité de ses dossiers.

L'obligation de conventionnement préalable, ing#ypar loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et
le décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 pour les sobeas d’'un montant supérieur ou égal a
23 000 €, est respectée. Il n’a été dérogé a ceipé que pour le comité départemental de
randonnées pédestres, qui a été subventionné pmieyrs actions a hauteur de 28 422 € en
2013 et de 24 037 € en 2014. La collectivité esitée a s'assurer que, dans le cas de
décisions d’attributions successives portées pasiguirs directions, la computation des
montants soit suivie et qu'une convention soit égn

Les copies certifiées des budgets et comptes ddtaesie completent pas toujours les
dossiers des structures subventionnées, en cartiosdiavec l'article L. 1611-4 du code
général des collectivités territoriales (CGCT).diliculté d’obtention de ces informations se
manifeste par la transmission tardive des dospaarges associations.

Ce retard permet difficilement au département dedje, a l'appui de son compte
administratif, les derniers comptes certifiés deganismes ayant recu une subvention
supérieure a 75 000 €, en application de I'articl@313-1-1 du CGCT, qui s’applique aux
départements en vertu de l'article L. 3313-1 du CGC

Le dépdbt des comptes a la direction des journafiziedf, imposé par le décret n° 2009-540
du 14 mai 2009 portant sur les obligations desdaons et des fondations relatives a la
publicité de leurs comptes annuels et I'arrété ¢guirt2009, est veérifié.

L’article 20 de la loi n° 2006-586 du 23 mai 200#ative au volontariat associatif et a
'engagement éducatif dispose que les associatioms le budget annuel est supérieur a
150 000 € et qui regoivent une ou plusieurs sulvestde I'Etat ou d’'une collectivité
territoriale dont le montant est supérieur a 50©00oivent publier chague année dans leur
compte financier les rémunérations des trois plugshcadres dirigeants bénévoles et salariés
ainsi que les avantages en nature dont ils béagficiLe département s’assure du respect de
cette obligation.
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La chambre reléve cependant que les rémunératiomssbannuelles des directeurs généraux
d’au moins trois associations dépassent 100 0@fo€s que les subventions publiques dont
elles bénéficient représentent entre un quart @ muart de leurs recetf@sDans leurs
réponses aux observations provisoires de la chandsantéressés ont fait valoir que ces
rémunérations correspondaient a la réalité detlewail. L’ordonnateur a fait de méme, en
ajoutant qu’il navait pas de pouvoir pour imposemiveau de rémunération. La chambre
rappelle qu’en revanche il est libre d’octroyer nan une subvention dont une part
significative servirait & la rémunération des cadiigigeants de I'association concernée.

6.2.2 Des efforts dans le suivi des associations a pouesu

La loi susmentionnée du 12 avril 2000 instaure ligggsion d’'une tragabilité de l'utilisation
des deniers publics verses.

Les comptes rendus d’exécution des subventionaad® sont de qualité variable. Alors que
certaines associations précisent avec rigueurdeisg’elles ont fait des subventions qui leur
ont été allouées, d’'autres se contentent de tratrent@ programmation réalisée, comme les
associations « Théatre en Dracénie » ou « FooeéBaint-Raphaél ». Une bonne pratique,
appliguée pour les subventions les plus signifieatiallouées dans le cadre des politiques
culturelles et des dispositifs d’'insertion, consigtréaliser un suivi infra-annuel. Depuis 2013,
la déclinaison départementale de budgets de stagchationales, comme la société nationale
des sauveteurs en mer ou la fédération des cewaitpes$, permet une amélioration notable
de la lisibilité des comptes.

Dans le panel des dossiers examinés par la charsbude une association explique le
décalage entre le financement prévisionnel et &senses réalisées. Les indicateurs prévus
par la convention sont renseignés dans seulememit& des cas.

Selon le département, sur I'exercice 2013, la missie contrle de gestion externe a assuré
'analyse des ratios financiers de 57 % des assoega(soit 126 structures) ayant recu une
subvention d’un montant compris entre 23 000 e00®B€ ainsi qu’un suivi renforcé pour
78 % de celles (soit 41 organismes) qui ont ét&exntibnnées entre 75 000 € et 153 000 €.
Enfin la quasi-totalité des associations ayant fiégéd'une subvention supérieure a
153 000 € (95 % soit 57 associations) a fait 'blbjein contréle approfondi a partir de leurs
comptes d’exploitation et de leur bilan.

Une cartographie des risques rationalise le piktdgs contrbles a réaliser sur les cent
associations les plus significatives. La colletéva établi une programmation pluriannuelle
sur deux ans de ces contrdles a partir de 2014.

Une dizaine d’audits est réalisée chaque annéeesditterne soit par un prestataire externe.
Une grande partie des recommandations qui en smutes est appliquée. Ainsi, des
améliorations dans la lisibilit¢ de la comptabilagalytiqué®, une sécurisation du soutien
départemental par des dotations ou le recours amdeshés publié, la suppression du
soutien financieéf en absence d'intérét départemental ont été céestat

% galaires bruts annuels : deux dirigeants (131 7028 663 €) de I'association Toulon Var Technadsgsubventionnée a
hauteur de 67 % par les collectivités publiquesl{20un dirigeant (108 410 €) du Centre départerhgrtar I'insertion
sociale subventionné a 86 % par les collectivitdisligues (2012), trois dirigeants (371 604 €) de0EL subventionné a
hauteur de 25 %.

% Association Garrigues, VARSEF, ADSVF, ODEL.

27 Association Yatch club, AMSLF.

28 Association « institut méditerranéen de la qualjtéssociation MODE.
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En réponse aux observations provisoires de la ctgnitancien ordonnateur a mis en
exergue, a juste titre, le renforcement des caggrdlévaluation des résultats et la clarté dans
les criteres d’attribution qui caractérisent letiens du département avec les associations.
Le dispositif, mis en place sous sa gestion perpregffet, une identification des risques et
'application d’actions correctives grace a la nuesde contrble de gestion externe.
Néanmoins, les cas particuliers de deux assocgtiliistrent les limites du contr6le réalisé.

6.2.3Des risques juridigues et financiers

La chambre a examiné les relations du départematt deux associations dirigées par des
conseillers départementaux durant la période souger

Alors gue des subventions ont déja été annuléelitidle leur requalification par le juge
administratif en aides au développement économitiégales®, le conseil départemental
persiste dans cette pratique, comme le révelerdaes exemples.

6.2.3.1.L'office départemental d’éducation et de loisirdJEL)

L’association a pour objet «l'organisation en egaret a I'étranger, de loisirs éducatifs

destinés aux enfants, adolescents et adultes, guesl’'organisation de séjours scolaires, de
toutes autres activités complémentaires de I'éebteutes actions de formations ». Elle a éte
présidée par Mme Pons, 2vice-présidente du conseil départemental jusqoiars 2015.

L’ancien ordonnateur a réduit la subvention alload©DEL de 5,2 % par an, soit une baisse
de 1,3 M€, entre 2009 et 2014.

En 2014, le département a subventionné principaleff@rganisation de séjours sportifs ou
culturels (2,7 M€), dans le cadre de centres denaes mis a disposition, et des sorties
scolaires avec nuitées au bénéfice de jeunes m&sladans le Var (1,2 M€). De maniére
secondaire, la subvention porte sur la formationtaevets d’animation (brevet professionnel
de la jeunesse, de I'éducation populaire et du tspgmevet d’aptitude aux fonctions
d’animateur...) et aux métiers du tourisme équeslj@ NI€). La chambre prend note de la
suppression, prévue en 2015, du soutien au touriémeestre, qui est une activité
structurellement déficitaire (112 316 € en 2013).

La dimension sociale du soutien apporté a I'assiociast limitée a la prise en charge d’'une
réduction pour les familles a revenu modeste, twofuotient familial est inférieur a 590 €,
pour un maximum de 90 000 €, soit 2% de la sulimentHors subventionnement, le
département a versé a lI'association 52 000 € mudit dispositif « vacances loisirs jeunes »,
pour des jeunes en difficultés familiales ou s@&salet 94 272 € au titre des séjours de
vacances des enfants confiés par le service dielsociale a I'enfance a 'ODEL.

Les demandes de subventions sont succinctes empiétes. Le budget prévisionnel par
action, la description, les objectifs et les intikcais & mettre en place ne sont pas complétés
par I'organisme.

Un intérét local discutable

La compétence générale du département, codifiget@le L. 3211-1 du CGCT, implique un
intérét local pour subventionner une activité. dobvention « sans lien particulier de nature
a justifier la participation de subventionnememispannulée par le juge administratif

29 CAA, 22 septembre 2008, n° 07TMA01422.
0 CE, 16 juin 1997, Département de I'Oise, n° 170069.
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Or, seule l'organisation de sorties scolaires ama@dées est circonscrite aux «jeunes
scolarisés dans le département ». Ce n'est queidgfii4 que la convention impose

d’accorder les séjours de vacances « a des jeusmessw ou d’exploiter les centres de

vacances mis a disposition. Concernant les formataux métiers d’animation ou équestres,
aucune directive ne prévoit que les bénéficiaicesnd varois ou que les actions se déroulent
dans le Var.

Outre la dimension sociale réduite, qui reléve ctaapétences obligatoires du département,
la convention ne prévoit pas de diminution du mles formations ou des activités de loisirs
pour les bénéficiaires. De surcroit, aucune défaik de linitiative privée, pouvant justifier
I'action du département, n’est avéreée.

Entre 2009 et 2014, le département a donc verdd€28 I'association sans s'assurer de la
réalité¢ de lintérét départemental de ses activifpsblic varois ou action dans le
département..3}.

Il ressort de la réponse de I'ancien ordonnateuraaservations provisoires de la chambre
qgue les criteres sociaux prédomineraient dans téxctles bénéficiaires et que seuls des
enfants varois auraient été accueillis jusqu’en22Qlassociation a fait valoir pour sa part
que l'accueil d’enfants non varois, qui serait se@re, permettrait d’optimiser les codts par
un meilleur taux de remplissage. Cependant, lerglentle la chambre n’a pas permis d’en
avoir I'assurance, les données nécessaires neafigmi dans les rapports d’activité, avant
2013, ni dans les obligations conventionnellesaksobciation.

Un suivi encore perfectible

L’ODEL fait I'objet d’'un contréle partenarial avées services du département.

En 2011, un audit diligenté par la collectivité &rmn exergue certains dysfonctionnements,
qui n’ont pas été corriges.

La persévérance de la MCGE a permis d'amélioreabiement la précision de la
comptabilité analytique et la qualité des resttosi de I'association depuis 2013 (mise en
place d'un plan pluriannuel d’investissement, détdé la comptabilité analytique par
compte...). Les frais de structures sont répartiseeles activités ou imputés dans le cadre
d’'une répartition secondaire (2,6 M€). Les centitigesix emplois permanents sont en effet
ventilés au prorata de chaque secteur d’activeég, a 76 %, a partir de 2013, pour les
domaines subventionnés. Ce dispositif appelle @lusiobservations :

- La clef de répartition secondaire n’est pas sééarisn 'absence d’organigrammes ou
de fiches de poste, pour corriger d’éventuellessmaluations des charges de personnel liées
aux activités non subventionnées par le départeras données n’ont pas été fournies lors
de l'audit réalisé en 2011. L’'asymétrie d’infornoatimposée par I'association ne permet pas
« I'information des autorités administratives cléag d’en contréler I'emploi », en
contradiction avec l'arrété du 24 mai 2005 portapplication de l'article 10 de la loi
susmentionnée du 12 avril 2000. En réponse auxredisens provisoires de la chambre,
I'association a estimé qu'il ne pouvait y avoir slsus-évaluation et souligné qu’elle avait
satisfait aux demandes d’information de la collet#i en matiere d’indicateurs et de
comptabilité analytique. Pourtant, I'absence deait®tconcernant les fiches de poste
nominatives ne permet pas a la collectivité defieérl’allocation des moyens humains aux
seules missions qu’elle subventionne.

31 Impact calculé entre 2009 et 2014, en neutralissitsorties scolaires et, & partir de 2014, lgsus® en centres de
vacances.
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- L’audit de 2011 a souligné que « la part des gdaidentifiés comme cadres (18 a
19 %) [était] particulierement élevée » et mis errgue, « pour certains des salariés, un
niveau de rémunération trés supérieur aux pratigoastatées ». De fait, le salaire brut du
plus haut cadre dirigeant de l'association a augénele 11 % entre 2009 et 2013 pour
atteindre, y compris les gratifications et la réénation des congés non pris, 177 625 €. |l
s’'agit de la plus haute rémunération de tous ledresa dirigeants d’'associations
subventionnées, dans le panel analysé par la cleanttm réponse aux observations
provisoires de la chambre, I'association a indiqué les cadres ne représenteraient que 9 %
de ses emplois et, s’appuyant sur une étude peodni2015 par ’Agence pour I'emploi des
cadres (APCE), fait valoir que «le niveau de réémations des directeurs généraux, a
'ODEL, [serait] prés de 80 % inférieur & la moyennationale ». Selon cette étude, la
rémunération des directeurs généraux des entrepriggant pas de dimension internationale
les mieux payés atteint 132 000 € brut (hors copggés). Ainsi, le plus haut cadre dirigeant
de 'ODEL figure dans le premier décile des cadientreprises francaises bénéficiant des
salaires les plus importants. Le surcolt du managéermast ainsi répercuté a 76 % sur les
activités subventionnées, les rendant mécaniquedwititaires. A l'inverse, I'excédent de
947 497 € pour les activités d’accueil de loisirsn subventionnées par le département, peut
s’expliquer par cette répartition.

- Les objectifs sont presque inexistants, notammenir jactivité de formation. La
convention ne prévoit aucun objectif en matiereecleil d’un public varois, avant 2014, ou
d’'un public défavorisé. Seul un nombre de journéessorties scolaires avec nuitées ou en
centres de vacances est imposé. L’association eispréen réponse aux observations
provisoires de la chambre, qu’elle « a toujoursrdopriorité aux jeunes varois ».

- Les indicateurs d’activités ne sont renseignésquesntégralement qu’'a compter de
2013. La liste des bénéficiaires n’est pas fousue la période. Le taux d'occupation des
centres de vacances n’est pas non plus fourni gloilspermettrait de s’assurer de I'exacte
répartition des loyers, notamment du centre de n@s de La Londe-les-Maures,
ponctuellement utilisé pour les activités propreecueil de groupes.

Le rapport d’activité, de six pages, reste ellipicet tres descriptif. L’analyse de l'impact de
la subvention sur le colt de I'activité est défitee La mise en place de points intermédiaires
en cours d’année faciliterait le suivi opérationthe$ activités subventionnées.

Un déficit d’efficacité et d'efficience

L’évaluation de ce dispositif colteux, destiné glmesse, est lacunaire. Les analyses socio
professionnelles des territoires et des bénéfesaidu public cible défavorisé, des synergies
avec les autres dispositifs existants, comme ldssadirectes de la Caisse d’allocations
familiales, n’ont pas été realisées.

Ainsi, le directeur général de 'ODEL soulignaityd de I'assemblée générale ordinaire de
I'association organisée le 25 juin 2013, qu'avecsajour a 92 € au logis du Pin, le dispositif

de soutien aux familles a revenu modeste n'avatqoanu le succes escompté car le public
Visé « percoit en fait de nombreuses aides finaegikii permettant de choisir des séjours au
co(t plus élevé ». Ce n’est que par note de seducejuillet 2014 que les unités territoriales

sociales du département ont été informées de t&nge du dispositif.

Les actions de 'ODEL, subventionnées par le dépaeht, sont déconnectées des politiques
définies par la collectivité dans son plan d’engaget 2013-2015. Les trois enjeux majeurs
pour la jeunesse identifiés dans ce document (apgpsage de l'autonomie et d'une
citoyenneté active, ouverture sur le monde et sardutres, intégration sociale et choix
professionnels) ne figurent pas dans la convertimtiue avec 'ODEL. Contrairement a ce
qui est indiqué dans le plan d’engagement, le soudi TODEL ne s’inscrit pas « dans la
thématique développement durable » puisque cettspeabsent de la convention.
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L’ODEL ne répond pas avec efficience a I'objectifagdgique du département qui est de
« faciliter 'acces a tous les jeunes varois a skgsurs de vacances et a des animations ».
D’aprés ses bilans d'activités et ses conventiorsbjectifs, en 2013, la Ligue de
I'enseignement (FOL) a accueilli 2 044 enfants ssde familles a revenus modestes avec une
subvention de 440 000 € alors qu’avec une subwvergapt fois supérieure (3 216 000 €),
'ODEL n’en a accueilli que 548.

Avec au total 4 709 enfants recus en 2013, le pafitenfant accueilli s’éléve a 683 € pour
I'ODEL, soit quatre fois plus que pour la Ligue kenseignement, qui a accueilli la méme
année 2 701 enfants au total, soit 163 € par elifa®it le décalage constaté s'explique en
partie par le fait que les prestations proposéesegadeux acteurs présentent des différences,
notamment en ce qui concerne la durée des séjeysptage de la politique en faveur de la
jeunesse aurait impliqué une analyse plus rigoerduscodt de séjour et du prix a la journée.

En réponse aux observations provisoires de la crgni®DEL a indiqué que la Ligue de
'enseignement percevrait d’'autres subventions igubk nationales. Cependant, I'examen
d'un budget départemental, propre a chaque acétahli par la Ligue de I'enseignement,
montre I'inexistence de ces subventitnd’ODEL insiste également sur la qualité de ses
services, tant en termes de sécurité que d’adivétsur le haut niveau de satisfaction des
enfants et des familles.

Un risque de requalification de la subvention

En 2011, le département a souhaité transformeaxldaention en délégation de service public
(DSP), pour l'exploitation des centres de vacarloesppartenant. Selon les services du
département, le projet de mise en place d’une D&Pas abouti, du fait de sa complexité et
des lacunes de la comptabilité analytique poumnddéiine éventuelle subvention d’équilibre.

En tout état de cause, la subvention pourrait Ecialifiée de marché public selon les

criteres cumulatifs définis par la jurisprudenagpelés par la circulaire du Premier ministre
portant nouvelles relations entre pouvoirs pubditassociation du 29 septembre 2015, et au
regard de la nature juridique des liens en cduse

- Une initiative publique : I'association est isste la fusion, réalisée dans les années
1970 grace au conseil départemental, du comitdsvdes classes de neige de I'enseignement
public et de I'association des colonies et campsgad@nces laiques varois. Le projet éducatif
de I'ODEL précise que sa mission d’'intérét publicadactére social « lui a été confié par le
Conseil général ». L’association apparait explc#gat comme une vitrine « permettant au
Conseil général d’affirmer un peu plus fort son aggment en faveur de la jeunesse,
engagement notamment matérialisé par le Plan jewréé a linitiative de I'assemblée
générale ». L'association a affirmé dans sa répamnse observations provisoires de la
chambre qu’elle serait a l'initiative de son pragssociatif et déterminerait seule les activités
gu’elle déciderait de mettre en ceuvre, le projeicatdf n’étant qu'un document interne sans
valeur contractuelle. Pourtant, la concision desatedes de subventions réalisées aupres du
département ne permet d’identifier ni propositiarisnitiatives.

L’ODEL a également fait valoir qu’elle ne répondnaas a un cahier des charges établi par le
conseil départemental. Pourtant, les prestatiorslguassure répondent aux objectifs de la

collectivité, qui fixe les moyens (nombre de nuit@ nombre d’enfants...) et diligente des

contréles y compris en matiere qualitatif.

32 Rapport de performance, 2013.

3 D’apres les dossiers de demandes de subventioessagis au département du Var.

3 CE, 6 avril 2007, commune d'Aix-en-Provence, n°Z® CE, 23 mai 2011, commune de Six-Fours-les-BJage
n°® 342520.
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- L’existence de contreparties : le nombre de joursentre de loisirs ou de sorties
scolaires constitue une contrepartie directe aulavention et une prestation de service
individualisée, ce que ne contestent ni la coléetini I'ancien ordonnatetit Pour 'ODEL,

le nombre de jours fixés ne serait qu'une propamsigémise par I'association. La subvention
ne pourrait étre assimilée a la contre-valeur écogoe d'un service individualisé, d’autant

que le prix unitaire serait nettement inférieur @ix de revient réel d’'une journée. La

chambre observe que la prestation de service ééalsest-a-dire le nombre de jours, a un
lien direct avec la subvention puisque I'absenceaspect de cet objectif conduirait a la
suppression du financement. En revanche, le fatlgurix soit inférieur au prix de revient

porte atteinte au libre jeu de la concurrence.

- Des activités de nature concurrentielle : les [oildggis de s’exonérer d’une mise en
concurrence ne sont admissibles que « lorsquegad & la nature de I'activité en cause et
aux conditions particulieres dans lesquelles kdiee, le tiers auquel elles s’adressent ne
saurait étre regardé comme un opérateur sur unheaconcurrentiéf ». Les activités
subventionnées (organisation de séjours de vacasmmsifs et culturels, organisation de
sorties scolaires, formations aux métiers équestted’animation) relevent d'un champ
concurrentiel, ce que ne contestent pas les delonoateurs successivement en fonctions au
cours de la période examinée.

En réponse aux observations provisoires de la crgm®DEL a fait valoir qu’une fondation
gérant les ceuvres sociales d’'un ministere, et assules prestations similaires, avait été
regardée par le Conseil d’Etat comme n’étant pais @pérateur économique intervenant dans
un cadre concurrentie?» Cependant I'avis auquel l'association se réféustifje
explicitement cette analyse par la participatiorladé®ondation a « la politique de gestion des
ressources humaines de ce ministere » et parcotetitions [dans lesquelles les prestations
en cause] sont mises en ceuvre » (création a diivid du ministére, subvention
d’équilibre...). Or, ces conditions ne sont pas teu&inies pour ce qui concerne 'ODEL.

Des lors, le subventionnement de I'association qaituconstituer un détournement des régles
de la commande publique. Le risque de requaliicagst d’autant moins discutable que
'ODEL est le délégataire ou le co-contractant tfes collectivités pour des prestations
similaires®,

Enfin, contrairement & ce qu’a affirmé I'ancien @mdateur en réponse aux observations
provisoires de la chambre, le subventionnement ed’activité, dans un cadre relevant de
I'application du code des marchés publics, ne @dtg considéré que comme faussant la
concurrence.

Un risque de fausser la concurrence

La réglementation en matiére d’aide d’Etat viséa&ssirer que les subventions ne dénaturent
pas la concurrence a travers une surcompensatsoobiigations de service public.

La circulaire du 18 janvier 2010, relative aux katiens entre les pouvoirs publics et les

associations : conventions d’objectifs et simpdifion des démarches relatives aux
procédures d’agrément », s'applique, dans le caelseaides d’Etat, & toute entité recevant un
financement public, dés lors gu’elle exerce unévid&t« économique » d’intérét général, et

ce, quel que soit son statut juridique (assoomatifutre).

% CE, 6 juillet 1990, CODIAC, n° 88224.

36 CE, 6 avril 2007, commune d’Aix-en-Provence, n° 728\

37 CE, avis, 23 octobre 2003, n° 36931.

% Daprés les PV de l'assemblée générale ordinaire2@12 et 2013 : les communes de Barjols, BelgenGeers,
Draguignan, Flayosc, Forcalquier et Fréjus (...) magmlement Marseille, ont retenu 'ODEL pour un chd; une
délégation de service public ou une convention eorant la gestion d’accueil de loisirs et/ou esganees et de séjours
scolaires et de vacances.
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Au cas d’espece, les actions d’accueil et de fdonatelevent de domaines économiques
concurrentiels et peuvent étre qualifiées de sesvitintérét économique général (SIEG), ce
qui n'est pas contesté par les deux ordonnatewcessifs. Le concours financier accordé a
I'association est supérieur au seuil de 500 00Qr€use période de trois ans fixé par les
réglements européens pour étre qualifié d’aideat’Et

En revanche, son montant annuel est inférieur B€,5ce qui I'exonere de notification a la
Commission européenne.

L’octroi de 'aide n’est alors régulier qu’aux catidns suivantes :

- la mission de service public doit avoir été conféléentreprise (ou lI'association) concernée
au moyen d’'un mandat ;

- par principe, la durée du mandat ne doit pas dépalks ans, sauf investissement important
devant étre amorti sur une plus longue périodefotom@ment aux principes comptables
généralement admis, notamment pour les organisesixydment social ou les hépitaux ;

- le montant de la compensation ne doit pas excéal&uc est nécessaire pour couvrir les
colts occasionnés par I'exécution des obligatiansetvice public, en tenant compte des
recettes y afférentes ainsi que d’'un bénéfice naigble sur les capitaux propres nécessaires
pour I'exécution de ces obligations de service jgubl

- les Etats membres doivent s’assurer que les coraflens accordées n’entrainent pas de
surcompensation.

En réponse aux observations provisoires de la crgmi@®DEL a indiqué que la convention
constituait selon elle un mandat suffisant.

La chambre observe que les obligations de serwibdiqpde I'association ne sont ni définies
ni justifiées dans ce document. L'aide n'a pas méfiée a I'Etat pour vérifier que la
compensation financiere répond au critere de ptmporalité des colts occasionnés par le
service public.

Dans un contexte de renforcement des activités @giales de I'association (animation de
Noél, inauguration de supermarchés, événement S'®assion, formations diverses>?. pt
alors que les trois quart des frais de structumeespondant au personnel permanent sont
subventionnés, la subvention modifie le marché goeatiel régional d’animation ou
d’accueil des jeunes.

Il ressort de ce qui précede que le dispositifgtdment en vigueur est irrégulier, puisque la
plus grande partie des prestations subventionredeger de la commande publique, dans un
cadre concurrentiel. La chambre recommande en quegsée au département de mettre un
terme a ce dispositif.

En réponse aux observations provisoires de la ctegriibncien ordonnateur a rappelé qu'il
avait été mis fin au financement de certaines éésiet que la subvention allouée a 'ODEL
avait été réduite. Le nouvel ordonnateur a indiqué I'hypothése de la conclusion d’'un
marché public serait étudiée dans le cadre de Uaatle politique du département en faveur
de la jeunesse.

6.2.3.2.L'association des maires du Var

Le département subventionne l'association déparitatee des maires du Var, membre
juridiguement indépendant de I'association des @saile France. Des locaux du département
sont loués a l'association, qui bénéficie égalemdat la mise a disposition contre
remboursement d’'un agent départemental. Une coovergnnuelle est signée avec le

département.

39 D'aprés I'assemblée générale ordinaire du 2030ib4.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
subvention annuelle consolidée 509 400,00 509 400,00 480 000,00 480 000,00 432 000,00 391 800,00
formation, information, conseil aux élus et action
d'informatisation des données cadastrales 291 400,00 291 400,00 280 000,00 280 000,00 234 000,00 211 000,00
actions du bureau de protection des ressources en
eau des collectivités 218 000,00 218 000,00 200 000,00 200 000,00 198 000,00 177 800,00
exceptionnelle (visuel dans le guide des maires) 3000,00
Source : CRC

Les activités d’information et de communication auarires font I'objet d’un suivi annuel
illustrant le dynamisme de la déclinaison locald’a@&sociation des maires de France.

Une évaluation déficiente

Le suivi de cette association est insuffisant, épitddes efforts réalisés pour construire une
comptabilité analytique.

Les indicateurs demeurent impré&isEn I'absence de cibles, la mesure de I'efficaeitéle
I'efficience des actions subventionnées est imbbessi

Les comptes rendus financiers, notamment de l'aati® protection des ressources en eau
potable, et le rapport d’activité sont succincts.document d’'une centaine de pages, évoqué
par I'association en réponse aux observations poiréis de la chambre, recense la protection
de captage des points d’eau potable, sans juskdienontant financé pour chaque action
subventionnée.

La formation des élus : un dispositif inapproprié

Au regard des comptes pour I'exercice 2013, la &iom, intégralement financée par le
département, représentait 158 571 €. La formatemnélus étant un droit individuel au titre de
l'article L. 2123-12 du CGCT, ceux-ci ont la faculle choisir leur formation et I'organisme
la dispensant.

Le subventionnement de la formation des élus du l@ommunal n’est cependant pas
sécurisé. D’une part, ce dispositif, financé paidpartement, ne permet pas la tracabilité des
formations des élus municipaux dans les comptdseute communes respectives. De ce fait,
la limitation des dépenses de formation a 20 % duntemt total des indemnités des élus
municipaux, prévue a l'article L. 2123-14 du CGQIE, peut étre contrélée. D’autre part, la
loi autorise le transfert de la formation des @usicipaux aux intercommunalités et non aux
départements.

Dans ses réponses aux observations provisoires cleambre, I'association a souligné qu'il
s’agit d’'une activité considérée comme d’intéréblulocal par le département. La chambre,
qui ne le conteste pas, invite néanmoins le démparieéa modifier ce dispositif inapproprié.

La protection des ressources en eau : un disposdifulier

La deuxieme action subventionnée concerne le feraeat du bureau de protection des
ressources en eau des collectivités du département.

La contribution du département ne finance pas ugeé ponctuelle mais correspond
principalement aux charges de personnel assurgérénnisation de cette activité. Les trois
salariés concernés étaient précédemment employdaigsociation « Comité de valorisation
agricole et rural » (COVAR).

Cette activité appelle plusieurs observations.

En premier lieu, elle concourt au service publicalode distribution d’eau porté par le bloc
communal, reconnu comme industriel et commercias dépenses correspondantes devraient
donc étre financées par I'usager et non par leribuable départemental.

40 Bijlan peu détaillé de I'état d’avancement des paognes de protection des ressources en eau posdiie|liptique de
I'avancement de la numérisation des données catizstabsence de mention du nombre d’élus ...
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En réponse aux observations provisoires de la ctegriiancien ordonnateur et I'association
ont soutenu que les missions portées par 'assmeiat releveraient pas du service public de
production d’eau. Le nouveau président du cons&ilademental estime, quant a lui, que
« I'association avait un réle de service public r@gpdes communes et que ces missions
relevaient de la solidarité départementale ». dboet du rapport d’activité de I'association
que le bureau de protection de la ressource eraasmet des informations pour obtenir les
autorisations administratives d’exploitation dessmirces en eau et propose la mise a jour
des zones de protection, le suivi des procéduresxpddpriation, l'assistance au
renouvellement des contrats de délégation de sepuiblic ainsi que I'aide a la réalisation du
schéma d’alimentation en eau potable communal paékarticle L. 2224-7-1 du CGCT. Or,
ces activités sont habituellement portées par tdieativités et établissements compétents
pour gérer la production d’eau et 'assainissement.

En deuxiéme lieu, certaines prestations, commedhtaire départemental des périmétres de
protection de captages publics, composeé d'une baselonnées associee a une carte a
I'échelle 100 008" relévent d’un besoin précis du département, ieiune contrepartie
directe de sa contribution, et auraient donc dieféobjet d’un march&. Au cas d’espéce, il
s’agit « d’'une étude précisément déterminée » yawoune «rémunération spécifique »
selon les termes de la jurisprudefice

La gratuité et la libre diffusion des informatiorecueillies, dont I'association a fait état en
réponse aux observations provisoires de la chanmeresuffisent pas a considérer que ces
activités ne dépendent pas du champ concurrehgsl.activités concurrentielles, par leur
nature, leur étendue ou la clientele a laquelleseffadressent et les moyens mis en ceuvre
(publicité, tarifs pratiqués), s’exercent en comence directe avec des entreprises
commerciales qui proposent des services similakescas d’espece, l'association, par ses
activités de conseils et d'aides a la réalisatiensdhémas d’alimentation en eau potable
communal prévus a larticle L.2224-7-1 du CGCT, mesitionne en concurrence avec
d’autres opérateurs économiques.

En troisieme lieu, I'imprécision des obligations sk¥vice public définies dans la convention
ne permet pas de s'assurer que la compensationcféra soit proportionnelle aux codts
occasionnés par le service public. La réglementapcécitée en matiére d'aide d’Etat,
rappelée par la circulaire susmentionnée du 18¢a2010, devrait s’appliquer.

Il résulte de ce qui précéde que le subventionnemhera protection des ressources en eau
mis en ceuvre par le département par I'intermédidérd’association des maires du Var est
entaché de nombreuses irrégularités, qu’il conwdentorriger.

6.3. Les subventions aux communes

Les subventions versées par le département aux goesret a leurs groupements se sont
élevées a 422 M€ sur la période 2009-2014, dont\B& e subventions d’investissement
allouées au titre de l'article L. 1111-10 du CGCT.

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Subventions d'équipement (20414) 88 802 685 84 350 566 56 734 906 47 359 766 49 179 512 40 486 108
Subventions de fonctionnement (65734) 16 286 674 7 705 773 8 265 258 8 499 834 7 736 938 6 925 688
Total par année 105 089 359 92 056 338 65 000 164 55 859 601 56 916 450 56 916 450

Source : comptes de gestion

41 CAA Marseille, 12 juin 2001, n° 00MA02504.
42 CE, 6 juillet 1990, Comité pour le développemeduistriel et agricole du Choletais, n° 88224.
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Dans chacun des huit territoires définis par leatk@ment, des contrats triennaux définissent
les orientations et, indirectement, les critereemes par le conseil départemental pour
I'attribution des subventions. Organisés en obigstiratégiques, en objectifs opérationnels et
en actions, ils recensent les opérations strudiesaietenues et déterminent la gouvern&nce

ainsi que les modalités de suivi du dispositif. Unaluation est réalisée par la mission

éponyme. Ces outils constituent une réelle améimralans le suivi des deniers publics mais
pourraient étre optimisés.

Le conseil départemental verse des subventiongs@mmnunes (48,5 M€ entre 2009 et 2013),
au titre de l'article L. 3233-1 du CGCT, qui n’apaiasent pas dans les contrats de territoire.
Elles ont principalement pour objet de financer pleltiques évenementielles et touristiques,
dont le périmetre differe de celui des huit teiréde départementaux. Le soutien apporté en
matiere événementielle et touristique concerndd’a I'organisation de manifestations et a la
structuration touristique des territoires.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm& nouveau président du consell
départemental a précisé que, par délibérations7davéil 2011 et du 14 février 2013, une
offre événementielle génératrice de séjours taguss, se déroulant sur un minimum de deux
journées, et en dehors de la période estivale arétouragée. Il a indiqué que, sur la période
de 2009 a 2013, quatre appels a projets ouveltatxnacteurs publics que privés avaient été
mis en ceuvre. Pour chacun de ces appels a prigietsriteres d’éligibilité ont concerné la
durée, la période de réalisation de la manifestatsmn contenu ainsi que des obligations
spécifiques liées a I'environnement, au handicap,patrimoine, a la logistique et a la
sécurite.

Des dotations forfaitaires irrégulieres

Entre 2009 et 2013, le département a versé 4,8 M&titee d'une « dotation petites
communes » de 30 000 € pour celles de moins de0 h&@iditants, en application d’'une
délibération du 19 janvier 2009, modifiée par ugbkberation du 14 février 2012.

La forfaitisation de la subvention souléve deuXidiftés. D'une part, elle rend caduque
I'obligation en matiére de financement croisé, @édi a I'article L. 1111-10 du CGCT,
imposant qu’'un cinquieme des dépenses subventisns@i financé par les communes.
D’autre part, elle est incompatible avec la notide projet ou d'« opération », terme
explicitement utilisé dans ce méme article qui dsgpque le département « peut contribuer au
financement des opérations » dont la maitrise dage est assurée par les communes.
L’absence de justification des réalisations ne gérpas au département de s’assurer de la
bonne utilisation des deniers publics.

Le département souligne que ce dispositif limite temandes de subventions pour des
montants réduits et préserve la trésorerie des ecormasen prévoyant le versement de l'aide
sans attendre la fin des travaux.

En réponses aux observations provisoires de la lolemmles deux ordonnateurs
successivement en fonctions au cours de la péardminée ont fait valoir que ce dispositif
n'avait jamais été contesté depuis 2002 et queitere démographique sur lequel il repose
serait objectif et égalitaire. Pourtant, I'évaloatiqui en a été faite par les propres services du
département a montré que le montant de I'aide ghitdnt devenait dégressif a mesure que la
taille de la commune augmentait. Cette évaluati@egnisait d’ailleurs la mise en place de
subventions en « fonction de thématiques » fixéedgodépartement. La collectivité convient
néanmoins de la nécessité de mettre un terme igpeasdif.

43 Les commissions organiques du conseil généralnjour réle d'instructeur des demandes. Les coesegiljénéraux
(désormais départementaux) assurent la concertati@at les acteurs privés ou publics locaux (paitemasocio-
économiques, chambres consulaires, associationsdeseonférences territoriales sont organiséesalement.
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Un risque de dispersion des financements pourdgep communes

La délibération du 14 février 2012 accorde une Epge de 120 000 € pour les communes
de moins de 3 500 habitants (soit un montant tigab,6 M€ entre 2009 et 2013), quels que
soit les projets, afin, selon le département, deesor les communes rurales. Des enveloppes
sont employées pour les communes jusqu'a 15 00@tanéd et pour les établissements

intercommunaux.

Ce «droit de tirage » favorise le saupoudragefidesicements, attribués selon une logique
de distribution, sans mise en adéquation avecdéégfie départementale.

Les enveloppes par zone, si elles assurent unééenire territoires, ne répondent pas a une
volonté d’allouer les moyens en fonction de crisdngérarchisés. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, le nouveau présidentatseil départemental a fait valoir qu’il
s’agissait d’enveloppes maximum, corrélées auxtigaks d’investissement des communes
concernées et que les subventions n’étaient pagéalé automatiquement, puisque, en 2014,
30 % des demandes de subventions n'ont pas étptaese

L’ancien ordonnateur estime pour sa part que lgodisif mis en place ne releverait pas d’'une
logique de saupoudrage car les projets financéndpient a l'intérét départemental selon
des criteres qui auraient été objectivement apgsédPourtant, I'évaluation a laquelle ont
procédé en 2014 les services du département agséutjue le dispositif actuellement en
vigueur était le « résultat d’'une démarche de realbement d’enveloppes fixées en fonction
de criteres démographiques » et recommandé derptigse « logique de distribution a une
stratégie ciblée de développement territorial ».

L’'évaluation de I'impact des politiques subventiéan

La qualité de I'évaluation du dispositif est a sgpuér, du fait de sa précision. Elle concerne
toutefois les modalités du subventionnement et nomme cela est prévu dans les contrats,
la mesure des « évolutions des caractéristiquesedemires et I'efficacité des contrats sur

celles-ci ».

Ainsi, la voirie communale a été subventionnée atéa de 11 M€ en 2012 sans que
I'évaluation permette de définir si les objectifst @té réalisés (axes structurants est-ouest et
nord-sud confortés, routes sécurisées et diffisudicirculation résorbées). La définition et le
suivi d’indicateurs mesurables dotés d’une cibtdlifaraient I'évaluation de I'efficacité de la
politique subventionnée.

L’évaluation mise en ceuvre ne permet donc pas akssfer que les objectifs fixés ont été
atteints.

7. LORGANISATION ET LE PILOTAGE DES RESSOURCES HUMAIN ES

Le pilotage des ressources humaines s’exerce arsrame remontée d’informations, encore
perfectible, et de nombreux outils de gestion miéwvinelle des emplois et des compétences.
La collectivité dispose néanmoins d’'importantesgaearde progrés dans ce domaine.

7.1. L’évolution de la masse salariale et son informatio

Les charges du personnel se sont élevees a 207,érM£014, dont 147 M€ pour la
rémunération, portée a un cinquieme par le régmdemnitaire, 56,5 M€ pour les charges
sociales, 3 M€ pour la fiscalité et 1,1 M€ pourdanunération du personnel extérieur. Elles
ont augmenté de 2,2 % par an en moyenne depuis 2009

Les titulaires sont concernés par 86 % des dépetsesque les assistantes familiales et les
agents non titulaires en représentent respectivemaviron 6 % et 7 %. Le recours aux
emplois d’insertion devient plus fréquent en 2004 (M€).
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En 2014, la part des dépenses de personnel dadéderses de gestion est plus élevée que la
moyenne des départements (21,97% contre 19,01 &xépartement du Var dépense 205 €
par habitant, soit 20 % de plus que la moyennaldpartements de la méme strate (170 €).

Dans sa réponse aux observations provisoires dbedmbre, I'ordonnateur actuellement en

fonctions explique ce décalage par le fait qued’@goyen des agents est supérieur a la
moyenne des départements (47 ans contre 44 apsy ¢ poids plus élevé des agents de
catégorie A (16 % contre 13 %). L'ordonnateur rdigpsa volonté d’assurer des services

publics de proximité sur un vaste territoire, ades besoins qui seraient plus importants (la
part des personnes agees représente 30 % de |lRgmpeontre une moyenne nationale de

24 %). La chambre observe que les raisons ainsigunées par le département du Var pour
justifier le niveau de ses dépenses de personnglliées pour partie aux spécificités de son
territoire et de sa population et pour partie actesx de la collectivité.

A la suite de la réunion du comité technique paatdu 19 juin 2014 et par délibération du
27 juin 2014, le département a diminué le nombrepdstes budgétaires, initialement de
7 247, a 4 633, en cohérence avec les postes accupé

Le taux d’emploi de personnes handicapées s'élev@a %, au-dela du plancher de 6 %
prévu par la loi du 10 juillet 1987 en faveur dentiploi des travailleurs handicapés.

7.1.1Un effectif en hausse porté, depuis 2011, par tesl@s administratifs

Le département a limité 'augmentation des empb@snanents 1 % (+ 45 agents) par an
entre 2010 et 2014. Leur nombre est passé de 4dgbfts, hors assistants familiaux et
saisonniers estivaux, a 4 638 agents. L'effectiblt@i-dessous détaillé, et validé par la
collectivité, differe d’environ 0,5 % de celui peddé dans le bilan social. Il ressort de la
réponse du département aux observations provisdegda chambre que certains agents non
titulaires, notamment les personnels en contrdisane seraient pas comptabilisés.

2010 2011 2012 2013 2014 Evolution

Catégories A B C [fotal | A B C  TJotal |A B C _ Total |A B C Tptal A B C  Tqtal B C | Total

Titulaires 597 | 1016 | 2502 | 4115 | 607 [ 1043 | 2556 | 4206 | 639 | 1035 | 2500 [ 4174 | 688 | 994 | 2512 | 4194 | 723 | 1030 | 2475 [ 4228 | 126 | 14 -27 | 113

Non titulaires (hors

dont :

hospitalier) 42 50 | 252 | 344 | 44 57 | 241 | 342 | 42 53 | 299 | 394 | 39 73 | 282 | 394 | 33 76 | 301 | 410 -9 26 49 66

Emplois de direction 5 5 4 4 4 4 3 3 nc nc

Collaborateurs cabinet 6 6 3 3 3 3 1 1 nc nc

Nombre total des agents 1639 1066 P754 {459 [651 100 P797 415 48 | 681 | 1088 | 2799 | 4568 | 727 | 1067 | 2794 | 4588 | 756 | 1106 | 2776 | 4638 | 117 | 40 22 | 179

Source : Conseil départemental 83

Les agents de catégorie C représentent 60 % destitsff La collectivité était directement
concernée par la revalorisation statutaire destageée catégorie C prévue par le décret
n° 2014-80 du 29 janvier 2014 afl fanvier 2015, dont le colt est de 0,7 M€. Le nasrdbes
agents de catégorie A a augmenté chaque années @i, de 4,3 % en moyenne.

En revanche, la hausse du nombre des équivalemigst@lein (ETP), titulaires et non-
titulaires, est plus significative (2,6 %). Elleprésente en moyenne quatre-vingt-quatorze
ETP par an. Selon le département, cette évolutiexpkguerait par 'augmentation des
remplacements des techniciens et ouvriers degyesllé®eu convaincue par cette justification,
la chambre constate, comme elle I'a déja fait dansadre de I'examen de la gestion du
département réalisé en 2006, gu'en l'«absence y#erme de contrble de gestion,
'adéquation de cette expansion des effectifs asoims réels de la collectivité ne peut étre
établie » et recommande a nouveau au départemenk di&velopper [un] systéme
d’'information et [d’engager] une réflexion sur lembre d’agents nécessaires a I'exercice de
ses missions ». En réponse aux observations pimaste la chambre, le nouveau président
du conseil départemental s’est engagé a pourslavdémarche de gestion préevisionnelle des
emplois, des effectifs et des compétences (GPEE®R)da mieux optimiser la cohérence
entre les compétences détenues par les agensshetdeins.

Les effectifs sont répartis a 85 % sur des empldesmps plein, de maniere stable.
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Variation annuelle

2009 2010 2011 2012 2013 2014
moyenne

Equivalent temps-plein | 407880 | 428300 | 437120 | 444490 | 454360 | 4647,20 2.6%

Source : Conseil départemental 83

Le conseil général devenu départemental affichgalnles recrutements depuis 2t0®ors
domaines du médico-social, des routes et des esllé&ependant ce principe n’a été respecté
que jusqu’en 2011. Il n’est plus appliqué depurs,leomme le montre le constat que 81 %
des créations de poste réalisées au cours de lad@ésous revue releve de la filiere
administrative, en dehors des domaines préserves.

Nombre de fonctionnaires/Filiére 2009 2010 2011 2012 2013 2014 STo U 2% UL
2009/2011 | 2011/2014

Administrative 1343 1338 1352 1354 1365 1387 9 35
Technique 1946 1932 1996 1975 1983 1982 50 -14
Animation 13 14 13 12 13 13 0 0
Culturelle 51 48 50 49 48 50 -1 0
Médico-sociale 190 186 182 179 191 186 -8 4
Médico-technique 16 25 23 21 7 18 7 -5
Sociale 564 568 587 581 585 591, 23 4
Sportive 2 2 2 2 1 1 0 -1
Autres 2 1 1 1 1 1 0
Total (en effectif) 4125 4115 4206 4174 4194 4229 81 23

Source : Conseil départemental 83

La répartition des effectifs par délégations caonér le renforcement de la filiere
administrative, qui a bénéficié de la création dgtrquatre postes concernant notamment la
direction générale des services. Bien qu'il s’agisselon la réponse de l'ordonnateur
actuellement en fonctions aux observations promgsoide la chambre, de « mobilités
effectuées par redéploiement sur de nouvelles omsside personnels majoritairement non
remplacés dans leurs anciens postes », il n’en glenp@s moins que des créations de poste
ont eu lieu.

Les cent-douze postes créés a la délégation géranaléveloppement durable dépendent de
la direction de I'architecture et des batimentsceiteges. Selon le nouveau président du
conseil départemental, ces postes combleraientfeitdlaissé par I'Etat a la suite des
transferts de compétences, réalisés en vertu t@ & 2004-809 du 13 aolt 2004, c’est-a-
dire il y a entre cing et dix ans, et seraient séages au bon fonctionnement des
établissements scolaires. Les dix emplois créésd@legation « solidarité » concernent, pour
quatre d’entre eux, des missions fonctionnellesean de cette délégation, domacpriori, des
activités non opérationnelles.

Les flux annuels d’entrants et de sortants

L’évolution des effectifs n’est pas cohérente alex entrées et sorties identifiées par la
collectivité. Selon les explications apportées pas services du département, cette
discordance s’expliquerait par le fait que les agdxenéficiant de réussites aux concours et
les contractuels intervenant dans les college®raent pas comptabilisés.

L’age moyen des agents du département est pasé€ ales en 2009 a 47 ans fin 2013, avec
une trés faible proportion des moins de 30 ansteCpyramide des ages a comme
conséguence un accroissement automatique de lee maksiale, a effectifs constants, par
I'effet du glissement vieillesse-technicité, etrécessité pour la collectivité d’anticiper la

transmission des compétences et des savoirs. Hitafstdes réorganisations, les départs a la
retraite constituent un levier pour le pilotagdaenasse salariale.

44 page 34 du bilan social 2012-2013.
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Le recrutement de fonctionnaires assure le remplane de 16 a 43 % des départs a la
retraite et des mobilités selon les années. Lestageartant en disponibilité et en fin de
contrat sont remplacés par des agents contractaaks une proportion de 65 a 87 %, sauf en
2010 ou le nombre de contractuels est supérieue part des agents contractuels est
titularisée.

Flux de sortie
Départ a la retraite 78 82 54 68 71 -7
Mutation 11 13 20 11 12 1
Disponibilité, congé 72 74 79 73 89 17
parental
Départ en détachement 2 6 5 2 10 8
Fin de détachement
(réintégration entité 17 18 18 13 9 -8
d'origine)
Démission, abandon de 2 3 2 9 7 5
poste
Fin de contrat 64 68 72 98 77 13
Déces 4 11 12 11 10 6
Licenciement 0 1 0 0 0 0
Autre cas (non 1 1 0 1 1 0
réintégration...)
Total sorties 251 277 262 286 286 85
Flux d’entrée
Concours 15 28 32 13 28 13
Recrutement qlregt des 0 1 0 0 0 0
agents de catégorie C
Recrutement de 89 163 129 149 131 42
contractuels
Mutation 3 2 8 7 12 g
Réintégration apreés mise,|
en disponibilité ou 0 0 1 0 0 0
détachement
Détachement 8 7 14 1 11 3
Autre cas 92 178 59 94 113 21
(titularisation...)
Total entrées 207 379 243 264 295 88
Solde entrées —
sorties =
évolution des effectifs 4 102 49 %2 ? >3
au 31 décembre

Source : Conseil départemental 83

En réponse aux observations provisoires de la crgmibrdonnateur s’est engagé a renforcer
la cohérence et la fiabilité des différentes saaidm données.

7.1.2Une amélioration de I'information encore insuffisan

Les données sont issues principalement des annexégétaires (tableau des emplois
budgétaires et des emplois pourvus, liste des aciotls...), de la paye et du rapport sur
I'état de la collectivité (REC), dit « bilan socal

Le précédent rapport de la chambre, portant sugektion prévisionnelle des ressources
humaines (2011), avait souligné l'inexactitude @etaines informations figurant dans les
comptes administratifs et le caractére incomplstRIEC.

Les fichiers de paye

La paye est dématérialisée dans le cadre d’'uneection du 29 novembre 2005 entre la
collectivité et son comptable public. En I'absededien avec la nomenclature comptable, les
intitulés des fichiers de paye ne permettent pass’desurer de la cohérence entre les
composantes des rémunérations et les comptes. bla ¢& concordance fournie par la
collectivité montre que le code « rémunération @pale » est décliné en sept comptes et le
code « cotisation URSSAF ouvrier » en quatre comp@ette situation ne permet pas de
vérifier l'intégralité et l'intégrité du fichier déatérialisé par un rapprochement avec le
compte de gestion. En I'état actuel, il serait isgble de certifier les comptes relatifs aux
dépenses de personnel.
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Les informations relatives a certaines composaméek paye, dont la nouvelle bonification
indiciaire, sont défaillantes. Le statut de I'ag@itulaire, non titulaire, emploi fonctionnel...)
est ainsi erroné. De nombreux agents figurent daratégorie « emploi fonctionnel » sans
justification alors que certains directeurs généradjoints ne sont pas référencés. L’absence
d’homogénéisation des pratiques des gestionnair@syge nuit a la fiabilité de I'information.

La situation ainsi constatée ne permet pas a laatndité de réaliser de maniére efficiente le
contrdle interne de la paye. Celle-ci fait cependiabjet de vérifications mensuelles, par les
gestionnaires, pour détecter des anomalies, qupemhis, sur I'exercice 2014, d’identifier
des trop-percus d’un montant total de 217 313,80 Bénéfice de quatre-vingt-seize agénts

Les capacités de contréle de la collectivité sa@nmoins limitées du fait de I'absence de
champs bloquants dans le logiciel de gestion gealee, pour les coefficients applicables au
montant annuel moyen ou en matiere de cumul dewepri A titre d’exemple, seul un
contréle manuel a permis d’identifier qu’'un ageatld filiere administrative avait bénéficié
inddment, entre mars 2013 et février 2014, de €mdité spécifique de service (23 040 €). Sa
situation a été régularisée en 2014.

En réponse aux observations provisoires de la chegriibrdonnateur a précisé que des états
supplémentaires de contrble de la paie avaientpgdduits, qu’'une homogénéisation des
pratiques des gestionnaires de paie était en @iugs’'un blocage des taux réglementaires
applicables aux primes avait été demandé a |'édaeauogiciel.

Le rapport sur I'état de la collectivité

Le conseil départemental établit chaque année, gai fréquemment que l'obligation
imposée a l'article 33 de la loi modifiee n° 84-83 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridle, un rapport sur I'état de la collectivité.

Cependant, le dernier rapport a été présenté auitecomechnique paritaire du
20 novembre 2014, soit cing mois apres la datefaé 30 juin de chaque année paire par le
décret modifié n° 97-443 du 25 avril 1997. La cdtilgté invoque des difficultés techniques
pour justifier ce retard.

L’arrété du 24 juillet 2013, modifié par I'arrété @8 septembre 2015, précise la liste des
indicateurs contenus dans le rapport sur I'étatiadeollectivité. Pour I'établissement du
prochain rapport, la collectivité devra I'appliquem produisant davantage d’informations et
d’analyses sur les themes suivants :

- Le temps de travail n’avait fait I'objet que d’uligne dans le dernier rapport, ce qui
est manifestement insuffisant au regard des ergengernant cette thématique (cfra).

- Les informations relatives au compte épargne tefopsau dispositif antérieur du fait
de son instauration tardive par la collectivitd),télétravail, a la participation aux mutuelles
n'étaient pas mentionnées.

- Les conditions de recrutement et les conditionsa®a a la formation des agents non
titulaires n’y étaient pas évoquées (ofra).

- Les informations relatives aux agents, sortantseatrants, mis a disposition et
détachés, étaient également déficientes. Les agentetachement au sein du département
(sur des emplois fonctionnels et des emplois dénegbdoivent étre recensés et les statuts
d’origine préciseés, attestant ainsi du respecteréghtaire des conditions d'accés a ces
emplois.

Inexactitude plus significative, les collaboratedes groupes d’élus ne sont pas mentionnés
et un seul collaborateur de cabinet est identifiée.

“ Des titres de recette ont été émis pour recou@®Ltrop-percus.
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Le plan pluriannuel pour la parité entre hommegsm®imes

L’article 33 de la loi susmentionnée du 26 janvi®84 impose I'élaboration d'« un plan
pluriannuel pour I'égal acces des femmes et desniesnaux emplois d’encadrement
supérieur de la fonction publique territoriale et€ obligation n’a pas été satisfaite.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental s’est engagé a compléter les rapmp@nss par la réglementation.

Recommandation n° 3 : Etablir des piéces justificaes dématérialisées des dépenses de
personnel conformes a la nomenclature comptable etompatibles avec des outils de
contrbles automatisés

7.2. L'organisation des services

Le conseil départemental est organisé en cinq dététs, pilotée chacune par un délégué
général et un délégué général adjoint, regroupagt-gept directions.

L’'organisation des services apparait, en partigmsatée, comme I'a reconnu I'ordonnateur,
ce qui peut engendrer des doublons et des dystometiments. Ainsi la direction « meédicale
santé au travail » est détachée de celle des messohumaines et le patrimoine reléve a la
fois de la direction de l'architecture et du batnmhdurable et de celle du patrimoine et des
affaires immobiliéres.

Quatre des cing délégations sont opérationnellg$ « développement et vie locale »
(tourisme, agriculture et développement rural, iefffa culturelles, communes et territoires,
sport et jeunesse, archives départementales),rd@ftes — transports - foréts et affaires
maritimes », 3° « solidarités » et 4° « développanturable et batiments » (architecture et
batiment durable, colleges et éducation, habitatrirpoine et affaires immobilieres,
environnement). Une délégation fonctionnelle regmles directions « ressources ».

Enfin, dépendent directement du directeur géné@sisgrvices la communication, I'inspection
générale des services, trois missions (développeteaitorial ; qualité du service public ;
évaluation, conseil, études et qualité) ainsi dusieurs conseillers techniques.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a fait savoir qu’il allait mettrepace une nouvelle organisation.

7.2.1Des organisations hétérogénes et redondantes

Selon les directions, I'organigramme est inégaldéndétaillé, avec des terminologies variées
et peu actualisées.

Les directions sont organisées en départementeusidirections, assurant la coordination et
la transversalité des activités dans leur périmegspectif. Le service est constitué d'un
ensemble d’agents dédiés a la mise en ceuvre apéralie d’'une ou plusieurs activités. Une
mission est centrée autour de I'expertise, de li@aton, de la prospective et de I'innovation,
mais est également chargée de I'animation de diffspfransversaux ou non, impliquant des
partenariats externes.

Une consultation du comité technique paritairerdareer

Les modifications d’organisation ne font pas systéguement I'objet d’une présentation en
comité technique paritaire (CTP). La collectiviteubgne, a juste titre, que le comité
technique paritaire a été consulté frequemment,tsmite-trois fois durant la période sous
contrble. Le nombre minimum de deux convocationwafies, fixé par I'article 24 du décret
n° 85-565 du 30 mai 1985, est donc dépassé, adlugtie la volonté de I'ancien ordonnateur
de favoriser le dialogue syndical.
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Cependant, les créations fin 2014 des postes drdja directeur général des services et de
conseiller technique pour le protocole n'ont paspesentées au CTP, en contradiction avec
l'article 33 de la loi du 26 janvier 1984 portansmbsitions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, aux termes duquel « les ¢émiechniques sont consultés pour avis sur
les questions relatives : 1° A I'organisation ef@uctionnement des services (...) ». Les deux
ordonnateurs successifs récusent I'obligation desalter le CTP pour une création de poste.
S’il est vrai que les créations de postes relédenia compétence de l'autorité territoriale, il
convient cependant que celles modifiant le foncteanent et 'organisation des services dont,
par exemple, la création d’un adjoint au directgéinéral des services, soient présentées en
CTP.

L’'un des agents auditionnés, a sa demande, paalalre a d’ailleurs indiqué que la création
de son service n'aurait pas fait I'objet d’'un atisCTP.

Un enchevétrement des missions des délégués dirdeteurs généraux adjoints

Pas moins de cinq appellations différentes soriltségis pour le niveau supérieur du
management : 1° directeur général des servicesdjdit au directeur général, 3° directeurs
généraux adjoints, 4° délégués généraux et 5° a@&egénéraux adjoints. La collectivité a
choisi de distinguer les directeurs généraux atfjahles délégués généraux car « les agents
compétents pour exercer le poste de délégué niavads le grade pour étre nommé directeur
général adjoint ». Néanmoins, la fonction de dééga aucun fondement réglementaire. Par
simplification, il conviendrait d’utiliser unigueme les termes de directeur général et de
directeurs généraux adjoints, seuls reconnus daiasnttion publique territoriale.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental s’est engagé a rendre plus lisiblgdhigramme des services. Il a précisé en
ce qui concerne les délégués que, dans la mesuiks @aient tous devenus directeurs
généraux adjoints depuis 2014, la distinction ngplais lieu d’étre.

L’ancien ordonnateur estime pour sa part que leemitions « en matiere d’organisation
manageériale des ressources humaines (...) ne [ralewdr pas des prérogatives de la
chambre » car elles seraient «sans impact financid article L. 211-8 du code des
juridictions financieres, qui définit la substanek les limites de la mission dévolue aux
chambres régionales des comptes (CRC) d’examirggdtion des collectivités territoriales et
établissements publics de leur ressort, précise cpiecontrfle porte notamment sur
« '’économie des moyens mis en ceuvre » par cesctioités et établissements. Il ne fait
aucun doute que, dans une logique d’évaluatiora getformance ou de recherche de leviers
d’efficience ou d'efficacité, ces dispositions aigent les CRC a vérifier la lisibilité de
'organigramme et de la chaine hiérarchique dearosgnes dont elles examinent la gestion.
Les observations correspondantes sont d’ailleécuintes.

7.2.2Un cabinet aux contours indéfinis

Les collaborateurs de cabinet sont chargés d’acagnar les élus locaux dans I'ensemble de
leurs activités (conseil, préparation des décisianpartir des analyses réalisées par les
services de la collectivité...). Le Conseil d’Etaulgne, en effet, que I'emploi de cabinet
requiert nécessairement un engagement personneheuelation de confiance personnelle
entre le collaborateur et I'élu concerfféd eur proximité avec les élus et leur implication
politique imposent un contrat ou un arrété spéedide I'autorité territoriale, qui « détermine
les fonctions exercées par l'intéressé, le mondensa rémunération ainsi que les éléments
qui servent a la déterminer », selon l'article 2 dicret n° 87-1004 du 16 décembre 1987
relatif aux collaborateurs de cabinet.
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Une position statutaire contraire a la réglemeoiati

Alors que l'article 2 du décret n° 87-1004 du 1@ealébre 1987 prévoit que « la qualité de
collaborateur de cabinet d’'une autorité territ@rialt incompatible avec l'affectation a un
emploi permanent d’'une collectivité territorialel,plupart des collaborateurs de cabinet en
fonctions au cours de la période examinée sontadgEts titulaires restés en position
d’activité au sein de 'administration départeménta

Les fonctionnaires nommeés sur des missions debwl#eur de cabinet doivent soit étre mis
en disponibilité soit étre détachés. Cette anadya# partagée par la direction des ressources
humaines du département en 2005. Au cas d'espése,agents concernés, dont le
« directeur » et le « chef » de cabinet, auraiénéide détachés, la mise en disponibilité au
sein de leur propre collectivité étant irrégulie@est donc en toute connaissance de cause
que la collectivité n’a pas appliqué la réglemeatat

En réponse aux observations provisoires de la ctegnegs ordonnateurs successivement en
fonctions au cours de la période examinée ont tappéavant I'entrée en vigueur du décret
n° 2011-541 du 17 mai 2011, les fonctionnaires oevpient étre détachés au sein de leur
collectivité. Il revenait alors a I'ordonnateur d’'¢irer les conséquences et, en tout état de
cause, de détacher a compter de 2011 ceux de Habocateurs de cabinet qui étaient
auparavant fonctionnaires au sein de la colleétivit

En réponses aux observations provisoires de la loteante directeur de cabinet a, pour sa
part, reconnu cette irrégularite.

Un nombre incertain de collaborateurs de cabinet

L’article 11 du décret susmentionné du 16 décenmit@®7 relatif aux collaborateurs de
cabinet des autorités territoriales en limite lenboe a dix pour les départements de la taille
de celui du Var. L’absence de détachement desitomaires concernés sur des emplois de
cabinet ne permet pas en I'espéce de s’assurarsgeat de ce plafond et impose une analyse
de I'organigramme et des fiches de poste des aggatg des fonctions proches de celles de
collaborateurs de cabinet.

En réponse aux observations provisoires de la ctgn® nouveau président du consell
départemental a soutenu que le nombre de collahosatk’éleverait seulement a six. Les
autres agents travaillant au sein du cabinet néexarent selon lui que des fonctions
d’exécution administrative. Trois situations posegénmoins questions :

1) Un agent assistant le président est en podgitiactivité bien qu’'il exerce des fonctions
de collaborateur de cabinet. Sa fiche de postejusden effet qu’il est « collaborateur de
cabinet », renvoyant a un statut juridique précdessus rappelé, et qu’au-dela des missions
habituellement dévolues au secrétariat, cet agemiit«des interventions du président en
matiere d’emploi, de subventions, d’actions paliéras sur son canton ainsi que sur son
département, les "emplois président”, les emphisogniers ».

Contrairement a ce que soutient le nouveau présiden conseil départemental, ses
prérogatives ne se limitent donc pas a celles diasistant de direction. Les missions
précitées apparaissent, méme s’il s’agit d’'uneva€tannexe, comme « une participation (...)
indirecte a [I'] activité politique, exigeant unpgort de confiance particulierement étroit »,
selon la définition jurisprudentielle du collabaat de cabinéf.

Pour l'ancien ordonnateur, la référence a la fickee poste de l'agent concerné serait
inopérante, ce document n'ayant pas de portéeiqued Il soutient que les missions de cet
« assistant de direction » seraient « en parfaitgmence avec les missions statutaires des
attachés territoriaux », ce que la chambre estonéestable.
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2) Un autre membre du cabinet a également un dit@rastratif. L'intéressé a en effet
disposé d'une délégation de signature pour lessagtéparant la création de la société
publique locale (SPL), « Ingénierie départemenge», jusqu'a son immatriculation, le
1*" novembre 2011. A ce titre, il a signé, le 3 ootoBO11, la convention d’avances en
compte courant d’associés entre le départemeat®L, ce qui est irrégulier.

En effet, l'article L. 3221-3 du CGCT réserve I'mmtd’'une délégation de signature « aux
responsables » des services départementaux, geuvent, par définition, étre collaborateurs
de cabinet. Ce collaborateur de cabinet ne powlaiic pas recevoir de délégation de
signature et signer la convention.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnds ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée gnak} que le directeur de cabinet du maire
de Paris étant regardé comme un responsable deeseoommunaux, I'adjoint au directeur
du cabinet du président du conseil départementsadpourrait, par analogie, étre considéré
comme I'étant égalemefit Toutefois, en I'absence de mention des fonctidiasljoint du
cabinet dans le contrat de I'intéressé, la compamainvoquée est inopérante. Au surplus les
dispositions auxquelles lI'actuel ordonnateur et pofdécesseur se réferent ne s’applique
gu’aux communes de Paris, Lyon et Marseille.

3) A linverse, certains agents départementauxdast activités relevant du cabinet. Un
parent d’'un ancien président, ancien collaboratieucabinet, est « référent emploi » auprés
du président ainsi que directeur du patrimoineein ge la collectivité.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm& nouveau président du conseil
départemental a contesté I'appartenance au catenédntéressé. Pourtant, par avenant a son
contrat du 4 juillet 2005, I'agent a été, a pauttir 1™ juillet 2008, chargé auprés du cabinet du
« traitement des dossiers relatifs aux ressourcgsaimes (ce qui impligue notamment
I'instruction et le suivi des demandes de recrut@s)ede mobilité interne, emplois
saisonniers) ». Par arrété du 20 mai 2014, il deégant été nommeé régisseur de la régie
d’avances du cabinet du président.

En dépit du caractére régulier de sa nominationtaam que régisseur, argué par les
ordonnateurs successifs en réponse aux observgtionsoires de la chambre, le fait d’étre
« référent emploi » au sein du cabinet implique elation de confiance et une implication
personnelle qui parait peu conciliable avec la nadité qui s’impose a un agent de
I'administration départementale.

Une absence de crédits ouverts

La circulaire du 23 juillet 2001 précise « qu'agaed de l'article 110 précité de la loi du
26 janvier 1984, il appartient au seul organe etiétu.) de définir le nombre et la nature des
emplois de collaborateurs affectés auprés de sbmeata dans le respect des dispositions
|égislatives ou réglementaires en vigueur (...). €fis, pour permettre a I'organe délibérant
de délibérer sur un montant des crédits suffispats couvrir I'effectif de collaborateurs de
cabinet que l'autorité territoriale souhaite reerytcette derniere précise le nombre d’agents
concernés. »

Les collaborateurs de cabinet devraient notammppéaraitre dans les états du personnel
annexés au budget et les crédits idoines étre itsisar l'article 6413 « Personnel non
titulaire ». Au cas d’espece, selon la collectivies crédits seraient bien inscrits, mais I'état
du personnel non titulaire C.1 mentionne six cafabeurs de cabinet en 2010, puis trois en
2011 et 2012 et finalement un seul en 2013. Des lone incohérence apparait entre le
nombre de collaborateurs de cabinet financé pdnublget et ceux identifiés au sein de la
collectivité.
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7.2.3Des emplois fonctionnels pourvus sans cohérence

La direction de I'ensemble des services et leurrdioation est assurée par un directeur
général des services et des directeurs géenéraamjrelevant des emplois fonctionnels en
application de l'article 53 de la loi n° 84-53 dé janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

Le décret imposant un nombre maximal d’emplois fionoels, prévu a l'article 121 de la loi
n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a 'accésemploi titulaire et a 'amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dafsretion publique, n'a pas été pris.

Le département affiche six emplois fonctionnelstamoment dans les états du personnel
annexés au compte administratif mais en rémunésspi au 31 décembre 2013.

En 2014, deux directeurs généraux adjoints onte&tiéités. Il convient de rappeler que la loi
susmentionnée du 12 mars 2012 a instauré un quogesant, pour les prochaines
nominations, des recrutements féminins.

Une confusion entre fonction et emploi

L’organigramme fait mention des délégués générawms npas des directeurs géneraux
adjoints, entrainant une confusion entre foncti@nanchique et emploi fonctionnel.

Le répertoire des métiers du Centre national derlation publique territoriale prévoit que le
directeur général adjoint « participe au collect# direction générale (...) représente son
secteur au sein de la collectivité et coordonnaliesctions et services de son secteur et, par
délégation, met en ceuvre, régule, controle et éviactivité des services': Dans les
services du département du Var, ces missions stlesaes délégués généraux. En réponse
aux observations provisoires de la chambre, I'ondbeur précise que « le directeur général
adjoint détient bien une fonction hiérarchique ». €nstat, partagé par la chambre, plaide
pour la suppression de la terminologie de délégédseraux et I'apparition des directeurs
généraux adjoints dans I'organigramme.

De 2009 a 2014, la délégation générale aux sdidaricompétence essentielle du
département, n'a pas été dirigée par un directéneml adjoint. Selon le département, la
situation de I'agent concerné ne lui permettait g@&re nommeé sur un emploi fonctionnel.
Comme indiquésuprg ce n'est que depuis 2014 que tous les déléguesraéx sont
directeurs généraux adjoints.

Un emploi fonctionnel détourné

A l'inverse, un directeur général adjoint animeniégssion compétente pour la « qualité du
service public », composée de trois puis deux agent sein de la direction générale des
services. Pourtant, ses fonctions sont expliciténcetles d’'un chef de projet, comme le
confirme la collectivité.

L'agent en cause ne bénéficie d’aucune délégatensignature, a linverse des autres
directeurs généraux adjoints, et n’exerce pas lssioms d’'un emploi fonctionnel. L’intéressé

a dailleurs signalé, en réponse aux observatiorwigpires de la chambre, qu’il ne

participait pas aux réunions de direction généealeonsidéere avoir été mis a I'écart depuis
1994.

Enfant d’'un ancien président du département, cemtalgenéficie d’un salaire moyen brut, y

compris les charges, de 7 600 €, dont une primaeende représentation de 7 054 €. ||
bénéficie également de I'une des dix voitures aetion du département en 2014.

Son affectation sur un emploi fonctionnel et leardages qu’il en retire sont manifestement
disproportionnés.

49 Répertoire des métiers, CNFPT, 2014.
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La collectivité est invitée a réserver les empl@sctionnels aux postes de direction
stratégiques, dans la transparence et dans le ctespe décret n°87-1101 du
30 décembre 1987 portant dispositions statutairesticplieres a certains emplois
administratifs de direction des communes et dddigs@ments publics locaux assimilés.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental s’est engagé a mettre fin a cettatiih. Il conviendrait donc d’affecter cet
agent sur un poste en rapport avec son grade.

L’ancien ordonnateur soutient pour sa part quehbmbre ferait « acte d’ingérence dans les
choix du département s’agissant de 'administratienses services ». Les observations ci-
dessus de la juridiction relevent cependant dealae de la régularité de la gestion du
département et de I'économie des moyens mis eneopawrla collectivité. Elles s’inscrivent
donc bien dans le cadre défini par l'article L. BlHu code des juridictions financieres.
L’ancien ordonnateur soutient par ailleurs, maigsssa&tayer cette affirmation, que les
« nombreux rapports et évolutions résultant duaitasccompli [par cet agent] (...) ont
permis au département d’accroitre ses performaenesiatiere de dématérialisation ». Sa
production illustrerait par ailleurs I'expertise datéressé, ce qui n’est pas non plus
démontre.

En réponse aux observations provisoires de la chegrtidgent concerné a reconnu et déploré
la particularité de sa situation au regard de cleautres directeurs généraux adjoints.

7.2.4Des mises a disposition imparfaitement mises emeeuv

Le département met a disposition une soixantaiagetits et en accueille une cinquantaine,
principalement les ouvriers des parcs automobilestediers, qui sont en voie d’'intégration.
Les informations erronées et parfois contradicsioencernant ces agents illustrent les
insuffisances du systéme d’'information des resssuhcimaines.

La pérennisation de mises & disposition ancierdegsyis parfois plus de quinze ahseléve
davantage du maintien d’acquis historiques quadgstion des ressources humaines.

Par ailleurs le remboursement des dépenses denpetsoorrespondantes est imputé a
l'article 6419 « Remboursement sur rémunérationpehgonnel » au lieu de l'article 70848
« Mise a disposition de personnel facturée auxeaudrganismes ».

Des mises a disposition imprécises et peu lisibles

Sur le fondement de conventions annuelles, la coliee met des agents a disposition du
syndicat mixte Ports Toulon Provence. Leur nombferment diminué, passant de trente-
huit en 2009 a dix en 2014, du fait de l'intégratiprogressive des agents concernés au
syndicat mixte. Les dépenses de personnel corrdaptes font I'objet d’'un remboursement
de la part du syndicat mixte.

Dans le cadre d'une convention conclue le 23 déoer2@05 avec la maison départementale
des personnes handicapées (MDPH), le départemémgalement des agents a la disposition
de ce groupement d'intérét public. Une conventian 18 juin 2007 précise les relations
financiéres du GIP avec le département. Celui-di anga disposition du personnel et assure
un soutien « logistique, humain et matériel ». @epat les modalités de valorisation et de
remboursement des prestations correspondantes@optexes et incertaines.

%0 iste demandée dans le questionnaire n° 1, ques@ianais incohérente avec la paye et la listeades.
1 ODEL, convention du 26 novembre 1996 d’aprés tarnissaire aux comptes de l'association.
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Pourtant, l'article L. 146-4-1 du code de l'actisonciale et des familles, créé par la loi
n°2011-901 du 28 juillet 2011 tendant a amélioter fonctionnement des maisons
départementales des personnes handicapées ettpdistarses dispositions relatives a la
politique du handicap, impose un remboursement esgnnel mis a la disposition de ces
organismes. Cette imprécision ne permet pas a llectvité de retracer les concours
attribués, prévus a l'article L. 3313-1 et L. 2318u CGCT.

Des absences de missions de service public entmorgsements

Concernant les associations, seules les misepasition a des « organismes contribuant a la
mise en ceuvre d’une politique de I'Etat, des ctllgés territoriales ou de leurs
établissements publics administratifs, pour I'ei@rales seules missions de service public
confiées a ces organismes » sont possibles en dertarticle 61-1 de la loi du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives fahction publique territoriale.

La mise a disposition entraine un remboursementépsnses de personnel correspondantes,
sauf dans les cas exclusivement prévus par le naéticke. Dans plusieurs cas, le comptable

a da corriger les erreurs dans la liquidation @éegttes correspondantes. Des cas d’absence de
remboursement, parfois sans validation de I'asséentiélibérante, en dépit du rappel de la
réglementation auquel la direction des ressourcesiames a procédé par note du
18 février 2009, ont été identifiés :

. L’association « laboratoire d’anthropologie de Duiggan et du Var » bénéficie d’'une
mise a disposition a titre gratuit.

. Un agent a été mis a disposition de I'associatésraimis de I'espace Peiresc, jusqu’en
avril 2011, date a laquelle il a réintégre le cadrdgpartemental, sans aucun remboursement.
. L’association des maires du Var a disposé, en 20@®10, d’'une mise a disposition
semi-gratuite avant de la rembourser en totalgéréir de 2012.

. L’association la Ligue de 'Enseignement a bénéfdiune mise a disposition semi-

gratuite jusqu’en 2011, date de la fin de la cotieen

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a annoncé que « s’agissant des somoneemboursées par les organismes
ayant eu recours a ses agents, le département@itieits titres de recettes correspondants,
pour les périodes concernées ».

En conclusion, cette organisation, peu lisible,usdd les circuits de décision et les
procédures. L’organigramme apparait comme uneifstaéion de situations historiques,
procurant parfois des avantages personnels, ecomme le fruit d’'une réflexion conduite
dans l'intérét du service public.

7.3. L'optimisation des moyens humains

L'organisation des services reléve de I'ordonnatagissant en vertu du principe de libre
administration des collectivités territoriales. ltasyens mis en ceuvre demeurent néanmoins
colteux compte tenu de certains doublons.

7.3.1Des marges de manceuvre dans la mutualisation dessoms fonctionnelles

La mutualisation avec d’autres collectivités es¢ rgauf en matiere de formation.

Le fait que le siége du département soit répddifais sur Toulon et sur Draguignan, du fait
d'un héritage historique, participe au déficit dautoalisation interne. Deux directeurs
généraux adjoints, ayant par ailleurs d’autres iomss ainsi que la collectivité I'a souligné en
réponse aux observations provisoires de la chandssyrent les fonctions de directeurs
administratifs, et sont dotés de quatre assistaitelun adjoint. A titre d’illustration de la
complexité du dispositif, la gestion du courrier gfotée par un secrétaire général et I'un des
deux directeurs administratifs, avec le soutiemd'« chargée de gestion des parapheurs »,
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d’'une « responsable de I'affranchissement et dedgistrement des courriers » et d’un « chef
de service vaguemestre ».

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil

départemental a précisé que le secrétaire gén&ehalt le rdle fonctionnel de répartition et

de distribution du courrier entre les différentedités de la collectivité. La responsable de
I'affranchissement et de I'enregistrement matédie$ courriers est chargée de la réception
physique du courrier, le chef de service des vagsams ayant pour mission d’organiser la
transmission physique des courriers « papier » Mensemble des sites départementaux et
entre ceux-ci. La chargée de gestion des parapheumterviendrait que trés peu dans le

circuit du courrier, car elle cumule cette fonctiewec celle d’assistante du directeur général
des services.

Le cloisonnement des missions transversales afflaxseactivités comptables, qui sont
assurées par quelgue cent-cinquante agents régansspresque toutes les directions et ayant
parfois plusieurs autres taches. Un regroupementcate missions par délégations ou
directions importantes permettrait de diminuer denbre d’interlocuteurs de la direction des
finances et de la paierie tout en favorisant ueigfisation et une application homogéne des
procédures financieres. Cet émiettement expliqugaatie les lacunes de la comptabilité
d’engagement et I'insuffisante fiabilité des congptlel département. Le département souligne
gu’'une réflexion est en cours, dans le cadre dédélaatérialisation des échanges avec la
paierie.

Certains des soixante-et-onze agents rattachésdaeletion générale des services ont des
missions complémentaires voire redondantes : utseiat de la commission permanente est
ainsi rattaché a un directeur administratif alonsl gxiste une direction des finances et des
assemblées, et le maillage territorial est assul@ fdis par la mission « développement
territorial, politiques contractuelles, maisons tlsitoires », par la direction des communes
et des territoires, par la direction des polesrgples et par la direction territoriale sociale. Le
nouveau president du conseil départemental a igdapns sa réponse aux observations
provisoires de la chambre que, dans le cadre d'ajetpde territorialisation, les « directions
territorialisées polyvalentes » devraient étre sapées.

7.3.2La communication : un déficit d’évaluation et detualisation

La communication, pilotée par la direction généragst assurée par un service de
communication interne, composé de six agents, @dinection de la communication externe,
comptant vingt-huit agents. Avec trente-quatre &gdas ressources humaines affectées a la
communication, qui représentent des dépenses desnuae personnel, y compris les charges
patronales, de 1,6 M €, sont supérieures a cetlessdrvices des finances, alors méme que
certains poles ou directions assurent leur prommncunication. Le renforcement de la
stratégie de communication du département amerséeephs observations.

1) Ces missions n'apparaissent pas dans le plan djengent pour la période de 2013 a
2015 de la collectivité et ne font I'objet d’aucabjectif, a I'exception de la mise en place du
site internet en 2013. Selon la collectivité, I&geotifs auraient été fixés directement par le
directeur général des services. L'efficience dpal#tif, mesurée par la bonne allocation des
moyens au regard des résultats, n’est pas objectivé

Les charges de personnel de la mission communicé@ti@rne, qui assure la production,
chaque année, de dix numéros d’'une publicationniatde vingt pages, de quatre fiims, de
cing reportages et d’une dizaine de créations guapk, se sont élevées a 267 706 € par an en
moyenne au cours de la période examinée.

Cette organisation entraine des doublons. Les dsemvices disposent chacun de
photographes, d’'infographistes et d’'un service adstratif dédié. L'expertise en publication
assistée par ordinateur (PAO) se retrouve a ladfais les deux organes de communication et
a la direction des relations publiques, qui disptisae imprimerie.
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2) Une chargée de mission « communication financigreonseillere municipale a
Toulon, assure «I'élaboration et la diffusion d#mcuments d’orientation budgétaires et
fiscaux », activité redondante avec celle de ladiion des finances. Ses missions sont
incertaines, en I'absence de fiche de poste damsdsssier, de fiches de notations depuis
2007 - sauf en 2013 - et du rapport de stage puun@cessaire a sa titularisation comme
attachée. Elle apparait dans I'organigramme enquaai« chargée de rédaction web ».

En réponse aux observations provisoires de la ctgriintéressée a précisé que ces activités
financiéres ne Iui avaient incombé qu'entre 200htedde son recrutement comme
contractuelle, et 2006, date de son élection asetbmunicipal. Depuis cette date, elle aurait
été affectée a la direction de la communicatiortaen que rédactrice en chef de la revue
départementale Varmag et aurait participé a lactémta d’articles pour le site internet du
département.

L’inexistence de fiches d’évaluation pendant sixs asiexpliquerait, selon elle et la
collectivité, par I'absence d'obligation en la néati pour les contractuels. Pourtant, le décret
n° 86-473 du 14 mars 1986, applicable jusqu@jahvier 2015, et concernant les agents non
titulaires recrutés dans les conditions fixéesagitle 3 de la loi du 26 janvier 1984, imposait
en son article 2 et 3 qu’'une notation soit établiaque année au cours du dernier trimestre,
avec une appréciation d'ordre général exprimantakeur professionnelle de l'agent. Le
rapport de titularisation n’a été produit ni pantéressée, ni par I'ordonnateur, a I'appui de
leurs réponses aux observations provisoires dbedebre. En I'absence de ces documents, il
est impossible de vérifier la régularité de laléitisation de l'intéressée.

3) Le service « communication évenementielle >evaht de la communication externe,
assure la mise en place d’'un car servant de pogiwm des animations et la distribution du
magazine départemental Varmag dans des pointdrdé.rBourtant, la direction des relations
publiques dispose d’un service logistique adaptieetaguemestres.

En dépit de la réduction des dépenses constatéesd2p06, que souligne le directeur de la
communication, des leviers d’économies existentoencEn réponse aux observations
provisoires de la chambre, le nouveau présidentcahseil départemental a informé la
juridiction qu’un terme avait été mis a ces acfigitie « communication événementielle ».

7.3.3La mission « qualité du service public » : une pratibn réduite depuis 2013

Comme indiquésupra la mission chargée de la « qualité du servicdipubcréée en janvier
2009, a regroupé trois puis deux agents. Elle misavaluer les prestations apportées aux
usagers.

En cing ans, la mission a évalué le site internetiépartement (2009), I'accueil du public

dans les centres de solidarité et les unités deaiés sociales (2010), I'accessibilité aux

maisons départementales de territoire (2009 a 281®mené a bien la rédaction d’'une charte
de communication écrite en direction du public (04 2013). La mission assure la

transmission aux directions concernées des predewe mille messages recus par la boite
contact du site internet de la collectivité (201204.3).

Ces activités relevent a la fois du domaine dedmrounication, auquel le département
consacre de nombreux moyens, et de I'évaluatioié@gar la mission « évaluation, conseil,
études et qualité », qui regroupe sept agents.

La production de la mission chargée de la « qualitéservice public » est réduite depuis
2013. Les charges de personnel de cette missicomypris les charges patronales, s’élevent a
environ 236 000 € pour trois agents, jusqu’en 2@13, 175 000 € depuis lors, dont 137 000 €
pour la seule chef de projet.

En 2014, I'activité de la mission s’est presquel@sigement limitée a la transmission des
courriels et le traitement direct de 115 messalges<odt en frais de personnel d’'un courriel
traité, impliqguant dans 94 % des cas une simptamsinission, s’éléve a 90 €.
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L’économie des moyens mis en ceuvre est manifestetigproportionnée. De surcroit, cette
activité ne nécessite pas les compétences d'unnigtrateur hors classe, sur un emploi
fonctionnel de directeur général adjoint.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a soutenu que cette mission présemtaiaspect stratégique pour la
réorganisation de l'administration et pour répondmgx besoins des usagers. L’ancien
ordonnateur a souligné pour sa part que « c’ese tbexpérience et les compétences d’'un
administrateur hors classe que nécessitait la enseuvre de ladite mission ». Cette position
n’est toutefois pas partagée par I'intéresséedgrns sa réponse aux observations provisoires
de la chambre, a déploré au contraire le faibléagerhiérarchigue de ses activités.

7.3.4Le protocole : quatre responsables pour une mission

Le protocole est piloté par quatre agents, doig tfe la direction des relations publiques.
L’ancien directeur a été le chef du protocole judgson remplacement par un nouveau

directeur nommé en mars 2015. Il a été, a partirldujanvier 2015, désigné comme

« conseiller technique expert en protocole » an deila délégation générale « ressources ».
Dans les faits, il utilise son reliqguat de congeana son départ a la retraite. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, l'intéresggécisé que le département n’avait pas

fait appel a lui depuis cette date, du fait d’umiboe réduit de manifestations.

Un agent, fils de I'ancien directeur, est chargend’ unité de quatre membres assurant le
protocole en tant que maitre d’hétel, en dépit @xidtence d'un service « fétes et
céréemonies », et un autre agent est le respongabtpartement « agenda institutionnel-
protocole », en liaison avec le cabinet du présiden

L’économie des moyens mis en ceuvre en matiere abhisgtion et de fonctionnement du
protocole est particulierement contestable, notaminael fait d’une forte prépondérance
familiale.

Dans sa réponse aux observations provisoires,i¢amrdonnateur a fait valoir que le service
du protocole assurait également la coordination messions des agents d’accueil et de
sécurité mais également du garage. Les deux ortlamsasuccessivement en fonctions au
cours de la période examinée soutiennent par esliguren raison de la taille du département
et du nombre de ses compétences, les effectifsselesces du protocole ne seraient pas
pléthoriques. Il apparait néanmoins qu’un seul oespble parait suffisant pour le bon

pilotage de l'activité protocolaire. De surcroi, tollectivité n’expliqgue pas la plus-value

apportée par le responsable des maitres d’hotegsqle fils de I'ancien directeur, au sein du
service des « fétes et céréemonies ».

7.3.5Lexpertise technique pour les grands projets dasfructure

Par délibération du 22 décembre 2003, un vacatairété recruté pour une mission
d’assistance et d’expertise technique auprés actéur des infrastructures et des transports.
La vacation était limitée a huit demi-journées. Hatibération du 12 janvier 2004, une
voiture a été attribuée a l'intéressé, sans piatisur la possibilité de remisage a domicile de
ce véhicule. Par délibération du 2 juillet 200, Vacations ont été portées a douze par mois,
sur la base de 98 €.

L'intéressé a été mis a la retraite par arrété“tjuillet 2003 aprés avoir été nommé, six mois
avant, directeur général adjoint. Les arrétés dué&sembre 2003 et du 14 aolt 2007 I'ont
nommeé vacataire. Le contrat a été tacitement ragbpdndant la période sous contrble, pour
un codt annuel moyen pour la collectivitée de 45 909 compris les charges patronales, entre
2010 et 2014.
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L’agent bénéficie d'une C4 avec remisage a domidilefigure dans I'annuaire de la
collectivité qui indiqgue qu’il disposerait d’'un haau dans I'immeuble Omega, ce que
contestent I'intéressé et I'ordonnateur.

Selon le nouveau président du conseil départeméataihite des douze vacations par mois a
été supprimée par une délibération du 15 décenti}®@ 2t un arrété modificatif du

9 janvier 2009. Cette modification est toutefoisyline puisque la délibération impose la

production d’'un état des vacations sans évoqudicéement la suppression du plafond du

nombre de vacation. Entre 2009 et 2013, le vaeatiainsi été rémunéré entre 256 et 347
vacations par an, soit plus d’'une par jour ouvréeyenne.

La collectivité a justifié avoir déclaré le cumwd demunération et de pension de l'intéressé a
la caisse de retraite, en application des dispositde I'article L. 86-1 du code des pensions
civiles et militaires de retraite, qui ont notamrmpaur objet de s’assurer que le montant brut
de ses revenus d’activité n’excede pas le tiemhdaotant brut de sa pension, conformément a
I'article L. 85 du méme code. Cependant il ressiet pieces produites que les déclarations
correspondantes n'auraient été effectuées que8f® et 2010.

Une vacation se définit, selon la jurisprudencenmme |'exécution d’'un acte déterminé et
rémunéré, sans continuité dans le temps et sansrdéo@ition directe a [l'autorité
administrative. Ces conditions cumulatives ne gquas remplies en I'espéce puisque les
fonctions qu’occupe l'agent en cause correspon@enin besoin permanent du conseil
départemental. La collectivité a d’ailleurs faitpapau méme agent, durant toute la période.
Le rapport annuel fait état « d’'une mise a dispmsiauprés du DGA délégué aux routes,
transports, foréts et affaires maritimes », immiouune subordination juridique. Le lien
contractuel entre l'intéressé et la collectivitééqamte les caractéristiques contractuelles
enoncées a l'article 3 de la loi du 26 janvier 198#tant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriafé.

La requalification de ce vacataire en agent naraiite a comme conséquence de lui rendre
opposable la limite d’age de 65 ans en vigueur talmaméforme des retraites de 2010. La
reconduction pendant douze ans du contrat con@a est agent de plus de 70 ans est donc
intervenue en violation des dispositions de [I'#tic6-1 de la loi n° 84-834 du
13 septembre 1984 relative a la limite d’age darferiction publique et le secteur public.

Des lors, c’est en toute irrégularité que cet anaigent du département a été rémunéré pour
les missions susmentionnées.

En réponse aux observations provisoires de la ct@niiintéresse a apporté les pieces
justifiant la réalité d’'un service fait (suivi dwmtrat de projet 2007 et 2013 entre 'Etat et la
région en matiére de transport, suivi des liaiSBBY ou des dessertes en TER...).

En réponse aux observations provisoires de la chegri@s deux ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée dnétiet de besoins spécifiques et ponctuels,
pour une durée qui ne serait pas prévisible, afinudtifier le recours a un vacataire. Le
caractere temporaire d’'une mission réalisée de émamécurrente pendant douze années
s’avere cependant tres contestable. Le nouveaidpnésiu conseil départemental en fonction
a indigué qu’un terme avait été mis a ce dispositif

Recommandation n°4: Supprimer les emplois inadags aux besoins et les
rémunérations sans fondement juridique (communicatn, mission qualité du service
public, conseiller technique du protocole...).

%2 CE, 4 mai 2011, commune de Fourmies, requéte 88L&t CE, 15 janvier 1997, Commune d’'Harfleur, &qu
n° 141737.
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7.4. Le pilotage des ressources humaines

Le taux de realisation des dépenses de persoraretapport au budget primitif, varie entre
97 et 100 %.

Les prévisions budgétaires sont élaborées a mhasircrédits inscrits 'année précédente, en
tenant compte de « I'effet noria », c’est-a-direnmuitralisant les départs et en intégrant les
nouveaux recrutements. Les impacts positifs dusgigent vieillesse technicité, retracant
l'incidence sur la masse salariale des avancem@nmtgiron 1 M€), des dispositions
réglementaires (reclassements statutaires, haesseotisations patronales, revalorisation des
agents de la catégorie C et B en 2014 estimée ®@DE°...) et les arbitrages de I'autorité
territoriale (pilotage des heures supplémentaides, frais de déplacements, des régimes
indemnitaires...) sont ensuite évalués.

7.4.1Des outils pertinents de gestion prévisionnelleaaplois

La gestion prévisionnelle des compétences et detoerse décline selon plusieurs axes dans
le dispositif « Compétences et ressources Var 20pRis a travers la mise en place,
actuellement en cours, d’'un projet d’administration

A la suite du rapport produit par la chambre en12@he équipe de six agents, la Mission
Emploi et Perspectives (MEP), dédiée a la gestiémigionnelle des effectifs, des emplois et
des compétences, a été créée. Sa mission congtbli@ un diagnostic et a accompagner le
changement organisationnel par le biais de diftérentils.

Le premier outil a consisté a renforcer le pilotaes ressources humaines au niveau des
entités administratives par I'élaboration de pjéé direction et de service. L'objectif était
d’identifier les missions, obligatoires et faculas, les compétences associées, les
perspectives et de définir les ressources nécessaiteur évolution. Douze directions ont
finalisé leurs projets. L'évaluation de la démarcpar le service des ressources humaines,
souligne que ces documents traduisent davantagétaindes lieux qu’ils ne refletent de
véritables projections de gestion des ressourcee®tcompétences. Afin d’y remédier, la
collectivité a mis en place des contrats d’équiparppermettre « a chacun d’identifier son
cadre d’intervention, les modalités d’organisatien de gestion, et les interactions et
articulations nécessaires avec d’'autres équipes ».

Le deuxiéme outil concerne les agents : les fiategposte sont utilisées comme un outil
managérial, notamment lors de I'entretien annuélaluation. La MEP a initié un répertoire
descent-vingt-deux métiers de la collectivité. Cet outil facilite le pilotage descompétences et
des besoins de formation, 1’évaluation des besoins humains et I’orientation des parcours
professionnels. La collectivité estime que « I’ensemble du personnel permanent de la collectif

est aujourd’hui associé a une fonction repére ». Les missions ainsi définies pourraient étre
utilisées plus systématiquement dans le fichier paye et dans les organigrammes.

Le troisiéme levier est la gestion des postes ffidisaite a I'établissement d’urertographie

des départs a la retraite. Le remplacement des départs a la retesteconditionné par
'absence de possibilité de mutualisation et soumise validation du délégué concerné et du
directeur général des services.

Le taux de vacances, indiguant le nombre de pastasurvoir, et la durée frictionnelle de
vacances, c’est-a-dire la durée moyenne de vaa@spostes, constitueraient des indicateurs
complémentaires utiles pour le pilotage de la masdariale. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, le nouveau présidentcolseil départemental a annoncé
l'intégration prochaine de ces nouveaux indicatedans le dispositif de gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences.

53 Estimation exacte a 0,05 %.
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7.4.2 Des affectations contestables et des procéduresaletement perfectibles

Dans le cadre du contrdle, la chambre a analysédeséquences au cours de la période
examinée des recrutements réalisés antérieurement.

La procédure de recrutement en vigueur dans legcesrdu département a été présentée lors
d’'une réunion du CTP du 28 novembre 2006.

Lors d’'une vacance de poste, le besoin et les omssont matérialisés par une fiche de poste.
Les possibilités de reclassement, de résorptioragests en surnombre et de mobilité interne
sont examinées en priorité depuis que le principbsgnce de renouvellement automatique
des départs a la retraite a été posé par une notdirdcteur général des services du
5 janvier 2009. La demande est validée par le dél@pncerné, sans que cette étape ne soit
systématiquement formalis&eSelon I'ordonnateur, depuis 2013, un arbitragel@aomité

de direction générale a lieu.

Un jury, auquel participe la direction des ressesrbumaines, sélectionne les candidats a
partir d’'une grille de critéres. La candidatureerete est transmise au directeur général des
services avec un avis justifiant son adéquatiopaste. Le contrdle de la chambre a toutefois
montré que, pour environ un quart des recrutemiem¢snes ayant concerné des chefs de
service ou des responsables, la grille d’entratianait pas été remplie.

En 2014, la moitié des postes vacants (119 poaté# pourvue dans le cadre de la mobilité
interne et I'autre moitié (118 postes) par desutnents externes. Le recours a la mobilité
interne favorise la bonne utilisation des compédenet facilite une réelle évolution des
carrieres.

Une publication tardive ou inexistante des emplaisants

En vertu de l'article 12 de la loi n° 83-634 dujuBlet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, chaque nomination impose que I'eingbit déclaré vacant. Une publicité est
nécessaire, sous peine d’illégalité de la nominaticonformément aux dispositions de
l'article 23-1 de la loi du 26 janvier 1984 portaligpositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale. L’article 41 de cette méne Ibi dispose que « lorsqu'un emploi

permanent est créé ou devient vacant, I'autoritétdeale en informe le centre de gestion

compétent qui assure la publicité de cette créabwrde cette vacance, a I'exception des
emplois susceptibles d’étre pourvus exclusivemantvoie d’avancement de grade ». Cette
disposition concerne tous les emplois vacants, mpes ceux pourvus par une mobilité

interne.

L’'archivage des arrétés de vacances d’emploi pacoliectivité est déficient, la simple
conservation des références de l'arrété étantfinanfe. Le recensement des agents recrutés
est incomplet.

Sur les vingt-huit recrutements d’agents de catégarréalisés en 2014, la moitié souléve
une difficulté. Dans deux cas (7 %), aucune pubboan’a eu lieu. Dans douze cas (43 %), la
publication a eu lieu quelques jours avant la ddgela prise de poste alors que la
jurisprudence administrative considére qu’un dékivingt jours est insuffisafit Selon la
collectivité, des offres d’emploi auraient été pées sur son site internet avant ces dates.

54 Sur I'exercice 2011, I'absence d'autorisation @mne quatre dossiers sur un échantillon de dix-r&elbn la collectivité,
il s'agirait des seuls cas sur les 373 dossiersamiant cette année.

% La liste des agents recrutés transmise le 27 S est incompléte : elle n’intégre pas deux agdr liste des mobilités
internes ne contient pas deux autres agents, appaitta la famille d’'un ancien président.

*5CE, 16 juin 1997, n° 149088 et 157666.
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Le département n'assure aucune publication poumrdesutements internes, en dépit des
obligations législatives rappelées par le juge aibtrati’. Alors que les agents non
titulaires ne peuvent étre recrutés sur des emphkrimanents sans publication de vacatices
un contractuel a été nommeé au poste de directeuaffi@res immobiliéres et du patrimoine.
En réponse aux observations provisoires de la ctgnm® nouveau président du conselil
départemental a souligné la cohérence de cettenation eu égard a la connaissance des
dossiers par cet agent. Il s’est néanmoins engalgelarer dorénavant vacant tout emploi a
pourvoir, y compris pour les mobilités internesaatgulariser la tracabilité de la publication
des emplois.

En revanche, dans sa réponse aux observationsspmad de la chambre, I'ancien
ordonnateur a souligné le caractere inédit selorddula jurisprudence, datant de 2009, a
laquelle se référe la chambre, et contesté sompnétation. Le Conseil d’Etat considére
pourtant explicitement gu’'une mutation interne ig&d sans publicité préalable est affectée
d’'une « irrégularité de procédure ».

Des recommandations hombreuses

Durant I'exercice 2014, 676 candidatures ont étécemmandééd» par des élus ou des
directeurs généraux. Selon le département, cesnreendations concerneraient 15 % des
candidatures recues.

Les recommandations des élus sont parfois décigivas obtenir un posté Ainsi, en 2014,
une infirmiere, placée pourtant derniere par ury,ju finalement été recrutée grace a
I'entremise du cabinet du président, ce dernienfagransmis sa candidature. Le département
fait valoir qu’a l'inverse, certaines candidaturesommandées n’ont pas été retenues.

En réponse aux observations provisoires de la chegniibncien ordonnateur, qui se félicite
de «l'attractivité » du département, et le nouveaésident du conseil départemental, ont
estimé que les recrutements de personnes recomassei@ient minoritaires.

Une prépondérance familiale

La présence de trois enfants des prédécesseuctieel président du conseil départemental
(Maurice Arreckx, président de 1985 a 1994, Hulbexiico, président de 1994 a 2002 et
Horace Lanfranchi, président de 2002 a 2015) des<effectifs du département, durant la
période sous contrble, justifie que la chambrecaittrélé leur carriere, y compris leurs
différentes affectations et leur recrutement.

L’évaluation de la compétence de ces agents neerglds des missions de la chambre, qui ne
formule donc sur ce point aucune observation. Efgelle toutefois que les recrutements
doivent répondre aux principes fondamentaux poaésaticle 6 de la déclaration des droits
de 'homme et du citoyen sur I'accés des citoyans emplois publics selon « leur capacité,
et sans autre distinction que celle de leurs vetue leurs talents ».

En réponse aux observations provisoires de la ctegmnibs trois derniers ordonnateurs
successivement en fonctions ont estimé que le tevoent familial serait un « constat
sociologique général et intemporel » et que lesafe recruter tout individu apparenté a un
élu méconnaitrait également I'article 6 de la d&tlan des droits de 'homme et du citoyen.
Selon eux, les recrutements des agents conceragaignt pas été réalisés au détriment « du
mérite et de l'intérét général ».

" CE, 11 ao(t 2009, n° 309132.

8 CE, 14 mars 1997, n° 143800.

%9 Selon la collectivité, le terme « recommandé »agpondrait seulement a une classification inforouoati

® Dans le cadre d'un sondage, trois cas sur quacknte recrutements (pour les cadres A) et deuwseasinquante (pour
les cadres C) ont été relevés.
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La chambre souligne que le fait, pour un élu, deuter des proches constitue une irrégularité
grave. En réponse a une question parlementairainistre de I'intérieur a ainsi rappelé que
« s’agissant du cas ou un maire souhaiterait rexcout parent, la voie contractuelle et celle du
recrutement direct sans concours sont indissodatilen risque pénal résultant de I'intérét
moral qu’aurait ce maire a recruter un membre darsdle. En effet, il convient de faire une
lecture combinée des dispositions statutaires egigkes a la fonction publique territoriale et
celles résultant, d’'une part, de Il'article 432-12 ebde pénal définissant la prise illégale
d’'intérét et, d'autres part, de [larticle L.2131-1du code général des collectivités
territoriale$”, lesquelles tendent & écarter ce type de recrut€fme Cette analyse s'applique
éevidemment a toutes les catégories de collectilatgaes, y compris les départements.

Or, force est de constater que les trois agentsernds ont rejoint les services du
département du Var alors que leur pere présidaie amllectivité. Deux d’entre eux ont
bénéficié d’'un recrutement direct sans concourscetipaient durant la période contrblée par
la chambre des emplois figurant parmi les plus édede la collectivité (directeur du
patrimoine et des affaires immobiliéres pour I'urD&A responsable de la mission chargée
de la qualité du service public pour l'autre). keigzieme agent, qui a été recruté en 2006 en
tant que fonctionnaire, a été chargé de missiondawation du Péle Provence Verte, chef de
service de l'administration générale puis a étaatét en 2014 pour I'exercice d’'un mandat
électif.

Ces pratiques sont également éloignées des digmssite I'article 2 de la nouvelle charte des
élus, codifiée a l'article L. 1111-1-1 du CGCT feadoi n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant
a faciliter I'exercice, par les élus locaux, der lmandat, qui rappellent que « dans I'exercice
impartial de son mandat, I'élu local poursuit leldatérét général a I'exclusion de tout intérét
qui lui soit personnel, direct ou indirect, ou t@uitre intérét particulier ». Le recrutement de
ses enfants, par un élu, dans les services ddlé&ctoaté dont il est le président, constitue

pour l'intéressé un intérét personnel.

En réponse aux observations provisoires de la chgrés deux anciens ordonnateurs mis en
cause se sont interrogés sur la compétence daaleh, officiant dans le cadre d’'un contréle
de gestion, pour formuler des observations surdesutements réalisés par la collectivité
concernée. Il ne fait toutefois aucun doute quedisgositions précitées de I'article L. 211-8
du code des juridictions financieres, aux termesgdelles « I'examen de la gestion [des
collectivités territoriales et les établissementbligs locaux relevant de la compétence des
CRC] porte sur la régularité des actes de gessianl'économie des moyens mis en ceuvre et
sur l'évaluation des résultats atteints par rappmuk objectifs fixés par I'assemblée
délibérante ou par l'organe délibérant », sont episisles de concerner la gestion des
ressources humaines de ces collectivités et étabtisnts, dans toutes ses dimensions,
notamment les recrutements. Le méme article faiesénterdiction aux chambres régionales
des comptes de formuler des observations sur libppibe des objectifs fixés par 'assemblée
délibérante ou par I'organe délibérant de la ctiléé ou de I'établissement concerné, mais
en I'espéce, une observation concernant le cha@xelutements par I'autorité territoriale ne
saurait étre assimilé a une observation sur I'oppité des obijectifs fixés par I'assemblée
délibérante.

Cette situation, suffisamment rare pour que la ditandécide de la signaler, I'a également
conduite a vérifier I'existence éventuelle de ligdamiliaux concernant les autres agents du
département.

61 Aux termes de larticle L. 2131-11 du CGCT, « siiégales les délibérations auxquelles ont prist par ou plusieurs
membres du conseil intéressés a l'affaire qui ietidajet, soit en leur nom personnel, soit conmmendataires ».
62 Question n° 75550 au Ministére de I'intérieur)'datre-mer et des collectivités territoriales péelau JO, le17 ao(it 2010.
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De fait, parmi les agents départementaux, horstasses familiales, le taux d’homonymie est
de 36 9%6°. Presque un cinquiéme des agents ont au moins alémes homonymes dans la
collectivité.

La collectivité souligne a juste titre que ce taignificatif d’homonymie peut s’expliquer par
la taille de la collectivité, la prépondérance @ddrgnymes régionaux ou les mariages entre
agents déja présents au sein de l'institution tépantale.

Il s’avere cependant que certaines familles sorterieent représentées dans les effectifs du
département. A titre d’illustration, I'ancien ditear des relations publiques a été, directement
ou non, durant la période sous contréle, le supétiérarchique de son fils, de son beau-
frere, de sa compagne et de la fille de celle-ai.s8ur est formellement rattachée a la
direction générale des services mais est affectéa@ @quipement dont les autres agents
relevent de la direction de son frere. L'intéress@ntesté, dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre, tout lien hiérarchiquecaelui-ci.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnilancien directeur et le nouveau
président du conseil départemental soutiennent lgaerecrutements, internes ou non,
reléveraient seulement de l'autorité territoriai@e la direction des ressources humaines. En
I'espéce, ils auraient été réalisés avant querkciiur ne soit nommé a son poste en 2010.
Pourtant, la procédure de recrutement du départepnéwnoit expressément que la direction
se positionne sur un candidat. Or, lintéressét éaiecteur adjoint, et responsable du
protocole, dés le 4 juillet 2007, soit avant ouraament de la quasi-totalité de ces mobilités.

Ainsi que l'ont également soutenu, dans leurs répsraux observations provisoires de la
chambre, les deux ordonnateurs successivemennetidios au cours de la période examinée,
le refus de recruter une personne apparentée angtidnnaire déja en poste dans la
collectivité est irrégulier. Pour d'évidentes raisode déontologie, il convient toutefois

d’éviter que la personne recrutée soit placée bautorité directe ou indirecte de I'un de ses
parents. C’est d’ailleurs pour cette raison queddilité de la soeur de I'ancien directeur des
relations publigues, au sein de cette directicgitéaefusée, au dernier moment, en 2011.

En dépit des compétences alléguées par les inéSrepse la chambre ne met pas en cause, ce
regroupement familial est également suffisammengé @our étre signalé. Bien que les
intéressés aient affirmé n’avoir tiré aucun avaatdgs liens familiaux qui les unissaient a
leur supérieur hiérarchique, elle releve en effeine gestion contestable des ressources
humaines de la collectivité.

Des nominations contestables

Outre des montages ingénieux permettant de corgolarréglementation, le contréle de la
chambre a mis en lumiére plusieurs irrégularitentpffecté des recrutements familiaux ou
de fonctionnaires d’Etat.

1) La nomination en qualité de directeur du fils damcien président grace a l'octroi
irrégulier d’'un contrat a durée indéterminée

Le remplacement du directeur du patrimoine et di@ér@s immobilieres, par son adjoint, le
16 septembre 2014, n’a fait I'objet d’aucune pudiimn de vacance de poste. L'intéressé était
préalablement adjoint au sein de cette directiqgpuigele f'juillet 2011, aprés avoir exercé
des missions, entre 1€ bctobre 2007 et le 30 juin 2011, au sein de léghilon aux affaires
juridigues, a la commande publique, au patrimoih@& éa qualité, en charge des dossiers
patrimoniaux. La situation actuelle de ce direceeuésulté d’irrégularités antérieures.

83 A partir des bulletins de paye de décembre 20bénypris les non-titulaires et les élus mais hesistants familiaux.
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Agent non titulaire sur emploi permanent, l'inté&@sfils d’'un ancien président du conseil

départemental, a en effet bénéficié de I'octroégulier d’'un contrat a durée indéterminée

(CDI). Apres avoir occupé dans les services du dépeent des emplois saisonniers de 1996
a 2000, il est devenu collaborateur de cabinetO®3 2puis juriste en 2004, avant de signer un
contrat a durée indéterminée le 4 juillet 2005.

La conclusion de ce contrat a été rendue possibte«pe défaut de transposition de la
directivé® » n° 1999/70/CE du 28 juin 1999 facilitant la sformation en CDI des contrats a
durée déterminée, alors méme que la loi n°® 2005@4326 juillet 2005 portant diverses
mesures de transposition du droit communautaigefariction publique I'a retranscrite dans
le droit francais trois semaines apres. Les cambtid’occupation a titre permanent d’un
emploi permanent, fixées par les articles 13 atasus de la loi du 26 juillet 2005, n’étaient
pas réunies en l'espece, comme I'a d’ailleurs cordi le nouveau président du conseil
départemental en réponse aux observations proessde la chambre. De surcroit, en dépit de
I'affirmation contraire de la collectivité, qui rse étayée par aucune piece, le cursus
universitaire en droit de l'intéressé ne le prédssit pas a I'exercice de « compétences liées
dans les domaines du tourisme et de 'aménagemenérdtoire » et ne répondait pas a
I'exigence d’avoir passé des « diplomes d'étudestdment spécialisées » qu’imposait la
délibération du 6 avril 1995 pour recourir a un tcactuel sur le poste de chargé de mission
dans I'aménagement du territoire.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm& nouveau président du consell
départemental a fait valoir que le principe de prité des normes communautaires et d'effet
direct des directives avait été appliqué en I'espé@ chambre maintient pour sa part que
I'application d’'une directive qui n'avait pas ét@ansposée depuis 2001 aux fins d’éviter
d’avoir a respecter les dispositions contraignadteda loi la transposant qui a été publiée
guelques jours plus tard, apparait comme un comémaent de procédure.

L’ordonnateur a également relevé que le contrait &i& établi aprés avoir été « [transmis] de
maniére réguliere au controle de légalité de Idelerére » et alors qu'il navait « pas été
deféré devant la justice administrative par le @&réf Pourtant, par courrier du 20 juillet 2005,
le préfet a considéré que ce contrat était « eatdtihégalité ».

2) La double position statutaire d’'un agent

Le directeur général adjoint chargé de linspectigmérale des services a été détaché du
ministere de lintérieur, ou il était directeur @g@mental des renseignements généraux, par
arrété du 3 avril 2006, jusqu’au 31 juillet 2013tala laquelle il a fait valoir ses droits a la
retraite. A l'arrété portant fin de détachement 2 juin 2013, a fait suite un contrat
d’engagement sur un emploi fonctionnel de directgiméral adjoint (DGA) daté du méme
jour.

Son corps d'origine ne permettait pas a I'ageniceamé de bénéficier d’'un détachement sur
un poste de DGA d’'un département de la strate gart€ment du Var, en vertu de I'article
18 du décret n° 87-1097 du 30 décembre 1987 postatut particulier du cadre d’emplois
des administrateurs territoriaux, comme l'avaitpep a l'intéressé et au département, la
direction de I'administration de la police natiomalu ministere de l'intérieur. Il pouvait y
prétendre en qualité de contractuel, a conditiantefois d’avoir été préalablement placé en
position de mise en disponibilité.

Cet agent a néanmoins été recruté comme direcézdrg adjoint contractuel, par contrat du
1*"'mars 2006, au titre de l'article 47 de la loi d@ ja@nvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridtle, en position de détachement et non pas
de disponibilité, comme I'a reconnu le ministérd’aeérieur®.

o4 D’aprés un considérant du contrat d’engagement@edadéterminée du 4 juillet 2005.
5 En réponse a une communication adressée dans rle dadorésent contrdle par le Procureur généra faréCour des
comptes au ministére de l'intérieur.
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La position de détachement a permis a l'intéressééahéficier de I'évolution de sa carriére
dans son corps d’origine.

Consciente de cette irrégularité et pour évitert taacours, la direction des ressources
humaines n’avait transmis au controle de Iégalitérme partie des pieces, a savoir le contrat
mais pas l'arrété de détachement.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnilintéressé et I'ordonnateur ont
indiqué qu’ils n'avaient fait que suivre les ingttions du ministére de lintérieur et nié le
caractére intentionnel de lirrégularité constat@eurtant, le directeur de 'administration de
la police nationale n’a donné son accord que pautéiachement et non pour un recrutement
de l'intéressé sur un emploi fonctionnel et lessigimes données aux services des ressources
humaines du département, par courriel du 28 mad6,2@ontrent sans ambiguité le caractére
intentionnel de la manceuvre.

C’est donc en toute connaissance de cause qudléativité a manceuvré pour que I'agent
bénéficie, dans des conditions irrégulieres, destmges des deux positions administratives
susmentionnées.

De plus, la collectivité n'a pas justifié avoir t@ au service des pensions le cumul de
rémunération et de pension de l'intéresse, en @i du dispositif prévu a l'article L. 86-1
du code des pensions civiles et militaires de itetgour vérifier que conformément a I'article
L. 85 du méme code, le montant brut de ses revdiaasivité, par année civile, n’excédait
pas le tiers du montant brut de sa pension. Ennggpaux observations provisoires de la
chambre, le nouveau président du conseil départameiest engagé a procéder a cette
déclaration.

3) La nomination inadaptée de I'ancien payeur dépateah

Ayant atteint 'dge de la retraite, le comptable fenctions aupres de la collectivité du
7 juillet 2008 au 19 décembre 2010, a été embalecAdévrier 2011 pour trois mois dans le
cadre d’'un contrat d’engagement a durée détermih@eété recruté « dans l'attente de la
mise en place de la SPL», dont il est ensuite devenu le directeur génémimontant de sa
rémunération, y compris les charges patronalest élevé a 45 740 €. Selon l'intéressé, une
partie en aurait été remboursée par la sociétéquebl

Le département n’a pas non plus justifié avoir @&cle cumul de rémunération et de pension
de cet agent au service des pensions en applicdtidarticle L. 86-1 du code des pensions
civiles et militaires de retraite, pour s’assuree gonformément a l'article L. 85 du méme

code, Il%montant brut de ses revenus d’activit&a®dait pas le tiers du montant brut de sa
pension’.

Ce dispositif appelle trois observations :

- L’imprécision du contrat ne permet pas de s’assguéinsi que le juge administratif
en rappelle I'obligation, I'emploi a été préalabkm créé par I'assemblée délibérante en
vertu de l'article 34 de la loi susmentionnée dijazvier 19842, Il est, de surcroit, difficile
de vérifier que le niveau de la rémunération prévaele contrat n’est pas entaché d’erreur
manifeste d’appréciation.

- L’alinéa 2 de l'article 3 de la loi du 26 janvie®84 dispose gu’une collectivité peut
« conclure pour une durée maximale de trois maspuvelable une seule fois a titre
exceptionnel, des contrats pour faire face a umibesccasionnel ». Au cas d’espece, trois
contrats successifs ont été conclus avec I'ancagreyr départemental entre le 7 février et
le 31 octobre 2011.

6 Société publique locale.

®7 intéressé a toutefois apporté la preuve qu'iliska-méme procédé a cette déclaration.

8 CE, 14 juin 1993, commune de Sainte-Marie de la Réum°® 127692, CAA de Marseille, 22 février 2008NsNord
ouest de I'Etang de Berre, n° 03MA02246.
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En réponse aux observations provisoires de la ctgnlimtéressé a fait valoir que seul le
premier contrat releverait de la collectivité, Bsux autres ayant été réalisés au nom de la
SPL. Pourtant, le département est bien le co-catiainades trois actes synallagmatiques.

- La commission de déontologie n'a pas été saisiepetradiction avec l'article 87 de
la loi n°93-122 du 29 janvier 1993 relative a leeyention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédubdisjues, au motif, selon la collectivité,
gue, pour un agent du conseil départemental regatéla SPL, la commission se serait
déclarée incompétente. L’avis de la commission@mtblogie n° TO/2012-178, produit par
le département en réponse aux observations prozssale la chambre a l'appui de ce
raisonnement, apparait toutefois difficlement $@wsable au cas d'espéce. En effet,
incompétence alléguée dans l'avis invoqué résdilime confusion sur le statut juridique des
sociétés publiques locales : il ne s’agit pas tlé&aements publics ou de collectivités,
comme évoqué dans l'avis, mais bien de sociétésesirelevant de l'article®1du décret
modifié n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a l&gice d'activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant céss®porairement ou définitivement leurs
fonctions et a la commission de déontologie. Urtuke juridigue de l'avis aurait donc
permis a la collectivité de déduire gu’elle deaailliciter la commission de déontologie.

Le recrutement d’'un agent par une société créédéepdépartement qu’il avait la charge de
contrbler en vertu du décret n° 62-1587 du 29 décerh962 portant reglement général sur la
comptabilité publique, ne peut que susciter desgriogations sur l'application par le
département des régles déontologiques.

En définitive, concernant la gestion des carriee¢sdes recrutements, il conviendrait
d’appliquer la réglementation et les procédures vegueur, de mettre un terme aux
interférences familiales ou interpersonnelles, etraespecter la réglementation sur le cumul
des rémunérations d’activité et des pensions.

En réponse aux observations provisoires de la chgmim ancien ordonnateur concerné a
récusé l'existence d'interférences familiales ouerpersonnelles dans la gestion des
ressources humaines de la collectivité en faisaalbiv 'absence sur ce point de
« démonstration reposant sur des preuves objectivé® nouveau président du conseil
départemental a également récusé cette « appogciatibjective ». La chambre constate
pourtant I'existence de ces interférences au regame qui précede. Elle insiste en particulier
sur la nécessité qu'’il soit mis un terme défingtif recrutement, par la voie contractuelle ou
par celle du recrutement direct sans concours, e&sopnes apparentées a des élus
départementaux, compte tenu notamment des risqresip qui s'attachent a ces pratiques
népotiques.

7.4.3Une gestion discutable des carriéres

La gestion des avancements est assurée dans deisiormnrelativement favorables aux
intéréts des agents du département.

Les avancements de grade

L’avancement de grade s’effectue selon des critéfascienneté et par I'exercice de
fonctions particulieres, en prenant en compte |aiena de servir de I'agent.

La nécessité de maitriser sa masse salariale imposdépartement d’avoir un taux de
promotion inférieur a I'effectif des fonctionnairesmplissant les conditions exigées pour
bénéficier d’'une promotion. La collectivité a airait le choix de sélectionner les agents
promouvables et donc de ne pas porter le tauxa®eqgiron a 100 %. Ce taux s’établit a 30 %
pour les agents de catégorie A, 45 % pour les agntatégorie B, 50 % pour certains agents
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de catég%orie C et 100 % pour les autres. Le tawwemd’avancement s’est établi a 41,77 %
en 2015".

Au sein des catégories C et B, respectivement % %0 % des postes sont pourvus en
fonction de l'ancienneté dans le grade immédiateémeférieur, le reste relevant des

propositions des directeurs et des délégués audiegglon la collectivité, d’'un argumentaire

étayé. Les agents de catégorie A sont promus artidondes missions réalisées. La totalité
des agents lauréats des examens professionngloesie.

La promotion interne a été tres favorable a cestagents, dont I'actuelle directrice adjointe

de I'association du personnel (Assovar), nomméelagte en 2010. En effet, a la suite de ses
inscriptions successives sur la liste d'aptitudée @ bénéficie d’avancements de grade

comme adjoint administrative principal dé™2 classe en 2000, adjoint administratif de

1% classe en 2001, rédacteur en 2004, rédacteurigairen 2007, rédacteur en chef en 2008,
puis attaché en 2010. Cette évolution de carrierearquable a résulté d’'une application

erronée de la réglementation.

L’inscription de lintéressée sur la liste d'aptiei au grade de rédacteur, arrétée au
3 novembre 2004, nécessitait qu’elle justifie denge ans de services effectifs, en position
d’activité ou de détachement dans un emploi d'uokectivité territoriale, en vertu de
I'article 5 du décret n° 95-25 du 10 janvier 199%tant statut particulier du cadre d’emplois
des rédacteurs territoriaux, applicable a I'époduecas d’espéce, I'agent n'avait été détaché
(en 1997), avant d’étre intégré (en 1999) en ctiVliéé territoriale, que sept ans avant son
inscription sur la liste d’aptitude (2004).

En réponse aux observations provisoires de la chgri@s deux ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée ontest® cette irrégularité au motif que
quinze années en tant que fonctionnaire suffirgient étre éligible. Toutefois, contrairement
a ce gu’'a indiqué l'ordonnateur en fonction, les/ises antérieurs de l'intéressé ne peuvent
étre assimilés a des services effectifs dans laatndité. En effet I'article 5 du décret susvisé
prévoit expressément que ces quinze années dodentpassées « dans un emploi d’'une
collectivité territoriale ». Les années passéeseamu de la fonction publique d’Etat ne peuvent
donc étre comptabilisées.

L’ancien ordonnateur soutient également que leerdstla carriere de I'intéressée ne saurait
faire I'objet d’observations critiques. En béndditi de six avancements en dix ans, alors que
le taux d’avancement est de de 45 % pour les agentatégories B et de 50 % pour certains
agents de catégorie C, la carriére de I'agent cogca pourtant indubitablement été favorisée.

Les avancements d’échelon

Le contrdle de la chambre a montré que les ingénieules attachés en fonctions dans les
services du département bénéficiaient d’'un avanoediéchelon a la durée minimum, ce qui

représente un gain de six ans sur une carrierergggoort & un avancement a la durée
maximum.

En réponse aux observations provisoires de la cl@mltordonnateur a précisé que
I'avancement d’échelon a la durée maximale étagtiqpé de maniére exceptionnelle.

En considérant que chaque agent effectue sa @araer département, a partir du
1%"janvier 2010, le surcolt de 'avancement minin@liples 158 ingénieurs de la collectivité
est de 152 622 €, lissé sur environ quaranté’aReur les 277 attachés, ce colt, lissé sur
environ quarante ans, est de 393 556 €.

9 CTP du 4 février 2014.

0 Calcul réalisé avec l'indice en vigueur dfijanvier 2010, hors madification du point d’'indiae *" juillet 2010 de 4,61 &
4,63, par le décret n° 2010-761 du 7 juillet 2Q1®traitement annuel moyen des ingénieurs est d&G3€E&. Le gain cumulé
de 'avancement minimum sur toute la carriére regmée 3,61 % de leur rémunération. 152 622 = 26x73®%1 % x 158.
Pour les attachés, le traitement annuel moyenec87 688 € et le gain cumulé de 5,15 %.
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La titularisation des contractuels

La loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a I&cé 'emploi titulaire et a 'amélioration
des conditions d’emploi des agents contractuels tafonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositiongtiees a la fonction publique, fixe les
conditions de résorption de I'emploi précaire. \tirgis agents ont obtenu un contrat a durée
indéterminée en remplissant les conditions d’amsé&hrequises.

Le décret n°2012-1293 du 22 novembre 2012 prisr papplication du chapitre Il du
titre Ide la loi du 12 mars 2012 a concerné cimgesix agents contractuels. Quatorze
contractuels relevant de la catégorie C ont étdlatisés, a juste titre, sans sélection
professionnelle. Sur les quarante-deux agents tégade B ou A, éligibles au dispositif,
vingt-trois ont été retenus, a la suite de leusséa a I'examen professionnel.

La chambre rappelle que le dispositif de résorptlen’emploi précaire n’est opérant qu’en

limitant le recours aux contractuels a durée déte¥en En réponse aux observations
provisoires de la chambre, le nouveau présiderdotseil départemental a fait valoir que le
taux d’agents non-titulaires était de 10 % et gggisituait a un niveau inférieur a la moyenne
constatée au sein de la fonction publique tergteri

8. LES REMUNERATIONS ET LES AVANTAGES DES AGENTS

Depuis le dernier rapport d’observations de la dir@mproduit en 2011, la direction des
ressources humaines s’est efforcée d’harmonisetréiodes primes, de limiter le recours aux
heures supplémentaires et d’'améliorer 'encadremeneémps de travail.

Durant l'instruction, cent-quarante-neuf dossiedividuels ont été consultés, concernant des
agents répartis dans toutes les directions et aptede tous les cadres d’emploi. Les
investigations réalisées ont toutefois été plusiqdierement ciblées sur les agents ayant une
rémunération mensuelle supérieure a 4 000 € nets.

En réponse aux observations provisoires de la chgniiBncien ordonnateur a indiqué que
les constats et analyses ci-aprés présentés aitéa dmi ces vérifications ne reléveraient
« aucunement de la période de contrdle » retenuka mdambre (exercices 2009 et suivants)
et que la juridiction serait donc non fondée aflasnuler. La chambre souligne que les
observations correspondantes, concernant notamieemémps de travail et le régime

indemnitaire des agents départementaux, portentasirfaits constatés durant la période
examinée, et que la circonstance que les origimssatiomalies et irrégularités constatées
soient anciennes n’interdit en rien a la chambréedeignaler et de recommander qu’il y soit
mis fin.

8.1. Le temps de travalil

Aux termes de la délibération du 26 octobre 20@ldurée de travail est de 35 heures
hebdomadaires réparties sur quatre jours et dentiagail ou, selon la charge de travall,
alternativement une semaine de quatre jours etdare@nq jours. La journée ou demi-journée
prise doit étre fixe et notée sur le planning herai

Les agents travaillant en unité territoriale saciat au centre départemental de I'enfance
bénéficient de trois jours supplémentaires de comgétitre des « sujétions spéciales liées au
travail dans le secteur social », en applicationl'ddicle 2 de décret n° 2001-623 du
12 juillet 2001 relatif a 'aménagement et a laugtbn du temps de travail dans la fonction
publique territoriale.

" Six ans sur les huit derniéres années pour lestsiggés de moins de 55 ans et 4 ans sur les Bésrannées pour les
agents agés de plus de 55 ans.
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8.1.1Une durée de travail inférieure a la durée Iégale

Le temps travaillé, de 1544 heures, est annuatisés reste irrégulier au regard des
1 607 heures de travail effectif imposées par lretémodifié n° 2000-815 du 25 aodt 2000
relatif a 'aménagement et a la réduction du tempgravail dans la fonction publique de
I'Etat. Cette durée correspond & un plancher, ajusil’a précisé la jurisprudence du Conseil
d’Etat’

Conformément a une note de service du 19 décembi8, des agents du département
bénéficient de vingt-neuf jours de congés. Le décreodifié n°85-1250 du
26 novembre 1985 relatif aux congés annuels dedtifmmaires territoriaux dispose que la
durée des congés annuels s’éleve a cing fois ld#gatibns hebdomadaires de service,
auxquels s’ajoutent deux jours supplémentaireglerduit jours de congés sont pris entre le
1*"mai et le 31 octobre. Il résulte de ces dispasiti@u’alors que les congés annuels
devraient s’élever a vingt-sept jours, la colletéivaccorde a ses agents deux jours non
réglementaires. Au regard du salaire journalier emogonstaté au sein de la collectivité, le
co(t pour le département de cette irrégularité penetestimé a 1,7 M€ par‘an

Par ailleurs, des jours d’anciennetés sont all@ukauteur d’'un jour au bout de dix ans puis
d’un jour tous les cing ans, soit sept jours supgldtaires pour un agent ayant effectué toute
sa carriere dans les services du département. gsud-ele I'ancienneté moyenne et du salaire
journalier moyen des agents, le colt pour le dépanht de cet avantage €galement irrégulier
peut é&tre estimé & 0,8 M€ paran

En réponse aux observations provisoires de la chgriibrdonnateur en fonction a fait valoir
gue ces avantages correspondent a des acquisxsdCette position est cependant contraire a
la jurisprudence. Il n'existe en effet aucun dradquis au maintien d’'une attribution de
congés supplémentaires fondée sur un usage deitistiatior .

Le président du conseil départemental accorde dre ahaque année aux agents de la
collectivité sept jours de congés supplémentairédyisant encore davantage la durée de
travail. Le colt pour la collectivité de cet avayjgaégalement irrégulier peut étre estimé a
6,1 M€ par aff.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a fait valoir que les jours ainsbeaés ne seraient pas strictement des congés
puisqu’ils sont imposés aux agents par I'autoetétbriale et non récupérables. Il n’en reste
pas moins que leur octroi a pour effet de réduiiee davantage la durée annuelle de travall
des agents départementaux. La chambre prend basteede lintention manifestée par
I'ordonnateur de limiter ces « jours de fermeturaux seules journées de « pont » (soit 3 a
4 jours) en 2016, mais l'invite a supprimer lintélifeé des jours de congés dont le
département fait irrégulierement bénéficier sestsge

2 CE, Fédération nationale Interco CFDT — Syndicat CRid@rco des Pyrénées Atlantiques, 9 octobre 2002.

3 Le laboratoire, le centre départemental de I'ecdaet les assistants familiaux sont exclus du @éremLes saisonniers,
représentant 4 % des effectifs, sont comptabiliséssalaire moyen annuel brut et les charges palgers’'éléve en 2014 a
41 927 € pour 215 jours de travail. Le co(t jouerainoyen s’éléve a 195 € et la collectivité comgneiron 4 500 ETP, qui
bénéficient de 9 000 jours de congés indus.

™1l ressort du rapport sur I'état de la collecévile 2013 que 26 % de ses agents ont une anciesmte#é9 et 14 ans et
disposeraient d'un jour de congés supplémentabes, 16,85 % ayant une ancienneté comprise entretlB4 ans
bénéficieraient d’au moins deux jours de congépléupentaires et que 7,82 % ayant une anciennefdudede 25 ans
bénéficieraient d’au moins quatre jours de conggmlémentaires. Le département comptant 4 500 HTF0 jours
supplémentaires seraient accordés aux agents®etrd4 ans d’ancienneté, 1 520 jours supplémestaieraient accordés
aux agents ayant entre 15 et 24 ans d’ancienndtd#d jours supplémentaires seraient accordésagents de plus de 24
ans d’ancienneté, soit au total 4 100 jours de ésmgdus.

S CAA Bordeaux, 11 oct. 1999, n° 96BX01945.

76 Colit journalier moyen de 195 € pour 4 500 ETP. @ome 31 500 jours de congés indus.
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D’autres autorisations d’absences sont accordées myenements familiaux, fétes
religieuses.... Certains agents disposent de conggdésnentaires au-dela de la durée prévue
dans la note du 19 décembre 2013. Ainsi, six jetidemi ont été accordés a un agent de la
direction des relations publiques pour des conceuexamens au lieu des cing possifiles

Toutes choses égales par ailleurs, le colt streicimnuel pour la collectivité de cet ensemble
d’avantages irréguliers s’éléve a 8,6 M€. La chandait observé en 2006 qu’au minimum
230 000 heures de travail, représentant quelqueedflois a temps plein, étaient non
effectuées. En 2014, les agents ont travaillé Plibsjau lieu des 224 jours ouvfese qui
représente un minimum de 284 000 heures de trawvaileffectuées, en hausse de 24 % par
rapport a 2006, soit I'équivalent de pres de 180leiw a temps plein.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil

départemental a souligné le caractere théoriqumalbwl de la chambre dans la mesure ou de
nombreux cadres travaillent plus de 35 heuresgraame. La chambre releve cependant que
ce temps de travail supplémentaire a été neutrgiéél’'octroi aux intéressés, jusqu’au

31 décembre 2013, de 23 journées d'« aménagemergdattion du temps de travail »

(ARTT).

En réponse aux observations provisoires de la clgnilancien ordonnateur s’est dit
« surpris des divergences de points de vue enpeetent rapport et les rapports précédents ».
Pourtant, le rapport sur la situation financierelaetgestion prévisionnelle des ressources
humaines du département du Var, pour les exer@068 a 2011, que la chambre a rendu
public en 2011, avait déja souligné que la duréeuelte de travail des agents de la
collectivité était « nettement inférieure aux 1 &@Ures requis par les textes ».

8.1.2Une mise en place tardive du compte épargne temps

Le décret n° 85-1250 du 26 novembre 1985 relat¥ aangés annuels du fonctionnaire

territorial dispose que les congés dus pour uneéame service accomplie ne peuvent se
reporter sur l'année suivante, sauf autorisatiomeptionnelle accordée par l'autorité

territoriale. En ce qui concerne le départementVdm, I'exception est devenue la regle,

comme l'avait déja relevé la chambre dans son nmapieo2006.

Par délibération du 13 décembre 2013, le départemanis en place trés tardivement, le
1*" janvier 2014, le compte épargne temps (CET) potida droit en vertu du décret n° 2004-

878 du 26 aolt 2004 relatif au compte épargne-tempdifié par le décret n° 2010-531 du

20 mai 2010. La collectivité justifie ce délai desemen ceuvre par I'absence, a I'époque,
d’'informatisation des congés et par des difficuli&glementaires. Au 31 décembre 2014, le
nombre de journées intégrées dans le CET étaitddd ours.

Le compte épargne-temps est alimenté par le relesrtongés sans que le nombre de jours de
congés annuels pris dans lI'année ne puisse étgenf a vingt en vertu de l'article 3 du
décret susmentionné du 26 aolt 2004. Sur 'annéd,2ent vingt-et-un agents ont pris un
nombre de congés inférieur a ce seuil, sans que sitiation ne puisse s’expliquer par des
congés de maladie. Le nouveau président du codéeédrtemental a indiqué en réponse aux
observations provisoires de la chambre que ces aiesnrésulteraient d’erreurs « de
manipulation humaine », ce qui met en lumiére Iagua de fiabilité de la comptabilisation
des congés.

" En réponse aux observations provisoires de la bhgna collectivité évoque 5 jours (les 18, 20, 28 et 26 juin 2014)
mais omet d’ajouter le 30 juin et une demi-journéel® juillet 2014, selon le fichier constitué par lepdéement le
5 mars 2015. Il s'agit d’'un membre de la famillel'dacien directeur des relations publiques.

8 104 week-ends, 10 jours fériés, 27 jours de coiégmux, y compris le fractionnement et 9 jourscdagés indus, sans
prendre en compte les jours d’ancienneté. ETPG04 Bn jour de congés est comptabilisé pour 7 seure
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Des agents mis a disposition ont vu leur CET altdgrar le département alors que leur
position implique une gestion de leurs congés par brganisme d'accueil, en vertu de
l'article 35-1 du décret n° 88-145 du 15 févrieB8%ris pour I'application de I'article 136 de
la loi du 26 janvier 1984 modifiée portant dispimsis statutaires relatives a la fonction
publique territoriale et relatif aux agents noalétres de la fonction publique territoriale.

La chambre rappelle que l'instruction budgétaire@nptable M 52, complétée par I'arrété
du 9 décembre 2014, imposent de comptabiliser degsons pour la mise en ceuvre du
compte épargne-temps afin de « couvrir le colt lgueollectivité supporte du fait des
conditions de consommation des droits ouverts aersgmnels concernés (indemnisation,
congés, prise en compte par le régime de retrdd#iannelle de la fonction publique...) ».

Un report jusqu’au 31 mars

Par note du 19 décembre 2013 du directeur génégakervices, les agents sont autorisés a
utiliser leurs congés de l'année précédente jusglBd mars de l'année suivante. Sur
I'exercice 2014, cette facilité a porté sur 25 Rfifrs, soit I'équivalent de 267 % du CET, qui
n’'ont pas été comptabilisés.

Ce dispositif aurait pour objectif d’éviter de cenger des CET pléthoriques. Il contrevient
toutefois au principe d’annualité des congés atanplexifie le controle.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a fait valoir qu'au-dela de la date3d mars, les congés restant de I'année
précédente sont supprimés. La chambre observe dameque ce dispositif institutionnalise
un report que la réglementation n’autorise qui& xceptionnel.

Une incertitude sur la réalité des congés compsaisil

Il apparait que, sur I'exercice 2014, 137 agentst @8 relevent de la direction des relations
publigues, et notamment les gardiens, n'auraieistaarcun congé. Le nouveau président du
conseil départemental a précisé, en réponse awenvab®ns provisoires de la chambre, que
les gardiens notamment disposent d’'un cycle deilrapécifique qui ne permet pas de saisir
leurs congés dans le logiciel dédié. La chambrstma@s convaincue par une explication
signifiant, au mieux, que la collectivit¢é n'a pae dision consolidée et n'assure pas la
tracabilité des congeés pris.

Cette absence de congés souléve la question dalig rde leur suivi. Selon le département,
les récupérations justifieraient cette absence ateyés. La collectivité ajoute que depuis
2014, a défaut d’étre inscrits au CET, les jouns pias seraient perdus pour les agents.

8.1.3.Un reliquat irréqulier d’environ 75 000 jours de ngés

Le CET est limité a soixante jours de congés. Rmumtourner ce plafond, la collectivité
conserve un reliqguat de congés issu du dispositi€reeur. Il représente 74 616 jours
concernant 2 859 agents au 31 décembre 2014. lectaté souligne, a juste titre, qu’une
partie de ces agents bénéficient d'un report dgeonlu fait de leur congés de maladie, en
application de la jurisprudence européenn€ette situation ne peut cependant expliquer la
totalité des reports. Compte tenu du montant maltesalaire journalier brut, y compris les
charges patronales, des agents de la collectieitthontant de ces engagements hors bilan
peut étre estimé a 14,6 M€.

8 CJCE, 20 janvier 2009, n° C-520/06 et C-350/06.
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Il apparait que 286 agents disposent d’un reliqup€érieur a soixante jours. De surcroit, avec
plus de 215 jours de congés conserves, quatorzgsagmnt la moitié releve de la direction
des relations publiques, pourraient étre rémungrésque une année sans assurer aucun
travail. Pour le département, les reclassementdreum ou les reports de congés suite a des
maladies expliquent la prépondérance de cettetitiredans les bénéficiaires des reliquats de
congés. Une organisation plus adaptée du traval atgents concernés, notamment des
chauffeurs, aurait cependant permis d’éviter unududa congés sans nécessité de service.

Contrairement a ce qu’ont soutenu les ordonnatugsessivement en fonctions au cours de
la période examinée dans leurs réponses aux olisexvgrovisoires de la chambre, le
maintien de ce reliquat ne peut étre considéré cmmmdroit acquis. En effet leurs réponses
n’en apportent pas la démonstration juridique.

Il ne s’agit pas d’'un « droit collectivement acguijsau sens de I'article 111 de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984, puisque le dispositif, datantl899, est postérieur a ladite-loi. Le Conseil
d’Etat rappelle de surcroit « qu’un fonctionnaita aucun droit au report des congés annuels
gu’il n'aurait pas pris au cours dune année; lgyeut seulement y étre autorisé
exceptionnellement par le chef de service lorsgeiedernier I'estime nécessaire et que
lintérét du service n'y fait pas obstate et que la prise en compte, dans le calcul deissdr

a jours de congés supplémentaires, des congéarae€ precédente qui ont pu étre reportes,
ne s'impose pds L'usage de I'administration ne saurait fonderdmit acqui?, d’autant,
gu’'au cas d’espéece, ce droit se fonde sur des sang@uliers, parfois anciens, sans certitude
sur I'effectivité du contréle réalisé.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm& nouveau président du consell

départemental a indiqué vouloir résorber ce retigua une période de trois a cing ans. La
chambre note que cet objectif sera difficile aiattee dans le respect des dispositions de
l'article 4 du décret n° 85-1250 du 26 novembre5l9@latif aux congés annuels des

fonctionnaires territoriaux qui, sauf exceptiongerdisent la prise de congés sur une durée
excédant trente et un jours consécutifs. Le mairdie ce reliquat est d’autant plus discutable
que les agents disposent déja d’'un nombre suppta@mende congés au regard de la

réglementation.

En réponse aux observations provisoires de la cregfiancien ordonnateur a fait valoir que
le département aurait été en quelque sorte « ucuE@ur en matiére de compte épargne
temps », le dispositif de reliquat qu’il a mis elage garantissant selon lui souplesse et
« efficacité du service public ». Si la chambrecoateste pas que le dispositif mis en place
est particulierement souple, elle doute en revarddheson efficacité du point de vue du
service public.

Un départ a la retraite irrégulier

A compter du 12 janvier 2015, l'ancien directeurs delations publiques a été nommeé
« conselller technique expert en protocole » an deila délégation générale « ressources ».
Dans les faits, il utilise son reliquat de cong€stte situation est irréguliere puisqu’elle
revient a remunérer un agent sans service fait.

Le report automatique des congés sur plusieurseanest irrégulier. Le décret susmentionné
du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuelsfalegionnaires territoriaux précise que

« le congé da pour une année de service accompienese reporter sur 'année suivante,
sauf autorisation exceptionnelle donnée par I'aidtderritoriale ». La reconduction ne saurait
donc étre systématique.

80 CE, 30 décembre 2009, n° 306297.
81 CE, 19 novembre 2008, n° 299192.
82 CAA Bordeaux, 11 octobre 1999, n°96BX01945
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De surcroit, seuls les « congés dus pour une ahméervice » peuvent étre reportés, soit au
maximum les vingt-sept jours légaux. Enfin, lesomtp ne peuvent se cumuler au-dela du
plafond de soixante jours prévu par I'arrété méarisi du 28 aolt 2009 pris pour I'application
du décret n° 2002-634 du 29 avril 2002 modifié goticréation du compte épargne-temps.

Comme le rappelle le juge administratif, dans lbiygse d'un départ a la retraite,
l'interdiction de report automatique de congés &g« non pris d’'une année sur l'autre ne
peut étre écartée qu’a condition de démontrer dGagemt concerné s’est trouvé dans
'impossibilité de solder ses congés avant son dépda retraite en raison d’'une décision
illégale ou d’'un comportement fautif de I'adminiton ¥°. Au cas d'espéce, aucune
décision illégale ou comportement fautif de I'adisiration n’est démontrée. Le départ
anticipé a la retraite de I'agent concerné parued de ses reliquats de congés non soldé
durant sa carriere est donc irrégulier.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil

départemental a soutenu que cet agent « effedtudaitaines expertises en matiere de
protocole et produit a ce titre des documents »quieest discutable. En effet, un agent ne
peut étre a la fois en congés et réaliser des gs@&rdont 'ordonnateur n’a par ailleurs pas

produit de preuves de I'existence a I'appui de &zonse. Au demeurant, en sens inverse,
l'intéressé a signalé que « le besoin de faire la@pses] connaissances [n’était] pas apparu
depuis [sa nomination comme conseiller technigyshhhiérarchie ». Un doute persiste donc
sur la réalité du service fait par cet agent.

8.1.4Un absentéisme suivi

Le taux d’absentéisme du département, portantesurdngés maladie et parentaux, s’élevait a
12,33 % en 2013.

2011 2012 2013 Evolution
Tit, NT T Tit. NT T Tit. NT T Tit. NT T

Maladie

110084 | 3965 | 114049 | 106968 | 3715 | 110683 | 107998 | 4454 | 112452 [ -2086 489 -1597
dont :
Maladie ordinaire 40740 2323| 43063 39 299 2743| 42042 39615 2738| 42353 1125 415 710
%iﬂ? etgrave 59808 go2| 60700 | 57472 686| 58158 | 56641 338| 56979 3167 54| 3721
Accidents du travail 9536 750 10286 10197 286| 10483 11742 1378 13120 2206 628 2834
:‘;;E;i’z;e' paternite, | 10153 | 410 | 10563 | 8491 a2 | 8817 | 7627 a5 | 8os2 | -2526 -5 -2531
Autres formes 6946 423 7369 | 7077 473 7550 | 7728 410 8138 782 -13 769
absences
Total jours
dabsone 127183 | 4798 | 131981 | 122536 | 4514 | 127050 | 123353 | 5260 | 128622 [ -3830 471 -3359
Total effectif
équivalents temps 4 371,20 4 444,90 4 543,60
plein
NomPre de jours ) 214 214 215
ouvres, hors conges
Taux global 13,60 0,51 14,11 12,88 0,47 1336 12,63 0,54 13, 17
Taux d'absentéisme | 12,85 047 13,32 12,14 0,42 12,56 11,84 0,50 12,33

Tit : titulaires ; NT : non titulaires ; T : total .
Sources : rapports sur |'état de la collectivité et CRC

D’aprés le département, I'absentéisme est marquéipa augmentation de la gravité des
absences de travail pour raison de santé.

La gestion de I'absentéisme, par la promotion de®res de santé au travail, est un enjeu
identifié par la collectivité dans un contexte diliissement de ses agents, employés sur des
métiers principalement techniques et a forte pétébi

83 CAA Paris, 17 juin 2014, n° 10PA06021.
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8.2. Le régime indemnitaire

Les dépenses indemnitaires se sont élevées a EghN2014. Elles ont progressé de 0,9%
par an en moyenne depuis 2009.

Selon la collectivité, lattribution du régime indeitaire se fait en fonction des missions
exercées et de I'expertise des agents. Le nouvesidpnt du conseil départemental indique
gu’elle constituerait un levier managérial. Seuiedemnité de fonction et de résultat est
soumise a une évaluation de la performance dessagen

8.2.1Une attribution généreuse des primes

Un effort a été réalisé pour harmoniser les coon&id’attribution des indemnités selon les
fonctions dévolues aux agefitsA ce titre, la direction des relations publiquesgtabli une
homogénéisation des taux d’indemnité d’administratet de technicité (IAT) et de la
nouvelle bonification indiciaire, avec toutefoiseunohérence perfectible et sans mettre en
cause les situations acquises.

Ainsi, alors que les soixante-huit agents de s&utisposent d’'un taux d’IAT fixé a 7,

guatorze agents disposent d’'un taux de 8. Selawllactivité, il s’agit d’agents ayant des
responsabilités particuliéres ou disposant d’'unapmmsation du fait d’'un régime antérieur
plus favorable, mais cette derniére catégorie tseran voie d’extinction ». A l'inverse, les

trente-quatre hotesses d’accueil ont obtenu undddd de 8, harmonisé avec celui des deux
seuls agents bénéficiant déja de ce niveau.

L’'indemnité d’administration et de technicité (1AT)

En vertu d'une délibération du 19 avril 2004, I'lAdst attribuée selon un montant de
référence annuel fixé par cadre d’emploi et unfomeht multiplicateur de 0 a 8.

Au sein des services du département, le coefficmmimum est de 5, ce qui limite la
modulation selon « la maniere de servir de I'ageat les fonctions qu’il exerce prévue par
l'article 5 du décret n° 2002-61 du 14 janvier 208&tif a I'indemnité d’administration et de
technicité.

Pour un adjoint administratif de™? classe, passer d'un coefficient de 0 a 5 entraiingain
annuel de 2348,35€ et de 5 a 8 un gain annuel 4@9,01 €. Pour le département,
I'amplitude potentielle n'est donc pas de 3 75&386ais de seulement 1 409,01 €.

Ainsi la collectivité n'utilise pas pleinement levier managérial que constitue la modulation
de cette prime.

La nouvelle bonification indiciaire (NBI)

La NBI, instituée par la loi n° 91-73 du 18 janvi®¥91 modifiée, s’applique aux emplois
comportant une responsabilité ou une technicitéiqodiere, et se traduit par I'attribution a
leurs titulaires de points d’indices majorés. Entwelu décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006
relatif aux conditions de mise en ceuvre de la nidensonification indiciaire, celle-ci cesse
d’étre versée lorsque I'agent n’exerce plus lestions y ouvrant droit.

En l'attribuant a 2 579 agents en 2014, soit 54é/ses agents titulaires, le département a
retenu une lecture extensive des missions impliquae technicité ou une responsabilité,
pourtant listées de maniére restrictive par le eésusmentionné du 3 juillet 2006. Le codt
annuel pour la collectivité de cette lecture extenslu dispositif est de 2,1 M€, soit 2 % du
montant total des charges du personnel titulaire.

84 Exemple : dans la filiére technique pour l'indetérspécifique de service et la prime de serviceendement.
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Pour la collectivité, il est habituel d’attribuea INBI aux attachés puisque 96 %, soit
264 agents sur 277, la percoivent. Les agents nuisgosition aupres de l'association du
personnel bénéficient tous de la NBI. Quatre cahtids la percoivent alors qu’ils ne sont
pas éligibles. Le constat figurant déja dans Ipoapd’observations définitives sur la gestion
du département que la CRC a produit en 2006 n’a gas permis de changer les pratiques de
la collectivité sur ce point.

La gestion de la NBI s’avere laxiste, comme enstdtée nombre important de rattrapages
accordés. A titre d’'exemple, un agent a percuusumois, une NBI de 990 points au lieu de

10 points, soit 99 mois de régularisation, c’eslir@-plus de 8 ans. Les points de NBI prévus
dans l'arrété different parfois du montant attribDéns de nombreux cas, le nombre de points
de NBI varie d’'un mois sur l'autre, ce qui maniteah défaut de contréle de la paye.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a fait valoir que les erreurs ouatians constatés reléveraient de difficultés
informatiques. Pourtant, une assistante de dinreciommée attachée, bénéficie d’'une NBI
sans disposer de technicité particuliere ou exetesrfonctions d’encadrement. Selon une
annotation figurant dans le dossier de l'intéreseie bénéficie de cette indemnité « comme
tous les attachés de la collectivité » et parcé gis’agit d’'une coutume ».

L’actualisation, par la direction des ressourcem&ines, de l'attribution de la NBI, au regard
des missions effectuées, s’avere donc insuffis&rteéeponse aux observations provisoires de
la chambre, le nouveau président du conseil départeal a manifesté son intention de
corriger les situations irrégulieres et d’instituers blocages informatiques empéchant I'octroi
de la NBI dans des situations incompatibles. Aceg,jle contrble réalisé ne peut donc étre
gualifié de réellement effectif.

8.2.2Des primes irréquliéres

Plusieurs primes attribuées aux agents départementant pas de fondements juridiques, en
contradiction avec l'article 20 de la loi n° 83-63u 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, qui impose queardemnités soient « instituées par un texte
Iégislatif ou réglementaire ».

La prime de fin d’année

bY

L’attribution d’'un complément forfaitaire de rémuaton, de 3500 & 6 000 francs,

anciennement appelé « prime du conseil généraléi¢ adécidée par une délibération du
24 juin 1982 au bénéfice des fonctionnaires deat'ltis a disposition du département. Par
délibération du 6 décembre 1999, cette prime aedtorisée pour s’inscrire dans une échelle
de 7 600 a 11 000 francs. Les dépenses correspesdant atteint 1 M€ en 2014. En réponse
aux observations provisoires de la chambre, le @aunprésident du conseil départemental
s’est engagé a ne plus la revaloriser.

Depuis une délibération du 23 novembre 1998, cegptiments de rémunération constituent
la «prime de fin d'année » des agents dont leslegraet filieres (filiere technique,
administrateurs territoriaux...) n’ouvrent pas trail'octroi de I'indemnité d’exercice de
missions des préfectures (IEMP). En réponse aurreasons provisoires de la chambre,
'ordonnateur actuellement en fonctions a confimué cette prime avait été instituée « par
équivalence a l'indemnité d’exercice de missions piefectures », au profit des agents non
éligibles a 'EMP. Cette pratique conduit la cclieité a s’exonérer des conditions
réglementaires d’octroi de I'lEMP.

74



De surcroit, la revalorisation et I'extension dunéfice de la prime aux agents de certains
cadres d’emploi (notamment les administrateurs) étdt réalisées dans des conditions
irréguliéres. Aux termes de l'article 111 de la thi 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridtle, les avantages collectivement acquis
avant I'entrée en vigueur de ce texte sont mairstesnu profit de I'ensemble des agents
concernés. Bien que I'ordonnateur le contestegpmdement a supprimeé I'antériorité prévue
par la réglementation et rendu la prime irréguli@rsqu’il a procédé a sa revalorisation et
étendu son champ d’application.

En réponse aux observations provisoires de la chgr@s deux ordonnateurs successivement
en fonctions au cours de la période examinée anvdoir que les précédents rapports de la
juridiction n’avaient pas invalidé le dispositifoltant, le rapport concernant la gestion du
département pour les exercices1986 a 1994 avdigeéilque la prime n’était « pas conforme
aux textes », du fait d’'un montant excessif. Sarsrtcompte de cette observation, le
département en a par la suite irrégulierement ételed champ d’application, puis I'a
revalorisée dans des conditions également irrégglipar délibération du 6 décembre 1999.
La circonstance, soulignée par les ordonnateurs, lguprime n’ait plus fait I'objet de
modification depuis lors ne la rend pas pour autégtiliere. Ainsi, la prime n’est fondée sur
aucun texte réglementaire et ne constitue plusrantage collectivement acquis au sens de la
loi susmentionnée du 26 janvier 1984.

La prime informatigue

Le département dispose d’'un centre automatiséadtertrent de I'information et accorde, par
délibération du 3 avril 2002, une prime informadqu aux agents dont la qualification
informatique a été reconnue par concours a opfisimsmatiques ou par voie d’examens
professionnels ».

Le décret modifié n° 71-343 du 29 avril 1971 rélatix fonctions et au régime indemnitaire
des fonctionnaires de I'Etat et des établissemeniblics affectés au traitement de
l'information étant ancien, le département a emtsepar délibération du 28 juillet 2014, de
clarifier les missions dont I'exercice rend ceux lgs réalisent éligibles a cette prime.

Soixante-et-onze agents bénéficient de la prinmnimétique dont trente-deux dépendent de la
direction des colleges et de I'éducation et vingtde la direction des technologies et des
systémes d’information. Les dépenses corresponglarteont élevées a environ 210 000 € en
2014.

En vertu de l'article 2 du décret susmentionné @il 1971, un chef de projet participant
«a I'élaboration du cahier des charges des aplita dans le cadre d'un systéme
informatique », animant, coordonnant et suivardgs«ttavaux relatifs & sa mise en ceuvre et a
son actualisation » peut en étre bénéficiaire.

Le département se fonde sur cette disposition jastifier I'octroi de la prime informatique a
certains chefs de projets, dont le directeur gérempoint aux solidarités, qui a bénéficie
d’une prime de 420 € par mois. Cette attributiont@stefois irréguliere. En effet, d’une part,
l'intéressé n'a participé de maniere effectiveéaboration d’aucun cahier des charges et il
n'exerce pas ses fonctions au sein d’'un centrgaement de l'information. D’autre part,
aucune piece ne confirme la qualification informaé de I'agent concerné.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm® nouveau président du conseil
départemental a souligné que la fin du développémen’application informatique relative
aux compétences sociales avait entrainé « I'indtion du versement de cette prime » au
directeur général adjoint concerné. Il n'en demeaags moins que l'octroi a cet agent de la
prime informatique était irrégulier.
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Les frais de représentation

Par délibérations du 2 mai 2005 et du 19 mai 20isep en application de l'article 21 de la
loi n°90-1067 du 28 novembre 1990 relative a Ilanctmn publique territoriale, le
département accorde au directeur général des esnat a sept directeurs adjoints une
indemnité forfaitaire de frais de représentatiomrespondant a 12 % de leur traitement brut
indiciaire.

Dans le respect du principe de parité, le niveawedeboursement des frais des directeurs
départementaux correspond a celui des sous-padfetsés en poste territorfal En vertu de
I'arrété ministériel du 18 octobre 2004, le montantuel du remboursement est plafonné a
6 840 €. En 2013, la moitié des huit bénéficiaiceg dépassé ce plafond de 154,32 a
1 627,92 € suivant les cas. En 2014, trois direstg@néraux l'ont dépassé de 214,02 € a
401,04 €. Le département a justifié le rembourséndes versements indus, par les tiers
concernés, a la suite des observations provisdeda chambre.

A compter du ' novembre 2014, 'adjoint au directeur général siewices a bénéficié de
cette prime, d’'un montant mensuel de 535,08 €. &bsénce de délibération, ces versements
sont irréguliers. En réponse aux observations poings de la chambre, le nouveau président
du conseil départemental a fait savoir que cesewsegts avaient été autorisés par
délibération du 14 septembre 2015.

La circulaire du 20 décembre 1989récise que « le bénéfice d’avantages en natupeue

se concevoir que dans des conditions absoluegydeun, de transparence et de mesure ». Un
déficit de rigueur apparait lorsque la collectivaboue a la directrice générale adjointe
chargée de la mission qualité des services puldies,frais de représentation a hauteur de
7 054,32 € par an alors que ses responsabilitdesetctivités de représentation qui lui
incombent ne sont pas de nature a justifier cehtage (cf.supra le paragraphe 7.2.3). A
linverse, son homologue chargé des ressourceguaérea juste titre, le bénéfice de cette
indemnité du fait de son inadéquation avec sesioniss

En réponses aux observations provisoires de la lolegante nouveau président du consell
départemental s'est engagé a faire mettre en placédlocage informatique permettant
d’appliquer le plafonnement de son montant prévdgpeéglementation.

8.2.3Les heures supplémentaires : un dispositif colgturxégulier

En 2014, le département a financé 97 429,25 hesupplémentaires, soit I'équivalent de
60 emplois a temps plein, pour un montant de 1,7 M€nombre d’heures supplémentaire a
toutefois diminué de 38 % entre 2010 et 2014,d®®9 000 heures.

Dés lors que, comme indiqugupra (cf. le paragraphe 8.1.1), chaque agent travaille
minimum soixante-trois heures de moins que la diggele de travail, 'indemnisation des
soixante-trois premiéres heures supplémentairei, 656 M€, pourrait étre économisée
chaque année.

Les dysfonctionnements déja relevés par la chamdns son rapport de 2006 n'ont pas été
corrigés. La situation constatée dans les serdoedépartement du Var illustre celle que la
Cour des comptes a dénoncée dans le rapport stiindgees publiques locales qu'elle a
publié en octobre 2013: « [I'] augmentation mal tmsée [des heures supplémentaires] est
source de dépenses accrues dans de nombreusesivitdielocales. (...) De plus, alors que
la réglementation subordonne leur paiement a utr@enautomatisé des horaires effectués,
nombreuses sont les collectivités ol un tel syst@iheéfaut” ».

% CE, 27 juin 2007, n° 292946 et avis CE n°287656 Utétrier 2006.

8 Circulaire du Ministére de lintérieur relative awavantages en nature attribués aux titulaires deine emplois
fonctionnels des collectivités locales (Nor : INTB8261C).

87 http://www.ccomptes. fr/fr./Publications/PublicatiiLes-finances-publiques-locales.

76



Un dispositif irréqulier

En application de I'article 2 du décret n° 91-871b Glseptembre 199Modifié par le décret
n° 2008-1451 du 22 décembre 2008, pris pour I'apibn du premier alinéa de I'article 88
de la loi du 26 janvier 1984, le département a smsplace I'attribution des indemnités
horaires pour travaux supplémentaires par délilmératiu 6 octobre 2003 modifiée le
6 octobre 2008. Le dispositif ainsi instauré estgulier sur deux points.

D’une part la délibération en vigueur liste lesresdd’emploi mais ne précise pas les emplois
et missions impliquant la réalisation de travaugpd@mentaires pour des raisons de service.

D’autre part la collectivité n'a pas mis en placesd« moyens de contrdle automatisé
permettant de comptabiliser de facon exacte lesebesupplémentaires » et ne respecte donc
pas la condition posée par le décret modifié N22800 du 14 janvier 2002. Le décompte
déclaratif, autorisé pour les agents hors de léocaux de rattachement, ne peut étre
généralisé a I'ensemble des agents. La chambrevebgee, depuis 2006, ses précédentes
recommandations sur ce point n’ont toujours pasnétés en ceuvre.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm& nouveau président du conseil
départemental fait valoir que de nombreuses aatkectivités seraient dans cette situation et
gu’un contrdle automatisé serait difficile du fdit grand nombre de sites d’affectation des
agents. Pourtant, en absence d’automatisationomgrGe, assuré manuellement par les
gestionnaires de paye, est chronophage et insasisfa ainsi qu'en témoignent les

constatations suivantes :

- Des agents relevant de cadres d’emploi non éligilale dispositif percoivent une
indemnisation des heures supplémentaires.

- Des agents bénéficient a la fois des indemnitédaifaires pour travaux
supplémentaires (I.F.T.S.) et des indemnités hesgiour travaux supplémentaires (I.H.T.S.)
alors que, bien que le décret n° 2007-1630 du 1@mbre 2007 prévoie la possibilité de les
cumuler, la délibération ne l'autorise pas expdigient.

- L’octroi de frais de déplacement, dont le rembooneset des repas, se cumule avec le
paiement des heures supplémentaires, en violagsrdidpositions figurant au premier alinéa
de l'article 9 du décret n°2002-60 du 14 janvied2Qelatif aux indemnités horaires pour
travaux supplémentaires, aux termes desquelles indemnités ne peuvent étre attribuées a
un agent pendant les périodes ouvrant droit a rembment des frais de déplacement ». Ce
cumul irrégulier bénéficie aux chauffeurs du dégaent. Ainsi, 'un d’eux, mis a disposition
auprés de la communauté d’agglomération de Toudncumulé sur I'exercice 2014
l'indemnisation de 240 repas, pour un montant taiael 3 660 €, et de 491 heures
supplémentaires, pour un montant total de 11 56&,&klon le département, la communauté
d’agglomération aurait remboursé I'ensemble des tta déplacement.

A la suite de la production d'un rapport interne28i12, la collectivité a décidé de ne plus
honorer les demandes de remboursement des hepm@séraentaires qui ne respectent pas la
durée maximale de travail.

Une demande préalable doit étre faite auprés dactdur concerné et transmise, avec I'état
récapitulatif mensuel, aux gestionnaires de page.\Vérifications réalisées par la chambre sur
un échantillon de quatorze dossiers a toutefoistréoque les pieces fournies, notamment

I'état récapitulatif mensuel, n'étaient pas comgseétlans les trois quart des cas. Selon la
collectivité, cet échantillon ne serait pas repnéstef des 430 états d’heures supplémentaires
traités chaque mois. Le département n’a cependantrpnsmis les piéces manquantes a la
juridiction. Une gestion informatisée de ces éfatsliterait la conservation des pieces et la

réalisation des contréles.
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Une incertitude sur la réalité des heures effestuée

Au sein des directions chargées de la communicatiates relations publiques, cing agents,
sur un échantillon de dix agents dont les dossietsété vérifiés par la chambre, auraient
réalisé des heures supplémentaires alors qu’ilsrétabsents :

- M. A était en congés du 9 au 25 juillet 2013 rslqu’il a été rémunéré pour douze heures
supplémentaires le 21 juillet 2013, puis du 23 déme 2013 au 3 janvier 2014, alors qu'il a
travaillé douze heures le dimanche 29 décembre.2013

- M. B était en « récupération du temps de travalu 23 déecembre 2013 au 3 janvier 2014
alors qu'il a été rémunéré pour avoir effectué @obheures supplémentaires le dimanche
29 décembre 2013.

- M. C était absent pour préparer des concours3je$ et 9 avril 2014 alors qu'il a été
rémunéré pour avoir effectué sept heures supplé&inestces trois jours. Les 15, 25 et
28 avril et le 17 novembre 2014, il était en congéss a pourtant bénéficié du paiement
d’heures supplémentaires, tout comme le 25 septer®r octobre et le 30 décembre 2013.

- M. D était en congés les 23, 24 et 26 juin 20@drples examens et concours mais a réalisé
quatre heures supplémentaires, tout commé ladrs 2013, ol il en a assuré trois.

- M. E était en congés les 25 et 26 septembre BtHig a réalisé sa journée de travalil et trois
heures supplémentaires le 25 septembre.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm® nouveau président du conseil
départemental a expliqué qu’en réalité les agefatsraient pas été en congés ou auraient
répondu a des urgences, mais sans en apporteelaeprLa chambre en déduit que la
collectivité n’a pas été en mesure d’identifiercetriger les incohérences concernant des
agents qui étaient identifiés comme étant a ladbi&ents et présents.

L’ordonnateur s’est toutefois engagé a demandegrtdoursement des indemnités indidment
percues et a renforcer les contrdles de la paye.

Des organisations inadaptées qui favorisent lesesesupplémentaires

Alors gu’une note du directeur général des servidasl12 avril 2013 a rappelé que
« l'attribution des heures supplémentaires [n'gtgas la norme mais rest[ait] une
exception », certains agents bénéficient du rendement systématique de quotas d’heures
supplémentaires fixé a des niveaux significatiftish en 2013 et 2014, M. D a percu des
indemnités correspondant a respectivement 360 @thebires supplémentaires et M. C a
bénéficié d'indemnités correspondant a respectime®@0 et 299,5 heures supplémentaires.
De la méme facon, M.F a percu des indemnités sporedant a 276,5 heures
supplémentaires les deux années et M. G a béndfin@emnités correspondant a 252 heures
supplémentaires en 2013 et 253 heures supplémen&ir2014.

Une délibération du 25 aodt 2003 a prévu que ldimgent mensuel de vingt-cing heures
supplémentaires ne pouvait étre dépassé. Or, geisanagents ont réalisé de plus de vingt-
cing heures supplémentaires en moyenne au coursamete 2014, alors méme qu’en

application de l'article 6 du décret n° 2002-60 Hujanvier 2002, un tel dépassement doit
étre exceptionnel.

Le nombre d’heures supplémentaires réalisées pbétra réduit par une adaptation du cycle
de travail dans les conditions prévues a l'artitldu décret n° 2000-815 du 25 aolt 2000
relatif & 'aménagement et a la réduction du tedpsgravail. Les disponibilités nécessaires le
week-end, pour les déplacements du « car podiula sestauration ou le nettoyage des
batiments départementaux, doivent notamment éise @n compte dans I'organisation du
travalil.
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Ainsi, au sein de la direction des relations pulds} M. H et M. | disposent depuis le mois de
mai 2013 d’'un forfait de vingt-quatre heures supmétaires pour I'entretien industriel des
batiments. De la méme fagon, MM. A et B, au seihaddirection communication, bénéficient

depuis le mois davril 2013 d'un forfait mensuel deente-six a quarante heures
supplémentaires pour la diffusion du magazine Varetda gestion du car podium. D’autres
agents bénéficient depuis 2013 de forfaits mensdelssingt-quatre, trente-six voire ou

guarante heures supplémentaires selon les cas.

Alors que le décret susmentionné du 25 aolt 20@80ojtr que « la durée quotidienne du
travail ne peut excéder dix heures », certains tagée la direction de la communication
auraient travaillé au-dela de ce seuil pendantugintg-six jours en 2014. lIs réalisent chacun
plus de huit cents heures supplémentaires, bietoyies ne soient pas payées. La dérogation
exceptionnelle ou la nécessité de service publitamment la sécurité des biens et des
personnes, ne peuvent étre valablement invoquémpteotenu de la fréquence et de la
récurrence des dépassements constatés.

Selon le directeur de la communication, « poureredains le cadre Iégal, les heures payées
sont limitées a 36 h mensuelles, soit 9 h hebdoiresdaAu total, et conformément a la
réglementation en vigueur, rappelée par la noteatee directeur général des services du
19 décembre 2013, la durée hebdomadaire de tnaealbit pas dépasser les 44 h », comme
en dispose l'article 3 du décret susmentionné dadZih 2000. En réalité, le seuil de trente-six
heures a été dépassé sept et six fois depuis GOaBMM. A et B.

Le fait de ne pas rémunérer les heures supplémestaiexonére pas la collectivité du respect
de la durée réglementaire du temps de travalil.

L'octroi récurrent d’heures supplémentaires, quintsearfois forfaitisées, montre que
I'allocation des moyens et I'organisation de cextaidirections sont perfectibles. L'effectivité
des contrdles assurés par la hiérarchie directeagents concernés parait incertaine. Les
efforts réalisés depuis 2012 par la direction @ssaurces humaines pour mettre fin aux abus
constatés doivent étre poursuivis.

En réponse aux observations provisoires de la ctgn® nouveau président du consell
départemental s’est engagé a réorganiser le temapgradail pour éviter la réalisation
récurrente d’heures supplémentaires sur certaimesans.

L’ancien ordonnateur a fait valoir pour sa part tggecas relevés par la chambre étaient peu
nombreux et qu’ils ne seraient pas représentatifsregard du nombre dagents du
département. |l apparait pourtant que trois quest dbssiers consultés étaient incomplets et
que, dans la moitié des cas, les agents concemiésaéficié de I'indemnisation d’heures
supplémentaires effectuées durant leurs congésceSi proportions ne peuvent étre
généralisées a I'ensemble de la collectivité, anabre ne peut en conclure, pour autant, qu’il
ne s’agirait que de situations marginales.

Recommandation n°5: Respecter la durée légale amelle de travail, instaurer un
moyen de contrble automatisé des heures supplémemés en application du décret
n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemni® horaires pour travaux
supplémentaires et adapter le cycle de travail enpalication du décret n° 2000-815 du
25 aodt 2000 relatif a 'aménagement et a la réducn du temps de travail dans la
fonction publique de I'Etat pour supprimer les heures supplémentaires forfaitaires.
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8.3. Les déplacements et les logements

La collectivité s’inscrit depuis 2015 dans une desha de rationalisation des véhicules
attribués aux agents.

8.3.1Une attribution mesurée des véhicules a partir d&32

En 2014, les dépenses de la flotte automobile se&evées a 1,8 M€ dont 0,8 M€ pour le
carburant et 0,5 M€ pour les acquisitions.

Un déficit de contréle des ateliers automobilegaentit pas I'économie des moyens mis en
ceuvre. Il est illustré par l'inexistence de compitbmatérielle et par des incohérences entre
linventaire et la liste des acquisitions de vélasy établie dans le cadre du marché
correspondant. A titre d’exemple, dans le cadrenduché de maintenance des vehicules
Renault, la voiture immatriculée 870 ATH 83 a fabjet d’'une réparation (129,98 €) alors

gu’elle n'appartient pas a la collectivité. En rape aux observations provisoires de la
chambre, le nouveau président du conseil départaimarapporté des informations sur un
autre veéhicule.

Une démarche de professionnalisation des activiédsvant du parc automobile a été
impulsée par le nouveau directeur des relationiqués.

Certaines dépenses semblent inadaptées aux bedaims collectivité dont la situation
financiére apparait particulierement dégradée, cenfintilisation par le département de
treize véhicules de classe supérieure (C4 a C8raploi de quinze chauffeurs pour les élus
ou la direction générale. Selon la collectiviténtembre de chauffeurs serait lié a I'existence
de deux sites départementaux et a I'étendu du tépent.

La chambre a relevé que sept élus et fonctionndireepartement s’étaient rendus en voiture
a Strasbourg pour participer les 3 et 5 décembxecdintretiens Territoriaux de Strasbourg ».

La chambre s’étant interrogée sur le colt de cageyqui a mobilisé deux des chauffeurs de
la collectivité, I'ordonnateur a soutenu, en rémpmsses observations provisoires, que le
recours au train aurait été plus onéreux. Il agdggaht confirmé que les élus et fonctionnaires
concernés s’étaient rendus a Strasbourg pour jpetia une réunion de travail dans le cadre
de l'organisation des « Entretiens Territoriaux 8&asbourg », alors qu’en 2013 cette

manifestation s’est tenue a Lyon, les 4 et 5 décemb

Les véhicules de service avec remisage a domicile

La flotte automobile, comprenant 871 véhicules,ongp d’avantage aux besoins de
déplacement des agents entre leur domicile et tlawail qu'a des nécessités de service
public. Ainsi, les chauffeurs disposent d’'un vélécavec remisage a domicile en plus des
berlines de service. En 2014, I'ordonnateur a &&o426 agents a utiliser, pour les trajets
entre leur domicile et leur travail, les véhicutlesservice, soit une hausse de 5 % par rapport
a 20009.

Durant l'instruction, par délibération du 17 noveml2014 et note du 16 décembre 2014, la
collectivité a limité cet octroi a soixante-quirzestes.

Les véhicules de fonction

Conformément a une délibération dlidécembre 2014, le directeur général des seriess,
huit autres directeurs généraux et le directeucatenet disposent chacun d’'un véhicule de
fonction, en application de I'article 21 de la 61 90-1067 du 28 novembre 1990 relative a la
fonction publique territoriale.
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L’attribution d’'un véhicule de fonctions a la ditece générale adjointe chargée de la mission
compétente pour la qualité du service, n'est pstifige par une nécessité absolue de service,
en contradiction avec l'article 21 de la loi sustimmée du 28 novembre 1990. L’article
L. 3123-19-3 du CGCT, créé par la loi n°2013-90r Ml octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique, précise d’ailleus le conseil départemental peut mettre un
véhicule a la disposition de ses membres ou dagergs du département « lorsque I'exercice
de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie

Le contrble de la chambre a également montré @uilbution d’un véhicule au président et
au vice-président n’était justifiée par aucune lFktion, en contradiction avec larticle
L. 3123-19-3 précité du CGCT, en vigueur depuit’iganvier 2014.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental s’est engagé a poursuivre ses eflertationalisation et d’optimisation du
parc de véhicules et a mieux appliquer les disjpositprécitées de la loi du 11 octobre 2013.

8.3.2Un recours perfectible aux frais de déplacement

Le département rembourse leurs frais de déplacementigents bénéficiant d’'un ordre de
mission permanent ou temporaire dans le cadre dretd@° 2001-654 du 19 juillet 2001,
modifié en 2007, et de l'arrété du 26 aolt 2008riides taux des indemnités kilométriques.

Une indemnité de changement de résidence a étédaéeca douze agents depuis 2009, pour
un montant consolidé d’environ 20 000 €, en appboadu décret modifieé n° 90-437 du
28 mai 1990.

Le remboursement des frais de transport

Une convention de contrOle allégé de dépenses reenpaiat a été signée le 28 octobre 2013
par I'ordonnateur et le comptable public.

Le contrle annuel du comptable, prévu a l'artidlele la convention, a montré que dix
dossiers sur soixante, soit 17 %, présentaientanugnalie, en général non substantielle.
Quelgues états sont imprécis voire erronés ou iptet La collectivité a apporté des
explications concernant la dizaine d’agents bérgficd’'un remboursement kilométrique et
d’un véhicule avec remisage a domicile.

Il convient de rappeler que les déplacements dorégondre a un intérét du service.
Les frais de repas

Les agents en deéplacement bénéficient d'un «rembment forfaitaire des frais
supplémentaires de repas », a hauteur de 15,26 jyvaconformément au décret n° 2006-
781 fixant les conditions et les modalités de néglet des frais occasionnés par les
déplacements temporaires des personnels civiléEtat let & l'arrété du 3 juillet 2006. Une
délibération du 30 avril 1998 a prévu la participatdu département au financement de la
moitié du montant des tickets restaurants de 6 €.

Les remboursements récurrents des frais de repesspondent a une prime supplémentaire
de 255 € par an en moyenne au bénéfice des agentsmet certaines activités (distribution,
entretien forestier, chauffeur...).
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Par ailleurs, le remboursement des frais de repasl(e pour chaque déplacement effectué
hors de la résidence administrative et familialdima d’'une mission, d’une tournée ou d’un
intérim, en vertu de l'article 3 du décret n° 2008t du 3 juillet 2006. En conséquence, tout
déplacement réalisé sur le territoire de I'agglaatién de Touloff ne devrait pas donner lieu
au versement des indemnités correspondantes deguerce territoire correspond a celui de
la résidence familiale de I'agent.

La mise en ceuvre de ce dispositif est affectédudaegurs irrégularités :

1) Plusieurs agents disposent systématiquement, du dai leurs activités, du
remboursement forfaitaire de leurs repas tout eméfi@ant chagque année de 165 tickets
restaurants. Le nombre de tickets restaurant aesroignt compte des périodes de congeés
annuels. La collectivité ne peut donc s’en prévaloomme elle I'a fait en réponse aux
observations provisoires de la chambre, pour jastdvoir a la fois attribué des tickets de
restaurant et remboursé les frais de repas expgumétes agents concernés lors de leurs
déplacements. Sur la base Iégale du temps delireevéinancement indu par la collectivité
des frais des tickets restaurants peut étre esireaviron 100 000 € par an. Le nouveau
président du conseil départemental s’est engagéngmune réflexion sur ce point.

A la suite d'un controle de 'URSSAF, ce cumul,i qu modifié I'assiette des
cotisations et contributions de sécurité socialengainé une régularisation de 60 377 € en
2013 & la charge du département.

2) Plusieurs agents bénéficient de remboursementude frais de repas alors qu’ils sont
en congés. Sur dix-huit dossiers examinés par éambhe, dont plus de la moitié étaient
incomplets, huit ont révélé des anomalies a catdegancernant des agents des directions de
la communication ou des relations publiques.

- M. A était en congés les 14 et 25 janvier, [€e122 février, du 4 au 7 mars, du 23 au
30 décembre 2013 mais s'est fait rembourser doepast De méme, il a bénéficié du
remboursement de sept repas pris les 21 et 22 delt26 septembre, les 13 et
14 novembre 2014 alors qu'il était en congés.

- M. B était en congés le®lmars et les 28 et 29 décembre 2013 mais s'est fait
rembourser trois repas pris ces jours-la. Il aeét&€ongés du 16 au 20 juin, du 23 au 27 juin
puis du 12 au 14 novembre 2014 tout en bénéfidaria prise en charge de huit repas pris
aux mémes moments.

- M. E était en congés du 28 janvier dlifévrier, puis du 11 au 13 février 2013, mais a
été indemnisé de sept repas pris ces jours-la.

- M. H était en congés le 23 décembre 2013 et ®leatlt 2014 mais s’est fait
rembourser deux repas pris ces jours-la.

- M. J était en congés le 17 mai, les 23, 24 et #@tupuis du 2 au 5 septembre 2013
mais a bénéficié de huit remboursements de refmslymant ces périodes.

- M. K, qui était absent les 19 et 20 septembre 2AL324 au 28 mars, puis dff &u
4 juillet 2014, a bénéficié du remboursement derépas pris durant ces périodes.

- M. L était absent du 31 janvier au 4 février, lefédrier, du 17 au 19 avril, du 2 au
6 mai, le 20 juin, du 6 au 14 aodlt, du 4 au 18 lret®?013 mais a bénéficié de la prise en
charge de vingt-cing repas pris durant ces péridtiésait absent du 22 au 23 janvier mais a
été indemnisé de deux repas pris ces jours-la.

8 Conformément a larticle 4 du décret modifié n° 2@54 du 19 juillet 2001, le terme « commune » t&ed
explicitement comme le territoire regroupant « goabmmune et les communes limitrophes, desserdiesgs moyens de
transports publics de voyageurs pour les frais é@attement temporaire ». Il convient donc bien alsonner en termes
« d’agglomération », contrairement a ce qu’a sautarcollectivité en réponse aux observations paves de la chambre.
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- M. M était absent du 3 au 6 et du 10 au 11 janlel,7 mai, le 3 septembre, du 9 au
12 décembre 2013 mais a bénéficié du remboursementreize repas pris durant ces
périodes.

En réponses aux observations provisoires de la loleante nouveau président du conseil

départemental s’est engagé a faire preuve d'« e grande vigilance sur I'exactitude des

dates mentionnées et les mobiles du déplacementjyxiifier le paiement des indemnités »

et, en cas de paiements indus, a demander le res@moent aux agents concernés des
sommes correspondantes.

8.3.3.Une attribution peu rigoureuse des logements

Le département a fait preuve d’ingéniosité poupader un logement a certains de ses agents,
soit a titre gratuit soit pour un loyer modique.Iyta les dénégations du nouveau président du
conseil départemental, la collectivité n’a pasanémesure de fournir une liste actualisée et
exhaustive des logements alloués a ses agents.

8.3.3.1.Des logements de fonction irréguliers

En 2014, la collectivité attribue soixante-dix-ségjements de fonction a cent-douze agents,
par nécessité absolue de service, et, dans unsoasle fondement d'une convention
d’occupation précaire pour astreintes.

La direction des colleéges et de I'éducation estceomée par 87 % des concessions, le reste
relevant de la direction des relations publiquesiteeidu gardiennage.

La collectivité n'appligue pas le décret n° 201278u 9 mai 2012, qui dispose que les
« arrétés sont nominatifs et indiquent la localisgtla consistance et la superficie des locaux
mis a la disposition des intéressés, le nombra gtiélité des personnes a charge occupant le
logement ainsi que les conditions financiéres plestations accessoires et les charges de la
concession ».

De méme, elle s’exonére de l'application de l'detiR. 2124-71 du code général de la
propriété des personnes publiques, qui impose gueéhéficiaire « d’'une concession de
logement par nécessité absolue de service (...) sigppensemble des réparations locatives
et des charges locatives afférentes au logemeiitapgupe, déterminées conformément a la
législation relative aux loyers des locaux a usdipabitation, ainsi que les impots ou taxes
qui sont liés a I'occupation des locaux ».

En réponse aux observations provisoires de la ctgnié nouveau président du conseil
départemental a indiqué que ces obligations régiires seraient dorénavant respectées.

Des occupations sans droit ni titre

Six agents ne figurent pas dans les listes tramsmés la chambre par la direction des
ressources humaines.

- Trois agents de la direction des péles techniqugsodent d’'un logement sans payer
aucun loyer et en I'absence de convention de miispisition et de délibération 'autorisant.
Le fait que certains logements relévent de I'Etatsaurait exonérer le département de ses
obligations.

Durant le contrdle de la chambre, un terme a é&¢ par courrier du 27 mars 2015, a
la concession de logement dont bénéficiait 'uncde agents, les précédentes demandes de
régularisation, datant de 2008, n’ayant pas abouti.
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- Deux gardiens des sites départementaux du Jas degudhds a Signes et de la
maison des Quatre Fréres au Beausset, bénéfigatenéent de logements en I'absence de
convention de mise a disposition et, pour le secdad’arrété dont la production est prévue
par le décret susmentionné du 9 mai 2012. La doller a indiqué dans sa réponse aux
observations provisoires de la chambre que cetéaarait été pris.

- De la méme facon, I'attribution d’'un logement audien du parc des Incapis n’a fait
I'objet d’aucun arrété de concession et la coNéti n'a transmis aucune délibération
I'autorisant.

Pour ces six agents, les avantages en nature poncEnts n’apparaissent pas dans la
déclaration annuelle des données sociales. Laatiotisde sécurité sociale prévue par arrété
du 10 décembre 2002 n’a pas été appliquée et aeeanu imposable n'a été décompté.

En réponse aux observations provisoires de la ctgnm® nouveau président du consell
départemental a fait valoir que certaines de ckmtg8ins reléveraient de I'Etat. Il s’est
toutefois engagé a les régulariser.

Le manque d’optimisation du gardiennage

Dans le cadre d'une politique d’acquisition, notagmind’espaces naturels sensibles, le
département possede plusieurs demeures, dontdaMalssilone et le chateau de la Ripelle.
Ces batiments sont attribués a des gardiensealgtiogement de fonction, et sont utilisés par
plusieurs services départementaux (dépdts de Jébialu parc auto, bureau du service
nettoyage, stockage et bureau du service arch@olegientrepdt du service des espaces
verts).

L’article R. 2124-65 du code général de la progriges personnes publiques dispose qu’'une
concession de logement « peut étre accordée peassitic absolue de service lorsque I'agent
ne peut accomplir normalement son service, notarhrpenr des raisons de sdreté, de
sécurité ou de responsabilité, sans étre logéosulieu de travail ou a proximité immédiate ».

La notion de s(reté et de sécurité pourrait s'gpeli a la villa Massilone, située a proximité
directe de la cité HLM La Marquisanne, et soum@apres les gardiens, a de nombreuses
intrusions. Elle parait en revanche incertaine plaurchateau la Ripelle, les services
« archéologie » et « espaces verts » accédant eljaguau domaine. D’apres la gardienne, le
site ne ferait plus I'objet d’intrusions depuisni@nagement d’'un centre équestre en amont de
I'entrée. Ses fonctions se limiteraient a assuoewverture et la fermeture du site, au contréle
des acces, a signaler les dysfonctionnements tpobmi a effectuer des rondes de
surveillance et a réceptionner les appels télépjuasi. Dans la mesure ou le nettoyage des
locaux et du domaine n’est pas assuré par la garéjequi a été pourtant préalablement
recrutée comme agent d’entretien, son activitéctffe parait réduite. En 2014, cet agent a
pourtant bénéficié de la rétribution de quaranterdieures supplémentaires. Le département
a indiqué vouloir mettre en vente le domaine d&ligelle.

L’occupation d’'un batiment par un gardien dont ti@té se résume a étre présent révele une
allocation contestable des ressources humaines.

Une transparence tardive pour un logement de fomcti

Une villa de 160 mz2 est attribuée au directeur ggdredjoint chargé du social, depuis son
recrutement le “juin 2014, en vertu de larticle 21 de la loi r0-8067 du
28 novembre 1990.
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La délibération du 19 mai 2014 autorisant le logeimé'« un agent bénéficiant d’'une
concession de logement par nécessité absolue vleeser est imprécise. En vertu de I'article
L. 3123-19-3 du CGCT, elle aurait di étre nomimati€e n’est qu’a la fin du contrdle de la
chambre que la réglementation a été appliquée,lay@oduction d’une nouvelle délibération
et d'un arrété pris les 9 mars et 27 mars 201%ey@ment. Le conseil départemental a ainsi
financé de maniere irréguliere 'hébergement déonetionnaire, pendant neuf mois, pour un
colt de 18 000 €.

L’octroi d’'un logement de fonction pour nécessibs@ue de service est appréri&€oncreto
par le juge administrafit. Au cas d’espéce, cet avantage est insuffisamigjectivé. Les

« caractéristiques souhaitées » (1 200 m2 de retnait chambres, piscine), qui justifient la
location de cette villa aupres de la commissionmaerente, ne sont pas corrélées aux
obligations de service de I'agent concerne.

En réponse aux observations provisoires de la ctgm& nouveau président du conseil
départemental a estimé qu’il s’agirait d’'une errmatérielle. La chambre retient néanmoins
le caractere discutable de l'allocation des moyrissen ceuvre.

Une villa octroyée dans des conditions irrégulieres

Un agent du centre départemental de I'enfance (QGi2E)pe une villa de 150 m2, comportant
quatre chambres, située sur un terrain de 8 728m3ant sur la plage de Monaco, au Pradet.

En réponse aux observations provisoires de la ctgm® nouveau président du conseil
départemental a souligné que le terrain était gBuée servitude de passage permettant
I'accés a la plage et réduisant a 525 m? la superdie la parcelle sur laquelle est construite la
villa.

L’arrété d’attribution de ce logement se fonde, parur selon le département, sur une
délibération du 12 mai 2003. L’ordonnateur souligee effet qu'une délibération du

22 février 1999 a prévu d’affecter un logement amcfion aux chauffeurs du centre
départemental de I'enfance. Pourtant, en vertuadigcle L. 3123-19-3 précité du CGCT, une
délibération annuelle est désormais nécessaire.

Ayant le grade dagent dentretien qualifié hodmta I'agent concerné est

« ponctuellement» chauffeur. Sa fiche de poste, sur laquelle figumes informations, ne
fait pas mention d’activités de gardiennage. Selméme document, la nécessité absolue de
service est justifiée par des « astreintes teclesiqle sécurité générale et de chauffeur ».
Selon l'arrété de concession, elle se justifie pdiaccompagnement des mineurs et le
gardiennage des locaux ». Cependant ces missiastralhte n’impliquent pas l'affectation
d’'un logement a un agent dont I'activité de chauffest discontinue.

De surcrotit, le logement et le terrain sont congisiléomme faisant partie d’'un espace naturel
sensible et ont été financés par le produit d'@xe t@affectée. Leur affectation a un agent du
CDE est donc inadaptée.

C’est donc dans le cadre d’'une allocation discetaels moyens publics que I'agent concerné
bénéficie d’un logement a titre gratuit.

8 CE, 12 décembre 2014, Département du Val-de-Mariere Krief, n° 367974.

% |a collectivité estime qu’il n’y a que six chambrenais le bail indique qu'il y en a « cing au tezchaussée et trois &
I'étage ».

%1D’aprés la fiche de poste de I'agent.
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8.3.3.2.Les conventions précaires, une alternative auxrug@s de fonction

Dans le cadre des opérations de voirie ou d’améneages futures, le département a acquis
des biens immobiliers. Ces biens peuvent fairgdiothune mise a disposition & titre précaire

et révocable. La précarité du droit de I'occupalut fait de la démolition du bien lors de la

réalisation des travaux programmeés, a pour contieda modicité de la redevance mise a sa
charge.

En 2006, cing logements ont été attribués a destage département dans le cadre de baux
précaires conclus pour une durée allant jusqu’s @e€l0 ans :

- Sur le fondement d’'une délibération du 24 juillé08, un agent bénéficie d'un
logement de 165 m2 situé a La Garde sur un tedair383 m2, moyennant une redevance
fixée a 300 € par mois.

- Un agent de la direction des relations publiquesupe, sur le fondement d’'une
délibération du 29 juillet 2006, un logement de h#0également situé a La Garde, sur un
terrain de 480 m2, moyennant une redevance de @ ®ois.

- Un agent de la direction de la communication occupe le fondement d'une
délibération du 24 juillet 2006, un appartemenB8em? situé a Hyeres, pour 150 € par mois.
En I'absence de paiement des loyers depuis 20&28t ledevable de 2 362,04 €, alors qu’une
compensation légale sur salaire aurait été possible

- Un agent de la direction architecture et batimantble dispose, sur le fondement
d’'une délibération du 24 juillet 2006, d'un apparent de 65 m? situé a Hyeres, pour 150 €
par mois.

- Un agent du centre départemental de I'enfance @gcapr le fondement d’une
délibération du 24 juillet 2006, un appartement1®® m2? également situé a Hyeres, pour
150 € par mois.

L'utilisation de ces logements comme alternativ&@atiribution de logements de fonction est
discutable. Le département a manifesté sa voloatées céder dans le courant de I'année
2015.

Recommandation n° 6 : Mettre fin aux trés nombreuse irrégularités constatées en
matiere de primes, d'indemnités et d’avantages enature.

8.4. Les prestations sociales

Les prestations sociales visent « a améliorer ¢eglitions de vie des agents publics et de
leurs familles, notamment dans les domaines dedtmuration, du logement, de I'enfance et
des loisirs, ainsi qu'a les aider & faire face & dituations difficile¥ » et ne sont pas
assimilées a une réemunération.

Elles sont gérées par le département et par uleiagsn, en application de l'article 9 de la
loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droitsadtligations des fonctionnaires, modifiée par
la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de moderngatile la fonction publique.

La participation correspondante du département élesée a 4,7 M€ en 2013, en diminution
de 2,1 % par rapport a I'année précédente. Un @nupi de ce montant correspond a la
subvention allouée a I'association du personnel.

92 Article 9 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1988npant droits et obligations des fonctionnaires.
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2010 2011 2012 2013 2014

Dépenses d'action
sociale (M€) et montant Montant / agent Montant / agent Montant /agent Montant | agent Montant /agent
moyen par agent (€)

Subventions &

) - 790 000 3561 800 867 3859 807 169 3773 714 000 3289 nc nc
I'association du personnel

Autres aides sociales
servies par l'association
du personnel (rentrées
scolaire, naissances...)
Protection sociale
complémentaire
Chéques-déjeuner 2571321 3791 2791753 3885 2985 648 3994 2998 416 4030
Total action sociale 3590 681 8584 4730 702 12115 4820 308 12168 4720 747 11858
Sources : rapports sur l'état de la collectivité et CRC

229 360 1232 248 521 1240 227891 1242 160 805 1363 nc nc

889 561 3131 799 600 3159 847 526 3176 nc nc

8.4.1Une association du personnel dynamique

Par délibération du 17 décembre 2007, le consgihrdémental a transféré la gestion de
certaines prestations sociales a 'associationaodes personnels du département du Var
(Assovar).

Selon ses statuts, cette association a pour olgjetmettre en place des actions a caractére
social », « d'instaurer, de développer et/ou d’éonét les liens sociaux par la mise en place
d’actions et d’animations », « de proposer desises\et de la vente de divers produits », « de
gérer les prestations d’action sociale (en espeer rature) transférées par le département ».

Des actions variées

Les actions sociales de I'Assovar sont financéedgpdépartement a hauteur de 208 000 €.
Elles constituent une dépense obligatoire audigréarticle L. 3321-1 du CGCT.

Des prestations sociales complémentaires (allatabiour les enfants handicapés, garde
d’enfants de moins de 3 ans, séjours enfants),panicipation aux séjours de vacances et
'organisation de l'arbre de Noél sont assurées lf@msociation et remboursées par le
département. Les dépenses correspondantes ontt &t 000 €, 244 000 € et 111 000 €
respectivement en 2014.

Les primes d’aides aux études supérieures, marigtgeaissances, qui s’inscrivent dans une
échelle de 120 € a 200 € selon le quotient famiBaht constituées de bons d’'achat. Les
primes retraite (d’'un montant maximum de 400 €jleaa la rentrée (de 60 a 142 €) et
médaille du travail (de 60 a 80 €) dépendent demaviscal. Les aides aux frais d’obséques
s’élevent a 1 000 £.

Par le biais d’une convention conclue avec un paite, I'association propose également des
préts a taux préférentiels. Seuls les préts all@awest la mise en place de ce dispositif,
concernant dix-neuf agents et 38 147,27 € au 3&mlée 2014, sont suivis par la structure.

Les prestations sociales et la tarification des/id&s du comité dépendent des ressources de
leurs bénéficiaires. Cette modulation des prestaten fonction de la situation individuelle de
ses membres correspond a la finalité d’'une associgérant des ceuvres sociales.

Les prestations transférées par le départementeomert environ 3 000 agents de la
collectivité, ainsi que leur ayants-droit.

Les bénéficiaires des autres prestations (manifesta culturelles ou sportives) sont les
adhérents de I’Assovar. Sont concernées envirodOlpgrsonnes, y compris les retraités et
les conjoints des agents du département.

8.4.2 Un soutien significatif du département

Le service des assistantes sociales du travadspdrsonnels se compose de six agents, dont
trois assistantes sociales et une conseillére @moéte sociale et familiale.

Le département met a disposition des agents uihe dalsport, ouverte aux horaires de la
pause méridienne.
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La halte-garderie

Le département a créé une halte-garderie par dalibe du 22 février 1996. Elle compte
quinze places accueillant entre cinquante-cingpitaste enfants de trois mois a cinq ans, au
maximum deux jours par semaine.

Une commission sélectionne les dossiers en foncsielon le département, des revenus et de
criteres sociaux, sans que ces derniers ne soiimiisd En réponse aux observations

provisoires de la chambre, le nouveau présidentahseil départemental a précisé que les
couples d’agents seraient prioritaires. Cependamtlabsence de motivation et de critéres

formalisés, linstruction n'a pas permis de s’'assudu respect de l'égalité entre les

demandeurs.

Le département a fait le choix de ne pas transfértte mission a I’Assovar afin d’éviter les
codts de fonctionnement induits par le portageadstriucture.

Cette prestation qui, selon le département, luteeiviron 400 000 € par an, toutes charges
comprises, est proposeée a titre gratuit. Le coldidpositif est estimé a 37 € par jour et par
enfant. Au regard du nombre de bénéficiaires, [@ ennuel par enfant s’éléve a 6 000 €, ce
qui pose la question de l'efficience du disposu#r rapport a d’autres solutions, comme
I'achat de places en créche ou le financement darde d’enfants de moins de trois ans dans
le cadre de cheques « emploi-service universelAsdovar utilise d’ailleurs ce dernier
dispositif au profit de cent-quatre-vingt-onze Hémnaires, pour un colt de 61 460 € en 2013.

La halte-garderie constitue un avantage en nataue pes bénéficiaires, qui a fait I'objet
d’une régularisation par 'TURSSAF en 2013.

Les préts et les secours d’'urgence

Deux délibérations des 17 décembre 2007 et 21 ganD08 ont prévu la possibilité
d’octroyer aux agents départementaux des prétsldamss de surendettement, des aides non
remboursables et des secours d’urgence. Ces difpémit I'objet d'un rapport d’activités et
les versements correspondants sont effectués ppayeur départemental. Les dépenses
réalisées a ce titre ont atteint 90 500 € en 2014.

Sur le fondement d’'une délibération du 21 janvigd& des préts départementaux a taux zéro,
dont le montant varie entre 100 € et 5 500 € esqut remboursables sur cing ans maximum,
sont également proposés aux agents. Leur montahtstest élevé a 35 300 € en 2014. Les
bénéficiaires sont les agents titulaires ou steggaen situation de déséquilibre budgétaire
exceptionnel.

Le contingent départemental de logements

Le département dispose d'un contingent de logemestévant des bailleurs sociaux. Ces
logements sont destinés aux agents de la collectd d’'un public identifié par le conseil
départemental ou ses partenaires.

Selon la collectivité, cent-soixante-quinze logement été attribués dans ce cadre depuis
2009 par les bailleurs sociaux a des agents durtéépent, titulaires ou non. Un logement
d’urgence est également mis a disposition des agengrande difficulté, pour une période de
3 a 12 mois.
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Chambre régionale
des comptes

Provence-Alpes-Cote d'Azur

Le Président

Marseille, le | 1 MARe

Référence a rappeler : Greffe/BM/SR f\',_ 9‘(2_,

Par porteur

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport d’observations définitives de la
chambre régionale des comptes concernant la gestion du département du Var a partir de
I’exercice 2009.

Il vous appartient de transmettre ce rapport accompagné de la réponse jointe a
I’assemblée délibérante. L’ensemble doit faire 1’objet d’une inscription a 1’ordre du jour de la
plus proche réunion de 1’assemblée, étre joint a la convocation adressée a chacun de ses
membres et donner lieu a débat.

Conformément a 1’article R.241-18 du code des juridictions financiéres, vous
voudrez bien confirmer aupres du greffe de la chambre que le rapport d’observations et les
réponses jointes seront portés a la connaissance de 1’assemblée délibérante du 24 mars 2016
prochain et, en temps utile, lui communiquer copie de son ordre du jour.

Apres cette date, ce document deviendra communicable et sera mis en ligne sur le
site des juridictions financieres (www.ccomptes.fr).

J’appelle votre attention sur les dispositions introduites a 1’article L. 243-7 du code
des juridictions financieéres par la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République qui prévoient que « dans un délai d'un an a compter
de la présentation du rapport d'observations définitives a 1'assemblée délibérante, 1'exécutif de
la collectivité territoriale ou le président de ['établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les
actions qu'il a entreprises a la suite des observations de la chambre régionale des comptes. Ce
rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une synthése annuelle
des rapports qui lui sont communiqués (...) ».

En application de ces dispositions, je vous demande de me communiquer, apres sa
présentation a 1’assemblée délibérante, dans le délai 1égal d’un an, le rapport relatif aux
actions que vous aurez entreprises a la suite des observations de la chambre.

Je vous précise qu’en application de I’article R. 241-23 du code des juridictions

financieres, une copie du rapport d’observations définitives est transmise au préfet et au
directeur départemental des finances publiques du département du Var.
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Enfin, je crois utile de vous préciser que, conformément aux dispositions de 1’article
L. 243-1 et suivants du code des juridictions financiéres, le rapport d’observations traduit la
position de la chambre régionale des comptes et non pas celle du rapporteur. Vous n’étiez
donc pas fondé a indiquer répondre « aux questions soulevées par le rapporteur », qui n’aurait
d’ailleurs pas dfi non plus étre mis en cause, comme il I’est par certaines de vos remarques.

Je vous prie d’agréer, Monsieur Président, 1’expression de ma considération
distinguée.

Pour le président empéché,
La vice-présidente,

K.. P\i’, N O A
/“_____,.———)
Catherine RENONDIN

Monsieur Marc GIRAUD
Président du conseil départemental
du Var

BP 1303

83076 TOULON CEDEX

17, rue de Pomegues = 13295 MARSEILLE CEDEX 08 » T +33 4 91 76 72 00 = Télécopie +33 4 91 76 72 72 » crc@crcpaca.ccomptes. fr



