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Résumeé

Composé a sa création en 1976 de 28 communes)décay intercommunal des transports
de la région de Valenciennes (SITURV) couvre désisnte territoire de 75 communes pour
I'essentiel représentées a travers les deux conmumésmal’agglomération de I'arrondissement|de
Valenciennes mises en place en 2001. Le SITURVtitoesdonc un syndicat mixte soumis au
régime des articles L. 5711-1 & L. 5711-3 du caeleéepl des collectivités territoriales.

Désigné autorité organisatrice de transports ushale SITURV est compétent pour
organiser les transports publics urbains dans ldrecadu périmétre précité. Il a délégué
'exploitation du service a la SEMURVAL, société mdola chambre a contrdlé la gestion,
parallelement au contrdle qu’elle a mené sur lesptes et la gestion du SITURV. Son action, pour
la période examinée, est marquée par le poids djetpiit TRANSVILLES qui prévoit de relier,
par réseau de tramway de pres de 10 km Valencieztn&szin a partir de I'université, puis, par
une seconde voie de 8,5 km Denain. La réalisatiencds lignes doit s’accompagner |du
redéploiement de la desserte par autobus.

L’organisation du SITURV se caractérise, selon hamnsbre, par une faiblesse du pole
administratif, en particulier financier et compwbMalgré un accroissement des effectifs, |les
services ne paraissent pas adaptés a I'enjeuxgedigation des réseaux actuels et a venir.

Le caractere peu fiable des prévisions budgétait@sapplication des régles de
rattachement a 'exercice des charges et des gsod@valuation non conforme aux instructions
comptables des restes a réaliser conduisent lalreagmémettre un certain nombre de réserves sur
la fiabilité des comptes du SITURV. La tenue desptes d'immobilisations est notamment jugée
préoccupante. La mise a jour de l'inventaire ddgsadu SITURV, en cours de réalisation, selon
'ordonnateur, apparait comme une nécessité, dés doe les investissements du programme
TRANSVILLES ont vocation a étre mis a dispositidnrdexploitant.

Les conventions de gestion des transports cokeetifdes personnes a mobilité réduite
conclues avec la SEMURVAL se caractérisent par @tamisme de rémunération incluant une
garantie de recettes. L’augmentation sensible dit des transports urbains sur la période 2000-
2004 se justifie pour I'essentiel par des oblig&ioouvelles imposées a la SEMURVAL ou par des
eléments extérieurs a sa gestion. L’équilibre éodqoe de I'exploitation du réseau a venir, qui
repose, selon le SITURV, sur I'espoir d'une augragon tres importante de la fréquentation, parait
fragile a la chambre qui s’est appuyée sur divemiénts de comparaison. En I'absence de mrarge
de manceuvre fiscale, seule la voie d’une parti@paccrue des collectivités membres du SITURV
semble de nature a assurer I'équilibre financiet’@eploitation, si le cadre contractuel demeure
inchangé.

Le SITURV a souhaité reprendre progressivementideciion de maitrise d’ouvrage du
chantier du tramway qui avait fait I'objet d'un ntlt confié a la SEMURVAL. Cette derniéere,
toutefois, reste cependant partie prenante a latjpér en qualité de sous-traitante du titulaire| du
marché d’assistance a malitrise d’ouvrage. Les nemsks adaptations au programme se [sont
traduites par une augmentation importante du pritkal du marché de maitrise d’ceuvre dont le
dernier avenant a été passé dans des conditionseggont pas régulieres. Le marché de matgriel
roulant, quant a lui, a été modifié par un aventearismis tardivement au contréle de légalite et
comportant une augmentation notable des codts,adudés modifications des caractéristiques
techniques des rames.




Compte tenu des modifications et des retards, (¢ peévisionnel de la premiere ligne, qui
s’établissait a environ 150 M€ en 2000 a fait l&tlj’'une estimation de 263 M€ en 2004. Outre june
subvention de plus de 40 M€ émanant de I'Etainknicement de ces travaux a conduit le SITURV
a conclure un emprunt, d’'un montant global de 1M¥E5avec un groupement bancaire dont le ¢chef
de file a également joué le réle de conseil. Rbuas, le SITURV a pris en charge, hors périmetre
de la déclaration d'utilité publique, 56 % du caolét travaux d’'aménagement de voiries et réseaux
divers, estimés a 14 ME. |l justifie sa participati par le fait que larrivée du tramway
s’accompagne, dans le respect des orientationddi B'une redistribution des principales voies

d’acces et de sortie de la circulation automohbéliesd’agglomération.

Le caractére équilibré des finances du SITURV téglg 'accumulation des excédents des
exercices précédents dans la perspective du finsrtedu projet de tramway. Cette situation doit,
selon la chambre, étre nuancée par la structureedssurces, qui fait apparaitre une prépondérance
tres forte du versement transport et fait courisgudicat le risque d’une dépendance a I'égard du
niveau d’emploi sur son territoire.

. PROCEDURE

L’examen de la gestion du Syndicat intercommunas timnsports de la région de
Valenciennes (SITURV) a porté sur la période cougampartir de 'année 2000 et a également
concerné les comptes de son délégataire du sepubdic de transports urbains, la société
d’économie mixte des transports urbains de la red®oValenciennes (SEMURVAL).

L’entretien préalable prévu par I'article L. 241déd Code des juridictions financiéres a eu
lieu le 30 juin 2005 avec I'ordonnateur actuel,smiént du SITURV.

Lors de sa séance du 29 septembre 2005, la charbrewulé des observations provisoires
qui ont été adressées a I'ordonnateur. Celui-cirgpmndu par courrier enregistré au greffe de la
chambre le 15 mai 2006 et a demandé a étre entairdhi,que le représentant de la commune de
Valenciennes, a qui I'extrait du rapport I'intérass avait été adressé. Aprés avoir procédé aux
auditions demandées les 29 mars et 23 juin 200¢hdmbre a arrété ses observations définitives
dans sa séance du 30 juin 2006.

[I. OBSERVATIONS DEFINITIVES

| - LE SYNDICAT ET LE RESEAU DE TRANSPORT

A - La nature juridigue et les compétences du SIVUR

En application de la loi d’orientation des trangpantérieurs du 30 décembre 1982 et de la
loi du 22 juillet 1983 relative a la décentralisati et la répartition des compétences, trois
collectivités sont compétentes en matiére de tatspollectifs. Les transports urbains a l'intéarie
des territoires urbains relevent de la compétemsecdmmunes ou leur groupement, les transports
routiers non urbains relevent de celle des dépamesnet les transports ferroviaires régionaux
relevent de celle des régions. Dans le cadre declempétence, ces trois entités définissent les
services, fixent les tarifs, et, de fagcon génévalentent la politique en matiere de transportscasi
particulier, le syndicat intercommunal des trangpaurbains de la région de Valenciennes
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(SITURYV), créé le 4 mai 1976 et composé a l'origde28 communes, exerce cette compétence
pour les transports urbains.

Au nombre des compétences obligatoires des comrésadiagglomération figure
'organisation des transports urbains. Selon legtés préfectoraux du 22 décembre 2000, la
création de deux communautés d’agglomération danomhdissement, a savoir la communauté
d’agglomération de la Porte du Hainaut (CAPH) eleWleiennes Métropole, a entrainé le retrait du
SITURYV pour la compétence « étude, organisatiorélianmation des transports en commun ». Afin
d’assurer la continuité des services liés a la @enre « transports urbains », le bureau et le
comité syndical du SITURV ont été maintenus en @lagisqu'a ce que les conseils des
communautés d’agglomération se prononcent sur teahités d’exercice de cette compétence et au
plus tard le 30 juin 2001.

Le 5 mars 2001, la CAPH a sollicité son adhésioisAWRYV, suivie, le 16 mai 2001 par
Valenciennes Métropole. Le 5 juin 2001, un arr@&fqrtoral a modifié les statuts du SITURV et
accepté I'adhésion a ce syndicat des deux étaimiessis publics de coopération intercommunale
(EPCI). La compétence « transports urbains » a d@d@dransférée au SITURV dans les délais
impartis par le représentant de I'Etat. Ce derreardépit de sa dénomination, est ainsi devenu un
syndicat mixte composé de communes et d’'EPCI, pagies dispositions des articles L. 5711-1 a
L. 5711-3 du Code général des collectivités tenates. En vertu de l'article L. 5711-1 de ce Code,
il est soumis aux régles générales de fonctionnemyaplicables aux EPCI et aux régles propres
aux syndicats de communes, bien qu’en tant queictnihixte dit fermé, il n’appartienne pas a la
catégorie des EPCI (Conseil d’Etat, 5 janvier 2(®égiété des eaux du Nord, n° 265.938).

En réponse, I'ordonnateur précise que le SITURM ém restant @ompétent concernant la
tarification, I'information et I'organisation desesvices sur son territoire souhaite participer a la
création d’'un syndicat mixte régional qui auraiipobjet «da coopération de ses adhérents ( les
autorités organisatrices de transport de la régidord — Pas-de-Calais) afin de coordonner les
services qu’ils organisent de mettre en place wtesge multimodal d’'information a l'intention des
usagers et de rechercher la création d’'une tartiima coordonnée et de titres de transports
uniques ou unifiés ».

B - Les orientations du SITURV en matiére de tramntgpurbains

L’actuel réseau de transports urbains, confié SEMURVAL en vertu d’une convention
dite de gestion avec garantie de recettes expimar010, comporte 38 lignes, dont 19 confiées a
des transporteurs affrétés. Ces lignes relient7scommunes du périmetre urbain. Plus de
350 000 habitants sont ainsi desservis. Plus dueili@ns de voyages sont effectués par an sur plus
de 8 millions de km commerciaux parcourus par emvit70 vehicules appartenant au SITURV ou
aux sociétés exploitant les lignes affrétées. lseagd comporte 638 km de lignes équipées de
744 arréts.

Les plans de déplacements urbains (PDU) ont étéuprgar la loi du 30 décembre 1982
d’orientation sur les transports intérieurs. Leontenu a été précisé et leur élaboration rendue
obligatoire dans les agglomérations de plus de0OD@Ohabitants par la loi sur l'air et I'utilisation
rationnelle de I'énergie du 30 décembre 1996. LTEURV a entamé la procédure d’élaboration de
son PDU en octobre 1996 ; il a été approuvé pdb@dltion du comité syndical du 21 février 2001.
Au méme moment, est entrée en vigueur la loi ddéc2mbre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbain (SRU) qui a prévu de nousgtlieescriptions (notamment I'amélioration de
la sécurité de tous les déplacements, l'instaurati® la tarification intégrée pour I'ensemble des
déplacements et stationnement) et précisé certamasations existantes. Le PDU du SITURV a
donc été réétudié pour le rendre conforme a laleiprojet de plan révisé a été approuvé par
délibération du comité syndical du 22 février 2005.
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Le SITURV souhaite, a terme, inverser une tenddocede en faveur de la voiture
individuelle et rééquilibrer la part de l'usage ldevoiture, pour retrouver, a I'horizon 2025, un
partage des modes de transport équivalent a celtP85. Le respect de cet objectif ne se traduit
donc pas par une diminution en valeur absolue dgdadements en automobile mais par un
ralentissement de 'augmentation du recours a aende transport.

Le PDU adopté par le SITURV se propose d'atteindse objectifs précités en suivant
5 axes d’action, déclinés en 23 orientations, ten@daconforter les poles, les relier entre eux,
appliquer diverses chartes, arrimer l'agglomérati@enciennoise a la région et développer
linformation et la sensibilisation du public. L@donnateur précise que, dans le cadre de la
cohérence exigée par la loi SRU entre tous lesmdeats d’'urbanisme d'un arrondissement, le
SITURYV a été conduit a rendre son avis sur 32 placesux d’'urbanisme (PLU) e qui permet de
traduire a I'échelle locale, voire communale legeotations du PDU et de pouvoir plus facilement
atteindre les objectifs.»

L’ensemble des orientations du PDU a été repris $oume synthétique dans un document
non réglementaire dénommé la « politique généraldé@placements du SITURV ». Approuvé par
délibération du 9 juillet 2002, et mis a jour le p@n 2004, ce document est aussi un outil de
communication ayant servi, par exemple, a alimdetelossier de demande de subvention présenté
aux services de I'Etat pour la réalisation du tramw

Les objectifs étant fixés a moyen terme (2010), appréciation sur l'efficacité des
orientations que s’est assigné le SITURV pour tesiradre ne serait pas pertinente. Une revue des
décisions prises par I'organisme ainsi que desnmitions recueillies sur place, corroborées par des
documents de travail, montrent cependant que lpapludes orientations définies par le PDU sont
engageées.

Ainsi, des plans de déplacements d’entreprise (PfdB) en cours d’élaboration avec des
entreprises et des administrations. Ces plansaskiigent par une réduction tarifaire de 15 %
accordée par le SITURV a condition que I'employearticipe a la méme hauteur. Les
observatoires de déplacements et de sécurité mutbventionnés par le SITURV, ont été
installés et rendent des rapports. Le SITURV a @wusavis motivés, a I'occasion de I'élaboration
des plans locaux d’'urbanisme pour lesquels ilasstsulté. La liaison ferrée avec la ville de Mons a
éte relancée. L'aménagement de poles d’échangémmodihux est a I'étude, ainsi que I'intégration
tarifaire avec la SNCF, pour les voyageurs empninka train entre Saint-Amand-les-Eaux et
Valenciennes.

L’investissement le plus important intéresse ldis@don d’'une armature forte de transports
collectifs, dénommée projet TRANSVILLES ; elle c@ts en un redéploiement du réseau de bus
autour de la nouvelle ligne de tramway. Ce programuéclaré d’utilité publique en juillet 2001, a
pour objectif la refonte du réseau dans le périnéte transports urbains, en améliorant
lintermodalité et la multimodalité. La multiplidan des points d’acces par divers modes de
transport et I'accroissement des fréquences deagasslevraient simplifier et faciliter les
déplacements entre la périphérie, les villes dggl@amération et la ville centre moyennant I'usage
d’'un ticket unique, valable pour I'ensemble descpars. Les axes empruntés par les trains express
régionaux reliant principalement Saint-Amand-lespEa@ouchain et Denain a Valenciennes seront
complétés par des lignes d’autobus a haut niveaexiéce. Une premiére phase de construction de
tramway reliera le pble universitaire a la villédzin en passant par le centre ville de Valencisnne
des l'année 2006. Une seconde étape, dont I'étetddéga trés avancée, prolongera le réseau de
tramway de la ville de Valenciennes a celle de eranfin, pour tenir compte d’une faible densité
de population aux confins du périmétre de transpantains, deux zones de transport a la demande
sont prévues autour de Saint-Amand-les-Eaux et liBooc
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Pour la réalisation du programme TRANSVILLES, uoewention de mandat de maitrise
d’'ouvrage a été signée en 1993 avec la SEMURVAIle &lété résiliée en 2003 a l'initiative du
SITURYV, ce dernier ayant décidé de reprendre |algibe du projet.

C - L'organisation et le fonctionnement du SITURV

1 - Le comité syndical et le bureau

Le syndicat est administré par un comité syndi@l36 délégués, soit un délégué par
tranche de 10 000 habitants arrondie a I'entierésapr. En application de cette regle de
représentation, 20 délégués représentent la comuteudagglomeération Valenciennes Métropole,
15, la communauté d’agglomération de la Porte duate et un, la ville d’'Hornaing.

Le bureau, présidé par un conseiller municipal déekciennes, est composé de 10 vice-
présidents.

2 - La commission de délégation de service public

Mise en place le 16 novembre 2001, la commissiompEsidée par un vice-président. La
commission est par ailleurs composée de cing mestitedaires et autant de suppléants.

La comparaison de la liste des membres de la cosionmisavec celle des membres du
conseil d'administration de la SEMURVAL révele quéain administrateur de cette société
d’économie mixte ne siége a la commission de dét@yde service public. Le SITURV s’est donc
prémuni contre le risque de conflit d’intéréts emgé par le 2°alinéa de I'article L. 1524-5 du
Code général des collectivités territoriales selequel les élus locaux agissant en tant que
mandataires des collectivités territoriales ou dmrd groupements au sein du consell
d’administration des sociétés d’économie mixte eevent participer aux commissions d’appel
d’offres ou aux commissions d’attribution de délémss de service public lorsque la société est
candidate a I'attribution d’'un marché ou d’une dékion de service public.

3 - La commission consultative des services locaux

L’article 5-1 de la loi n°® 2002-276 du 27 févrieD@ relative a la démocratie locale,
codifiée a l'article L. 1413-1 du Code général delectivités territoriales, dispose notamment que
les syndicats mixtes comprenant au moins une corandenplus de 10 000 habitants créent une
commission consultative des services publics logaaxr les services publics délégués a un tiers.
Au nombre des attributions de cette commissionréigticelles d’examiner le rapport établi par le
délégataire et de donner son avis sur tout pr@etalégation de service public avant que I'organe
délibérant se prononce. L'article L. 1413-1 entesitvigueur un an apres la publication de la &i, |
28 fevrier 2002, sans, il est vrai, quaucun détapératif ne fut donné aux collectivités et
établissements intéressés pour constituer les cssions.

Par délibération du 22 février 2005, la commisstin SITURV a été créée. Les six
membres du SITURV sont ceux qui composent la cosionisde délégation du service public,
auxquels s’'ajoutent les représentants de six adgmts de consommateurs, d'usagers et
d’handicapés.



4 - Les services

Alors que le budget du SITURYV faisait état de demxplois en 2000, I'effectif total est,
en 2004, composé de 3 adjoints administratifs, &nisgadministratifs et 7 contractuels. Cette
évolution traduit le développement du projet TRANSMES. En dehors de la présidence et la
direction, l'organigramme fait apparaitre, en 20@diatre services ainsi répartis : le service
« fonctionnel et réglementation », chargé du planddplacements urbains et du développement
durable (deux contractuels et un agent admini§trégi service de I'administration et des finances,
chargé de I'administration générale, de la comptébét de I'accueil (trois agents administratifs),
I'équipe projet, dont la dimension a évolué audgé besoins et de 'avancement des travaux (trois
contractuels dont un responsable de mission),deeadu président et la communication externe
(deux contractuels, un agent administratif et girabassadeurs de travaux »).

Si le recours a des agents contractuels paraitopp@r a la mission du projet
TRANSVILLES, limitée dans le temps, la chambre regma que I'analyse de I'organigramme fait
ressortir un risque structurel important eu égand enjeux financiers du projet TRANSVILLES et
au contexte de forte délégation a une sociétéetiere risque repose sur la faible dimension du péle
financier et comptable, seulement composé de &géents administratifs, la fonction de directeur
financier et comptable étant exercée par le ditectgenéral. Ce dernier doit ainsi assumer
concomitamment la supervision du chantier de tragnwa gestion financiere ainsi que la
négociation et le contrble des diverses conventi®@auf a recourir a d’importants travaux
d’expertise externe, I'organisation du SITURV pgrah I'état, peu adaptée a ses deux grandes
activités que sont la mise en place d’'un projehd’'grande envergure et le contrble de gestion des
conventions de gestion conclues avec l'exploitant.

En réponse, I'ordonnateur indique qu’'une réflexast en cours sur I'organigramme du
SITURV et quen vue de pallier la faiblesse du pdileancier et comptable, des missions
d’assistance financiere sont envisagées, notammeninatiere de suivi de la comptabilité de
programme.

D - L'exercice du contrble du SITURV par la SEMURWVA

1 - L'organisation de la SEMURVAL

La SEMURVAL, dénomination abrégée de la Sociétécditbmie Mixte des transports
Urbains de la Région de VALenciennes, est une aidonyme placée sous le régime des sociétés
commerciales, sous réserve des dispositions prapresociétés d’économie mixte locales prévues
par la loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 et son dédapplication n° 85-49 du 9 mai 1985. Elle a été
constituée le 28 décembre 1978 et immatriculéeegistre du commerce le 11 janvier 1979. Son
sieége, voisin de celui du SITURYV, est fixé a S@atilve. Aux termes de ses statuts, la durée de la
société avait été fixée a 15 ans a compter de momatriculation. Cette durée a été prolongée
jusqu’au 10 janvier 2009, par décision de I'asdémbénérale du 25 juin 1993.

L'objet de la SEMURVAL est principalement d’expleit les services de transport de
voyageurs a lintérieur du périmetre urbain resssant a la compétence du SITURV et,
accessoirement, a I'extérieur du méme périmetrecef effet, la SEM peut effectuer toutes
opérations se rapportant a cet objet social eamiotent, I'étude des problemes de transport.

Son capital social, de 400 000 € est détenu parea#nnaires d’inégale importance. Le
SITURV détient 80 % des actions. La société TRANSDEsociété européenne pour le
développement des transports publics), filiale douge Caisse des dépoOts et consignations en
détient 13,80 %. Le reste est réparti entre demgjbes, la chambre de commerce et d’industrie de
Valenciennes et deux particuliers.
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Le conseil d’administration de la SEMURVAL est camsp de douze administrateurs, dont
huit représentants du SITURV. Depuis la créatiofadeociété et jusqu’au 2 juillet 2005, le consell
d’administration a été présidé par M. Jules Chevatiécédé a cette date. Maire de la commune
d’Aulnoy, M. Chevalier était par ailleurs a I'origg de la création du SITURV en 1976, I'a présidé
jusqu’en 2001 et en demeurait I'un des vice-préggle

2 - Le contrble de I'exploitant du réseau

L’article L. 1524-5 du Code général des collecésiterritoriales dispose, notamment, que
« les organes délibérants des collectivités teridies et de leurs groupements actionnaires se
prononcent sur le rapport écrit qui leur est soumismoins une fois par an par leurs représentants
au conseil d’administration.»Ce texte a pour objet d’assurer l'information sesmbres de la
collectivité de rattachement sur I'activité de txigté d’économie mixte, en utilisant le canal des
représentants de la collectivité au conseil d’adstiation de la société. La chambre observe que les
représentants du SITURV au conseil d’administratienla SEMURVAL ne soumettent aucun
rapport écrit annuel au comité syndical.

Si les modalités formelles d’'information du syndicaixte ne sont pas respectées, son
organe délibérant est, il est vrai, informé seltautites voies. Une fois par an, le comité syndical
est appelé a émettre un avis sur le budget aregt&a[SEMURVAL. Chaque année, généralement
au moment du vote relatif a la liquidation de |laagdie de recettes due par le SITURV, I'organe
délibérant est également appelé a approuver leptesnet le rapport d’activité rendu public par la
SEMURVAL. Les membres de l'organe délibérant du lBRV se prononcent donc sur des
informations prévisionnelles et d’exécution.

L’ordonnateur, qui vise une réponse ministériellen& question écrite relative au rapport
des représentants de la collectivité dans une SEML A.N. 11 avril 2006) considere que les
informations données ont respecté les contrainteed par la loi et précise que le mode de
fonctionnement, progressivement modifié, devraitowip a la production d’informations
complémentaires, dont la production du rapport ehnconcernant les conditions d’exécution du

service public.

3 - Le contrdle du mandataire de maitrise d’ougrag

En vertu d’'un contrat mandat de maitrise d’ouvrsigeé le 22 février 1993 mais résilié en
2003 avec effet au®ljanvier 2004, le SITURV avait confié¢ a la SEMURVAIétude et la
réalisation du réseau de transports en site prapggrommé programme TRANSVILLES. La
SEMURVAL était notamment tenue d’élaborer un comptedu de I'état d’avancement de
'opération sous forme d’un rapport annuel transaviant le 30 juin de I'année suivant I'exercice
considéré. Ce compte rendu devait comprendre uan Hiinancier prévisionnel actualisé de
'opération, un calendrier prévisionnel de travaux, échéancier prévisionnel des dépenses et
recettes restant a intervenir, les besoins dergdsacorrespondants ainsi qu’un descriptif deat'ét
d’avancement du projet reprenant les événementguaals intervenus ou a prévoir.

Les rapports annuels établis par la SEMURVAL are tdes années 2000 et 2001 ont été
remis dans les délais prévus, mais approuvés tardiat par le comité syndical du SITURV, le
14 décembre 2001 pour le rapport de I'année 20803 mars 2003 pour le rapport relatif a
'exercice 2001. Le rapport de l'année 2002, quantui, n’a été transmis qu’au cours de
'année 2004, en dépit des relances effectuéegt approuveé le 22 avril 2004. Le dernier rapport,
concernant I'année 2003 n'a pas été transmis. Ad-des difficultés particulieres qui peuvent
s’expliquer par la rupture des liens contractuekscde mandataire, la chambre note que I'examen
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tardif des rapports en restreint I'intérét, en ipafiter s’agissant du co(t prévisionnel des travaux
En outre, des différences de présentation d’un&€eamnl’autre font obstacle a un suivi aisé des
réactualisations annuelles. Enfin, la chambre dete modifications sensibles du périmétre ; ainsi,
les frais de maitrise d’ouvrage comprenant notanitaer@muneération de la SEMURVAL, les frais
de maitrise d’ceuvre et le prix du foncier n’étaipas retenus avant la remise du rapport pour 2002.
Leur inclusion dans le calcul du codt total prémisiel de 'opération TRANSVILLES s’est traduite
par une augmentation apparente de plus de 50 M&s Des conditions, le colt prévisionnel des
travaux, estimé dans les rapports pour les anng@3 & 2001 a 121 803 716 €, a atteint, dans le
rapport pour I'année 2002, la somme totale de 2B @O0 €, soit prés du double. Le défaut de
précision du mode de calcul du colt global n’a doas permis de mesurer I'évolution au fur et a
mesure, ni d’identifier les postes qui ont conne aroissance particuliére.

Les opérations de reddition des comptes du manaait® par la SEMURVAL ont donné
lieu a la production d’un état de la situation dunpte particulier TRANSVILLES, ouvert dans la
comptabilité de I'entreprise. Ce compte arrétedkles de I'opération, égal a la différence entre
'ensemble des avances versées par le SITURV esdmble des dépenses réalisées par la
SEMURVAL au cours du mandat. Les dépenses s’avénédtieures aux avances, le compte est
crediteur de 7108 781,19 €. Il résulte notamnaed produits financiers réalisés a raison des
excédents de trésorerie placés. La chambre coedidétefois que partie de cette trésorerie tient a
la restitution différée des crédits TVA que la SERNVAL faisait valoir auprés de la recette des
imp6ts. La rétention anormalement longue de plus’ dd€ de TVA récupérée par la SEM et
remboursés en totalité au SITURV qu’au cours deniée 2004 a procuré a la SEM une facilité de
trésorerie dont le syndicat mixte a été corrélatient privé. En réponse I'ordonnateur considére
gue «’ensemble des fonds versés en acomptes auprésaddataire ou par le biais de la TVA
récupérée ont fait I'objet d’'une gestion activelddrésorerie dont les produits ont été affectés au
compte du SITURYV et intégralement reversés ».

E - L'exercice des obligations de transparenceadgbtion au sein du SITURV

1 - Les débats budgétaires au sein du comité sghdi

L’analyse des procés verbaux de séances du cogmithcal fait apparaitre que le débat
d’orientation budgétaire préalable a I'adoption wdget de I'exercice 2003 a eu lieu lors de la
réunion du comité syndical du 3 mars 2003. Préatabht a cette discussion sur les grandes
orientations, les élus avaient pu prendre connmaigsadu colt d’investissement du projet
TRANSVILLES, approuvé par le comité syndical dwBl¢t 2002, estimé en valeur 2001 & plus de
242 M£. Les débats d’orientations budgétaires pesiexercices 2004 et 2005 se sont déroulés plus
précocement, respectivement les 17 décembre 2003 deicembre 2004. Toutefois, les plans
d’'investissement présentés reprenaient le planimEndement antérieurement approuvé, sans
actualisation des études existantes relatives randement du chantier en cours mais aussi a
I'équilibre et au financement de I'exploitation ciseau a venir.

La chambre observe par ailleurs que I'état des ibilisations n’est pas joint en annexe des
documents budgétaires soumis au vote des déléguéis iau sein du comité syndical. Compte tenu
de I'importance de la valeur des immobilisatioritualles et a venir, placées sous la responsabilité
du syndicat mixte, la chambre ne peut que souhkteroduction d'un tel document susceptible
d’améliorer la qualité de I'information des €élus kugestion patrimoniale de I'organisme.



2 - L’information des collectivités et établissertseterritoriaux membres
du SITURV

L’article L. 5211-39 du Code général des colletésiterritoriales, applicable au SITURV,
prévoit que le président adresse chaque annéet, lavad septembre, au maire de chaque commune
membre un rapport retracant l'activité de I'étaddisient, accompagné du compte administratif.
Aucun rapport n'a été établi pour les années 192Q04.

En 2002, les communes membres ont recu un rappodégrit la structure du SITURV et
le réseau de transports, expose les orientationBRU et énumere les réalisations de I'année
(renouvellement du parc de bus, équipement en raatieé sécurité et équipement du réseau). Le
codt préevisionnel du projet TRANSVILLES, soit 242,M€, est annoncé ainsi que la nécessité de
conclure un emprunt a hauteur de 110,5 M€. En 2@0&pport est plus détaillé dans la mesure ou
la description des activités de I'année est assodei données chiffrées, a I'exception toutefois du
projet de tramway au sujet duquel I'informationaiitiere est la suivante :ur chantier de cette
importance, représentant quelque 250 millions ddsurpour une premiere phase de pres de
10 kilomeétres>. Le méme rapport signale queeur conforter son réle de maitre d’ouvrage, le
SITURV a mis fin au mandat confié a la SEMURVAL3AwWécembre 2003 et dirige en direct le
projet de réalisation du tramway »

La chambre estime gu’en raison de la cascade dégatiéns entre les conseils municipaux
elus et les structures opérationnelles, les conptadus d’activité, lorsqu’ils ont été réalisent’
répondu gu’imparfaitement a l'objectif de transpee fixé par le |égislateur, a l'intention des
assemblées délibérantes des communes appartenadrirmetre de transports urbains du SITURV.

F - Les finances du SITURV

1 - La participation des collectivités

Aux termes de l'article 10 des statuts du SITURA/contribution des communes membres
aux frais de fonctionnement du syndicat est fiy@myr 50 % en fonction de la population totale
(déterminée selon le recensement en vigueur'guillet de I'exercice précédent) et pour 50 %, en
fonction de la valeur totale des bases d'impositiotifiees de I'exercice précédent. A dater de
I'exercice 2002, en vertu d’'une délibération du @érsyndical du 21 septembre 2001, le calcul de
la deuxiéme part a été modifié. La participationdgsormais définie pour 50 % en fonction de la
valeur totale des bases de taxe professionneliééex de I'exercice précédent »

Par ailleurs, indépendamment de son concours aspwat de la clientele scolaire, le
département du Nord verse a l'autorité organisatuoe subvention annuelle, par convention du
29 décembre 1999.

Le tableau ci-dessous récapitule, en valeur, lagamts versés :

En€ 2000 2001 2002 2003 2004
Communes 1558 4D6 1981 83y 2 000 000 2 000 000 2020 000
Département 2 267 463 755 843 2 267 54% 1511 69y 1511 69y
Total 3 825 869 2737 68% 4 267 545 3 511 69y 3 531 69y

La chambre observe qu’en moyenne sur la périodegdexmunes membres n’ont contribué
au financement du SITURV qu'a hauteur de 5,89 %t la participation du département
représente 5,12 %.
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2 - Le versement transport

L’article L. 2333-64 du Code général des colletéisiterritoriales dispose que les personnes
physiques ou morales, publiques ou privées, adpton des fondations et associations reconnues
d’utilité publique a but non lucratif dont I'actié est de caractere social, peuvent étre assgjéttie
un versement destiné au financement des transgodemmun lorsqu’elles emploient plus de neuf
salariés. Les personnes assujetties sont cellesesitdans le ressort d’'un établissement public de
coopération intercommunale compétent pour l'orgetioe des transports urbains, lorsque la
population de I'ensemble des communes membres émblissement atteint le seuil de
10 000 habitants.

Selon l'article L. 2333-67 du méme Code, le tauxvdesement est fixé ou modifié par
délibération du conseil municipal ou de I'organisommpétent de I'établissement public, dans la
limite de 1 % des salaires lorsque la populatiodadeommune ou de I'établissement public est
supérieure a 100 000 habitants et de 1,75 % dasesalorsque la population de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommenast supérieure a 100 000 habitants et que
l'autorité organisatrice des transports urbainséeid® de réaliser une infrastructure de transport
collectif en mode routier ou guidé. Toutefois, mEMmMunautés de communes et communautés
d’agglomération ont la faculté de majorer de 0,0%%otaux maxima précédemment mentionnés.
Cette faculté est également ouverte aux communaub&Esnes et aux autorités organisatrices de
transports urbains auxquelles ont adhéré une commén urbaine, une communauté
d’agglomération ou une communauté de communes.

Il résulte de ces dispositions que la fixation duxt du versement transport releve de la
compétence des communes ou des établissementsspdélcoopération intercommunale. Or, ainsi
gu’il a été indiqué ci-avant (8 I-A), le SITURV ampient a la catégorie particuliere des syndicats
mixtes fermés, distincte de la catégorie des ésduthnents publics de coopération intercommunale.
Dans leur rédaction en vigueur, les textes relaifségime du versement transport ne conférent
donc pas au SITURV une compétence certaine en fe&nmaEn réponse, I'ordonnateur se réféere
aux débats parlementaires qui ont entouré I'adopgles modifications de I'article L. 2333-67 ainsi
gu’'a une réponse du ministre des transports endiafeseptembre 2002. Leur analyse lui apparait
indiquer clairement que la capacité a lever leserrent transport résulte de la qualité d’autorité
organisatrice des transports -que le SITURV détisahs que la nature de syndicat mixte fasse
obstacle.

Sans se prononcer plus avant sur linterprétatioil gonvient de retenir, la chambre
souligne la prépondérance de la taxe sur les toarssdans les recettes propres du SITURV. Le
versement représente, pour la période examinég,?8%je ses ressources. Cette proportion excede
notablement le taux moyen de 45 % relevé, horddi~rance, au rapport public particulier que la
Cour des comptes a consacré, en avril 2005, anggoats publics urbains.

La structure des ressources fragilise I'équilibnaricier du SITURV car, comme le note le
rapport public particulier, I'assiette, et doncrémdement du versement transport sont étroitement
liés a la conjoncture économique, a la structurbedeploi et a la localisation de ces emplois sur |
territoire de I'organisme. Pour illustrer la fraggl potentielle due a la prépondérance du versement
transport par rapport a la contribution des commugtecommunautés d’agglomération membres,
on peut estimer qu’une baisse de 3 points de Videtéconomique codterait quasi I'équivalent de la
contribution de ces membres.

3 - Les dépenses de fonctionnement et d'investisaé

Les charges de fonctionnement du SITURV passebB8dd€ a prés de 27 M€ entre 2000 et
2004, soit une augmentation supérieure a 107 %.
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Le chapitre 65 « autres charges de gestion cousaqteé comprend la garantie de recettes
versée au titre de la convention de gestion despiats progresse de plus de 45 % sur la méme
période. Si son poids en pourcentage passe de 8d #btal des dépenses de fonctionnement en
2000 a 70 % en 2004, ce chapitre représente umgecfinanciére de pres de 19 M€ en 2004.

Par ailleurs, les charges a caractére général ism@mh une croissance de prés de 95 % sur
la période passant de 0,07 M€ a 1,5 M£. Cette &woluqui s’explique par la montée en puissance
du projet TRANSVILLES et plus particulierement &prise de ses attributions de maitre d’ouvrage
par le SITURV, est constatée également pour lesgesade personnel. D’un tres faible montant
(0,05 M€) en 2000, ces dernieres ont été multiplggr 12 en cing ans (0,65 M€ en 2004).

Les dépenses d'équipement réalisées évoluent cauitne

2000 2001 2002 2003 2004
13271958 6 834 650,14 15008 669 38 765294 108 574 934

Elles progressent de plus de prés 88 % sur lageted traduisent 'avancement du projet
TRANSVILLES. Au titre de I'année 2004, un emprum 57 M€ a été levé pour financer le début
des travaux.

4 - Les fonds disponibles

Toute la stratégie financiere du SITURV a consisié améliorer sa capacité
d’autofinancement depuis plusieurs années. Aimsnme il est dit ci-dessus, le taux de la taxe sur
les transports a été fixé quasi au maximum dest&eammée 2000 alors que la situation financiére a
court terme ne I'exigeait pas.

Au 31 décembre 2004, les fonds propres du SITURWé&somposaient en 59 M€ de
réserves, 37 M€ de report a nouveau, 10 M€ dete@2004, 29 M€ de subventions réglementées
et 4 M€ de fonds globalisés, soit une capacitétdfmancement totale de I'ordre de 140 M€.

La situation financiere du SITURV est donc sainénjeu financier réside, selon la
chambre, dans l'utilisation optimale de cette épargour mener a bien un projet ambitieux tel que
la mise en place du réseau de transports en sifgeprgrace a une politique de gestion pouvant
s’appuyer sur des comptabilités budgétaire et cabhipftfiiables.

Il - LA GESTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

A - Les prévisions budgétaires

Des écarts substantiels apparaissent entre ledsipréy budgétaires et les dépenses
réalisées, portées au compte administratif. Aiasi,section de fonctionnement, I'écart entre les
crédits pour charges a caractére général et lemndép réalisées a ce titre s’établit entre 14,47 %
52,73 %, selon les exercices ; s’agissant des ekatg personnel et frais assimilés, dépenses qui
sont preévisibles, I'écart varie de 10 a 25 %, exdeption de I'exercice 2001 ; enfin, en matiere de
charges financiéres, la prévision budgétaire deet@ce 2002, soit 3,9 M€ n’'a été réalisée qu'a
hauteur de 0,37 M€, soit un écart de plus de 9&/oéponse, I'ordonnateur conteste les chiffres
avances par la chambre.

-12 -



La section d’investissement présente égalementédags importants entre prévisions et
réalisations, qui varient de 13,13 % pour I'ann88@®a 31,93 % pour 2002. En valeur, les écarts
sont significatifs. Ainsi pour 'année 2002, si BIE avaient été budgétés, seulement 66 M€ ont été
réalisés, soit un différentiel de 31 M€. L'exercm@vant fait apparaitre une différence de plus de
18 M€ et I'exercice 2004 une différence de plus4deM€. S’il apparait normal que la conduite
d’'un chantier trés important comme celui de la tmesion d’un tramway connaisse des aléas, les
écarts entre prévisions et réalisations qui enltefsuauraient di étre absorbés par les restes a
réaliser. Tel nest pas le cas, ce qui tend a démiogue I'élaboration du budget résulte davantage
d'une approche volontariste que d’'une estimatiogcise de la conduite du projet. Ainsi, faute
d’'une bonne planification dans le temps, une sBamprunts d’'un montant de plus de 57 M€ a été
mobilisée trop précocement en 2004, contraignaiT&JRV a rembourser ces derniers au cours
du méme exercice, au prix de frais financiers cguegts. L’'ordonnateur ne partage pas cette
analyse.

B - Le rattachement des charges et des produits

A la cléture de l'exercice, les dépenses non maedamais correspondant a un service fait
doivent faire I'objet de I'émission d’un mandat apdulatif sur les comptes de classe 6 intéresses,
accompagné d’un état des dépenses détaillé admratjistrement dans la comptabilité budgétaire
du comptable. Les comptes de la classe 6 sontédébitle compte 408 est crédité. L'analyse des
mouvements apparaissant au compte 408 « Fourrsssebactures non parvenues » est donc un
bon indicateur de la procédure de rattachementctlasges a I'exercice. Au cas particulier, le
compte 408 présente un solde nul pour I'ensembke edercices et n'a fait I'objet d’aucun
mouvement sur toute la période 2000-2004.

Face a ce constat, une analyse exhaustive des taateldiexercice 2004 et des premiers
mois de l'exercice suivant a été effectuée a pairfichiers informatiques sollicités aupres du
SITURV. L'étude a porté sur 1 686 lignes de paiehpaur I'ensemble de I'exercice 2004 et sur
842 lignes jusquau 4 mai 2005 pour I'exercice ctabfe suivant. Pour I'exercice 2004,
40 anomalies ont été détectées. Elles correspoadied charges de I'exercice 2003 comptabilisées
par erreur au titre de I'exercice suivant, poumontant total de 64 734,53 €. Pour I'exercice 2005,
61 erreurs de rattachement correspondant a degeshde I'exercice antérieur ont été recensees,
pour un total de 161 309,56 €. Comme en matiérehdeges, aucun produit n'a bénéficié de la
procédure de rattachement.

Si, en valeur, ces écarts n’affectent pas le ré@sdi I'exercice, leur existence traduit une

déficience de la comptabilisation des opérationsfided’exercice. En réponse, I'ordonnateur
s’engage a procéder aux écritures de rattachenmantiade I'exercice 2006.

C - Les restes a réaliser

La sincérité des restes a réaliser s’apprécie @aparaison, d'une part avec les états joints
au compte administratif et issus de la comptabd#é engagements pour les dépenses et d’autre
part avec tout document susceptible d'établir @it ou le caractere certain de la recette. La
sincérité de ces inscriptions constitue une camditle la Iégalité de la délibération approuvant ce
compte administratif. La chambre constate I'absetec@istifications des restes a réaliser a I'appui
des comptes administratifs approuvés par le cosyitéical du SITURV.
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Les restes a réaliser se répartissent de la maiérante sur cing exercices :

DEPENSES 2000 2001 2002 2003 2004
Immobilisations
incorporelles (20)
Immobilisations 5066 643,09 € 9341 817,00 € 17 874 699,23 £ 10 066 600,78 £ 4 132 208,85 £
corporelles (21)

Immobilisations en 38112256 103438,00€ 34585421€ 6721507,32€ 58 818 287,56 £

117 385,74 % 51 840,00 € 685 000,00 € 211 000,00 € 196 000,00 €

cours (23)

Total 5224 141,08 £ 9499 096,00 € 18 907 555,44 € 17 001 111,10 € 63 148 500,41 €
RECETTES 2000 2001 2002 2003 2004

Subventions (13) 2552 217,45 €3 996 068,95€ 2880464,35€ 4557733,99€ 12329 077,61¢

Il ressort de I'analyse des restes a réaliser eféecau titre de I'exercice 2004 que les
recettes correspondent effectivement a l'attentelelex subventions, 'une émanant de I'Etat et
lautre du département mais que les charges cegagorrespondant a un engagement de la
collectivité n’ont pas été évaluées avec touteréipion nécessaire. A titre d’exemples, le compte
205 « logiciels » bénéficie d’'un report de 91 00dld@s que seulement 33 837,16 € correspondent a
un engagement certain. De méme, le compte 2182teriglade transport » se voit doté de
1 250 000 € en report alors que seuls 957 044 A@&lent dO étre inscrits en restes a réaliser. En
réalité, le montant total de 63 M€ correspond ardpsrts de crédits disponibles. En conséquence,
les restes a réaliser de I'exercice 2004 devaiétdldir a 1 396 731,79 €.

Il apparait ainsi que le compte administratif nartmpas une image fidéle des engagements
du SITURV. Cette situation est d'autant plus reigigde que si le syndicat avait désiré sollicites de
emprunts auprés d’établissements financiers étrang@ppuyant sur un systéme de notation
financiére, les comptes administratifs approuvadtiraient artificiellement une situation finaneer
moins favorable que la réalité. En I'état, le coenptiministratif ne peut servir d’outil de pilotage
pour le financement et son faible degré de fiabiditcontribué a mobiliser inopportunément des
emprunts. En réponse, I'ordonnateur indique pracada rectification de la procédure.

D - La gestion des immobilisations

L’actif du SITURV s’éleve a la fin de I'exercice @0 a 261 013 494,49 € en valeur brute et
a 226 665 976,80 € en valeur nette. Les immohitisatsont composées des biens utilisés par le
syndicat pour son propre fonctionnement, des bieissa disposition de la SEMURVAL dans le
cadre des deux conventions de gestion du résetmardgorts et des biens acquis dans le cadre du
programme TRANSVILLES, par le biais de la conventite mandat, désormais résiliée, passée
avec la SEMURVAL.

La nomenclature M 43, applicable aux services psbfhidustriels et commerciaux depuis le
1% janvier 2003 rappelle que la responsabilité duigleés immobilisations incombe conjointement
a I'ordonnateur, chargé plus spécifiguement dumeement et de l'identification des biens, et au
comptable chargé de leur enregistrement et desléur a I'actif du bilan. Par construction, il dgit
avoir parfaite correspondance entre linventair@utepar |'ordonnateur et le fichier des
immobilisations tenu par le comptable public.

Au cours de linstruction, une comparaison entégaf de I'actif tenu par le comptable
public et les comptes produits par le SITURV a éfféctuée. Cette premiére comparaison a été
complétée par un rapprochement entre les compteSITGURYV et les écritures d’actifs de la
SEMURVAL qui recoit les biens utiles a I'exploitati du réseau ou s’en est vu transférer dans le
cadre des opérations sous mandat.
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1 - La comparaison entre I'état de I'actif et tesnptes

Absent des pieces justificatives présentées auiaggs comptes de gestion du comptable de
la période sous revue, un état de l'actif a ladinl’exercice 2003 a cependant été établi et ptodui
en cours d’instruction par le comptable.

Le tableau ci-aprés retrace les écarts apparaieatnet|'état de I'actif remis et le compte de
gestion dont il est censé développer les difféseatenmes inscrites en comptes de classe 2.

Cpte Libellés Compte de gestion | Etat de 'actif Différences

203 | Frais études, recherche et dvpt 1 090 843,24 1 080 284,54 10 598,70
2182 | Matériel de transport 44 272 451,16 45 276499,04 -1 004 047,88
27 Autres immobilisations financieres 23 461 031,39 23 461 031,39
28 Amortissements 35040917,/18 28 221 438,51 6 819 478,67

Si le comptable justifie 'absence de justificaBadtu compte 27 par le fait que celui-ci a été
soldé en 2004, les autres différences ne sontvanche pas justifiées. La chambre s’inquiéte de
ces écarts, notamment de ceux relatifs au matdgi¢tansport et aux amortissements. lIs attestent
d’un défaut de suivi d’'un parc de 170 autobus.

2 - La comparaison avec les biens mis a disposit@la SEMURVAL

Les conventions prévoient que le SITURV met a $pdsition de la SEMURVAL les biens
nécessaires a l'exploitation du service. Un invieataannuel de ces biens est dailleurs
contractuellement prévu. Le rapprochement globateeles comptes d’actif du SITURV et le
poste 22 « immobilisations regues en concessidgusaint a I'actif du bilan de la SEMURVAL

révele les anomalies suivantes :

- le SITURV met des biens a disposition de la SEMWBR ; son patrimoine, par essence,
doit donc étre supérieur ou égal a celui recu paotiété. Les écarts négatifs, constatés notamment
a la cléture de I'exercice 2004, pour les compi@s 2 programmes informatiques » a hauteur de
1541 532,11 € et 218 «autres immobilisations a@aipes » pour 9 693 766,17 €, entre la
comptabilité du SITURV et les écritures correspanea au bilan de la SEMURVAL, sont donc
inexplicables.

- a l'exercice 2003, le matériel de transport étagtimé de trois fagons différentes : le
compte de gestion du comptable faisait état d'umdew de 44 272 451,16 €, l'état de
I'actif retenait 45 276 499,04 €, tandis que leabilde la SEMURVAL enregistrait la somme de
37 956 851,91 €. Pour le méme exercice, le bilalm&EMURVAL inscrivait 38 387 331,75 € au
titre des amortissements des immobilisations reemesoncession alors que le compte de gestion
du SITURV n’enregistrait que la somme de 35 0404 E.

En réponse, I'ordonnateur explicite certains écpés les décalages de comptabilisation
notamment sur les cessions de biens.
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3 - Le cas particulier des biens acquis dansdeecdu mandat de maitrise d’ouvrage

Les immobilisations ont été acquises par la SEMUR\A moyen d’avances du SITURV
qui ont transité par le compte 238 « Avances etmgtes versés sur commandes d’immobilisations
corporelles ». Ce compte enregistre a son débaJvaaces ou acomptes versés. A la justification de
leur utilisation, le compte est crédité par lesitdétles comptes 231 « Immobilisations corporelles
en cours » et 232 « Immobilisations incorporellesceurs », au vu des piéces produites. Lorsque
immobilisation est achevée, les dépenses podagssomptes 231 et 232 sont virées au compte 21
L’examen de ces comptes appelle les observationargas :

- Les comptes 20 et 21 « Immobilisations » ont cpmie 2000 a 2004, une seule opération
de virement des dépenses des comptes 231 et 28%ie 21. Relative au projet du tramway et
passée en 2002, cette dépense portait sur une sdmm@ 024 525,24 €. La chambre s'’interroge
sur 'absence de passage régulier du compte 28@uptes de la classe 2.

- Au compte 2315 « Installations, matériels etltage », des opérations relatives au projet
TRANSVILLES pour les exercices 2002 et 2003, pdrtespectivement sur les sommes de
4751 175,97 € et 14 183 070,03 € ne sont paslldégamais comptabilisées en une seule fois. La
nomenclature M 43 précise pourtant que touteshesobilisations, quelle que soit leur nature, sont
inscrites a I'état de I'actif par catégorie (incorglles, corporelles et financiéres), dans I'ordve
plan de comptes par nature, puis dans l'ordre saoitsdes numéros d’inventaire attribués par
'ordonnateur. En réponse, I'ordonnateur précis@raangagé une consultation pour une prestation
d’inventaire et la mise a jour des actifs.

4 - L'incidence de la taxe sur la valeur ajoutée

Jusqu’en 2002, la taxe sur la valeur ajoutée (T¥&it comptabilisée au compte 10228
« Autres fonds globalisés ». Pour I'exercice 2009 montant total de 278 569 € a été enregistre,
mais au titre de la TVA récupérée sur les investiemnts de 1999. En 2001, aucune écriture n’'a été
passée. En 2002, les sommes portées concernaenBl 277,27€ les investissements de 2000 et
pour 295 123,93 € ceux de 2001. La chambre relevelécalage, par rapport aux évenements
économiques.

A partir de 2003, conformément a I'instruction cdaige M 43, la TVA a été comptabilisée
au compte 2762, au crédit, pour les créances agsulti transfert des droits a déduction de TVA et
au débit, par le crédit des subdivisions du compie La chambre note qu’au cours de
I'exercice 2003, le débit de 4 306 029,06 € quitéa gasseé trouve bien sa contrepartie dans des
comptes de la classe 2 mais que les pieces jasivies a I'appui du mandat ne permettent pas de
connaitre les comptes et montants associés en iilwatibns. La chambre rappelle la nécessité
d’une individualisation précise des opérations.

En conclusion, la chambre appelle I'attention dndsyat mixte sur l'intérét qui s’attache a
'exacte comptabilisation de la valeur, tant brigee nette, des actifs, notamment dans la
perspective de I'’échéance fixée pour la mise eterdu tramway, prévue au mois de juin 2006. En
réponse, l'ordonnateur précise qu’une procédurende a disposition des biens a été mise en
ceuvre et comporte I'établissement d’un proces-Verbatradictoire signé entre I'exploitant et le
SITURV.
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[l - LA GESTION DES TRANSPORTS URBAINS

A- Le cadre juridigue de I'exploitation du réseatthnsports

1 - L'économie générale de la convention de gesties transports collectifs

Par une convention datant de janvier 1993 et empiem 31 décembre 1999, le SITURV
avait confié la gestion du service public des trans a la SEMURVAL. A la suite d’'une
procédure de consultation et de mise en concurremeenouvelle convention de méme nature et
ayant le méme objet a été signée entre les ménrdespke 5 novembre 1999. En vertu de ce
contrat, le SITURV confiait a la SEMURVAL la gestia@u service public des transports collectifs
dans le périmétre des transports urbains de lamatg Valenciennes pour une période de dix ans a
compter du { janvier 2000. Quatre avenants ont été ultérieuntnsggnés. L’objet des trois
premiers était d’augmenter I'offre de service entmdifier le montant et les modalités de calcul de
la garantie de recettes, le dernier avenant ayant pbjet la mise a disposition des futures
installations de tramway.

Les obligations respectives des parties sont d&fipar les articles 6 et 8 du contrat. Le
SITURYV, en qualité d'autorité organisatrice desnsgorts, définit la politique globale des
transports collectifs dans le périmetre, réalises lmvestissements nécessaires au bon
fonctionnement des transports collectifs, fixetbrifs, définit le service et les prestations comse
a reéaliser par I'exploitant et contréle ce dernmmtamment sur I'entretien des biens et la démarche
gualité. Pour sa part, la SEMURVAL, en gqualité gilmitant, assure la mise en ceuvre de la
politique globale et de I'offre des transports eolifs définies par l'autorité organisatrice des
transports, encaisse les recettes, assume I'ensatablrelations commerciales, gére le personnel,
met en ceuvre la démarche qualité, informe l'awdasiiganisatrice sur la réalisation du service et,
depuis 2002, gére le contrat de location et d’'¢etnedu parc de véhicules de service.

Les biens nécessaires a I'exploitation sont, erlicgipn des articles 12 et 13 de la
convention, inscrits sur deux types d’inventairesnventaire A énumere les biens fournis par
I'exploitant, qu’ils soient acquis sur fonds propiu sur subventions d’'investissements versées par
le SITURV. L’inventaire B comprend les biens miglidposition de I'exploitant par le syndicat
mixte, étant précisé que ces biens peuvent avwiadietés par I'exploitant qui a regcu mandat a cet
effet.

La rémunération du délégataire est définie paatasles 17, 18, 19 et 23 de la convention.
Elle est également I'objet principal des avenantzsssifs. La rémunération du délégataire consiste
en une recette garantie actualisable. Son montafdithire annuel avait été fixé, a compter de
'année 2000, a 23 689 205,24 € HT pour une offlemétrique annuelle de 8 100 000 km. A
compter de 2002, la recette garantie a été por&e4x9 421 € HT pour 8 632 305 km. A compter
de 2003, elle s’établissait a 31 072 308 € HT pme offre de 8 698 844 km. A compter de 2004,
la garantie a été arrétée au montant de 32 238 &@&9pour une offre kilométrique plus élevée que
le troisieme avenant ne fixe cependant pas.

Le mécanisme de la garantie de recettes impligee’guploitant conserve I'ensemble des
produits d’exploitation, a charge pour l'autoritéganisatrice des transports de lui verser la
différence entre le montant de la recette garagtties recettes percues. Le dispositif est complété
par un intéressement aux recettes, positif ou ffégafonction de I'atteinte ou non d’objectifs de
recettes. A partir de 2001, un intéressement esiate échéant attribué en fonction de critéres
gualitatifs. La garantie de recettes est versée/giard’avances, la régularisation intervenantien f
d’exercice au vu des piéces justificatives.
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Aux termes de l'article 20 de la convention, I'edipdnt doit tenir une comptabilité
particuliere conforme au plan comptable applicabte matiere de transport. Par ailleurs, les
articles 22, 24, 25 et 26 imposent & la SEMURVAL fdernir réguliéerement au SITURV des
éléments d’information sur son activité. L'exploitast tenu de présenter a l'autorité organisatrice
pour approbation, avant le 31 janvier, un progranthirevestissements et un budget prévisionnel
pour I'exercice suivant et les inventaires A et B jour au 31 décembre de I'année. De plus,
I'exploitant doit communiquer au SITURV avant I& juin le rapport du délégataire prévu par
larticle L. 1411-3 du Code général des collecésitterritoriales complété par les comptes de
I'exercice, un rapport d’activité approuve par $emblée générale ordinaire annuelle de la société,
le compte de résultats, le bilan de ses services ebmpte rendu d’activité statistique. Outre ces
informations annuelles, I'exploitant communique s@llement, entre le 15 et la fin du mois, au
syndicat mixte la situation mensuelle et le comtt@lidgétaire relatifs au mois précédent.

L’économie générale des rapports contractuels anide SITURV et la SEMURVAL rend
délicate toute appréciation relative a la natunédigue de la convention. S'il résulte de ses
stipulations que I'exploitant se rémunére prinagpaént en percevant ses recettes sur les usagers au
sens de l'article L. 1411-1 du Code général deleciivités territoriales qui définit la délégatide
service public, il apparait toutefois qu'en apgilca du mécanisme de la garantie de recettes, la
SEMURVAL ne supporte aucun aléa économique rédultan I'exploitation du réseau de
transports. L'absence d’aléa pesant sur I'exploiest révelée par le champ d’application de la
garantie de recettes qui s’étend bien au-dela&elliation forfaitaire d’'un résultat d’exploitation
Cette garantie couvre, par exemple, la contrepdtieontrat de location du parc de véhicules de
service (premier avenant) ou la hausse des taxedek et méme celle de I'assurance incombant
normalement a I'exploitant (deuxieme avenant).

La chambre considere qu’il conviendrait de levecdeactére ambivalent d’un tel contrat en
optant clairement, dans un premier temps, pougdene de la délégation de service public ou pour
le régime des marchés publics. Telle qu’elle eévye et exécutée, I'actuelle recette garantie peut
en effet, pour certaines prestations, s’analysennce le prix payé par le syndicat mixte en
contrepartie de la fourniture d’'un service. Danssaenond temps, et a supposer que le régime des
délégations de service public soit retenu, le @mmnériterait d’étre placé sous le régime de la
concession, de l'affermage ou de la régie intéesdin notamment de clarifier la gestion des
immobilisations, désormais considérables, misesspodition de I'exploitant. L'ordonnateur ne
partage pas le point de vue de la chambre et cenesglie< la convention de délégation de service
public conclue avec la SEMURVAL comporte bien sque d’exploitation ».

2 - Les avenants au contrat

L’examen des avenants successifs au contrat cotedaitambre a constater que les trois
premiers ont abouti a majorer la garantie de resettcombant au SITURV de plus de 36 %, taux
qui excéde le seuil généralement admis par le jageninistratif pour caractériser un
bouleversement des termes du contrat. L'importatese modifications apportées a la convention
initiale découle également des nouvelles missiami®@es a la SEMURVAL par le quatrieme et
dernier avenant qui met a disposition de I'explditas futures installations du tramway.

L'appel d’offres engagé en mars 1999 et l'articiede la convention du 5 novembre 1999
signée a sa suite précisaient en effet glimtroduction du tramway, prévue sur la durée lde
convention et I'éventuelle extension du périmégadrdnsports urbains feront I'objet d’avenants au
présent contrat »Sans mettre en cause les capacités de la SEMURUW&Ee afin d’exploiter un
réseau d’'autobus urbain, a apprendre un métieraayvcelui d’exploitant d’'un réseau ferré de
tramway, qui repose sur l'utilisation d’'un maténglidé et suppose le recours a des opérations de
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maintenance particuliéres, la chambre considérel'go®leur des modifications pourrait rendre
utile une renégociation d’ensemble du contrat. Bi¢ fe déploiement considérable du réseau
d’autobus autour du tracé du site propre, I'appmarides pbles d’échanges et de lignes a haut
niveau de services notamment, s’apparente a upateefotale des conditions de la desserte des
communes appartenant au périmétre de transpornarbl conviendrait en tout état de cause que
le SITURV procede a une mise en concurrence a fdmhe du renouvellement, prévu le
1% janvier 2010, du contrat actuellement en cours.

2 - La convention relative au transport des parssrma mobilité
réduite

Par convention du 30 mai 1997, le SITURV a confita SEMURVAL la gestion avec
garantie de recettes du service de transport tibltexs personnes a mobilité réduite pour six ans a
compter du  juillet 1997. Les termes de ce contrat sont fogehtomparables a ceux du contrat
de gestion des transports urbains en matiere datinins comptables, de compte rendu d’activité et
de réactualisation annuelle de la garantie detescatla fin du 4 semestre.

Au titre de la période allant dif"juillet 1997 au 30 juin 1998, le montant de laagdie de
recettes a été fixé a 230 398,03 €. Pour tenir ¢tende la création d’'un nouveau service de
transport et de I'extension du périmétre de trartsparbains de 65 a 75 communes, un premier
avenant a été signé le 13 décembre 2002 portagarkntie de recettes a 129 300,34 € pour le
premier semestre 2002 et a 132 435,85 € pour endesoit un total annuel de 261 736,19 €. Un
deuxieme avenant a été conclu le 28 mars 2003tvdsproroger la convention de gestion jusqu’au
31 décembre 2003, la commission de délégation daeiceepublic du SITURV réunie le
28 fevrier 2003 ayant souhaité un délai supplénmenpour étudier la demande, réaliser une étude
comparative et définir des indicateurs qualitatifs.

Une nouvelle convention a donc été conclue le 22emibre 2003, valable jusqu’au
1*"janvier 2010. Son objectif est de proposer de Bsaux services baptisés SESAME avec
notamment un service de porte a porte et accompagmedu conducteur. Cette nouvelle
orientation a profondément modifié les relatiomsaficieres entre les deux contractants. Ainsi, en
lieu et place d’'une garantie de recettes, I'expldit outre les recettes des usagers, percoit une
compensation tarifaire de 21,82 €, correspondéadéférence entre le prix du titre de transpeits
le prix d’équilibre, pour une tranche comprise ertB 000 et 15 000 voyages. Un coefficient de
pénalité ou de bonification allant de - 25 % a +%0est applicable en fonction du nombre de
voyages réalisés. La notion de garantie de recetiedonc remplacée par celle de compensation
tarifaire unitaire.

B - Le co(t actuel de I'exploitation du réseau @s$ports

1 - Le co(t actuel des transports collectifs

De 2000 a 2004, si le produit des ventes de tickktdes ventes aux scolaires augmente
en valeur (+ 6,45 % et + 25%), le nombre des tekendus et des abonnements baisse (- 1,75 % et
- 2,94 %). De fait, le réseau a perdu 1 342 29%geurs entre 2000 et 2004, soit une baisse de
7,18 %. Les années 2003 et 2004 voient se dessiretour a une meilleure fréquentation mais qui
demeure inférieure a 'année 2000.

Parallelement a ce phénoméne, l'offre kilométrigsier laquelle s’est engagée la
SEMURVAL progresse de pres de 12 % sur les cingascontrolées. A moyens quasi constants
en termes de matériel et de personnel, I'exploiéaabsorbé cette croissance en affrétant plusieurs
lignes. Ainsi sur 1 028 150 km supplémentairesy’én a assuré que 166 975 directement. Les
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charges du poste augmentent d'ailleurs faiblenpagsant de 4 817 641,54 € a 5 075 193,88 €. La
fréquentation du réseau a donc baissé alors qtfeel’de service augmentait, ce qui expose les
parties a un effet de ciseau défavorable.

L’activité exercée conduit en outre a une rigidisitaine des charges directes (entretien du
matériel, frais de carburants et frais de persQnmel se répercute sur le colt de la garantie de
recettes. La chambre note que l'augmentation sogive des charges de personnel trouve son
origine, pour la plus grande part, dans des phénemé&xogenes a la SEMURVAL, tels que
laugmentation des charges sociales, la réductiortednps de travail et, surtout, les décisions
propres du SITURYV, en particulier, les délibérasiodes 18 juin 2002, 20 juin 2003 et
20 janvier 2004 qui imposent une augmentation dfré de service, des mesures en matiere de
sécurité et de lutte contre la fraude.

L’évolution de la garantie de recettes retrace @&m®lutions: fixée en 2000 a
24 089 315,92 €, elle s’éleve en 2004 a 32 23618609, Les recettes provenant des usagers
augmentant dans une moindre proportion (13 7400248,en 2000, 15 563 014,03 € en 2004) ne
couvrent plus, en 2004, que 48,28 % de ce montamtire 57,04 % en 2000. Le déficit brut
s’accroit donc fortement : 10 348 766,90 € en 2060673 495,13 € en 2004. Le graphique suivant
illustre la tendance ainsi décrite :

Niveau de couverture des recettes usagers

35 000 000
30 000 000 /
25 000 000 —=
20 000 000 Recette garantig
== = Recettes usagers
15000 000+~ e = — Déicit brut
10 000 000
5 000 000
o T

2000 2001 2002 2003 2004

La garantie de recettes mise a la charge du synalicde au cours de la période progresse
donc régulierement chaque année : elle passe d89047,95 € en 2000 a 18 071 659,18 € en
2004, en augmentation de 62 %. La chambre en doqukisi le renchérissement important des
colts globaux du réseau actuel de transport cillest la contrepartie d’'une augmentation de
I'offre de service demandé a I'exploitant, cettelétion semble sans véritable influence sur la
fréquentation.

2 - Le colt du transport des personnes a mobddaite

Les incidences financieres brutes de la premiervarttion et de ses deux avenants se
caractérisent par une progression, en valeur, dariantie de recettes annuelle de 239 818,62 € en
2000 a 285 938,02 € en 2003. L'avenant relatieaténsion du périmétre de transports urbains et a
une augmentation de I'offre de service a condwih@ augmentation de la garantie de recettes de
pres de 6 % pour 'année 2002. La croissance oéeesur 2003 est principalement due a
'augmentation du prix du gazole.
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En intégrant les conséquences financiéres de haetlelconvention applicable a compter de
2004, la chambre observe que le colt total du smrde transport des personnes handicapées
progresse, en rythme annuel, de 239 818,62 € e@ 2001 355,92 €, soit une augmentation de
plus de 25 % en cing ans. L'ordonnateur précise e augmentation est liée a une hausse de
fréquentation importante (14 000 voyages en 200dtre 12 000 en 2000).

C - Les enjeux financiers de I'exploitation du neau réseau

1 - L’analyse des hypothéses de recettes et ds col

Une évaluation socio-économique du projet avait jététe au dossier de déclaration
d’utilité publique. Cette étude datée du 9 juin 2@Dalyse les effets socio-économiques prévisibles
et étudie les impacts financiers attendus. Cestragont basés sur I'hypothése d’'une croissance de
la fréquentation de 20 % a I'horizon 2008 et d&@@ I'horizon 2010. Ce qui conduit a simuler le
bilan économique prévisionnel d’exploitation suitvan

2008 2010
ALEn 1% tranche 2°™tranche
Voyages (millions) 20,2 24,0 26,8
Recettes (M€) 15,4 18,3 20,4
Colt exploitation (M€) 30,3 37,3 37,9
Taux de couverture 51 % 49 % 54 %

La méme étude précise que l'impact direct sur Weani d’emploi, en phase d’exploitation,
peut étre estimé a environ 25 créations pour laateaance des équipements et les opérations sur
voie.

Au cours de linstruction, le SITURV a élaboré ademande de la juridiction une étude
financiére visant a simuler, jusqu’en 2015, d'ursgtples ressources et les charges permanentes
dégageant une capacité d’autofinancement et d'quare le codt et le financement du projet, la
comparaison entre les deux agrégats permettanald&vla situation financiere finale et, par la
méme, la viabilité économique du projet. SelonllBURV, la capacité d’autofinancement, obtenue
par la différence entre les ressources et les esgrgrmanentes, oscillera entre 9,69 M€ en 2004 et
11,67 M€ en 2015, soit un total de 136,32 M€ e204 et 2015. Les hypothéses retenues
appellent les observations suivantes.

S’agissant des charges permanentes, la simulaiti@mciere du SITURV aboutit a un
montant total de 332,03 M€. Toutefois, cette propecne prend pas en compte I'amortissement du
projet, alors que [I'évaluation, réalisée lors dentjuéte publique, évoquait un colt de
renouvellement (2,5 % a 5 ans, 3,5 % a 10 ansa3l%ans et 3 % a 20 ans) ainsi que des colts de
grosses réparations évalués a 3 % tous les 10 ans.

S’agissant des recettes, le SITURV les estime aksi partir de 2007, les hypotheses sont
établies sur la base de I'offre kilométriqgue due&s redéployé des deux phases et sur la base des
colts kilométrigues constatés en 2004 ou issusfodiitations des réseaux francais pour le
tramway. La recette est établie sur la base d’'ungnaentation de la fréquentation de 25 % aprés
la premiére phase et 30 % apres la seconde. Lateeoeitaire est la recette moyenne constatée en
2004 » La chambre s'interroge sur cette hypothése daitraComme I'a observé le rapport public
particulier de la Cour des comptes relatif aux dpamts publics urbains, si la création de
nombreuses lignes de transport en commun en stprgra permis de diversifier I'offre de
transport, elle n’a, contrairement a une idée riggandue, pas conduit a une augmentation de cette
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offre en termes relatifs, ni méme, a quelques dimep prés, a une croissance sensible de la
fréequentation. Méme dans les cas de réseaux damarievay a eu un effet d’entrainement tres

important sur la fréquentation, tels que ceux den@ble ou Lyon, la part des nouveaux voyageurs
empruntant le tramway est restée faible, I'esskertdee la fréequentation provenant d’usagers

empruntant les lignes d’autobus préexistantes. &womnse, l'ordonnateur maintient que les

hypothéses retenues sont réalistes et préciseequetdur a la situation de 2000 (fréquentation

20,7 millions) suffirait & assurer la moitié degeathifs.

2 - Le codt total du projet TRANSVILLES et sondimcement

Le tableau suivant (en M€) résume les évaluati@nsneuniquées par le SITURV quant au
codt total du programme TRANSVILLES.

(en M€)
Réalisation phase 1 249,81
Communication 3,05
Foncier phase 1 6,18
Réalisation phase 2 57,85
Foncier phase 2 0,30
Annuités d’emprunt 100,96
Co(t trésorerie 0,75
Total 401,88

Cette estimation est basée sur des codts qui mpoeent aucun aléa. La décision récente
d’ajouter 800 m de réseau pour desservir le cehwspitalier, nécessitant en I'état un
investissement supplémentaire de 3 M€, n’est pae pn considération.

Les hypothéses de travail élaborées par le syndimatluisent a un solde constamment
positif de 2003 a 2015, ce dernier exercice dégag#ailleurs un solde budgétaire de I'ordre de
24 M€. La chambre rappelle que ces perspectivepreanent pas en compte les frais de
renouvellement et de grosses réparations et reposen une prévision d'une hausse de
fréquentation de 20 %. Compte tenu du peu de matgamsanoeuvre dont dispose le syndicat en
matiere de taux de versement transport, I'équilibrenoyen terme de l'opération lui parait
nécessiter la recherche de ressources nouvelles.

IV - LA GESTION DU PROJET DE TRAMWAY

A - Le projet du SITURV

1 - Le choix d'un mode de transport en communitengsopre

Le périmetre de transports urbains du SITURV épauesque parfaitement les contours de
'arrondissement. Il couvre plus de 600 km? et d&s350 276 habitants répartis sur 75 communes,
dont plus de la moitié sont des communes ruralespdrimétre étant actuellement traversé par
35 lignes, hors lignes affrétées et services despart scolaire, I'offre kilométrique, exprimée en
km par habitant est relativement faible avec 24n2hlab, a comparer au ratio moyen des 30 réseaux
de plus de 200 000 habitants qui s’établit a 3&gdon le SITURV. Le réseau exploité par la
SEMURVAL se distingue également par une vitessengerniale moyenne élevée, ce qui traduit la
structure multipolaire de I'agglomération, allia@s zones de faible densité en territoire périiarba
et les entrées de ville, ainsi que le centre, swilesses sont beaucoup plus basses.
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Dans ces conditions, le projet d'un tramway s’egpasé en fonction de la place centrale
gu’'occupe, dans le réseau de transports, la vdlé/alenciennes qui se présente comme un lieu
d’attraction puissant. Elle concentre 80 a 90 % dpwlois tertiaires de I'arrondissement et
accueille une grande partie des commerces et seni@ ville est aussi un péle universitaire de
plus de 10 000 étudiants et abrite des équipensamisaires et culturels de grande dimension. Le
choix d'un mode de transport en site propre se centp également comme un outil de
restructuration de I'espace urbain. De fait, I\a@8 du tramway s’accompagne de la réalisation d’'un
projet d’urbanisme, baptisé « Cceur de Ville », @pdr la commune de Valenciennes.

Enfin, la liaison privilegiée de la ville centre eav la ville de Denain illustre tout
particulierement la nécessité d’établir une voigcdés rapide avec I'agglomération valenciennoise.
L’extension de la premiéere ligne du tramway Ss’iitsa court terme dans l'optique du
développement du tram-train.

2 - La premiére ligne

La premiére phase intéresse une ligne de tramway,@&l&m, de l'université, au sud de
'agglomération valenciennoise jusqu’'au quartier tadople, a Valenciennes. La ville de
Valenciennes se trouve donc traversée en son cpatrée tramway qui dessert également les
communes d’Aulnoy et Anzin. Le tracé comprend Hiighs dont une, commune avec le réseau
SNCF et quatre, communes avec le réseau de busteSide 1 000 places de stationnement
disparaissent avec le passage du tramway, dontder&20 en centre ville, le projet envisage de
créer 985 places de rabattement, réparties damseqéacs relais.

Le niveau de service est fixé pour répondre a linatéle estimée de 32 000 voyageurs par
jour en 2008, étant précisé que la charge maxisgiétablirait & 2 600 voyageurs par heure et par
sens, en heure de pointe, sur les trongcons ledn@iggentes. Les onze stations formant le cceur de
la ligne (Anzin Hotel de Ville-Vosges) connaitraigtonc, aux heures de pointe, un renforcement
du service a raison d’'un passage toutes les 4roindtes. L'amplitude de service, de 6 h a minuit,
décroitrait en fréquence jusqu’a un passage pai-deane dans les heures les plus creuses. A une
vitesse commerciale moyenne de 20 km/h, le touerditr28 minutes. Le réseau de bus serait en
partie redéployé, autour de I'épine dorsale forpeiele tracé du tramway, avec la mise en place de
8 lignes de bus dites a haut niveau de service JHINS autres lignes, au nombre de 29 (contre 35
actuellement) seraient maintenues ou créées.

Bénéficiant d'un avis favorable de la commissioandjuéte, en date du 28 septembre 2000,
sous quelques réserves et recommandations, lg,propeifié, a été déclaré d'utilité publique par
arrété du préfet du Nord, en date du 4 juillet 2Q@&k recours en annulation formés a son encontre
ont été rejetés par jugement du tribunal admirtiftide Lille du 2 décembre 2004. Dans
l'intervalle, le SITURV avait réorienté son projétultime variante du tracé a donc été adoptée par
délibération du 20 juin 2003 et validée, apres novelle enquéte publique et sur I'avis favorable
du commissaire-enquéteur, par arrété du 26 ja@died.
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3 - La deuxiéme ligne et le développement du ésea

Par délibération du 12 mars 2004, le comité symdigsSITURYV a souhaité le lancement de
'enquéte publique relative a la construction deléauxieme ligne de tramway, ralliant le quartier
Dutemple a la ville de Denain, en utilisant 'anoie voie ferrée des Houilleres dont I'emprise
appartient au SITURV. L'objectif affiché par le slyoat de transport est d’améliorer sensiblement
le temps de parcours pour offrir aux usagers utezrative sérieuse a l'usage de la voiture et de
'autoroute, d’apporter un meilleur service de lgndce au redéploiement du réseau, d’'assurer la
desserte efficace de la zone économique dite diedRlad’Hérin située sur le parcours et de
participer a la politique de renouvellement urb@dénce secteur de I'arrondissement.

La desserte du centre hospitalier de Valencienm&is €itué a I'écart du tracé déclaré
d’utilité publique, I'objectif prioritaire étant derivilégier la desserte d’Anzin et le désenclaveime
des quartiers de cette commune jusqu’a celui derbpie. La mise en ceuvre d’un redéploiement
du réseau devrait, selon le SITURV, apporter uratiso de qualité a la desserte du podle, par
ailleurs en cours de restructuration.

B - Les principaux marchés, conventions et transastdu programme TRANSVILLES

1 - La maitrise d’ouvrage

Sur la base de diverses études menées au débahwiéss 1990, le SITURV a conclu le
22 février 1993 un mandat de maitrise d’ouvragecaee SEMURVAL. Le contrat, passé en
application de la loi n°® 85-704 du 12 juillet 198&ative a la maitrise d’ouvrage publique, se
présentait comme le prolongement de I'exploitatiun réseau confiee a la SEMURVAL en
application de la convention de gestion avec gerame recettes, dont l'article 14 stipule que
« l'autorité organisatrice peut donner mandat axpdoitant pour réaliser, en son nom, des
investissements nécessaires a l'exploitatioha mission confiée a la SEM était trés étendue
puisque la SEMURVAL était en effet chargée de bé&tphase 1) et de la réalisation (phase 2)
d’'un réseau de transports en site propre au ngmowetle compte du SITURV. Modifiée a quatre
reprises jusqu’en 2000 avant d’étre résiliée erB2@0mission dévolue a la SEMURVAL a fait, au
fil des avenants, I'objet d’une redéfinition.

Son contenu, tres vaste a l'origine (mise en pthceéseau de transports collectif en site
propre) a été préciseé : I'engagement des étudiessaravaux du site propre routier et de la presnier
ligne de tramway, I'amorce de la deuxiéme lignéegbdle relais de Denain. Par ailleurs, compte
tenu des vicissitudes rencontrées dans le dérounletiueprojet, la durée, initialement fixée a 7 ans,
a compter de 1993, a été prolongée jusqu’en 2GQ6rierant un décalage de six années par rapport
au contrat de départ.

Les modalités de la rémunération du mandataireégatement été redéfinies. Consenti a
titre gratuit, le contrat d'origine prévoyait semlent le remboursement, par le SITURV, des
dépenses exposees par la SEMURVAL. Le premier awepasse le 14 mars 1997, a fixé une
rémunération globale, pour 'ensemble de la péridéstinée a couvrir les dépenses de personnel
(une eéquipe de 10 personnes a temps plein), lesiangs d’expertise et les moyens de
fonctionnement courants, arrétée a hauteur de 63421 € (52 700 000 F). L'avenant n° 4, signé
le 12 décembre 2000, a modifié le montant en djsant une premiere partie de la mission,
correspondant aux études ayant abouti a I'avanefpdeéfinitif de I'opération, rémunérée a hauteur
de 4 597 557,46 € et une seconde partie, débutaB0@1 et correspondant a la réalisation de la
premiére tranche du programme, rémunérée a hadur 820 000 € HT, soit 12 417 557 €
(81 453 834 F) au total.
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Par délibération du 4 septembre 2003, le comitdisghdu SITURV a décidé de mettre fin
au mandat le liant & la SEMURVAL, avec effet audétembre 2003. Parallelement, le syndicat
engageait des consultations pour des prestationdases, dans le cadre d’un marché public
d’assistance a maitrise d’ouvrage. Ce derniercpavention du 22 décembre 2003, a été confié a la
société TRANSAMO, filiale du groupe TRANSDEV. L'afe 3 du cahier des charges annexé
prévoyait que le titulaire du marché s’engageaétmendre le personnel de la SEMURVAL, affecté
a l'équipe TRANSVILLES. Par ailleurs, larticle 1#lu cahier des clauses administratives
particulieres rappelait le principe de I'exécutipersonnelle des prestations par la société et la
possibilité de sous-traiter en partie, mais sossrie de I'agrément du maitre de 'ouvrage.

La société TRANSAMO a choisi de ne pas reprendgelsonnel de la SEMURVAL mais
a désigné la société comme sous-traitante, danbgiggie de continuité et de partenariat étroit. De
fait, les sociétés TRANSAMO et SEMURVAL, toutes gdig¢es au groupe TRANSDEV, ne sont
pas étrangeres l'une de l'autre des lors que, $@u®gime de la convention de mandat, la
SEMURVAL avait déja recours aux services de la&@écirRANSAMO. La SEMURVAL est ainsi
devenue la sous-traitante de son ancien sousHfaita

La mission confiée a TRANSAMO, a l'origine trés rideie puisqu’elle consistait en une
mission générale d’assistance au SITURV, était rédree par le versement d’un prix forfaitaire de
5 152 000 € HT. Les restrictions apportées progresgent aux missions, notamment la
suppression de la fonction de responsable de missiole remplacement des prestations de
direction de la mission par des prestations d’eiges ponctuelles, ont eu pour corollaire la
révision a la baisse du forfait de rémunération, gjétablit désormais a 3 341 249 € HT. Cette
évolution manifeste la reprise, par le SITURV, dednduite du chantier, sans que pour autant soit
négligée, selon I'ordonnateur, I'association auedig@pement et a la mise en ceuvre du programme
de la SEMURVAL, future exploitante du nouveau résea

2 - La maitrise d’'ceuvre

La maitrise d’ceuvre pour I'étude et la réalisationprojet TRANSVILLES a été confiée au
groupement GIVAL par convention du 13 décembre 1986 I'issue d'une sélection sur
concours entre 4 candidats. Le marché est divis#ean lots, correspondant a la mise en place du
tramway -opération d’'ingénierie- et a son insertishaine -opération d’architecture-. Le premier
lot, qui comprend les études techniques ainsi quetalisation de l'infrastructure et du matériel
roulant, a été attribué au groupement GIVAL EE8ides Techniques Spécifiquesmpose de six
entreprises, chacune spécialisée dans un domaitieupar : INGEROP, société du métro de
Marseille, SECA, SEEN, cabinet Antoine Bourgoin, TBE Le second lot qui concerne le
fonctionnement des stations, le mobilier, les bétita d’exploitation et la partie architecturale des
ouvrages d'art a été confié a 3 architectes et aysqgiste réunis dans le second groupement,
déenommé GIVAL GWAP (Graph Architectes, Wilmotte, téfact, Paysages). Pour assurer la
cohérence du programme, le marché stipule queadklite du lot n° 1 assure le pilotage et la
coordination technique de 'ensemble du projet TERMILLES, le lauréat du lot n° 2 étant associé
en cotraitance.

Le marché initial a été conclu pour un prix glotall7 012 642 € HT, incluant la premiére
tranche ferme, soit I'étude d’avant-projet définia premiere tranche conditionnelle (réalisatiten
la premiére ligne Université-Dutemple) pour 10 BB% € et la 2"°tranche (ligne Valenciennes-
Saint-Saulve). Un premier avenant, conclu le 3@esebre 1998, a soustrait la mission matériel
roulant, confiée au constructeur des rames et riéaitéme mission « batiments », rémunérée
distinctement pour un surcolt global de 225 368=&deuxiéme avenant, signé le 15 février 1999, a
étendu la mission d’élaboration de I'architectutesgsteme informatique d’aide a I'exploitation et
a linformation des voyageurs, initialement prévoup le seul tramway, a I'ensemble du réseau
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redéployé, y compris les autobus. Il s’est traghsit un supplément de prix de 56 003 €. Le
troisieme avenant, signé le 18 novembre 1999, @riept les conséquences des retards a
I'autorisation du projet et les modifications apges au tracé en prolongeant la durée de réahisatio
de 41 semaines et en augmentant les colts d’'uramtdotal de 1 879 505 €. Le quatrieme avenant,
signé le 19 janvier 2001, a, conformément au maimitiél, revalorisé le forfait de rémunération,
en fonction du codt prévisionnel des travaux po&38 169 €. Enfin, le cinquiéme et dernier
avenant, conclu le 19 janvier 2004, adapte la desrtranche conditionnelle, qui est affermie, ainsi
gue le forfait définitif et le programme des traxa8elon le rapport de présentation, le supplément
de prix est arrété a la somme de 3 675 720 €.

La chambre observe donc qu’au prix initial de 12 @42 € s’est ajoutée au moins la
somme de 7374 765 €, soit une augmentation de 48e%a masse du marché. Si cette
augmentation procéde en grande partie de I'appitanécanique de clauses du marché et de
principes d’indemnisation prévus par le droit dearchés publics, elle témoigne surtout de
I'allongement des délais de réalisation de la péemiigne, allongement lui-méme accompagné de
nombreuses modifications apportées au projet.

La chambre reléve par ailleurs que I'avenant nt13.@ janvier 2004 a été signé alors que la
commission d’appel d'offres n’avait pas encore readn avis et que le comité syndical n’avait pas
encore donné au président du SITURV l'autorisatienle signer. L'avis de la commission et la
délibération du comité syndical, tous deux daté@uanvier 2004, sont en effet postérieurs a la
signature de l'avenant. De plus, la délibératioa été transmise au contrdle de légalité que le
16 février 2004. En application de I'arrét du CahdiEtat « préfet de la Cote d’Or»I'absence de
caractére exécutoire de l'autorisation donnée guoasaire a entaché ce marché d’une irrégularité
substantielle. Enfin, le contenu de l'avenant, guend acte de la fin du mandat de maitrise
d'ouvrage de la SEMURVAL ainsi que du changemerterirenu dans la composition du
groupement de maitrise d’ceuvre, démontre que lesnt@ctants ont entendu donner une base
contractuelle aux ordres de services concerngmtelmiere tranche conditionnelle dont le montant,
important, s’élevait a 2 894 022 €. La chambre igoel I'atteinte au droit des marchés public que
constitue la régularisation de ces ordres de ss\hors marchés, qui représentent a eux seuls 17 %
de la masse initiale du marché et concourent plusr gie 39 % a 'augmentation générale de son
prix.

3 - L’acquisition du matériel roulant

Dans le courant de I'année 1997, la commissionp#hp’offres du SITURV a sélectionné
cing candidats pour participer a I'appel d'offrasr performances, préalable a I'attribution du
marché de matériel roulant. Aprés lancement dgpégpautorisé par délibération du 30 mars 1998,
et remise des offres en juin 1998, la commissi@ppkél d’offres a attribué le marché a la société
Alstom le 9 décembre 1998. Le cahier des clauseditmnelles de performances a été converti en
cahier des clauses techniques particulieres dasmulant de I'année 1999. Le marché de fourniture
des rames a été signé le 9 février 2000.

L’'objet du contrat était de livrer 17 & 28 ramestidanway ; il incluait la conception, les
études techniques et esthétiques, la réalisationedmaquette a I'échelle et la fourniture d’outils
spécifiques et d'un parc de piéces de rechangdolmisseur s’engageait également a assurer la
formation des agents de maintenance et d’exploitainsi que la maintenance du matériel roulant
et des équipements associés. Le marché compramaitranche ferme, portant sur la réalisation
d’'une maquette (pour 620 588,35 € TTC, hors coltralosport) et sur la fourniture de 17 rames,
pour 33 054 951,17 € TTC, hors options techniguadivraison de ces derniéres était subordonnée
a I'obtention de la déclaration d'utilité publiqde projet. Les 3 tranches conditionnelles du marché

1 CE, avis, 10 juin 1996, préfet de la Cote d’Or, Lighl98 et arrét, Sect., 20 octobre 2000, Sté &lécEst, p. 457.
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avaient pour objet la fourniture de rames suppléais et la réalisation de prestations de
maintenance totale du parc de rames et des équiperassocies, a I'exception des installations
fixes.

La déclaration d'utilité publique délivrée le 4ljat 2001 aurait d0 déclencher la livraison
des 17 premieres rames, mais la révision du plgnnie réalisation du programme
TRANSVILLES, a conduit a reporter au dernier tritnes2003 Il'ordre de service pour la
fabrication des matériels. Le modele de matérieisitpar le SITURV, issu de la gamme Citadis,
était le type TGA 301. Le maintien de ce choix s'@gré obsolete, le matériel n’étant plus en
fabrication sur les chaines. Par délibération dju02003, le comité syndical a donc approuve un
projet d’avenant, signé le 29 juillet 2003, qui iay@our objet I'acquisition de rames de modele
Citadis type 302 dont les caractéristiques techesalifferent sensiblement du modele précédent.
En réponse aux observations provisoires de la ctegniibrdonnateur a fait valoir querelancer
une nouvelle procédure marché ...remettait en caesemchainements de marché envisagés »
ajoute que, dans cette hypothésdes«prestations déja réalisées (étude, maquettedaierd
inutiles » et précise que lkes réponses aux appels d’'offres passés dans daatgglomérations a
la méme époque faisaient ressortir des prix urg®itres similaires a ceux établis dans le cadre de
lavenart ».

La chambre note que la délibération autorisantefant en cause n’'a été transmise en
préfecture que le 5 janvier 2004, soit plus de aimgjs apres la date de la signature. Selon la
jurisprudence rappelée ci-avant (8 1V-B-2), 'abserde caractére exécutoire de la délibération
entache la régularité de l'acte. Elle constate gegfacon générale, I'évolution de la convention se
caractérise par une augmentation importante dudarixnarché et un changement substantiel du
matériel fourni. En effet, la masse du marchéahitoutes tranches confondues, avait été évaluée a
38 896 665 € HT. Par l'effet des avenants, quiosg saduits par un surcolt de 9 609 957 €, le prix
s’éleve en définitive a 48 506 623 € HT, soit ungraentation de pres de 25 %, hors codt des
nouvelles études de design confiées a un cabigeisdisé.

4 - La convention financiére relative a la voirie

Une convention financiére tripartite, signée leu j2003 entre le SITURYV, la ville de
Valenciennes et la communauté d’agglomération \Gidemes Métropole intéresse les travaux
d’aménagement de voiries et réseaux divers, storeaine public, induits par la création d’'un site
propre affecté au tramway et de ses équipementspEdcise que ces travaux d’accompagnement,
bien que non compris dans le périmétre de la d&éadar d'utilité publique, sont néanmoins
nécessaires au bon fonctionnement du transpoxraman en site propre.

Le SITURV justifie son intervention par le fait qliarrivée du tramway s’accompagne,
dans le respect des orientations du PDU, d’unestrdalition des principales voies d’acces et de
sortie de la circulation automobile dans I'aggloati&n. Il considére que la participation financiere
de l'autorité organisatrice au réaménagement dasdgraxes de circulation, hors emprise du tracé
déclaré d'utilité publique, peut s’analyser comme gontribution a la politique des transports.

Un plan de synthese, annexé a la convention peadigtingue, pour les travaux en cause,
guatre phases, chacune faisant I'objet d’'une eitmaésumée au tableau ci-apres :

Phases Nature Colt HT en millions F (€)

Phase 1| Juste avant les travaux de tramway 26 (3,96)
Non chiffré, le colt étant réputé intégré a celes
aménagements de la plate-forme du tramway
Phase 3| Juste avant la mise en service du tramway 25 (3,81)
Phase 4| Ultérieurement 35 (5,34)
Total : 86 (13,11)

o

Phase 2| Pendant les travaux
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La clause de la convention financiéere relativeinanicement des travaux (article 3.3.1 de la
convention) et son annexe retiennent une participaiu SITURV fixée a 56 %, du total précédent.
Sans contester les conséquences, sur le planalgation, des modifications directes et indirectes
lies a la création du tramway, la chambre s’ioggrtoutefois sur le périmetre retenu pour arréter
le montant de la participation financiere du SITURV

5 - L'indemnisation des riverains

Le SITURV a souhaité, dés I'année 2000, mettre lanepune commission de reglement
amiable chargée de statuer sur les dossiers de ndemdindemnisation présentés par les
professionnels riverains génés par la réalisatianpdojet TRANSVILLES. La commission,
paritaire, est composée d’une part, de trois reptésts des professionnels et d’autre part, d'un
président élu du SITURV, d'un élu de la commune ceonée et d’un administrateur de la
SEMURVAL. En cas de partage de voix, celle du g&si est prépondérante. La commission, qui
statue sur la base d’'un rapport d’expertise etsapuglition éventuelle du commergant, de I'artisan
ou du professionnel intéresse, émet des propositibndemnisation. Si la proposition est validée
par le comité syndical du SITURV et recueille lassment du demandeur, le protocole d’accord
revét la valeur d’'une transaction qui vaut rencimmea recours contentieux.

Par ailleurs, une procédure exceptionnelle d'urgesst prévue en faveur des professionnels
dont I'activité est mise en péril par les travawxtthmway. Cette procédure permet le versement
d’'un acompte sur I'indemnisation définitive.

La chambre constate que les principes d'indemisatu préjudice retenus par le SITURV
obéissent au régime des dommages de travaux pdBlics par la jurisprudence du Conseil d’Etat,
notamment en ce qui concerne la nature et lestéaeacdu préjudice indemnisable résultant des
troubles provoqués par les difficultés d’accés avdaie. Les premiers dossiers recus par le
SITURYV, qu’ils relévent de la procédure normale ari la procédure exceptionnelle, semblent
traités dans le respect des conditions de procéstude fond fixées par le syndicat. Celui-ci peut
étre regardé comme ayant pris les mesures pouasipgyer plus qu’il ne doit tout en évitant des
procédures inutilement longues et probablementeusés devant les juridictions compétentes.

C - Le financement de I'opération

1 - Le co(t prévisionnel du programme TRANSVILLES

Par délibération du 6 décembre 2000, le colt pwviel du programme TRANSVILLES a
été arrété a 149,8 M€ (982 990 000 F) pour la praarligne et a 71,7 M€ (470 280 000 F) pour la
deuxieme. Le coQt prévisionnel total arrété au &ledthbre 2004 et communiqué aux services de
I'Etat, s’établissait a 263,21 M€. La chambre relgue les modifications apportées au programme
se sont traduites par une augmentation substantielcolt du projet (premiére ligne), qui passe de
prés de 150 M€ en 2000 a plus de 263 M€ en 200droéssance de 75 %.

Le financement prévisionnel était assuré par urt@ors bancaire d’'un montant de 107 M€,
un préfinancement de 54 M€, un excédent de I'egerprécédent de 14,45 M€, le complément de
versement transport porté au taux de 1,75 % repa@seun montant annuel de 12 M€, un
autofinancement sur la période de construction6jé®2M<€, des subventions a solliciter aupres du
FEDER de 4,56 M€, des subventions a solliciter daradre du Grand Projet de Ville et au titre du
contrat de plan Etat-Région de 0,4 M€ et deux suiimes de I'Etat de 42,75 M€ et 0,382 M€. La
chambre a choisi de porter son attention sur laayedes emprunts et la subvention de I'Etat.
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2 - La gestion des emprunts

Par délibération du 29 juin 2001, le comité synidecautorisé le président a contracter les
emprunts destinés au financement des investissenpe@vus par le budget. Cette décision était
confirmée par une délibération du 10 octobre 2082Iaquelle le comité a donné délégation au
président, pendant toute la durée de son mandat, pocéder a la réalisation des emprunts
destinés au financement des investissements pparde budget et de passer a cet effet les actes
nécessaires. Cette délégation permettait la ré@ctiécessaire pour saisir les opportunités offerte
par le marché financier. La délégation était limig¢107 M€ en valeur juin 2001, soit 110,5 M€ en
valeur actuelle.

Le 13 novembre 2002, le comité syndical a autdtis®erture de crédit a I'article 668 pour
permettre de financer la prime du contrat de geratd taux plafond (cap), c’est-a-dire I'assurance
garantissant un plafond maximum des taux varialfieg, par la cotation du jour. Le concours
financier consenti au SITURV a pris la forme d'usérie de préts, pour un total de 110,5 M€,
accordés par un groupement bancaire composé deédrablissements de crédit francais s'étant
refinancés aupres de la banque européenne d’issestent (BEI).

La juridiction retient que le mécanisme d’'un refinament par la BEI ne s’opposait pas a
une large consultation d’établissements bancaioegwrents qui aurait permis au SITURV de
comparer les offres disponibles sur le marchéstliveai que les taux fixes négociés n’excédent pas
dans des proportions anormales les taux d’empriitat] en pratigue parmi les plus bas du
marché. Cependant, la chambre considéere que laltioms dans lesquelles les emprunts ont été
négociés n'ont pas permis au SITURV de rechercbetes les possibilités d’économie. Cette
observation concerne tout particulierement le @e$ commissions versées dans le cadre des préts
pour leur montage, leur tirage et la rémunératiordigpositif de couverture pour les préts a taux
variable.

3 - La subvention de I'Etat

Le SITURYV a constitué, en octobre 2002, un dosiéedemande de subvention transmis au
directeur des transports terrestres du ministerd’Ebpiipement. Ce dossier, une fois déclaré
complet par les services de I'Etat, a donné liatn@ convention valant attribution de subvention
signée le 27 novembre 2002, a la veille de 'engréeigueur de la décision du ministre de ne plus
subventionner les modes de transport en site propre

Sur un codt d’opération estimé a 242,75 M€, I'Eatccordé une subvention de 41,51 M€,
soit une participation de 17 %. Cette subventidndesloin la plus importante puisque les autres
concours pergus de la région ou au titre du Feeléinancent que 2 % du colt de I'opération.

La subvention représente 35 % de la dépense sudweable qui s’élevait a 118 608 874 €.
Cette assiette recouvre les dépenses d’'infrasteu¢tlate-forme, voie ferrée et ouvrages d’arg, le
stations, les équipements fixes (lignes de contaignalisation, éclairage), le systéme
d’exploitation, la vidéosurveillance, les travaur doirie, la création des pbles d’échanges et
certains aménagements connexes. Ne sont pas siolovest I'acquisition du matériel roulant, les
travaux de déviation des réseaux, les dépensesaileise d’ceuvre et d’'assistance a maitrise
d’ouvrage, l'acquisition des emprises foncieres;rization de I'atelier dépét et celle du parc =elai
de I'avenue Pompidou.
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Ainsi qu’il a été précisé a plusieurs reprisespilegramme initial ayant fait I'objet d’une
série importante de modifications, la conventioattiibution de la subvention a été modifiée par
avenant du 30 décembre 2004 pour faire appardévelltion du colt prévisionnel du projet,
finalement fixé a 263,21 M€. L'Etat a toutefoisigst que la hausse du codt total n’avait aucune
incidence sur I'objet des dépenses subventionnabéemontant de la subvention de I'Etat a donc
été maintenu a 41,51 M£.

Les acomptes sont versés par I'Etat, au fur et sureede I'avancement des travaux, sur
production d’'un état récapitulatif détaillé. SelenSITURV, plus de 40 % des dépenses totales de
travaux sont engagées au cours de l'année 200®setravaux recouvrent pour I'essentiel la
réalisation d’infrastructures subventionnables. arptte perspective, le montant des acomptes
versés par I'Etat est estimé, fin 2005, a 33 Mén€éprécisé qu’'une avance forfaitaire de 2,7 M€
avait eté versée en 2004.
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BT
Chambre régionale des comptes
du Nord-Pas-de-Calais

ROD.0380

REPONSE AU RAPPORT D’'OBSERVATIONS
DEFINITIVES

- Syndicat intercommunal des transports de la régio de Valenciennes (SITURV) -

(Département du Nord)

Ordonnateur en fonction pour la période examinée :

- M. Francis Decourriére I réponse de 8 pa*s.

« Les destinataires du rapport d’observations dispbd’'un délai d’'un mois pour adresser au greéfdad
chambre régionale des comptes une réponse écételols qu’elles ont été adressées dans le déeitfr
ces réponses sont jointes au rappglies engagent la seule responsabilité de leurs auts » (article 42 de
la loi 2001-1248 du 21 décembre 2001).


http://www.ccomptes.fr/CRC18/documents/ROD/NPO200708R.pdf



