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SYNTHESE
La gouvernance du CDG 76

Les délégations de signature, accordées par ladprds, ne sont pas conform

eS

aux dispositions prévues par I'article 29 du dénfe85-643 du 26 juin 1985 qui ne prévoit la

délégation de signature qu’au profit du directeurGDG et aux chefs de service, et n

on,

comme actuellement, aux vice-présidents. Pour ceuxest la délégation d’'une partie des

fonctions qui est prévue par le décret.
Les partenariats avec d'autres centres de gestion

Des partenariats ont été mis en place en matiemgahisation des concours
d’examens professionnels, ainsi qu’en matiere dgfs informatiques.

Pour ce qui est de linformatique, le CDG 76 coepétroitement avec deux

et

ensembles : la « Coopération Grand Ouest + »,&ailpar le CDG 35 qui regroupe quinze

CDG et « L’Alliance de I'Est », pilotée par le C84, qui regroupe cinquante-trois cent
de gestion.

Ces deux coopérations s'inscrivent dans une volagémutualisation des

moyens techniques ayant pour objet de rationaleaignt que faire se peut, I'élaborati
d’outils informatiques de gestion.

La chambre ne peut que souligner l'intérét de caliances » méme s'il y a lig
de s’interroger sur la pertinence du maintien dexdeegroupements différents, le pl
important regroupant cinquante-trois CDG sur lestigivingt-seize existants.

Le CDG, ses fonctions et ses effectifs

Le CDG 76 assure toutes les missions obligatoireptonnelles prévues par
loi. Cette situation a conduit a renforcer les @ife du centre, en particulier la catégorie
passée de 9 agents a temps plein en 2001 a 29& ageéquivalent temps plein (ETP)
2012.

Globalement, les effectifs sont passés de 41 agemt2001 (hors agen
intercommunaux, pris en charge et service de rezaplant) a 68,8 agents ETP en 2012
en personnes physiques).

Selon les données du CDG 76, il y avait, en 20d#s fois plus d’agents d
CDG 76 travaillant aux missions optionnelles qu’auissions obligatoires, situation qui pe
apparaitre paradoxale, d’autant que ce sont lesttesc des missions obligatoires ¢
financent, pour plus du tiers, les activités optielies. Cette situation s’expligu
partiellement par le développement de prestatiamsvelles tarifées ou fondées sur (
partenariats qui permettent aux collectivités, &isan de la taille critique du CDG 76,
bénéficier de compétences pointues ou d’éconongetielle en gestion.
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En ce qui concerne les non titulaires, la chambrestate la présence au CDG
de deux attachés contractuels, alors méme que 8 T® organise des concours pour
recrutement d’attachés.

La fiabilité des comptes

En matiére de fiabilité des comptes, le taux deisat#gon des dépenses

d’investissement apparait singulierement baséill@ué comme suit durant la période :

2008 2009 2010 2011 2012
4,11 % 4,48 % 2,87 % 3,04 % 2,80 %

Cette situation résulte des interrogations suplati®n devant étre apportée pQ

76

ur

répondre aux besoins du CDG 76 ; agrandir et rénowevendre et construire ailleurs. En

2013, la décision a été prise de construire de s locaux.

Constatation a été faite que le centre de gestitrapparaitre, en complément,

des restes a realiser en dépenses d’investissemieniridiquement, ne correspondent p3
la notion de restes a réaliser. Il s’en suit unltés de cléture minoré, du fait de la prise
compte de ces restes en dépenses d’investissdreentomptes administratifs ont €

approuvés a hauteur de ce dernier résultat, labédéfions sur l'affectation du résultat

s’effectuant a partir des situations en investisggrorrigées des restes a realiser.

Les débats d’orientation budgétaire (DOB)

Les débats d’orientation budgétaire sont importahtsaitent de tous les enjetix

s a
en
té

du centre de gestion. Les problématiques étudi@emiginent d’'une bonne analyse des

questions auxquelles le CDG 76 est confronté. Ldification législative de la liste des

missions obligatoires de fin 2012 doit conduiredéatre & un examen détaillé et chiffré de la

question. Il doit s’y consacrer rapidement et aglapta comptabilité analytique, do
I'existence est considérée trés favorablement pacHambre. Elle constitue une a
précieuse a la décision.

La situation financiere

La situation financiere du CDG est bonne.

Le taux de la cotisation obligatoire, fixé par leseil d’administration du CD(
76 n'est pas au maximum autorisé par la loi (0,70céhtre 1 % de la masse d
rémunérations versées aux agents relevant delécibaté ou de I'établissement).

La cotisation additionnelle fixée a 0,20 % par lélimération du conse

d’administration du CDG 76 s’est révélée insuffteapour couvrir le colt des activites

facultatives. En conséquence, la cotisation oldigatfinance plus du tiers des missia
supplémentaires a caractere facultatif.
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Les concours et les regus-collés

L’approche statistique du CDG 76 apparait contéstabe pourcentage des

recus-collés doit étre calculé d’aprés les seuts@ors dont les listes d’aptitude ne sont plus

valides et non en y incorporant les lauréats des@les listes d’aptitude, toujours valides.

La chambre estime que cette question doit fairbjétod’un suivi précis et
conduire le CDG 76 a vérifier régulierement sesndes et a s'interroger sur l'utilité de

reprogrammer rapidement certains concours et / @ @as organiser de concours pour

des

cadres d’emplois dont la liste d’aptitude est eagorportante et non atteinte par la limite des

trois ans.

Cette situation a également des conséquences ignasqour le centre puisque

les «recgus-collés » ne générent pas de recetiesdefneurant, la charge résiduelle des

concours ne se réduit pas aux regus-collés.

De plus, la chambre observe que le délai moyer émtrecensement des poste

sa

pourvoir et la publication des listes d’aptitudé tegs long, de I'ordre d’une année, sans gue
le CDG 76 soit responsable de cette situation.dlectivité des concours, selon les centres

organisateurs, apparait également variable, cpauti fausser I'égalité entre les candidats a

un méme concours ; elle a toutefois noté les efftaits par le centre pour harmoniser
notes entre les jurys, lorsqu’il est centre orgateisr.

Le niveau de formation requis des candidats appdeaplus en plus théorigu
puisque ceux-ci, devant la difficulté des concogesreportent sur des concours ou le niv
requis est inférieur.

Le service de la paie

La chambre a constaté que la réalisation des Imdlée paie par le CDG 76 se

bY

les

e
eau

traduit par un service souvent beaucoup plus lguge celui classiguement attendu. Elle
constate que, sur la base des données du centcbalge résiduelle pour le centre, par

bulletin produit est de 2,26 € (colt unitaire : 8% - tarif facturé : 6,42 € en 2012). P
abaisser les codts, elle recommande le passagallatirbde paie électronique, orientati

qui parait retenue par le CDG 76. La chambre estjueel’établissement pourrait se livrer

ur

O
g)z:

une étude sur la question pour savoir si le nondlerelients permet bien une exploitation

economiguement satisfaisante dudit service.
La gestion prévisionnelle

L’effort du CDG 76, déja important, en matiere daeloppement de la gestic
prévisionnelle par les collectivités, doit étre mEuivi.

bn
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

- Revoir les délégations données pour une miseoafornité avec Il'article 29 du décret
n°85-643 du 26 juin 1985 ;

- chercher a développer le niveau de coopératiamr fEs principaux concours (attacheés,
rédacteurs...) ;

- renforcer l'intégration de linformatique de gest et faire du CDG 76 I'interlocuteur
privilégié des collectivités de son assise terialer(base de données décisionnelles) ;

- faire apparaitre, dans chaque rapport d’'actiViedfectif des agents gérés et le nombre| de
dossiers traités, dans I'année, en distinguantleedeux notions ;

- assurer un suivi plus précis des listes d’apéitet faisant apparaitre le pourcentage de
recus-collés pour les concours dont la liste dfagé n’est plus valide ;

- S'attacher a définir un effectif cible du CDG &\ fonction des missions exerceées, et lister
les postes stratégiques dans la perspective d’estog prévisionnelle des emplois, des
effectifs et des comptes (GPEEC) ;

- engager, au niveau du débat d'orientation budge{@OB), une analyse chiffrée des
conséquences du renforcement des missions obligatasultant de la loi n° 2012-347 du
12 mars 2012 ;

- revoir la comptabilité analytique sur la base ldenouvelle distribution des activites
(obligatoires / optionnelles) ;

- améliorer la qualité de la prévision budgétamardes dépenses d’investissement ;

- veiller & une meilleure approche de la questies rstes a réaliser concernant le résultat de
cloture ;

- préciser, dans les bilans sociaux, les donnéksées et veiller a éliminer les anomalies|ou
contradictions (ainsi pour le budget supplémenta(eS) de 2011, indications
contradictoires sur le nombre de fonctionnairesndpils non complet / temps complet).

| - RAPPEL DE LA PROCEDURE

Le contrdle de la gestion du centre de gestiomaderiction publique territoriale
de la Seine-Maritime (CDG 76), pour les exercidg@72et suivants a été ouvert par une lettre
en date du 23 novembre 2012 de M. le Présidena dddmbre régionale des comptes de
Basse-Normandie, Haute-Normandie a Madame Estel#dieG Présidente du CDG 76.
L’entretien de clbture est intervenu, conforméneta réglementation, le 12 juillet 2013 avec
Monsieur Weiss et le 15 juillet 2013 avec Madameli@r.
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Lors de ce contrble, I'accent a été mis sur la gr@ndont le CDG 76 répondait a
ses missions, la gouvernance du CDG 76 ou a étgiega la question des recus-collés et des
concours. En complément, il a été procédé a I'exathe « bilan d’activité » réalisé par le
CDG 76, ainsi gu'a des comparaisons avec des éténun la comptabilité analytique
produite par I'établissement, des analyses « gjassi», la situation financiere et la fiabilité
des comptes.

Aprées avoir délibéré le 22 juillet 2013, la chamlaraetenu des observations
provisoires qui ont été notifiées a la présidenteehtre de gestion par courrier en date du 30
septembre 2013. Des extraits le concernant orad¥gssés le méme jour a son prédécesseur.

La présidente du centre de gestion a répondu pae en date du 29 novembre
2013, enregistrée le méme jour au greffe de la bhanSon prédécesseur a répondu, par
lettre en date du 20 décembre 2013, enregistn@@hee jour au greffe de la chambre.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connassades conclusions du
procureur financier, la chambre a arrété, le 20endxe 2013, le présent rapport
d'observations définitives.

Le rapport a été communiqué au président en famstiet, pour la partie le
concernant, a son prédécesseur en fonctions as deda période examinée. En I'absence de
réponse écrite dans le délai imparti par la loiraggport devra étre communiqué par le conseil
d’administration a son assemblée délibérante laslad plus proche réunion suivant sa
réception. Il fera I'objet d'une inscription a dlog du jour, sera joint & la convocation adressée

a chacun de ses membres et donnera lieu a un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a tout@peesqui en ferait la demande
en application des dispositions de la loi n° 78-@d63.7 juillet 1978.

Il - LA GOUVERNANCE DU CDG 76

L’article 13 de la loi modifiée n° 84-53 du 26 jaew 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teri#le précise la nature juridique des CDG,
ainsi que la composition de leur conseil d’admnaisbn.

A- La composition du conseil d’administration du CBG 76

Le conseil d’administration est composé de 24ditak et de 22 suppléants, dont :

- 21 titulaires et 18 suppléants issus du colleggeabmmunes ;
- 3titulaires et 1 suppléant pour le college éablissements publics.

Cet effectif ne respecte pas les dispositions @igidle 9 du décret n° 85-643 du
26 juin 1985 relatif aux centres de gestion quivpittque chaque titulaire devrait avoir un
suppléant.

Cette situation s’explique par une seérie d’évendm@réation de la CREA qui a
causé le départ de plusieurs collectivités, détatémission d’élus) auxquels le centre de
gestion s’est efforcé de pallier en faisant appel auppléants puis en appelant des élus
susceptibles de siéger au regard des textes dplplca

5
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Le bureau du conseil d’administration est compasgroe suit :

- Présidente : Madame Estelle Grelier, Députee, ate de la communauté
de communes de Fécamp et premiére adjointe au amiF&camp. Elle siege
au college des établissements publics ou elle asade suppléant ;

- 1% vice-Président : Monsieur Jacky Helloury, maireNsuville ;

- 2°Myice-Président : Monsieur Jean-Claude Weiss, naarédlotre-Dame de
Gravenchon ;

- 3"™vyice-Président : Monsieur Patrice Dupray, mair&dand-Couronne ;

4°™ vice-Président : Monsieur Jean-Pierre Blanquetseiler municipal de
Saint-Aubin les Elbeuf.

Cet effectif est conforme aux dispositions de idet21 du décret du 26 juin 1985
(de deux a quatre vice-présidents).

Sont membres du bureau : Monsieur Jean-Marc Varsaire de Fauville-en-
Caux ; Monsieur Jacky Leheurteur, conseiller myaicide Neufchatel-en-Bray ; Madame
Francine Suitner, maire de Saint-Martin-aux-Arbessla secrétaire du bureau.

B - Les réunions du conseil d’administration

Le nombre de réunions du conseil d’administratiGA) et les sujets examinés
lors de celles-ci, permettent de caractérisendeani d’intervention dudit conseil.

1 - Le nombre de réunions

De 2007 a 2012, il y a eu trois ou quatre réunidass I'année (ce qui est
conforme aux dispositions de l'article 23 du déce®6 juin 1985 qui prévoit au moins deux
réunions par an). Les 24 représentants de la twltécse sont réunis quatre fois en 2012
(comme en 2011).

2 - Les réunions et les themes traités

Les décisions du CA reposent sur le travail prépasdu bureau, composé de
huit membres, qui s’est réuni huit fois en 2012 teomeuf en 2011. Les instances
décisionnelles ont examiné plus de cent rapporépgrés par la direction et les divers
services du CDG 76, traitant aussi bien des ottiens financieres que du développement des
missions d’assistance aux collectivités, de latipple de communication, de la politique de
santé et de prévention des risques, des concaars, e

Le centre signale dans son rapport annuel que tmite activité nécessite une
logistique importante de convocations, de suivi piEsences, de vérification du quorum, de
mise en forme des documents nécessaires a ladqwiskcision par les élus. Un suivi des
décisions prises par le conseil d’administrationassuré via un tableau de bord mis a jour
régulierement. Il serait possible de moderniserfa®tionnement par des transmissions
électroniques et des liens hypertexte renvoyante&uges. Le procés-verbal des décisions
figure sur le portail internet du centre de gestiepuis juin 2010.
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C - Les délégations de signature

Il existe deux types de délégations de signatulé2G 76 :

- La délégation donnée par la délibération du CAdate du 23 septembre
2008 qui permet a la présidente du centre de gedéaigner :

- toutes conventions avec les collectivités affili@snon affiliées dans le
cadre de la mise en ceuvre des missions obligateirdacultatives du
centre de gestion ;

- toutes conventions relatives a la mise a dismwsitie personnels du
centre au profit des collectivités affiliées et radfiliées ;

- toutes conventions avec d'autres centres de gestidan fonction publique
territoriale, ou avec les collectivités affiliéesnon affiliées, nécessaires a
I'organisation des concours et examens profesd®nne

- toutes conventions avec d'autres centres de gedgidanfonction publique
territoriale, dans le cadre des coopérations irgiiinelles et techniques
entre centres de gestion ;

- en matiere de marchés, pour prendre toute décismmcernant la
préparation, la passation, l'exécution et le reglemdes marchés de
travaux, de fournitures et de services qui peueétra réglementairement
passés, selon une procédure adaptée en raisonrdadetant, et lorsque
les crédits sont prévus au budget ;

- pour procéder, dans les limites fixées par le dbadministration, a la
réalisation des emprunts destinés au financemest imleestissements
prévus par le budget et pour passer a cet effeickes nécessaires ;

- pour accepter les dons et legs qui ne sont grevds gonditions ni de
charges ;

- pour décider l'aliénation, de gré a gré, des biamsbiliers jusqu'a
4 573,47 €.

Toutefois, les conventions avec des collectivit®a @ffiliees ne sont pas prévues
par le décret et ne devraient pas, de ce fait,d#rs le champ de la délégation du conseil
d’administration a la Présidente.

En effet, considérant en premier lieu, qu'aux tesrde 3™ alinéa de I'article 27
du décret n°85-643 du 26 juin 1985 L& conseil d'administration est compétent pou)iLe..
conseil d'administration est compétent pour décitles emprunts, des acquisitions, échanges
et aliénations de biens immobiliers, des prisesestsions de bail supérieur a trois ans, des
marchés de travaux, de fournitures et de servideslacceptation ou du refus des dons et
legs, de la fixation des effectifs du centre, desditions de leur emploi ainsi que des
conventions passées avec des collectivités noléedfiou d'autres centres de gestion en
application des trois premiers alinéas de l'arti@6 de la loi du 26 janvier 1984 ; qu’en
deuxieme lieu aux termes des dispositions de dlartprécité «Les centres de gestion
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peuvent, par convention, organiser des concoursxamens propres aux collectivités ou
établissements non affiliés(.»); qu’enfin aux termes des dispositions de K&ti29 dudit
décret le président du centre de gestiwn(...) peut recevoir délégation du conseil
d'administration pour prendre toute décision comagrt tout ou partie des affaires
énumérées au troisieme alinéa de l'article 27 gu’ainsi il résulte de la combinaison des
dispositions précitées que la signature des comrenfivec les collectivités affiliés n’entre
pas dans les compétences qui aux termes dudittgémareent étre déléguées au Président du
Centre de gestion par son conseil d’administragtion

- L’arrété de délégation de signature de la prégelaux vice-présidents en date
du 6 octobre 2008.

Ces délégations ne respectent pas les dispositiensarticle 29 du décret
n° 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres dstiga qui prévoit que e président peut
déléguer I'exercice d'une partie de ses fonctimmjs sa surveillance et sa responsabilité, a
un ou plusieurs membres du bureau. Il peut délégaeaiignature au directeur et aux chefs de
service du centre. La situation ainsi observée n’est pas sansécp@sces juridiques.

Le centre de gestion indique avoir analysé I'agtl alinéa 3 du décret n° 85-643
du 26 juin 1985, qui dispose que le CA détermimedife dans lequel les vice-présidents
peuvent étre appelés a remplacer le président erd'edsence ou d’empéchement de ce
dernier ou de vacances de poste, comme une capaagsurer la signature des courriers en
cas d'absence de la présidente. A cet égard, gcethel délégation de signature est utilisée,
les actes susmentionnés portent la mention « Rd@rdsidente empéchée, le Vice-président —
nom du Vice-président ». Sous réserve de I'intégbign souveraine du juge administratif, la
pratique du CDG 76 pourrait étre jugée comme visaliiter la portée de l'article 29 qui
pose un principe clair.

D — Les coopérations

1 - L'organisation départementale

La solution d’'un centre commun aux deux départesndatHaute-Normandie n’a
pas été retenue. Il y a donc deux centres de gestiopour chacun des départements (I'Eure
et la Seine-Maritime).

2 - L’organisation régionale ou interrégionale

Aujourd’hui, les centres de gestion ont des pobtgbid’organisation et d’action
au niveau régional ou interrégional.

Le partenariat, déja ancien entre le CDG 76 etdé&Q@7, s’est accentué en 2007
avec la désignation du centre de gestion de laeSdaritime comme centre coordonnateur
pour la région Haute-Normandie et ce, afin de répemefficacement aux nouvelles regles de
coopération entre les centres de gestion au nik@gianal, fixées par la loi n® 2007-209 du
19 fevrier 2007. Cette coopération porte notammsant’organisation des concours transférés
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et la gestion des fonctionnaires de catégorie A emdganément privés d’emploi. Il en résulte
I'organisation conjointe de certains concours etnegns professionnels, I'établissement d’'un
bilan régional sur la situation de I'emploi pubtirritorial, la mise en place d’'une licence
professionnelle visant a former des étudiants aékiers de I'administration territoriale, la

réalisation de conférences régionales sur I'emplablic territorial ou des themes plus

généraux et la mise en place d’'un observatoir@nédide 'emploi territorial.

Cette collaboration régionale, formalisée par umte régionale de coordination,
s’étend également au plan interrégional, notamreantermes d’organisation des concours
d’acces a la fonction publique territoriale et depération informatique.

Le CDG 76 participe a deux types de coopération :

- une coopération en matiere d'organisation de cascoet d’examens
professionnels. A ce titre, et dans le cadre d’'arganisation fondée sur la
subsidiarité, plusieurs coopérations sont misexewe ;

- une coopération portant sur la réalisation de ojeformatiques. Dans ce
cadre, deux coopérations sont recensées : la @apéinformatique « Grand
Ouest + » et la coopération avec « I'Alliance dest’».

3 - La coopération en matiére de concours et d'exasnprofessionnels

La coopération concours « Grand Ouest » associguia®rze centres de gestion
des régions Haute-Normandie (2 centres), Basse-&ladi® (3 centres), Bretagne (4 centres),
Pays de Loire (5 centres). Elle a été régie, jumguBl décembre 2012, par la convention
cadre pluriannuelle du®1décembre 2008. Cette convention cadre concempédifgjuement
les concours et examens professionnels transfar€N&PT par la loi du 19 février 2007.

Pour ce qui concerne les concours et examens érassau titre de la loi Hoeffel
(1994), une convention est intervenue, le 18 fé\a@d. 1, entre les quatorze centres de gestion
au titre des exercices 2010 et 2011. Une seconaleention, datée du 10 février 2012, est
également intervenue pour I'exercice 2012, cella-€été complétée par un avenant en date du
26 juin 2012.

En date du 27 décembre 2012, ce dispositif a étélexé par une nouvelle
convention cadre pluriannuelle applicable a compter®™ janvier 2013. Cette convention
prolonge la portée de la coopération interrégionateGrand Ouest» jusqu’en
2016. L’ensemble des opérations interrégionalésl’@bjet d’'un pilotage et d’'un budget
unique, au sein d’'une coopération interrégionalecoars « Grand Ouest » qui est désignée
sous I'appellation « coopération interrégionaleamams Grand Ouest intégrée ».

Pour des raisons d’efficacité et d’économie d'élehdés CDG cosignataires ont
décidé de regrouper une part significative de iNéét au service interrégional de concours
adossé au centre de gestion d’llle et Vilaine désigpus I'appellation de « centre de gestion
organisateur Grand Ouest ». Pour faire travaiksraentres ensembles, il est prévu :
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- une instance stratégique, impliquant les quatorgsigents, qui se réunit une
fois par an (début novembre) et délibére selonma@rité d’au moins les trois
guarts des CDG présents ou représentés. Lors teréanion, les présidents
ou leurs représentants €élus des CDG de linterorégsrand Ouest se
prononcent sur le calendrier des concours et exarmoeganisés dans l'inter
région et adoptent le budget prévisionnel de I'@ngéivante en dépenses et
recettes ;

- une instance de suivi et de développement compdeéeeprésentants de
chaque région. Cette instance est composée deee quésidents des CDG
coordonnateurs accompagnés, au plus, d'un autsidpré de leur région. Ces
présidents sont assistés de leurs directeurs.sEllg&unit au moins deux fois
par an ;

- une commission technique, chargée de la prograramaties concours,
composée des représentants des quatorze CDG. Cetbenission est
composeée, au maximum, de trois cadres de chacu@@€&sde linter région
Grand Ouest. Cette commission élabore un calengiréfisionnel pluriannuel
des concours et examens professionnels, ainsi gy#ah annuel d’actions
soumis a I'approbation de l'instance stratégiquaidhtation et qui correspond
aux opeérations de concours et d’examens professi®rm engager I'année
suivante. Elle se réunit au moins une fois pareanjin ou début juillet).

Le budget des concours et examens interrégionawdgesdibré chaque année, en
recettes et en dépenses, par le versement, panelagtre de gestion coordonnateur, d’une
participation prélevée prioritairement sur la datatspécifique résultant du transfert financier
du CNFPT fixé par le décret n° 2009-1732 du 30 e 2009, en fonction des effectifs
territoriaux de la région connus a cette date.

S’agissant des concours ou examens professionnddss@s au service
interrégional de concours (SIC) du Grand Olyelst tenue des listes d’aptitude ainsi que
I'établissement et le recouvrement des colts lasimedevent de la compétence du centre de
gestion organisateur Grand Ouest. Quant aux cos@uexamens professionnels assurés par
les centres de gestion organisateurs volontaieedenhue des listes d’aptitude ainsi que
I'établissement et le recouvrement des colts lasirééevent de leur compétence.

Tout cela résulte de la nécessité, pour faire desamies d’échelle, d’associer les
centres de gestion en de grands ensembles.

4 - La coopération informatique

La spécificité des besoins en termes d'outils deige informatiques a conduit
les centres de gestion a s’engager dans un diartutualisation en termes de réflexion et de
production d’outils. Dans ce cadre, deux coopénationt été initiéesil y a une dizaine
d’années :

- la coopération informatique « Grand Ouest + »,tfdopar le CDG 35, qui
regroupe quinze centres. Cette coopération reposeng convention et quatre
avenants ; le premier en date dii Septembre 2006 et le dernier en date du
7 octobre 2008 ;

! Service qui n'est autre que le centre de gestigardsateur Grand Ouest sous un autre nom (Rennes).
10
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- la coopération informatique avec « L’Alliance d&dt », pilotée par le CDG
54, qui regroupe cinguante-trois centres. Cettepé&@iion repose sur une
convention du 25 juin 2008, complétée par deux antndu 10 décembre
2010 et du 3 juillet 2012.

Ces deux coopérations s’inscrivent dans une voldatédutualisation des moyens
techniques ayant pour objet de rationaliser, autpuet faire se peut, I'élaboration d’outils
informatiques de gestion.

a - Les objectifs de la coopération

Les centres de gestion de la fonction publiquetteiale de « l'alliance » ont
choisi de coopérer en matiere d'informatique etaemunication.

Cette coopération dénommeée « CDG Grand Ouest ersedhour objectifs :

- de mutualiser des moyens ;

- de partager des compétences et des savoir-faire ;

- d’élaborer un systeme d'information de gestion oatité

b - Le champ d'application de la coopération

L'indépendance des centres de gestion reste ibtan@thaque centre de gestion
est maitre de son informatique. La coopérationpa's pour objectif de prendre en charge
I'ensemble des problématiques informatiques. Skelalocument du centre a ce propos, elle
n'‘en aurait ni les moyens ni l'efficacité attendus.subsidiarité doit donc rester le facteur
dominant d'une collaboration.

Au regard des différences structurelles existatredrs centres de gestion et des
besoins informatiques différents, la collaboratimpose sur le principe d'adhésion par
objectif dénommé « Opération ». Ce fonctionnementgéométrie variable, laisse la
possibilité a chaque centre d'évoluer a son rythebhede composer son systeme
d'information en fonction des stratégies définiesesir sein.

Cette présentation est tirée du rapport « convert@coopération des centres de
gestion du Grand Ouest ». Dans le cadre du systééotaté » existant, la chambre ne peut
gue souligner l'intérét de ces alliances tout ermmioqu’il y a deux regroupements différents ;
le plus important regroupant cinquante-trois CDG &s quatre-vingt-seize existants.
Situation qui serait le « produit de I'histoire ».

La chambre reléve qu'il existe désormais une pdiéibpour les coordinations
régionales ou interrégionales des centres de gestés'organisepar convention, au niveau
national pour exercer en commun leurs missionscdravention fixe alors les modalités de
mise en ceuvre de cette organisation et du rembuoergedes dépenses correspondantes.

E - Les adhésions obligatoires

Ce sont les petites communes et leurs établissempaoblics qui sont
obligatoirement affiliées aux CDG (il faut en effabins de 350 fonctionnaires et stagiaires a
temps complet). L'affiliation est facultative pdes autres collectivités et établissements.

11
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Il est a noter que les communes et leurs établisstsrpublics qui n’emploient
gue des fonctionnaires a temps non complet, soligabbirement affiliés aux centres de
gestiorf (art. 16 de la loi n° 85-53).

1 - Les données concernant I'activité

En 2012, il y avait 1 177 collectivités et éetaldisgent affiliés soit 4 de moins
qu’en 2008. En 2011, il y en avait 1 178. Le rappkactivité, pour 2011, indique un effectif
géré total de 14 204 agents. En fait, il s’agitidesiers géréuil est & noter qu'il n’y a pas
d’identité « nombre de dossiers gérés - nombre edisg» ; un méme agent peut étre
comptabilisé plusieurs fois. Par exemple : dosgrarcipal et dossier de détachement pour
stage composent deux dossiers pour un seul agetté €ituation complique la lisibilité du
poids du CDG 76 dans I'emploi territorial et devbéution dans le temps de son niveau
d’activité.

Nombre de dossiers gérés par année et catéggpersiennel :

Catégorie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A 769 759 804 797 829 852
B 1394 1132 1530 1587 1657 1697
C 11591 11 616 11754 11 646 11718 11 851
Total 13 754 13 807 14 088 14 030 14 204 14 400

L’information autour de ces chiffres présente uedaine ambiguité. En effet, ces
données se traduisent en termes de répartitioncatggorie, sous le titre général les
effectifs gérés par le CDG %6 La confusion se retrouve dans les titres dejuwhaapport
d’activités et ceci sur toute la période observée.

Ainsi, le tableau sur la répartition des agent®gédrar le centre de gestion (par
catégorie et par sexe) fait apparaitre les donsidigantes en 2011-2012

Catégorie Femmes Hommes Total
A (448) 469 (381) 383 (829) 852
B (1 154) 1162 (503) 535 (1657) 1697
C (7 379) 7490 (4 339) 4 361 (11 718) 11 851
Total (8981)9121 (5223) 5279 (14 204) 14 400

Cette présentation en effectifs se poursuit enquote souligner que les agents
féminins de la catégorie C représentent, toujouesiaseuls, plus de la moitié de la totalité
des effectifs (51,95 %), alors qu'il faut compremgitus de la moitié des dossiers traités par le
CDG 76 cette année-la.

Toutes les données statistigues sont concernéed’gheervation. Ainsi, la
structure de l'effectif par filiere, par statutggtaires, titulaires et agents en détachement), la
typologie des positions administratives (détachdnaiaponibilité, congé parental, congé de
fin d’activité, congé spécial), et leur répartitipar sexe concernent des dossiers gérés et non,
au sens strict, des effectifs gérés par le cemtigedtion.

2 Cette disposition a été introduite par la loi 692-209 du 19 février 2007.
¥ Méme observation en 2012 ; I'effectif géré paégatie concerne en fait le nombre de dossiers gérés
* Les données de I'année 2011 figurent entre plaésas dans le tableau ci-dessous.
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En réponse a I'observation de la chambre qu’ihestiondée, le centre de gestion
a indigué que son approche statistique par dogérér s’explique par la logique de gestion de
carriere sur laquelle a été développé le progazeiarché utilisé par le centre.

2 - Les missions

a- Les instances paritaires

Il s'agit du secrétariat, de I'organisation et doctionnement des commissions
administratives paritaires (CAP) pour les colletéis affiliées obligatoirement ou
volontairement et du comité technique paritaire RCpour les collectivités affiliées de moins
de 50 agents (convocations, traitement et présentales dossiers soumis aux instances,
procés-verbaux, ...).

Cette activité comprend également I'organisations deélections
professionnelles. Concernant la CAP, celle-ci géshie treize fois en 2012 comme en 2011
pour examiner 2 521 dossiers en 2012 et 2 352 atsssidividuels en 2011. En 2012, prés de
75 % des dossiers examinés par les CAP relevdatagégorie C contre 65,35 % en 2011.

Le CTP, organisme placé aupres du centre de gegiom les collectivités
employant moins de 50 agents, émet des avis, natamnsur les questions relatives a
I'organisation et aux conditions générales de fionciement et sur les problémes d’hygiéne
et de sécurité. Le CTP s’est réuni quatre fois @22 305 dossiers ont été examinés lors de
ces réunions, contre 275 en 2011. Il est & noterlgucomité est destinataire d’'un faible
nombre de dossiers pour lesquels son avis préagablebligatoire (compte épargne temps,
mise en place de I'entretien professionnel, planfdmnation...).

Il apparait nécessaire, pour le centre, de rappekeiobligations aux collectivités
affiliees afin de leur éviter des recours contentiéenant, notamment, a des questions de
procédure (le CDG 76 en a conscience et a déjarage sens). Au regard des dispositions
législatives et réglementaires, le fonctionnemenC®G 76 en la matiére apparait tout a fait
conforme.

b - Le conseil de discipline

Le secrétariat du conseil de discipline intercomahugonseil du 4 niveau) a
examiné 16 affaires de discipline en 2012, contem 2011 et 7 en 2010. Il est a noter que la
Seine-Maritime étant le département du chef-lielad&gion Haute-Normandie, le centre de
gestion assure, par ailleurs, le secrétariat dwseibrde discipline de recours de Haute-
Normandie qui examine les recours déposés pardestibnnaires contre les sanctions
disciplinaires du deuxieme et du troisieme groupesque l'autorité territoriale a prononcé
une sanction plus séveére que celle proposée pankeil de discipline et contre les sanctions
du quatrieme groupe. Le conseil de discipline dmues a examiné trois affaires en 2012
comme en 2011, contre cinq en 2010. La aussi, hetiftnnement apparait parfaitement
conforme.
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C - Les concours

Le service « Concours et examens professionnels GG 76 exerce son action
dans le cadre de la coopération « Grand Ouesttte Caopération est pilotée collégialement
et a pour objet de répartir les concours et exarpesfessionnels entre CDG. Elle a également
pour objet d'organiser le calendrier prévisionne$ @épreuves et leur répartition par centre,
correspondant aux besoins de recrutement expriaréepsemble des collectivités couvertes
par l'inter région.

En 2012, onze concours ont été organisés et 2 88%iats d’inscription ont été
traités. La FNCDG engage une réflexion sur une eotion générale de mutualisation des
co(ts des concours et examens professionnelsdréasfu CNFPT vers les CDG.

Désormais, le centre de gestion de la Seine-Maijticentre coordonnateur de la
région Haute-Normandie, doit :

- prendre en charge le colt des lauréats hauts-naisngun sont inscrits sur
une liste d’aptitude dressée par un autre centmedoonateur (ou d’un
centre rendu bénéficiaire du transfert par leur GidGrdonnateur) ;

- recouvrer directement aupres d'un autre CDG cogrdi@ur (ou d'un
centre rendu bénéficiaire du transfert par leur C&g®rdonnateur), les
recettes correspondant au colt des lauréats qginigpas hauts-normands.

En 2012, le centre de gestion de la Seine-Maritam&rganisé les concours et
examens professionnels au niveau interrégional étéacentre d'écrit pour le concours
d'attaché territorial. Les 6 389 candidats, admisr@courir, ont été répartis sur cing centres
d'épreuves (Rennes, Lanester, Angers, Rouen et BajnLe CDG 76 a assuré le bon
déroulement des épreuves écrites pour les 719 dasdionvoqués le 14 novembre 2012 au
Parc des Expositions de Rouen.

I a été constaté que le CDG 76 n’informe ni du boende candidats
effectivement présents, ni du nombre de postesamisoncours et du nombre de lauréats.
Cette situation ne permet pas de se faire unepise de la sélectivité du concours, a partir
des documents du CDG 76.

Le centre de gestion dans sa réponse aux obserwwat®m la chambre a indiqué
gue n’étant pas organisateur des concours et artant uniguement dans la logistique de
gestion de son centre d’examen, il ne disposaitpases informations. Toutefois la chambre
reléve qu’en tant que donneur d'ordre le centregelgtion serait a méme de réclamer ces
informations.

En convention avec le CDG 27, le centre de gestierla Seine-Maritime a
organisé I'examen professionnel d’agent de majtagec les résultats suivants :

Spécialité Inscrits Admis a Absents Présents Lauréats Tf:lux QG
concourir reussite

Agent de o o

maitrise 294 258 8% 237 51 21,52 %
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Lors du concours et de 'examen professionnel diatjtechnique de*€ classe

(186 candidats admissibles avec 22 options), 2Bdidats ont passé les épreuves pratiques et
orales sur huit sites difféerents. Il a été nécessae mobiliser 36 professionnels qualifiés,
pour un cadre d’emplois ou il y avait encore destiits sur la liste d’aptitude de 2010. Il est
vrai que celui-ci regroupe des meétiers tres diffese Selon les spécialités, le nombre
d’admissibles est trés variable, allant de uni@rtrcouvreur-zingueur, mécanicien tourneur-
fraiseur, patissier, relieur-brocheur, agent pdgwa du spectacle) a 41 (restauration
collective).

La chambre s’interroge sur le colt de ces concaunggard du faible nombre de
lauréats, nonobstant les spécificités et les conés particulieres liées a I'organisation des
concours et examens professionnels rappelés pantee en réponse.

Il est également a noter que le rapport d’activité centre pour 2012,
indique que les listes d’aptitude des concoursad#aau grade d’adjoint de premiere classe,
tant dans la filiere technique que dans la fil@deninistrative, présentent plus de candidats en
attente de nomination que de candidats effectivemménen stage. Un phénomene de regus-
collés est a prévoir a I'expiration de la duréevadidité de cette liste et témoigne d'une
diminution des nominations sur ce grade. Les ctiMiéés privilégient sans doute la mise en
stage directe sur le grade d’adjoint de deuxiérassel qui présente une échelle indiciaire
relativement proche.

Il'y a lieu de s’interroger sur I'intérét d’orgaarsdes recrutements a ce niveau. La
représentation graphique, fournie a la page 112agport d’activité annuel du CDG 76,
permet ainsi de constater qu’il y a plus de 10Miat§ techniques de premiére classe en
attente sur la liste d’aptitude, dont 50 depuisdasion de 2010. Ce méme document fait
eégalement apparaitre le nombre de rédacteurs figutepuis 2009 ou 2011 sur la liste
d'aptitude qui est de I'ordre de 80 a 90. Il esalément a noter la présence de 50 adjoints
administratifs de “°classe issus du concours de 2010.

En convention avec la région Haute-Normandie etdégmrtements de I'Eure et
de la Seine-Maritime, le concours d’adjoint teclueicprincipal a été organisé dans quatre
spécialités afin de pourvoir aux recrutements aesgnnels techniques des colléges et lycées.

Spécialité Inscrits Admis a Absents Présents Lauréats wax Qe
concourir réussite
Agencement et revétemen 47 43 18,604 35 6 17,14 %
Instgllgtlons electnques, 50 49 24.48 % 37 4 10.81 %
sanitaires et thermiques
Restauration 114 100 16 % 84 15 17,86 %
Lingerie 21 16 37,50 % 10 1 10 %

L’organisation des opérations de concours app@aiiaitement conforme aux
dispositions |égislatives et réglementaires.
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d - La gestion du droit syndical

Cette activité est définie par le centre commetdeanuivi et le remboursement
des décharges d’activité de service (DAS) pourskenble des collectivités affiliées et le suivi
et le remboursement des autorisations spécialdsset@e (ASA) pour les collectivités
affiliees de moins de 50 agents. Cette activitdagyégalement une mission de conseil sur
I'application du droit syndical auprés des collieitéis affiliées.

Cette derniére activité n’est pas prévue audell'article 23 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984, ni a I'article 100 ou 100-1 deitadoi. Formellement, aucune disposition de
la loi n° 84-53 concernant les syndicats et letdsgndical n’autorise la prise en compte de
ladite mission dans le cadre « obligatoire ». Timige il semble possible de la rattacher a
I'article 23, point 14 de la loi qui évoque uneisssice juridique statutaire, mais c’est une
interprétation large de la possibilité ainsi oféert.ors de linstruction et a I'occasion d’un
entretien avec le directeur du CDG 76, il est appgre celui-ci partageait cette interprétation.

e - La gestion des carriéres

Le centre de gestion a obligation, pour ce qui eame les collectivités affiliées,
de détenir une copie du dossier individuel de chdquctionnaire. Dans ce cadre, le service
réceptionne, enregistre et procede a la saisig&edseimblales actes relatifs a la carriere des
agents. Dans la pratique, le progiciel du CDG 7&i[Get RH) n’integre pas, dans sa version
actuelle, un module de formation alors que le dégredifié n° 85-643 du 26 juin 1985
prévoit que le dossier tenu par le CDG comporteamatent les décisions individuelles
intervenues en matiére de formation ainsi que sefjei se rapportent aux périodes de
formation suivies par les agents.

Questionnée a ce propos, la direction du centrecaige : «que la notion de
décision n’est pas clairement définie, et gu’il samu’elle ne soit notamment pas comprise
comme devant concerner les attestations de stagestations qui ne sont pas transmises par
les autorités territoriales au CDG:

La chambre estime pourtant nécessaire que lestliestations figurent dans les
dossiers tenus par le centre comme ce dernierggge de le rappeler aux collectivités.
D’autre part, il apparait probable que les transmis concernant les autres actes ne soient
pas aussi systématiques, puisque le centre deogestil(, a plusieurs reprises, informer les
collectivités de leur obligation de transmissioraalés pour la constitution du dossier
individuel de leurs agents. Ceci dit, cette démartdgmoigne du souci, pour le CDG 76,
d’avoir des dossiers parfaitement a jour ce quiréstpositif.

f - Rapport sur I'état des collectivités

Cette activité recouvre les procédures liées aalaies du bilan social et a
I'élaboration de sa synthese. Elle recouvre égal¢mee assistance téléphonique pour les
collectivités qui éprouvent des difficultés dansskisie des éléments constitutifs du bilan
social.
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La chambre remarque, a ce propos, que si la fidmeernant I'indication des
effectifs employés en équivalent temps plein aséffiprimée du bilan social (circulaire DGCL)
en 2005, cette information apparait pourtant né@essen matiere de gestidm situation ainsi
observée n'est pas de la responsabilité du CDG 76.

g - Observatoire et prospective

Cette activité recouvre la réalisation d'étuded'@quétes au plan départemental
et/ou régional (extraction des données du bilamkanquétes de proximité, construction de
documents supports et de travaux de restitutiommotent...). Ici encore, la définition
retenue par le CDG 76 apparait tres large au redmk que prévoit la loi (article 23 1.) sans
que cela soit véritablement critiquable.

h - Conférence régionale de I'emploi

Cette fonction recouvre l'ensemble des activitdatives a la préparation des
conférences régionales : établissement du programéadisation d'études et d'enquétes,
logistique, communication, etc.

i - Bourse de I'emploi

Cette activité recouvre la mise en ceuvre du logici€ap-territorial », en vue
d'assurer la publication des offres d'emplois,deseil aux collectivités dans la rédaction des
offres d'emploi, la gestion des déclarations légaknsi que l'arrété hebdomadaire
récapitulatif et la réception des candidatured'sspace dédie.

Cette activité trouve son origine dans les dispmsit de larticle 23 (3 qui
précise : le centre de gestion assure la publd@&g créations et vacances d’emplois de
catégories A, B et C; ici encore, une conceptangd de la fonction avec le souci d'un
service rendu complet a prévalu dans la démarcloewliie de gestion.

j - Retraites - droit & l'information

Il s'agit du temps passé pour guider et assisterctdectivités dans la saisie
des carrieres de leurs agents sur le site intdm&t CNRACL, en gestion des carrieres ou en
pré-liquidation, afin d'obtenir des relevés de ieser ou des estimations financiéres des
pensions CNRACL, lesquelles sont délivrées aux tag€ette activité est prévue par l'article
23, point 16 de la loi du 26 janvier 1984. Le CD&dit assurer une assistance a la fiabilisation
des comptes de droits en matiére de retraite.

L’analyse de l'activité du centre de gestion, anpgéeannée, permet de constater
comment celui-ci a répondu aux obligations fixées fa loi et a, ou non, développé des
activités annexes autorisées par ledit texte. Gatmyse débouche sur une conclusion de
conformité.
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Il - LA STRUCTURE ORGANISATIONNELLE ET LES EFFECTI FS DU
CDG 76

A - L'organisation du CDG 76

La politique de gestion du personnel menée paeidre de gestion, entre 2002 et
2008, est présentée, dans les rapports réalisésleparentre, comme une politique
d’avancements et de promotions dynamiques s’ingatidans la volonté de renforcement de
I'expertise des services. Il est également prégis durant cette méme période, la politique
de formation et le régime indemnitaire ont eu viora& concourir au développement des
compétences et a la motivation des agents.

Le 9 janvier 2009, a l'occasion de la traditioneetdérémonie des vceux, la
nouvelle présidente s’est inscrite dans la cortiéndé cette approche, en axant ses propos sur
le lien entre promotion et développement des coempés, les services du centre devant
devenir des services experts, cette démarche déuanassociée a une politique « qualité »
validée par des processus de certification.

La chambre ne peut que souscrire a une telle démant soulignant la nécessité
de mesurer les améliorations obtenues, ce qui sepges objectifs quantifiables clairement
définis et vérifiables, ainsi que l'interventionud’ tiers extérieur pour procéder aux mesures
et contrbles nécessaires.

Une certification par service serait éventuellemmecherchér pour son effet
mobilisateur, pour 'amélioration et la clarificati des procédures. Cette certification reste un
objectif de la direction, d’aprés les indicatioristenues lors des entretiens, mais la charge
guotidienne de travail rend difficile I'engagemediun tel processus. Toutefois, une
certification serait envisagée pour le service&gmévention.

L’organigramme actuel a pour objectif ambitieux deuvrir I'ensemble des
missions susceptibles d’étre mises en ceuvre, abiiga et facultatives, qui sont confiées au
centre par la loi, ce que confirme le documentutéi « la politique de ressources humaines
du centre de gestion 2002/2008 ». La questionivelatla nécessité de la mise en ceuvre des
compétences facultatives et de son colt prévisioniee généré, curieusement, aucune
réponse. Cependant, cette critique perd aujourddteii sa pertinence compte tenu de
I’évolution du champ des missions obligatoires.

Le centre a donc été progressivement réorganise@ déi proposer aux
collectivités, affiliées et non affiliées, l'intggité des missions obligatoires et facultatives qui
lui sont confiées par la loi, avec une conceptaygeé comme indiqué plus haut.

> L'idée apparait déja au bilan 2009 de la politigies ressources humaines. Elle est reprise au 2040 et &
celui de 2011 : 4e développement des services du centre de gaftina (...) s’engager également dans une
politique « qualité » validée par des processuseftification. »
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La mise en place d'une organisation mieux adaptéeréalisation de missions
diversifiées et susceptibles de faire appel a xperéise plus développée, a conduit le CA a
structurer l'organigramme du centre, en quatrespdleservices:

- les services rattachés a la directiqui regroupent le secrétariat du conseil de
discipline et du conseil de discipline de recoliestion sociale, les assurances
statutaires et le secrétariat de la commission rt&pantale de réforme /
retraites / archives) ;

- le pble de gestion statutaire, qui regroupe leiserde gestion des carriéres et
des instances statutaires ainsi que le servicdique et documentation. Ces
deux services constituent le coeur de métier dueedetgestion ;

- le pble des moyens généraux qui regroupe toutefotesions logistiques du
centre (moyens internes, finances, informatique) ;

- le p6le de I'emploi et de la préventioni regroupe lI'ensemble des services et
unités liés aux problématiques de recrutement, edtian prévisionnelle, de
prévention de la santé (médecine préventive) etisdgges professionnels.

La politiqgue suivie se caractérise par une paliéigle formation des agents et la
recherche de profils « experts » en dehors du C&G 7

Le nouvel organigramme est mis en place pour pérendé mieux répondre aux
compétences élargies ou en voie d'élargisseme®id 76. Il révéle des compétences mais
aussi des besoins et a pour conséquence direceugneentation des effectifs.

La chambre remarque qu’il n’est pas fait référeacene analyse préalable des
besoins. Le CDG 76 a, d’'une part, les moyens aytte part, a longtemps été confronté a des
inquiétudes sur son devenir, en particulier avewlaadhésion des grandes collectivités suite
au départ de membres importants avec la créatida GREA et le fait que trois collectivités
sont proches du seuil des 350 agents (Grand-QueRitit-Quevilly et Gonfreville 'Orcher).

B - Les effectifs du CDG 76 en équivalent temps ple

Les effectifs du centre de gestion en équivalempte plein (ETP), hors agents
pris en charge, agents intercommunaux et agentsnmigsions temporaires, ont connu
I’évolution suivante :

2001 2008 2009 2010 2011 2012

41 65,72 66,23 66,40 67,80 68,80

En 2001, il y avait 9 agents de catégorie A, 7 aégorie B et 25 de catégorie C ;
en 2012, il y a 29,8 agents de catégorie A, 25atiegorie B et 14 agents de catégorie C.

® Présentation effectuée dans le cadre du bilan/2008 le 24 mars 2009.
" L’évolution de la répartition, par catégories,&ant la traduction directe puisqu’en en 2001,akgit 17,07 %
de A pour 60,98 % de C alors qu’en 2012, il y 84356 de A pour 20,35 % de C.
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Durant la période 2008 a 2012, les effectifs globaarient peu (+ 3 agents). Par
contre, la catégorie A connait une augmentatior8 degents tout comme la catégorie B
(8 agents). La catégorie C voit une diminution agegénts.

On assiste donc a une augmentation reguliere ceanide formation requis des
personnels devant travailler au centre de gestiorceei, depuis 2001. Cette situation
correspond a la volonté de qualification des parstnévoquée par ailleurs.

Le CDG 76 est également I'employeur d’environ 60erdg en missions
temporaires dans les collectivités locales de ineSklaritime.

L’analyse de la gestion des carrieres des agemsegpele constater que les agents
du CDG 76 bénéficient, le plus souvent, de 'avameet d’échelon a la durée minimale. Par
contre, les agents pris en charge par le centv@isat appliquer la durée maximale sauf en
2011 ou deux agents du centre, aprés concoursaatement de grade d’attaché, ont dd, en
raison des regles d’avancement particulieres aagiates issus de promotions internes,
passer un échelon a la durée maximale. En 20001dt, 2in agent a obtenu un avancement
d’échelon a la durée intermédiaire. Les promotidasgrade sont régulieres et concernent
principalement les grades d’attaché principal, étacteur chef et de rédacteur principal. Il y
a aussi, tres régulierement, des bénéficiairesadprémotion interne (acces au grade de
rédacteur) : deux agents, chaque année depuis 20@8, réussite a I'examen professionnel.

Le centre indique que, dans toute la mesure dulpesses évolutions de carriere
sont accompagnées d'une modification des fichegodée, afin d’assortir le changement de
grade de changements de responsabilité ou de t&éhni

Chaque année des agents quittent le CDG 76. lhsi été observé le départ
(démission) de six médecins en 2008-2012 et sudeujuatre attachés. Lors des entretiens, il
a été indiqué que ces départs s’expliquent pagédeme indemnitaire plus généreux d’autres
structures et que, pour les médecins, ce sonial@se&ts privés qui démarchent les praticiens
du CDG 76 en proposant des salaires plus élevdssetonditions de travail plus agréables
(les médecins du CDG 76 doivent souvent se déptianes les petites communes, ce qui peut
représenter 120 km par jour, et cotisent pourdetaite a 'lRCANTEC).

L’organigramme du centre de gestion fait apparaitre organisation par péle
Les personnels sont répartis dans cing poles dontle pdle de I'emploi et de la prévention,
est nettement plus important que les autres enetemireffectifs. Les tableaux figurant en
annexe précisent la répartition des effectifs siderpdles figurant a 'organigramme.

Le nombre total d’agents pris en charge en 2012leshuit (pour une masse
salariale de 202 356 €) ; en 2013 il est de semc(ane masse salariale prévisionnelle de
209 000 €).

®\Voir annexe n° 1.
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C - La répatrtition des effectifs selon les missions

Un centre de gestion a deux types de missions milesions obligatoires et des
missions optionnelles. Les missions optionnellasvpat se subdiviser en missions financées
sur cotisation additionnelle, par un partenarigtaetune tarification.

Le CDG 76 dispose d’'une comptabilité analytiquetdanchambre souligne le
grand intérét pour la gestion. La répartition déectifs du CDG 76, entre les différentes
missions, selon les données de la comptabilitéyagaé produite, est la suivante (ventilation
des effectifs ETP entre missions obligatoires, iomssoptionnelles et charges de structure) :

2008 2009 2010 2011 2012

Missions obligatoires 12,85 13,18 12,08 11,8/ 1203
Cotisation additionnelle 12,49 12,13 12,05 12,62 13,57
Partenariat 3,73 3,88 4,06 4,02 | 420
Tarification 21,34 20,21 20,93 2247 | 2242
Total optionnelles 37,56 36,22 37,04 39,11 4019
Ratio option/obligatoire 2,92 2,75 B,0 3,31 3,34
Charges structures 12,92 12,17 11,94 11,76 11,31

Total effectifs comptabilité analytique 63,33 61,57 61,06 62,67 63,53
Effectifs selon les rapports d'activité 65,72 66,23 66,4 67,8 68,8
Ecart en ETP 2,39 4,66 5,34 513 | 227

Le rapport entre les effectifs se consacrant atixvis optionnelles et ceux se
consacrant aux activités obligatoires n’a fait ggiaenter de 2009 a 2011. En 2011, il y avait
trois fois plus d’agents travaillant aux missior@iannelles qu’aux missions obligatoires
(3,31 fois plus). Ce ratio diminue un peu en 202,2§). Parmi les missions optionnelles, ce
sont les missions financées par une tarificationeguploient le plus d’agents (57,45 % des
effectifs se consacrant aux missions optionnell&685 % de I'effectif total du CDG 76 tel
que présenté par la comptabilité analytique).

D - La formation

1 - La formation des agents du CDG 76

Un effort de formation a été mis en ceuvre depuisiplrs années au CDG 76.
L’examen a porté sur le taux de réalisation du plarformation. Sur 399 jours prévus, la
réalisation a été de 70 % contre 69 % en 2010alpas été trouve d’explication a cette
situation dans les plaquettes du centre (30 % deréalisation). Les données globales
concernant le codt de la formation figurent en aen® 2.
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Rapporté au nombre d’agents ETP, la dépense e87%d4 € en 2012 elle
était de 736,76 € en 20'1et de 934,40 € en 2088 soit une diminution du codt moyen
par agent et par an de 33,66 % sur la périoded€gsnses integrent le colt des frais de
mission ; corrigées de ceux-ci, elles se fixent mansuit :

(en euros)

Année 2008 2009 2010 2011 2012
Formation (1) 61 408,5( 46 453,35 50 263,09 49 952,66 46 607,94
Frais mission (2) 5 564,90 6 253,97 1189,19 2 175,62 3 960,45
Formation (1-2) 55 843,6( 40 199,38 49 073,89 47 777,04 42647,49

Variation - 28,01 % 22,08 % -2,64 % -10,74 %
Co(t agent 849,7p 606,97 739,06 704,68 619,88

Il n’a été trouvé aucun bilan qualitatif de la f@tion dans les bilans d’activité.

Le plan de formation du CDG 76 fait I'objet d’'unoaiment annuel qui est
soumis au CTP et au CA, dans le respect des digpwsiréglementaires.

2 - La formation des agents des communes affiliées

Le CDG 76 est destinataire d’'un nombre assez falblplans de formation,
issus des collectivités affiliées de moins de 56nég qui doivent étre présentés pour avis
en CTP intercommunal (10 en 2010, 5 en 2011 etZDéR).

3 - Le suivi informatigue des données

Pour les agents du CDG 76, les données conceradaotrhation font I'objet
d'un simple suivi bureautique.

Pour ce qui concerne les agents des collectivitéseas, le progiciel de
ressources humaines dont dispose le CDG 76 (GatiRH) n'intéegre pas de module de
formation dans la version actuellement utilisée.

Le décret n° 85-643 du 26 juin 1985 modifié, rélatix centres de gestion,
indique (article 40) que"le centre de gestion constitue et tient a jourdassier individuel
par fonctionnaire, y compris les stagiaires, indéga@mment du dossier prévu a l'article 18
de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant doet obligations des fonctionnaires, tenu
par la collectivité ou I'établissement public adisetratif. Ce dossier comporte une copie
de celles des pieces figurant dans le dossier ahale I'agent qui retracent sa carriere
et notamment : (...) 6° - les décisions individeglintervenues en matiere de formation
ainsi que celles qui se rapportent aux periodefod®ation suivies par les agents. »

° 46 607,94 €/68,80.
1949 952,66 €/67,80.
11 61 408,50 €/65,72.
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Le centre souligne que la notion de décision ipastclairement définie et qu'il
semble qu'elle ne soit notamment pas comprise codavint concerner les attestations de
stage qui ne sont pas transmises par les autteitésriales au CDG 76. Il indique avoir, a
plusieurs reprises, informé les collectivités der lebligation de transmission de certains
actes aux fins de constitution du dossier individigeleurs agents.

IV - LA FIABILITE DES COMPTES

A- La prévision budgétaire

1 - Investissement

Le taux de réalisation des dépenses d’investisseestires faible. De 2008 a
2012, il évolue de 4,11 % a 2,80 % (voir le tableauannexe n° 3). Cette situation est
expliquée par la difficile mise en ceuvre du plamggandissement/construction du nouveau
CDG 76.

2 - Fonctionnement

Le taux de réalisation des dépenses de fonctionmerst correct. Pour les
recettes, le réalisé dépasse souvent le prévundeansur 5 - voir le tableau en annexe
n° 4).

B - Les restes a réaliser

1 - La notion juridique de restes a réaliser

L'arrété du 26 avril 1996 relatif a la comptabilié I'engagement des dépenses
des communes, des départements et des régiondairdeétablissements publics, pris pour
I'application des articles L 2342-2, L 3341-1 e4311-1 du CGCT, précise que l'engagement
juridique est l'acte par lequel la collectivité Ktablissement public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera inzege.

2 - La notion de restes a réaliser en dépenses

Les restes a réaliser en dépenses sont des engaggmaliques, donnés a des
tiers, qui découlent de la signature de marchéspd#ats ou de conventions et qui n'ont pas
encore fait I'objet d'un mandatement sur l'exerdice qui vient de s'achever mais qui
donneront obligatoirement lieu & un début de pargrser le prochain exercice (n+1).

3 - Les restes a réaliser du centre de gestion

Dans le cas du CDG 76, les restes a réaliser (Ridrirant au compte
administratif ne répondent pas a la définitiondigue ci-dessus, nonobstant les explications
fournies en réponse par I'ordonnateur. Cette sgnatonduit a fausser le résultat de cléture
(celui-ci est corrigé de restes a réaliser qui sent pas).
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Le centre de gestion indique que le faible tauxréaisation de la section
d'investissement s'explique par l'importance dstesea réaliser inscrits au titre de I'opération
de construction du nouveau siege du centre de ogesthpération dont le conseil
d'administration a décidé I'engagement définitif gdibération du 30 mars 2012, a l'issue des
réflexions préalables et des études de programmatitiales. Le financement de I'opération
fera appel :

- a un financement émanant de la cession de |'asgigttiere qui abrite le siege
du CDG 76 et dont il est propriétaire ;

- aun financement par emprunt ;

- a un financement par autofinancement et au titrerelnaboursement du
FCTVA;

- le cas échéant, au titre de subventions (ADEMEPPHAP).

Le volume et la récurrence des restes a réalisezspondent donc a la constitution
progressive de I'autofinancement nécessaire alsagon du projet.

La pratique ainsi suivie n’est pas sans consequanca portee de la délibération du
CA de I'etablissement sur l'affectation du résyltaiui-ci étant minoré des RAR déterminés
comme indiqué plus haut.

C - Les débats d’orientation budgétaire (DOB)

Le premier document spécifique consacré au DOBt @pparu qu’en 2010. Les
documents préparatoires aux débats d’orientatiabhg@néralement bien congus et identifient
clairement les risques.

1-Le DOB 2013

La loi du 12 mars 2012 a complété les dispositions de la loi modifiée 28
janvier1984 en ajoutant aux missions obligatoires degegle gestion :

- le secrétariat des commissions de réforme ;
- le secrétariat des comités médicaux ;

- l'avis consultatif dans le cadre de la procédureetiours administratif
préalable ;

- l'assistance juridique statutaire ;

- lassistance au recrutement et un accompagnemdiidoel de la mobilité
des agents, hors de leur collectivité ou établissgrd’'origine ;

- l'assistance a la fiabilisation des comptes detslien matiere de retraite.

2 Loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative & 'eminilaire et & 'amélioration des conditions d’emipties
agents contractuels dans la fonction publique,latta contre les discriminations et portant diesrdispositions
relatives a la Fonction Publique Territoriale @ei113). Les dispositions introduites par cetteséoretrouvent a
I'article 23 de la loi modifiée n° 84-53 du 26 jaew1984.
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Le CDG 76 constate qu'il assurait déja certainesedemissions dans le cadre des
missions dites optionnelles :

- l'assistance juridique et statutaire (il s’agit Idessistance juridique statutaire
qui devient une mission obligatoire et semble pémmeune assistance
juridique beaucoup plus large) :

- les commissions de réforme ;
- l'assistance individuelle mobilité.

La chambre estime que ce DOB pourrait mieux préciee conséquences
financiéres de ce passage de compétences optiesgetles compétences obligatdite€e
transfert devrait pourtant réduire les ressouraedldc compétences optionnelles, certaines
collectivités pouvant estimer que le colt/ avantdgela cotisation additionnelle leur est
désormais défavorable. D’autre part, la comptabditalytique pourrait permettre de voir quel
poids supplémentaire va peser sur les missiongaiblres ; ces activités étant déficitaires,
donc déja largement prises en charge par la dotisabligatoire.

Le DOB souligne que la loi du 12 mars 2012 a préua les collectivités non
affiliées pourraient adhérer a cet ensemble deiomissqui constituent, des lors, un bloc
insécable. Cette adhésion devient un enjeu impogaar le CDG 76. La suite du DOB
souligne que les personnels du CDG 76 ont rencalitréollectivités non affiliée€¥ durant
I'été 2012. On apprend ainsi que la commissionéflerme est notamment bien percue et que
les collectivités non affiliées sont d’ailleurs attente d’'un fonctionnement optimisé du
comité meédical, sans autre précision sur les depsaefiectuées et les problemes évoqués.

La conclusion est que la mise en place progreSsie ces nouvelles missions
obligatoires n’aura d’effet véritablement signitifaen 2013, que pour ce qui concerne la
mise en place du comité meédical qui, au regard alunve prévisionnel des dossiers traités
par cette instance, nécessitera la création d'tinetare spécifique dont le colt global annuel
de fonctionnement peut étre estimé a 190 000 €. lBaeste, il faudra une modification de la
structure analytique du centre de gestion, ce iguifee une modification du positionnement
des activités dans la comptabilité analytique dutreede gestion et l'inscription, au niveau
des missions obligatoires, a la fois des activitégvelles prévues par la loi, mais aussi des
activités transférées, passant d’optionnelles gatoires. Ce n’est qu’a I'occasion du débat
d’orientation budgétaire 2014 que pourra étre pri&se au conseil d’administration une
modification de la structure des cotisations.

Il est nécessaire de souligner qu'un nombre sagtifide collectivités non affiliées
sont adhérentes a diverses missions optionnell&Dd5i 76 :

- Conseil Général de Seine-Maritime
- Conseil Régional de Haute-Normandie
- Dieppe

" Lors de I'entretien avec le directeur du CDG 7§uflfet 2013), celui-ci a indiqué que c’était « tegrand sujet
actuel et leur devoir de vacances. »

4 Ces collectivités ne sont pas nommées.

15 Votre rapporteur estime que cela devrait intenveés janvier 2013, puisque c’est obligatoire.
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- LaCREA

- Saint-Etienne-du-Rouvray

- Fécamp

- Région de Haute-Normandie

- Sotteville-les-Rouen

Plus globalement, les éléments transmis témoigdem DOB comme support
réel de discussion, a partir de 'examen de risg@egralement clairement pergus, mais aussi,

parfois, d’'un manque de quantification, alors quatleeci pourrait étre obtenue par la
comptabilité analytique.

2 - La problématique des cotisations 2013

Le DOB précise que des missions, aujourd’hui fieescpar la cotisation
additionnelle (commission de réforme, assistancalifjue et statutaire, mobilité), seront
désormais financées par la cotisation obligat@re.la base des résultats analytiques 2011, il
apparait ainsi, qu'une somme de 801497 €, inmai imputée sur la cotisation
additionnelle, le sera désormais sur la cotisatigigatoire.

C'est donc 87,85 % des dépenses des missions pplies qui sont ainsi
transférées. Il est probable que ce transfertaskiita par une forte diminution des recettes de
la cotisation additionnelle (612 707,13 € en 20CW)rieusement, ce risque n'est pas évoqué
par le DOB.

Le centre de gestion, dans sa réponse aux obsersairovisoires de la chambre,
a fait valoir que le centre ne disposait pas dendes consolidées sur la comptabilité
analytique 2012 ni des dates de mise en ceuvreadsfért du financement des missions en
cause de la cotisation additionnelle vers la cttisabbligatoire

Enfin, il nest pas inutile de souligner que leulést 2012 de I'ensemble des
missions obligatoires (avec I'ancien périmetrejtéta 1 089 019 € (cf. point F 1-).

V - LA SITUATION FINANCIERE DU CDG 76

A - Investissement

(source : compte administratif)

En euros 2008 2009 2010 2011 2012*
Dépenses 53 601,78 102 221,83 91 290,49 121 501,69 138 639,5¢4
Recettes 1305 976,17 2253873,35 3060 036,40 3 894 507,06 4678 689,92
Solde (1) 1252 374,39 2151 651,12 2 968 745|191 3 773 00p,34 540 050,38

* source CA seul
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B - Fonctionnement

(source : compte administratif)

O

En euros 2008 2009 2010 2011 2012 *
Dépenses 5 869 655,27 5754 698,11 6 439 807,74 6 535 477,46 6 626 670,9
Recettes 7 134 199,39 6 820 174,94 7 479 210,05 7 623 082,26 7751 122,94
Solde (2) 1264 544,12 1 065 476,83 1039 402,31 1087 604,801 124 451,99
* source CA seul

C - Résultat de cléture
(source : compte administratif) - (1) investisset{@) fonctionnement ® résultat
En euros 2008 2009 2010 2011 2012
(1) 1252 374,39 2 151 651,72 2 968 745,91 3 773 005,37 4 540 050,38
(2) 1264 544,12 1 065 476,883 1039 402,31 1 087 604,80 1 124 451,99
(R) 2516 918,51 3217 128,56 4008 148,22 4 860 610,17 5 664 502,37

* source CA seul

D - Résultat avec les restes a réaliser (RAR)

Compte tenu des restes a réaliser en dépensegstiseement figurant au compte
administratif, le résultat se fixe comme suit :

- en 2012, avec des RAR en investissement, le rédikasemble se fixe a
882 872,43 € (1 124 451,99 - 241 579,56) ;

- en 2011, le résultat densemble se fixe a 1 02068/Z (4 860 610,17 -

3 840 237,57) ;

- en 2010, le résultat densemble se fixe a 1 015740& (4 008 148,22 -

2992 639,52).

E - Les dépenses du personnel du CDG Tén euros)

2008 2009 2010 2011 2012
DF 5 869 655,27 5 754 698,11 6 439 807,74 6 5344677 6 626 670,95
variation -1,96% 11,91% 1,49% 1,40%
RF 6 279 484,80 6 455 630,87 7 213 733,22 7 3838679 7 463 518,14
Variation 2,81% 11,74% 2,36% 1,08%
DP 4 540 241,47 4 568 624,87 4725 326,17 4 7778086 4 876 622,31
Variation 0,64 % 3,43 1,10 2,08
DP/DF 72,35 % 79,39 % 73,38 % 73,09 % 73,59 %
DP/ RF 72,30 % 70,77 % 65,50 % 64,70 % 65,34 %

DF : dépenses de fonctionnement ; RF : recettésri®ionnement ; DP : dépenses de personnel, iariah %.
Source CDG 76 (aprés prise en compte du rattachetesrcharges et des produits a I'exercice).

Les dépenses de personnel du CDG 76 sont en auwginantonstante durant la
période. Leur part dans le total des dépensesmididonement tend toutefois a décroitre.
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F - Les cotisations

Les taux sont fixés comme suit :
- obligatoire : taux de 0,70 % de la masse salariale.
- facultative : 0,20 %

1 - La cotisation obligatoire

Le taux de la cotisation obligatoire est fixé parconseil d’administration du
centre de gestion, dans la limite d’un taux maxinfixé par la loi.

Sur la base des données du centre de gestionppertaentre le montant des
cotisations obligatoires et la charge nette régtitla ces missions a évolué comme suit :

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Cotisation 1 999 390 2 043 708 2 074 47" 2 144 475 2 252 593
Variation +2,22% +151% +3,37 %(1) +5,04 %
Charge nette 1 391 862 1280178 1149 578 12p281 1163574
Variation -8,02 % -10,20 % +4,63 % (2) -3,26 %
Excédent 607 528 763 530 924 897 941 663 1089 019
Variation +25,68 % +21,13 % +1,81 % +15,65 %

(1) Et non 1,51 % comme indiqué par erreur a leepe®) du rapport d’'information :cemparatif des résultats
analytiques du colt des missions.

(2) Et non - 10,20 % comme indiqué par erreur @alige 13 du rapport d’information cemparatif des résultats
analytiques du co(t des missions.

En 2011, I'excédent ainsi dégagé a été affecté uiebm de 31,84 % aux
besoins de financement des missions relevant detisation additionnelle, qui dégage un
solde négatif de 299 794 € (en diminution par rapaox années précédentes) et 68,16 %
constituant 'excédent proprement dit.

Ainsi, la charge nette des missions obligatoirgsésentait une part décroissante
de la cotisation obligatoire :

2008 2009 2010 2011
69,61 % 62,64 % 55,42 % 56,09 %

Soit une diminution de 13,52 points sur la périaamsidérée, alors que la
cotisation augmentait sur la période de 7,26 % (IB5H€).

Le CDG 76 a donc pu bénéficier, pendant la péraluervée, d’'une situation tres
confortable.

Cette situation pourrait étre modifiée par la 10i2012-347 du 12 mars 2012 qui

confére de nouvelles missions aux centres de gedtiat certaines appartenaient, jusque-la,
aux missions optionnelles, théoriquement couverdeda cotisation dite additionnelle.
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a - La vérification de la charge et des recettepadir des données de la
comptabilité analytique

Il s’agit d’'une vérification du montant des chargestes retenues ci-dessus (point
F 1-) a partir des chiffres figurant au tableaudlrfiissions obligatoires), données issues de la
saisie du temps de travail par les agents figutans la comptabilité analytique. Ces données
permettent de constater que les missions obligetaiénerent des recettes supplémentaires
non négligeables et qui évoluent comme suit :

Missions obligatoires 2008 2009 2010 2011 2012

Recettes (en euros)| 252 946 318 426 1006 620 1022 021 966 177

Les indications, plus haut, sont donc la résultamiee les dépenses liees a ces
missions obligatoires et les recettes ci-dessusdépenses se fixent comme suit :

Missions obligatoires 2008 2009 2010 2011 2012

Dépenses (en euros) 1654 971 1604 096 2 156 199 2 224 83; 2129 751

Le solde des dépenses obligatoire se fixe donc @suit, selon les données de
la comptabilité analytique de I'établissement :

Solde dépenses- recettes (charge nette)

Missions obligatoires 2008 2009 2010 2011 2012

Solde (en euros) | - 1402024| -1285849 -1149578 - 1202812 - 1163 574

La chambre remarque que, si pour les derniers iegstdes données concordent
avec celles du rapport d’'information « comparatifs drésultats analytiques du codt des
missions » (voir ci-dessus au point F 1-), tel hjess le cas pour les exercices 2008 et 2009,
I'écart étant respectivement de 10 162 € et del5&67

Cet écart s’explique par le retraitement de don28€8 et 2009 pour prendre en
compte l'intégration en comptabilité analytique Hectivité « outils de prospective » a
I'activité « observatoire et prospective ». Ce aiément ayant pour objet d’assurer
comparabilité temporelle des données prises en teomp

2 - La cotisation additionnelle

La loi prévoit les conditions de financement dessitins supplémentaires a
caractere facultatif (article 22 de la loi modifi#e84-53 du 26 janvier 1984, dernier alinéa).
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Le colt et les recettes générées par ces misseEungept étre précisés comme

suit :

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Cotisation 571 254 583 137 592 707 612 707 643 598
Variation +2,08 % +1,64 % +3,37 % +5,04 %
Charge nette 889 169 921 711 939 208 912 501 D641
Variation +3,66 % +1,90 % -2,84 % +10,80 %
Déficit 317 915 338573 346 500 299 794 367 466
Variation +6,50 % +2,34 % -13,48 % 22,57 %

Source : comparatif des résultats analytiques déts des missions (2008 a 2011) - page 20.

Dés lors que les missions supplémentaires a cagdet€ultatif sont déficitaires, il

est procédé a des tirages sur les ressourcesidatioots obligatoires pour couvrir ce déficit.

Ceci alors que l'article 22 de la loi modifiée r#-B3 prévoit :

- Alinéa 1*: «Les dépenses supportées par les centres de gestian
I'exercice des missions obligatoires énumérées atixles 23 et 100 sont
financées par une cotisation obligatoire... »

- Alinéa 6 : «Les dépenses supportées par les centres de gestimri’'exercice
des missions supplémentaires a caractere facul@ié leur confient les

collectivités ou les établissements, sont finangaesces mémes collectivités

ou établissements, soit dans des conditions figgesonvention, soit par une
cotisation additionnelle a la cotisation obligateir. »

Dans la pratique, sur la base des données ci-delssgstisation obligatoire a
financé plus du tiers des missions supplémentairearactére facultatif, selon les années, a

hauteur de :
2008 2009 2010 2011 2012
35,75 % 36,73 % 36,89 % 32,85 % 36,34 %

a- La vérification de la charge nette a partir desinées de la comptabilité

analytique

Selon les données issues de la comptabilité agabjtiles charges et recettes
concernant les missions optionnelles ont connwliéion suivante :

57

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses 879 479 916 582 939 996 912 511 981 9
Recettes 475 5447 789¢ 10° 11 08%°

L’examen de ces données montre que la ligne «tescetne correspond pas au
montant de la cotisation additionnelle.

'® Correspond au remboursement par le CDG 27 d’uneeepart pour I'organisation du forum « emploi efr®e»
" Remboursement de congés paternité par la CNRACL.
'8 Remboursement d’un arrét de travail par la SOFCAP.
9 Remboursement sur salaire.
2 Remboursement d'indemnités journaliére par la S&F@ la suite d’un accident de service et partrisdéades
titres restaurant attribuée aux agents.
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Dans sa réponse aux observations provisoires deabre, le CDG a expliqué
gu’en effet les sommes indiquées en recettes mesgmmdent pas a la cotisation additionnelle
mais aux ressources propres générées par chaquetact

S'agissant de la ligne «dépenses » les écartstatéasen 2008 et 2009
correspondent aux retraitements statistiques éwopluss haut relativement au périmétre de
I'activité « Observatoire et Prospective ».

Par rapport aux données figurant @gomparatif des résultats analytiques des
colts des missions », I'écart est de :

En euros 2008 2009 2010 2011
Dépenses 10 162 5671 788 10,80
Recettes 570 781 582 593 593 496 612 696

Les missions optionnelles les plus couteuses sspectivement :

- l'assistance juridique aux collectivités affiliees386 911 € en 2011 et
367 369 € en 2012 ;

- l'assistance gestion des carriéres : 208 200 Déf 2
- le secrétariat de la commission de réforme : 121638
- la documentation : 85 004 € en 2011.

G - La situation cumulée

La situation résultant du report des résultatstifgsles missions obligatoires sur
les résultats négatifs des missions facultativempeau CDG 76 de dégager les résultats
suivants de I'exercice de ses missions :

Missions 2008 2009 2010 2011
Obligatoires (en €) 607 528 763 530 924 897 941 663
Facultatives (en €) - 317 915 - 338573 - 346 50( 299 794

Global (en €) 289 612 424 956 578 395 643 868

Par délibération en date du 30 mars 2012, le cod'seiministration du CDG 76
a décide, parmi les différents scénarios issusétiede de programmation engagée en 2011,
d’adopter le principe de la construction d’un nauvesiege pour le centre de gestion. Cet
ensemble est destiné a remplacer les locaux gpenmaettent plus de satisfaire les besoins
actuels découlant de I'activité du centre. Il s@réerme, implanté sur la ZAC de la plaine de
la Ronce a Isneauville.

Des négociations ont été menées avec la CREA, emdeua cession d’un terrain
de 10800 rh pour accueillir la future construction. L'annéel20a été marquée par la
réalisation du programme fonctionnel et détailléfutur siege avec le programmiste chargé
de I'élaborer.
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VI - LA COMPTABILITE ANALYTIQUE

C'est lors de sa séance du 27 juin 2006, a I'amcai® la présentation du compte
administratif 2005, que le conseil d’administrati@?) du centre de gestion a souhaité qu'il
soit procédé a la mise en ceuvre, au sein des ssmliccentre, d'une comptabilité analytique.
Sa mise en place effective est intervenue au aritmannée 2007 qui a constitué une période
d'observation. L'année 2008 se présente donc comameeritable année de référence
analytique.

A - La méthodologie retenue par le centre de gestigpour la mise en place de
la comptabilité analytique

La méthode appliquée est la méthode dite « duawaiplet », constitué :

- des colts « directs » affectés directement aucgeoti a I'activité,

- des colts « indirects » (charges de structure)rtispa l'aide de clés de
répartition.

La mise en place de la comptabilité analytique bButé par une description
détaillée et précise des différentes activitésiséas au sein de chaque service ou unité, en
vérifiant, a l'appui de la loi du 26 janvier 1984bdifiée, ce qui ressortait, pour chaque
activité, des missions obligatoires et des missiaagltatives.

B - L’appréciation de 'audit sur la comptabilité analytiqgue du CDG 76

L’appréciation portée par le cabinet d’expertisenptable chargé de l'audit est
bonne. Il y avait des oublis, mais ceux-ci ontagigés (I'activité copieur), ou des recettes
d’atténuation de charges ou de reprographie, aledemt faibles non prises en compte. La
faiblesse du dispositif est bien soulignéeil:faut s’assurer régulierement que tous les agents
restent sensibilisés a I'importance du remplissaige leur fiche de suivi des temps par
activité. »|ll est également souligné la nécessité de mirescheures imputées par les agents
a la rubrique « divers » dans certains services.

Malgré ces limites, la chambre souligne que lereet¢ gestion a eu le mérite de
se doter d’'une comptabilité analytique.

VII - LES CONCOURS

Le rapport d’activité, pour 2012, donne, page lirie représentation graphique
du nombre de lauréats des agents « nommés » ebtrdbre de lauréats des agents « non
nommes », sans préciser la durée de validité skes ld’aptitude.

Le CDG 76 travaille avec les lauréats inscrits Imie d’aptitude et ceuvre pour
leur permettre d’accéder a une premiére expéripnafessionnelle au sein des collectivités
locales. Il s’agit d’un soutien en matiere de reche d’emploi (élaboration d’'une lettre de
motivation et d’'un CV, mise a disposition d’'un esp@ersonnel sur cap-territorial.fr...) mais
surtout d’une intégration des profils pertinentagike vivier des "missions temporaires”.
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Depuis 2007, 69 lauréats de concours ont ainsisgéaine mission temporaire
pour le compte d'une collectivité par I'intermédeaidu CDG 76 permettant a ces lauréats
d’accéder a une expérience valorisante et utilen@ future intégration sur un emploi
permanent. La chambre souligne I'intérét de cesmxt

A - La problématique d’ensemble des recus-collés

Le CDG 76 indique que la problématique des « regligs » est un phénomene
inhérent & la fonction publique territoriale. Camtement aux deux autres fonctions
publiqued’, linscription sur une liste d'aptitude & lissu#fun concours ne vaut pas
recrutement. Il appartient donc a chaque lauréat doncours, de candidater sur un emploi
ouvert par une collectivité locale afin de bénéficd’'une mise en stage en tant que
fonctionnaire stagiaire. Dés lors, un recu-collédééinit comme un lauréat qui n'a pas été
nomme fonctionnaire stagiaire avant I'expirationlaealidité de la liste d’aptitude, a savoir
3 ans (1 an renouvelable 2 fois).

Sur I'ensemble des concours organisés depuis 280CDG 76 indique que
13,82 % des lauréats inscrits sur les listes dlaghéi restent recus-collés, placant le CDG 76 a
moins d’un point au-dessus de la moyenne généesleehtres de gestfn

Le centre précise ques listes d’aptitude font I'objet d’un suivi rigeaux par le
service des concours et examens professionnela gésigné un agent référent pour cette
guestion. La situation de chaque lauréat est pagdlement suivie par le biais d’enquétes
périodiques. Ainsi, le service des concours etrexes professionnels adresse deux enquétes
annuelles aux lauréats restant inscrits sur lésslisTrois mois avant I'échéance de la liste
d’aptitude un formulaire permettant d’identifier les raisoresltibsence de nomination, leur
est également adressé.

Le phénoméne des recus-collés repose sur pludiactesurs, dont la difficulté,
pour les collectivités, d’évaluer de facon suffigaemt réaliste les postes ouverts au
recrutement.

Ce manque de lisibilité est accentué par de nowvdepositifs qui perturbent la
voie traditionnelle du concours alors méme que dste est déclaré vacant. Il existe
aujourd’hui plusieurs modes d’accés qui entrentcencurrence : un méme emploi va
pouvoir, en effet, étre pourvu par un lauréat imsar liste d’aptitude mais également par un
emploi d’avenir, un contractuel, une titularisatepres sélection professionnelle dans le cadre
la loi « Précarité », par un travailleur handicapéréférence a l'article 38 de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 ou tout simplement par un catikel en référence a l'article 3 de la méme
loi.

! Cette analyse « traditionnelle » n'est pas toutid éxacte. Il existe le cas particulier du consode
qualification aux fonctions de maitre de conférendes universités, régi par le décret n° 84-436 flun 1984
modifié, relatif au statut des enseignants-chenchéde I'enseignement supérieur. L’autonomie desarsités
conduit en effet a un systéme d’admission en deages : une qualification nationale valable quaimeées
d’'une part, des entretiens d’admission au seirhdewe université proposant un emploi, d’autre part.

22 En fait, la synthése DGCL de I'enquéte CNFPT/FNCB&jage une moyenne de 13,91 %, masquant des
disparités fortes selon les filiéres. Les filiema&dicotechniques (27,63 %), sportive (22,48 %) etpdlice
municipale (18,55 %) rassemblent les plus fortx @& « recus-collés ». A l'inverse, la filiere méalisociale a

le plus faible taux de « regus-collés » avec 1809 a filiere administrative présente un taux de963% et la
filiere technique 12,70 % (Cf. rapport de I'lGAage 22).
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En outre, d’autres facteurs expliquent que lesectllités déclarent des postes
sans pour autant les pourvoir. Ainsi, elles recehbes contractuels susceptibles de pouvoir
prétendre a une nomination ainsi que les fonctimesaqui peuvent prétendre & un cadre
d’emplois supérieur. En cas d’échec au concouesnploi déclaré ne sera pas pourvu. A
contrario, les lauréats extérieurs devront recharein emploi permanent aupres d’autres
collectivités. Dans ce cas de figure, tant quedetractuel et le fonctionnaire ne seront pas
lauréats, la collectivité continuera de déclarepdste a chaque session de concours sans le
pourvoir®. Il est également important de rappeler que ldemdgntation oblige, le plus
souvent, les CDG a ouvrir le concours en exterreeldis que des postes sont recensés en
interne.

L’ouverture d’'un concours est donc systématiquenpeatédée d’'une enquéte,
aupres de I'ensemble des collectivités affiliéenaat affiliées, pour appréhender, avec autant
d’exactitude possible, un nombre de postes adaptéesoins.

1 - Le nombre et le pourcentage global des recliésco

Le pourcentage de recus-collés résulte du rappure de nombre de lauréats
inscrits sur les listes d’'aptitude et le nombrelaleréats toujours en attente d’'un emploi,
figurant encore sur lesdites listédevenues désuétes.

L’analyse des données chiffrées produites par I6&Cb permet de constater que
celles-ci se basent sur I'ensemble du nombre dedd#i inscrits sur les listes d’aptitude.
Autrement dit, le dénominateur comporte des effefigurant sur des listes d’aptitude encore
valables.

C’est ainsi qu’on arrive au rapport 228 (recus&s)ll/ 1 650 (lauréats inscrits sur
les listes d’aptitude) = 13,82 %.

% De méme, il a également été précisé que les tioltés déclarent les postes mais, le plus souveams
connaitre les intentions de leurs agents. Un ppsi& étre déclaré en Seine-Maritime mais le camdida
susceptible d’'occuper le poste, peut décider deases’inscrire ou de s’inscrire auprés d’'un auetre de
gestion organisateur, pour des raisons de strafégii® poste/candidats plus favorable) ou de coamees
personnelles. La liste d’aptitude étant reconnud’ensemble du territoire, la collectivité peutctdrer un poste,
mais si le candidat ayant réussi le concours dédeleandidater sur un emploi permanent d'une dolige
locale rattachée a un autre centre de gestionpoogiment a un souhait de mobilité géographiquppkte, en
définitive, ne sera pas pourvu.

24 Ce qui suppose que la situation de ces lauréitgésifiée et non que ces personnes aient étéiees sans
I'avoir signalé ou aient choisi de prendre une ewaftientation. Le CDG 76 affirme que cette vértica a été
effectuée. Les rapporteurs de I'lGA s’étant livi@sune vérification par sondage téléphonique delistss
(normalement sur le plan national), estiment qu’pae importante des lauréats encore inscrits penegait plus

a la définition du recu-collé et, estiment, de ai, le pourcentage réel des recus collés pluférisur a 10 %
que proche des 14 % de I'étude DGCL/CNFPT/FNCDGrdsanche, ils ne donnent aucune précision sur leur
échantillon de test ce qui est pour le moins fagheu
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Le véritable ratio est le nombre de lauréats, figtirencore sur les listes
d’aptitude, divisé par le nombre de lauréats figtigal’origine sur ces listes arrivées en fin de
validité. Il faut, toutefois, souligner que la derée validité de I'inscription sur liste d’aptitude
peut étre prorogée au-dela du terme de trois anta@squ’il n’est pas organisé de nouveau
concours de recrutement pour le cadre d’emploi idéns. Cette disposition parait devoir
conduire a ne retenir, comme recus-collés, quealegats de concours pour lesquels il existe
une liste d’aptitude plus récente que la leurquiedonne 228/960 = 23,75 % (mai 2013).

L’étude 2011 de l'inspection générale de l'admmaigon (IGA) présente un
intérét comparatif évident. En effet, elle compotee répartition des recus-collés sur
I'ensemble du territoire national, telle qu’ellgpa étre établie par la mission, sur I'année de
référence 2011. Ce tableau fait apparaitre, poGD& 76, un pourcentage de regus-collés de
22,73 %.

Le CDG 76 précise que, sur I'ensemble des concorganisés depuis 2007,
13,82 % des lauréats inscrits sur les listes diagi restent « regus-collés », placant le CDG
76 moins d'un point au-dessus de la moyenne généled centres de gestidres mots
importants sont « sur 'ensemble des concourseschoix d’augmenter le dénominateur fait
perdre toute portée a la statistique ainsi prod®iée contre, sur la base des données de I'lGA
(rapport page 25), il n’y a aucun doute, le CDG&&itue mal : 22,73 % contre 12,89 % pour
le pourcentage moyen de recus-collés, soit predQdeoints au-dessus de la moyenne
nationale telle que définie en 2011 par I'lGA. Aatal, ce sont cinquante-sept CDG qui font
mieux que le CDG 76 et onze faisant moins bien.

Début mai 2013, le pourcentage global observé 852% recouvre des données
tres différentes selon les concours.

Dans sa réponse aux observations provisoires clealabre, le centre de gestion a
expliqgué cette position par la situation locale marché de I'emploi et la politique des
collectivités du ressort qui réaliseraient plu$8&% de leur recrutement par contrat.

2 - Le nombre et le pourcentage des recus-collés s concours

a - Pour le concours de rédacteur

Il'y a eu trois concours organisés. Il convientcdiger celui de 2011 dont la liste
d’aptitude a une durée de validité du 12 janviet28u 11 janvier 2015 (140 lauréats sur la
liste d’aptitude dont 90 ont déja été nommeés). hantbre remarque gque ce nouveau cONCours
est intervenu alors que la liste des lauréats doduient étaincore valide

%5 pour sept gardes champétres, leur liste d’aptitnitiale de 16 lauréats est arrivée a échéan@entai 2013.

Cependant, il n'y a pas eu de nouveau concouraellsont donc pas pris en compte dans les doniéessus.

Il est a noter que, concernant le cadre d’emplsiatjoints administratif, pour 100 lauréats inscsitir la liste
d’'aptitude le 6 juillet 2010 (validité jusqu’au Billet 2013), il reste encore 50 inscrits sur &did’aptitude au 2
mai 2013, mais il N’y a pas eu de nouveau concdwsl0 mai 2013 (fin de validité de la liste deldQréats), il

y a 4 ou 6 recus-collés supplémentaires probalaleslp concours d’adjoint technique territorial 1€ classe ;

il y a eu, en effet, un nouveau concours mais a@lae couvre pas une des spécialités du précédeours

(logistique et sécurité) pour lequel il reste éats sur la liste.
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Pour le concours de 2009 (validité de la liste dujanvier 2010 jusqu’au
10 janvier 2013), il restait 26 lauréats sur 11iits, soit un pourcentage de regus-collés de
23 %. Ici également, la chambre remarque que ceeamuconcours est intervenu alors que la
liste des lauréats du précédent était encore validaobstant l'intérét pour les jeunes
diplomés a 'organisation de ce concours.

Pour le concours de 2008 (validité de la liste tiftage du 11 juillet 2008 au
11 juillet 2011), il restait 31 lauréats sur 204drits, soit un pourcentage de regus-collés de
15,20 %.

Il 'y a aucune explication de ces situations, dessdocuments transmis, par le
CDG 76 alors que ces concours ont un co(t qui stere la charge du centre du fait du non
recrutement des intéresseés.

Globalement, le pourcentage de recus-collés duatoacde rédacteur ressort a
57/317 = 17,98 %.

b - Pour le concours d’adjoint administratif

Iy a eu deux concours, dont le dernier en 201@rsaque la liste d’aptitude
précédente était toujours valable. La nouvelle Idaptitude (100 lauréats dont 50 ont été
recrutés) a une validité qui va du 6 juillet 20105juillet 2013. La précédente (concours de
2007) était valide du 21 janvier 2008 au 20 jan@i@t1 (246 lauréats dont 177 recrutés et 69
recus-collés). Le pourcentage des recus-collédee88,5 % pour ce concours.

c - Pour le concours de gardien de police munieipal

Il'y a eu deux concours, dont le dernier en 20%é&¢c 84 lauréats alors qu'il restait
26 lauréats sur la liste d’aptitude précédente (gumnontait a 2008). La nouvelle liste
d’'aptitude (34 lauréats dont 9 ont été recrutém)eavalidité qui va du 24 mai 2011 au 23 mai
2014. La précédente, résultant du concours de 20G8{ une liste de lauréats valide du 21
janvier 2008 au 20 mai 2011 (59 lauréats dont 8Butés et 26 recus-collés). Le pourcentage
des recus-collés est de 44,07 % pour ce concoarshambre ne peut que s’interroger sur la
logique qui a pu conduire a organiser un nouveagaars Si rapidement.

d - Pour le concours de garde champétre

Il'y a eu deux concours, dont le dernier en 204¥8¢d6 lauréats alors qu'il restait
8 lauréats sur la liste d’aptitude précédente i(gunontait a 2006). La nouvelle liste d’aptitude
(16 lauréats dont 9 ont été recrutés) a une valilii va du 4 mai 2010 au 3 mai 2013. La
précédente, résultant du concours de 2006, avaitiste de lauréats valide du 8 décembre
2006 au 7 décembre 2009 (20 lauréats dont 12 é=ceit8 recus-collés). Le pourcentage des
recus-collés est de 40 % pour ce concours.

e - Pour le concours de médecin

Concernant le concours de 2007, le pourcentageges+collés est de 18,18 %
(6/33). Un nouveau concours est intervenu en 20alliste d’aptitude est de 26 médecins
dont 24 ont été recrutés (23 en 2011 et 1 en 2012).

36



Rapport d'observations définitives de la Chambegorgale des comptes de Basse-Normandie, Haute-Malimaur la gestion du
centre de gestion de la fonction publique ter@tierde la Seine-Maritime

f - Pour les autres concours

Nombre de concours Chevauchement Lauréats Redlés-co
Educateurs jeunes| 3 dont un encore oui 88 17
enfants valide (2015) (19,32 %)
Auxiliaires de soins 3 dont un encore oui 52 11
valide (2014) (21,5 %)
Adjoint technique 4 dont 2 encore valides . 19
de Fclasse (2014 et 2015) oui 91 (18.68 %)
Adjoint technique | 3 dont deux encore valide . 10
de 2™ classe (2014 -2015) oui 34 (29.41 %)
Agent de maitrise 2 dont un encore valide non 20 5
(2014) (25 %)

*Mais recrutement sur des spécialités identiques

Le centre a pu affiner les données. Ainsi, lesesldes listes d'aptitude échues
font apparaitre :

- les lauréats radiés c'est-a-dire les lauréats dantnpas demandé leur
réinscription sur la liste d'aptitude ou qui oré Bbmmeés sur un autre grade ;

- les recus-collés stricto-sensu, qui, a titre intificaur la période 2007/2010 et
sur I'ensemble des filieres, représentent 17,85e% lduréats portés sur les
listes d'aptitude (...).

Les derniéres transmissions du CDG 76 affichentforte correction des effectifs
de recus-collés. Ainsi, pour le concours de rédamade 2009, I'effectif de recus-collés passe
de 26 a 16. Pour le concours de 2008, ce nombee pis31 a 22 et celui des lauréats de 204
a 203. Le concours d’adjoint administratif de 28@#t son nombre de recus-collés passer de
69 a 56 ; celui de garde champétre de 2006 pasBeadeis-collés a 3. Il n’est pas inutile, a ce
propos, de rappeler ce qui avait été dit, lorspemiéres réponses, sur la fiabilité des listes
de recus-collés (cf. page 40 - note n° 19).

Globalement, selon le centre, les recgus-collés, I®msemble des filieres,
représentent, au terme de ces corrections, 17,88 %a période 2007-2010.

La chambre prend note de la volonté du Centre ddi@edans sa réponse aux
observations provisoires d’améliorer la tracabildés lauréats et d’organiser un suivi
statistique renforcé sur la question des « reclésce.

B - L’organisation et la réalisation des concours

Le centre de gestion a indiqué qu'il procédait,quleaannée, au recensement des
postes a ouvrir aux concours pour lesquels lesipisms se dérouleront 'année suivante. Le
recensement est réalisé de fagon dematerialisé&fiéctue par grade, par spécialité et par
typologie de concours (externe, intern€,°@oncours) pour permettre une appréciation, aussi
juste que possible, des besoins de recrutementiestivités.
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Le suivi permanent des lauréats inscrits sur Eedid’aptitude, établies a I'issue
des concours, permet de mettre en perspectivdueneodes postes recenseés a I'ouverture des
concours et I'encours des listes d’aptitude.

L'évaluation définitive des postes a ouvrir a usnaours est obtenue en
retranchant, au résultat du recensement du condeursmbre de lauréats restant inscrits sur
la liste d'aptitude des concours précéedents (siacggats sont toujours en recherche effective
d'une nomination).

1 - Le délai moyen entre le recensement et la patidin de la liste d’aptitude

A cette question, le CDG 76 a répondu, qu’en réglaérale, il s’écoule prées
d’'une année entre la détermination du nombre deepa@souvrir et I'établissement de la liste
d’aptitude. Les éléments suivants justifient cdtigée :

- les arrétés d’ouverture de concours, précisanbiebme de postes ouverts au
concours, font I'objet d’'une publicité deux moisaat la date limite de dépobt
des dossiers de candidature, conformément au défre85-1229 du 20
novembre 1985 (trois mois si parution de I'arré@uderture au JO).

- les épreuves d’admissibilité sont, en régle gémérfaiées quatre a cing mois
apres la date de dép6t des dossiers d’inscription ;

- les épreuves d’admissions se déroulent, envirorg tnois apres les épreuves
d’admissibilité ;

- laliste d’aptitude est, généralement, établie moiimn mois apres les épreuves
d’admission.

Ce processus apparait trés long. Dans ces corgjigbisauf pour les collectivités
ayant une gestion preévisionnelle des emplois et chsiéres, il parait clair que les
collectivités qui recrutent ne sont pas nécessantmelles dont les réponses ont servies pour
déterminer le nombre de postes mis aux divers aoBcasituation pour le moins paradoxale
et qui devrait conduire a revoir le processus cenxmllong et colteux mis en place au niveau
national, cette question n’étant pas propre au CbG

2 - L'origine géographique des candidats et lacti&iee

Interrogé a ce propos, le CDG 76 indique que, désbant, moins de 20 % des
candidats sont issus d’autres départements, mémpleisispecifiquement, 50 % des candidats,
inscrits au concours de médecin territorial G&°2lasse (catégorie A - session 2011), étaient
issus d’'autres départements.

D’une facon générale, les candidats aux concouratigorie C sont peu mobiles
et s’inscrivent dans leur département. Comme éveogagant, les candidats de catégorie B et
A, plus mobiles, se renseignent, probablement,lesutombre de postes ouverts et sur le
nombre de candidats inscrits auprées des différagrires organisateurs, et peuvent faire un
choix d’opportunité, en terme d’inscription, auprés centre de gestion ou le taux de
sélectivité est le plus favorable.
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La question, pour éviter une rupture d’égalité emtss candidats, est donc moins
d’harmoniser les dates des concours, ce qui intérdun candidat ayant échoué de se
représenter la méme année a ce méme concours (ca gu colt pour la collectivité
nationalé®) mais bien, pour les principaux d’entre eux, dercher & organiser des concours
nationaux (méme sujet, méme date et méme jury).

La situation des contractuels est également agwili Ceux-ci sont en général
nommeés a un indice plus élevé que l'indice de débugrade de titulaifé et vont (souvent)
bénéficier d’une préparation / formation payée lpasollectivité (ce qui a un colt et pénalise
les candidats de la voie interne, les crédits éiamitésf®. Pour un jury, retenir, comme
lauréat, un candidat déja contractuel, c’'est I'emste qu’il ne restera pas sur la liste
d’aptitude. Le CDG sera alors remboursé de ses dtaassuré, si la collectivité est adhérente,
gu’il ne générera pas de frais supplémentaires.

3 - Les offres d’emplois enreqistrées par le CD@7i®012

Les offres d’emplois sont les annonces préealahleserutement dans lesquelles
figure le profil du poste diffusé sur le site imtet « Cap-territorial.fr » du centre de gestion.

La loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a léscca I'emploi et a
I'amélioration des conditions d’emploi des agerdrtractuels dans la fonction publique, a la
lutte contre les discriminations et portant diverdespositions relatives a la fonction publique
dispose que, lorsqu’'un emploi permanent est crégdewient vacant, I'autorité territoriale en
informe le centre de gestion compétent qui assungublicité de cette création ou de cette
vacance, a l'exception des emplois susceptiblesred’pourvus exclusivement par voie
d’avancement de grade.

En outre, les vacances d’emploi doivent désormaéxiper le motif de la
vacance et comporter une description du poste evpiou

En 2012, les gestionnaires de la bourse de I'enthi@entre de gestion ont assurée
une assistance technique aupres des utilisateardafeur expliquer les nouvelles modalités
de gestion des créations et vacances d’emploi ¢etode la loi du 12 mars 2012.

Depuis 2008, le centre de gestion de la Seine-Mwais’est doté du logiciel de
gestion dématérialisée de la bourse de I'emplogirtie/Cap-territorial »A ce jour, 42
autres centres de gestion ont opté pour ce logieiele site « Cap-territorial » est,
désormais, comme l'affirme le CDG 76, un site déménce pour les collectivités
locales et les demandeurs d’emploi qui sont de pluplus nombreux a I'utiliser.

%6 On objectera a cela qu’un autre candidat a éié &esa place. Ce serait vrai si tous les postesrtuétaient
pourvus, ce qui n'est pas le cas.
" Ce qui leur permettra, lors de la titularisatida,conserver, & titre personnel, cet indice.
% Au demeurant, cette préparation ne s'effectuesangessairement dans le cadre du CNFPT, maissaupré
d’organismes privés jugés plus efficaces.
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Le rapport d’activité indigue que 1 088 offres étd diffusées sur le site « Cap-
territorial », en 2012, avec la répartition paiefié suivante :

Sécurité
13

nikation
48

Médicosociale Culturelle
144 80

Administrative
338

Technique
451

Sportive
35

La chambre note que la totalisation de ces offteanées par filieres, fait 1 109
emplois et non 1 088 comme indiqué plus haut.

La répartition des offres, par catégorie, s’effaatucomme suit (bilan d’activité
2012 - page 119) :

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Nombre d’offres 221 401 510
Soit en % 19,52 % 35,42 % 45,05 %

Ce qui donne un total de 1 132 offres. Selon lacmues chiffres obtenus sont
différents. Au demeurant, la variation du nombre dmplois se retrouve également dans les
données rétrospectives produites par le CDG 76siAen 2012, il était indiqué (rapport
d’activité - page 119) :

Evolution du nombre d'offres d’emplois diffuséegpdis 2009

2009 2010 2011 2012

904 1001 1078 1088

Alors qu’en 2011 figuraient les données suivantaggort d’activité - page 110) :

Evolution du nombre d'offres d’emplois diffuséegpdis 2009

2009 2010 2011

975 1 069 983
Soit un écart, entre le rapport de 2012 et celdQlEL, de :

2009 2010 2011

-71 - 68 + 95

Le rapport d’activité de 2012 indique que, parmi 983 offres publiées sur le site
« Cap-territorial » en 2011, 175 concernaient adedrats a durée déterminée.

La chambre note que « Cap-territorial » n’est pgdisé par certaines collectivités
qui préférent utiliser leur propre site interneCap-territorial » est utilisé par 43 centres de
gestion pour présenter leurs offres. Lors de I'exardu site, il y avait 1 846 offres au total
dont 80 pour la Seine-Maritime. Au cours d’'une pée de 12 mois glissants (au 14 mai
2013), c’est un total de 22 556 offres qui ont ééposées sur le site dont 1 047 par les
collectivités du département de la Seine-Maritime.
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Le nombre de demandeurs d’emploi inscrits sur «#@ajiorial » est passé de

415, en 2009, a 1 376 en 2012. Selon le CDG 7tohebre de connexions journaliéres serait
de I'ordre de 25 000. Le nombre de déclarationalés effectuées en 2012, est de 6 111 dont
660 ont été annulées par les collectivités conesnée nombre de déclarations Iégales est en
diminution de 23 % par rapport a 'année 2011. aiécentre le nombre de déclarations
|égales et celui des offres d’emplois (voir en a@ne® 4), qui était de 8,66 pour un en 2009,
est passé a 5,62 en 2012. Bien que les deux namest effectivement différentes, cet écart
parait élevé.

La chambre note que, sur 6 111 déclarations légal&912, 660 ont été annulées
par les collectivités. Il semble que, pour un pa@sfourvoir, certaines collectivités déposent
plusieurs déclarations, ne sachant pas quel prefituter. Dans le cadre du suivi de la
déclaration, le gestionnaire supprime celles gonhpas été choisies lors du recrutement.

C - Le colt du lauréat et la charge résultant desacus-collés pour le CDG 76

Le tableau ci-dessous présente le colt du lauegat s données du CDG 76. La
chambre remarque que :

- les transferts, opérés par le CNFPT, ne sont paandierement, intégralement
compensés puisqu’une charge résiduelle apparait lpoaentre de gestion. Cette
charge résiduelle, que le CDG 76 nomme colt nptésentait pour le concours de
rédacteur territorial :

s 35,79 % de la dépense en 2008,
s 69,53 % de la dépense en 2009 ;

- le codt global du lauréat en 2008, 2009 et 201} respectivement, de 536,76 €,
1 091,26 € et 1 046,53 €. Ce codt diminue en fonatiu nombre de lauréats.

Le tableau ci-aprés résume ces constatations :

Année Nombre de lauréats  Co0t unitaire du lauera€] Nombre de regus-collés
2008 246 536,76 31
2009 113 1091,26 26
2011 140 1 046,53 NS

Le co(it de recgus-collés est donc, pour la coll@é sur la base des seuls frais
du concours, de : 16 639,51 €, en 2008, et de 2&8E, en 2009.

Au demeurant, la charge financiere du CDG 76, pagtivité « concours », ne
peut pas se réduire a la seule charge résultarmedas-collés. Les lauréats « facturés » sont
ceux recrutés par des collectivités non affiliéasGDG 76. Les lauréats recrutés par des
collectivités affiliees au CDG 76 ne sont pas feggualors que, selon les données statistiques
du CDG 76, le financement par cotisation ne coupre moins de 50 % du codt du lauréat.
Les lauréats non recrutés (pour tous motifs etspaplement les recus-collés) constituent un
manque a gagner pour le CDG 76.

29 Et non pour le seul CDG 76.
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Ainsi, le concours de rédacteur territorial de 2(Qii3e d’aptitude valide jusqu’au
6 juillet 2009), pour un codt de 90 783,11 €, seldit par une charge nette, pour le CDG 76,
de 47 689,86 € (53 % du colt du concours). Le ammscde rédacteur territorial de 2008, avec
un colt d'origine de 38 999,49 €, se traduit pae wharge nette a la cléture de la liste
d’aptitude de 16 521,95 € pour le CDG 76 (42 %).

D - La sélectivité des concours

La sélectivité varie selon les concours et le n@m® postes ouverts.

1 - Pour les attachés

Postes ouverts Présents Recus En % desEn % des postes
présents ouverts
2010 360 3939 351 8,91 % 97,50 %
2011 366 3902 350 8,97 % 95,63 %
2012 267 4037 266 6,59 % 99,63 %
Total/ moyenne 993 11878 967 8,14 % 97,38 %

Le nombre de postes non pourvus sur trois conaestrsle 26 (postes ouverts —
nombre de lauréats), soit 2,79 % des postes ouverts

2 - Pour les rédacteurs

Postes ouverts Présents Recus En % desEn % des postes
présents ouverts
2008 299 879 203 23,09/ % 67,89 %
2009 160 699 113 16,17 % 70,63 %
2010 176 895 140 15,64 % 79,55 %
Total/ moyenne 635 2473 456 18,44 % 71,81 %

* 246 selon une autre source

Le nombre de postes non pourvus, sur trois conceatsle 179 (postes ouverts —
nombre de lauréats), soit 28,19 % des postes mis@cours.

Actuellement, le CDG 76 a indiqgué ne pas disposersttistiques nationales
permettant de vérifier la sélectivité des concaaien les CDG organisateurs. Les questions
posées, lors du contrble, ont mené le centre d@oges entamer une démarche aupres de la
fédération nationale des centres de gestion paenoires informations.

Les données statistiques obtenues de l'associat@ionale des directeurs de
CDG (ANDCDG) permettent de dégager un taux moyeiomal de réussite au concours
d’attaché de 10,03 %, en 2011.

En ce qui concerne le niveau de formation des daislile CDG 76 indique que
les concours externes reposent sur une exigendenatnde niveau de diplome, y compris
pour la catégorie C (niveau CAP/BEP pour les corsae I'échelle 4) contrairement aux
concours internes. Il existe, néanmoins, des dsgmespécifiques mais qui correspondent a
des situations particuliéres (pére et mere de @ofants, sportif de haut niveau, demande de
reconnaissance de |'expérience professionnelle.eps tandidats justifiant d’'un diplome
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supérieur peuvent s’inscrire librement a un congallun niveau inférieur. Il en résulte un
phénomene d’inflation du niveau de diplome par caippux exigences statutaires c’est-a-dire
des surdiplémés, particulierement sur la filierenadstrative. Le dernier concours d’adjoint
administratif, organisé en 2010, révele que l'inddite des lauréats justifiait d’'un niveau
supérieur au niveau CAP/BEP, 3 lauréats étant nidoh&res d'un bac + 5.

Pour le concours de rédacteur, le dipléme, théermgnt requis, est le
baccalauréat. Dans la pratique, pour un total delddréats sur liste d’aptitude, il apparait,
selon les diplémes :

Niveau 1 (master e Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4 Non renseiané
plus) (licence /maitrise) (BTS /DUT (baccalauréat) 9
79 85 73 47 169

L’importance du «non renseigné » interdit une épation d’ensemble. La
chambre note, toutefois, I'importance des bacs 8,24 et 5. Cette surqualification des
lauréats est caractéristique d’'une situation deeciien 2011, pour 140 lauréats, la répartition
était la suivante :

Niveau 1

Niveau 2

Niveau 3

Niveau 4

Niveau |5 Disgen

Non renseigné

35

41

44

16

2 1

1

*La dispense de dipldme concerne les péres et rdérémmille de 3 enfants, les sportifs de haut niveales
candidats bénéficiant d’'une validation des acqaiekpérience (VAE).

Cette situation se retrouve sur I'emploi d’adjcaaiministratif. Elle ne peut étre
reprochée au CDG 76 car elle résulte des diffisuti¢ marché de I'emploi.

VI - LA PAIE, UNE MISSION OPTIONNELLE FINANCEE PA R UNE
TARIFICATION

Les collectivités transmettent, au centre de gestiensemble des éléments fixes
et variables de la rémunération, a l'aide d'unbkefisignalétique individuelle créée pour
chacun des agents ou élus de la collectivité. @iette individuelle, appelée fiche navette, qui
fait ressortir I'état civil, I'adresse, les réfaresm bancaires, la situation administrative,... de
I'agent, est éditée mensuellement et envoyée allectiatés, en méme temps que les
bulletins de salaire (pour le mois suivant).

Les collectivités doivent valider les éléments fayut sur ces fiches individuelles,
et noter clairement les modifications pour la giiemois suivant. Ces fiches doivent ensuite
étre retournées au CDG 76.

A chaque demande de modification, la collectivi@tdoindre a la fiche

navette individuelle, une copie d'un justificatdé(ibération, arrété, arrét maladie, carte
vitale, RIB, etc...)
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A- Le nombre de collectivités concernées et le nomibde bulletins établis

Nombre de Nombre de bulletins
collectivités réalisés par année

2007 59 10 733

2008 59 9 785

2009 62 11 452

2010 61 12 025

2011 64 13 454

2012 61 13512

Source : CDG 76

1 - Les difficultés rencontrées

Des difficultés peuvent étre enregistrées par rdppda procédure évoquée ci-
dessus :

- difficultés liées au paramétrage manuel de sitnatparticulieres (ex : mise en
stage d'un agent non titulaire avec effet rétrdacti

- difficultés liées a la gestion des agents en maladiin certain nombre de
collectivités ne connaissent pas les droits destagm arrét pour maladie.

- I'évolution constante de la réglementation qui renchplexe la gestion des
bulletins et génere des saisies supplémentaires.

2 - Les effectifs du service

Pour la réalisation de I'ensemble des paies, y dsmplles du personnel du CDG
76, le service dispose de 2,1 agents ETP en moy&uepiis fin 2010, un renfort mensuel
d'environ 0,2 ETP a été mis a la disposition duviser pour assurer la saisie des
modifications des salaires du second « train de pait procéder a la relecture de I'ensemble
des bulletins. Pendant les mois de juillet et ac@trenfort est porté a hauteur de 1 ETP par
mois, pour assurer le remplacement des agents pentsaen congés annuels.

La chambre souligne que, en comptabilité analytigee effectif est compté pour
1,74 ETP. Il y a la un hiatus qui mériterait exation, tenant vraisemblablement aux
modalités de prise en compte de la paie des agen®DG 76 (voir ci-aprés). En effet, cet
effectif n’integre pas le temps passé a la réatisatle la paie des agents en mission
temporaire, ni le temps passé a la réalisation pdéss des agents du centre de gestion,
comptabilisé au niveau des charges de structure.

B - Le codt et les recettes du dispositif

Pour ce qui concerne le résultat financier de lasimn « paies » proposée aux
collectivités, une fiche des résultats analytiqoesr la période 2008/2011 a été transmise a la
chambre.

44



Rapport d'observations définitives de la Chambegorgale des comptes de Basse-Normandie, Haute-Malimaur la gestion du
centre de gestion de la fonction publique ter@tierde la Seine-Maritime

Il ressort de cette fiche que :

- le temps passé, par les agents de l'unité « pagesaréalisation des paies des
agents du service des missions temporaires esttémgur cette derniere
activité ;

- le temps passé a la réalisation des paies dessadententre de gestion est

comptabilisé dans les charges de structure duecentréparti sur les services,
en fonction du nombre d'agents affecté a chagustéct

Durant les cinqg années examinées 2008-2012, laapices paie, qui devrait étre
financée par une tarification, est déficitaire. Bagard de cette situation, unevalorisation
tarifaire de 3,2 % a été adoptée pour l'exercicé32(au demeurant insuffisante pour
permettre le retour a I'équilibre).

En euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dépenses 88 241 93 206 105 636 114 427 113 089 0843

Recettes 59 018 72 241 78 406 86 309 86 741 89 517
Solde -29 223 -20 965 -27 229 -28 117 -26 347 2B 5

Source : comptabilité analytique du CDG *dliation

Le nombre de bulletins réalisés est en augmentat®r8 727 sur la période
2008/2012, soit + 38,09 %.

Le Centre de gestion estime que le montant detescsimulé pour 2013 ne
pourra pas étre atteint en raison du retrait de5lillletins par rapport a I'exercice précédent.

Evolution du nombre de bulletins de paie réalissrsam et codlts (données CDG 76)

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Nombre par an 9785 11 452 12 025 13454 13512
Codt unitaire (en € 9,02 8,14 8,78 8,51 8,68
Tarif unitaire (en € 6,03 6,31 6,52 6,42 6,42
Perte unitaire (en €) 2,99 1,83 2,26 2,09 2,26

Plusieurs raisons peuvent étre avancées pour eeplags colts :

- trop faible volume (un nombre minimum d’agents m&tessaire pour assurer
I'activité et il y a des charges de structure adutep) ;

- informatisation insuffisante ou mal maitrisée ;

- prise en compte d'un temps de travail corresponéaentuellement a une
autre activité.

Le centre de gestion estime que, pour atteindseld#l d’équilibre du service a
tarif constant, la réalisation de 18 971 bullesegait nécessaifg 41,01 %).

Dans l'immeédiat, le CDG 76 pourrait examiner lausion du bulletin de paie
électronique, pour chercher a abaisser ses coélie dtait bien I'orientation retenue par le
CDG 76 pour 2014, afin d’éviter les frais d’éditipapier et d’expédition, ainsi que le temps
consacré.
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C - Le dispositif de contrble de la paie

Selon le centre, une fois le calcul des paies ®féedes bulletins de salaire sont
edités pour contrdle. Deux agents du service dfeitas a cette tache qui consiste a vérifier
sur les bulletins que, pour chaque régime de datigsdes taux appliqués sont conformes aux
dispositions en vigueur. A partir des fiches nagetet des copies d'actes administratifs
individuels fournis par les collectivités, la confoté du régime de cotisations a la situation
administrative de chaque agent, les indices de mémation, ainsi que les durées
hebdomadaires sont vérifiés.

Enfin, le contrdle porte également sur les élémeletsémunération, avec une
relecture rubrique par rubrique, des €léments fetesariables validés ou ajoutés sur la fiche
navette par la collectivité.

Pour ce qui concerne plus particulierement lesectllités adhérentes a la
mission « paie », le CDG 76 souligne l'intérét,terme de fiabilité, de cette externalisation,
au regard des corrections apportées, chaque nawite pervice.

Le systéeme apparait tres complet, mais semble régalelourd. Il aurait été
possible de limiter le contrble aux seules paiesigonnu une variation par rapport au mois
précéderi.

La lecture du proces-verbal du CA, du 11 mars 2@ktmet de constater que,
malgré les contréles, il y a eu une erreur dor@EG 76 a choisi d’assumer partiellement la
charge. Il a également été observé un rattrapag@)ssieurs mois, concernant le supplément
familial de traitement (SFT). Ces observations goatefois mineures au regard du volume
mensuel traite.

IX - LA GESTION PREVISIONNELLE

Le centre de gestion situe bien le probléme desuenjmportants auxquels sont
actuellement confrontées les collectivités terrétles : 47% des agents titulaires de la
fonction publique territoriale devraient quitteute fonctions d'ici a 2020. En paralléle, la
population augmente, vieillit et subit des diffidd sociales accrues, conduisant a la
nécessité de mettre en place une offre de semidais, de plus en plus adaptée aux besoins
de la population, ceci, malgré des moyens finascier plus en plus réduits. Il est donc
essentiel pour les collectivités territoriales éehercher la meilleure adéquation possible
entre réponse a apporter aux attentes croissaeseadininistrés et contraintes budgétaires.
En termes de ressources humaines, l'obligatioredeidrecruter de nouveaux collaborateurs
sur de nouveaux meétiers associée a la nécessitaitdéenir certains effectifs en capacité de
travailler (maintien en emploi), sont véritablemetgvenus, pour les élus, deux actes
essentiels qu'il faut, sur le terrain, anticiper

*® Ce type de contréle pouvant étre, de plus, infoiséat
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Pour répondre a ces besoins, le CDG 76 met en plaodservatoire régional de
I'emploi territorial, dans le cadre d'un partenariat avec le CDG 27 eEN&PT, afin
d'informer les responsables des collectivitésttarales sur la dynamique de leurs territoires
(les secteurs professionnels qui recrutent, I'éaiudes effectifs, la nature des recrutements,
la pyramide des ages....) et afin de leur appde®réléments nécessaires a une véritable
réflexion de GPEEE.

La premiére expérience, menée en ce sens, a égémngn cours d'année 2012
sur le territoire Caux-Vallée-de-Seine, dans l'otijele réaliser une GPEEC territoriale, en
partenariat avec la communauté de communes Cau&ev@e-Seine. Ce projet vise au
partage des données relatives a I'emploi et doimgitre le développement des
connaissances sur ce champ, au niveau de ce iterri@ette démarche vise a répondre aux
difficultés du marché local et d’améliorer I'empdoi donnant la priorité aux compétences.

La chambre estime cette premiéere expérience irsgnés car elle se situe dans le
cadre du I° de I'article 23 de la loi n° 84-53 dujanvier 1984 qui prévoit que les CDG sont
chargés d’établir a partir des informations dostsbnt destinataires (...), un bilan de la
situation de I'emploi public territorial et de laegtion des ressources humaines dans leur
ressort et d’élaborer les perspectives a moyen eemiévolution de cet emploi, des
compétences et des besoins de recrutement (Llijdée d’'études sectorielles, permettant
d’évaluer les besoins d’un territoire, si ellestdmen menées, apparait séduisante.

L'observatoire régional a vocation a s'appuyed#térentes actions prospectives
d'ordre réglementaire qui s'établissent a partimideau départemental :

- le rapport sur I'état des collectivités (bilarciad) : le CDG 76 indique obtenir, a travers un
travail de relance significatif aupres des collatds, de trés bons taux de retour (77,5 % en
2012 a titre d'exemple) et donc, un niveau delitébéel ;

- le bilan de I'emploi : le CDG 76 élabore égaletnehaque année, un bilan de I'emploi
visant a établir un état des lieux de I'emploi put#rritorial et de la gestion des ressources
humaines au plan départemental.

Le centre de gestion de la Seine-Maritime a rejl@rgroupe « infocentre » de la
commission GPEEC de I'FNCDGafin de participer au développement de ce logidiel
double objectif de cette nouvelle plateforme estalestituer, a terme, une base actualisée de
tous les agents de la fonction publique territerid@PT), y compris les non-titulaires, et de
réaliser des enquétes ciblées a partir de modélesnans (bilan social, études thématiques
sur I'emploi territorial...).

Depuis 2009, la quasi-totalité des centres de @e$87) disposent de ce logiciel
qui représente, a la fois le premier outil fédératies centres de gestion a I'échelle nationale,
et le premier infocentre d’une fonction publiqueé gauhaite disposer, a moyen terme, d’'un
infocentre commun aux trois fonctions publiques.

%1 Gestion prévisionnelle des emplois des effectifes carriéres.

32 Fgdération nationale des CDG.
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L’observation des données relatives a I'emploi iputerritorial est restituée aux
collectivités, a travers les conférences régionades I'emploi territorial et la formation.

Le centre indique également que l'observation demékes relatives a I'emploi
territorial sera complétée, dés 2013, par desekettériodiques de I'observatoire régional,
lettres au sein desquelles pourront figurer d'autrequétes et/ou études complémentaires et
qui auront vocation a apporter, aux collectivitgss outils d'aide a la décision en matiére de
gestion prévisionnelle.

En 2008, le CDG 76 a mis en place un outil régialgadlormation diplomante, en
partenariat avec le CDG 27 et l'université de Roafin d'anticiper les problématiques de
recrutement concernant certains secteurs profasd®iels que les finances et les marchés
publics, les ressources humaines et le secré@eiahairie. Cette licence professionnelle,
intitulée « Métiers de I'administration territoeab, a d'ores et déja permis de répondre aux
problématiques d’emplois des collectivités de lgio®, toute taille et toute catégorie
confonFCSIues, puisque 78 % des diplomés de cettackcgrofessionnelle ont obtenu un
emplof™.

Par ailleurs, le centre de gestion met en placeantain nombre de procédures
qui peuvent contribuer a une réflexion prospectivela carriere des agents des collectivités.

Aussi, le CDG 76 assure-t-il, chaque année, la raisksposition de tableaux
d'agents promouvables (échelons, avancement de e,gradomotion interne) et
'accompagnement des collectivités dans les priojestde déroulement de carriere de leurs
agents.

Malgré des initiatives répétées et constantes d@ C®en matiere de GPRH, force

est de constater que les collectivités peinentrengadentifier leurs besoins futurs en matiere
de personnel.

X - LES BILANS SOCIAUX

A- Le bilan social 2011 relevant du CTP intercommual

Les centres de gestion doivent réaliser un rappg@mmsemble, a partir des
données des collectivités de moins de 50 agengend@ntes du CTP intercommunal. En
outre, I'ensemble des collectivités disposant de @I P propre, affiliées ou non au centre de
gestion, doivent retourner leur rapport au centegdstion qui est destinataire des bilans
sociaux. La loi précise que les CTP des centregedton doivent étre consultés pour avis
sur le rapport sur |'état des collectivités qureavent.

% Malheureusement, les modalités de calcul de edtaésie sont pas précisées (ni le niveau de reent des
dipldmés).
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Parmi les 1 054 collectivités relevant du CTP icdenmunal, 799 ont réalisé leur
bilan social 2011, soit 76 % contre 74 % en 2008786 en 2007. Parmi les 799 collectivités
ayant réalisé leur bilan social 2011, 66 % sont desymunes, 26,5 % des syndicats
intercommunaux, 3,5 % des CCAS, 3 % des commundetésmmunes et 1 % d'autres types
de collectivités. Plus de 80 % de ces collectiviés moins de 10 agents et 8 communes sur
10 comptent moins de 1 000 habitants.

Les principales informations qui en ressortent sprd, dans ces collectivités, 7
agents sur 10 sont des titulaires. Il y a donc 3@e2non-titulaires. La part des non-titulaires
sur emploi permanent atteint prés de 21 %, soik deis plus qu'au niveau national. En
2001, le nombre de jours d’absence est de 17,4Xgdatpour raison de santé. Ce chiffre est
inférieur & la moyenne nationale pour I'ensembls dallectivités (24,8). L’étude indique
également que les agents titulaires ont été abpentsraison de santé (17,4 journées contre
9 journées pour les non titulaires). La filiere s#é est la plus touchée par les accidents de
travail (13 accidents pour 100 agents sur emplonpaent), devant la filiere technique (6,1
accidents pour 100 agents).

Conformément a la réglementation le bilan socibé&sbli tous les deux ans.

B - Le bilan social du CDG 76

Conformément aux dispositions de l'article 33 ddoian® 84-53 du 26 janvier
1984, le CDG 76 réalise un document, intitulé bganial dont le dernier est paru en 2011. Le
document répond strictement a ce qui est préviedar et fait apparaitre I'effectif des agents
en position d’'activité (70 au total, sachant quagénts intercommunaux, mis a disposition
des collectivités par le CDG 76, et 6 fonctionrgifgris en charge et donc payés par le centre,
ne figurent pas dans les effectifs examinés). Seslagents réellement en fonction au CDG
76 sont donc pris en compte. Sur ces 70 agents, il7 non-titulaires dont 14 de catégorie A,
2 de catégorie B et 1 de catégorie C. Les 14 agmmstitulaires de catégorie A sont 8
meédecins, 4 ingénieurs et 2 attachés (sur emplong®ent). La présence d’attachés
contractuels, s’agissant d’un centre de gestiopew que surprendre.

Du fait de ses missions d'expertise, le centre dstiaqn a une répartition
spécifiqgue de ses agents par catéganec 41,4 % en catégorie A, 37,1 % en catégorie B e
21,4 % en catégorie C. Le texte du bilan sociaindigue, qu’au niveau de la répartition du
temps de travail, tous les fonctionnaires sontndptenon-completet, parmi eux, 10 sont a
temps partie(soit pres d'un fonctionnaire sur 5). Parmi lesa@@&nts non titulaires sur emploi
permanent, 16 sont a temps complet dont 3 a terapgelp La représentation graphique
associée indigue pourtant, pour les fonctionnaite§, % de temps complet. Cette situation
correspond a l'affichage des effectifs en équivatemps plein (ETP). Il y a donc une erreur
dans le document. L'absentéisme est indiqué conmtarg de 12,1 jours en 2011 (12,3 pour
les titulaires et 11,6 pour les non titulaires).

Des données figurant au bilan social, il est pdssib dégager le tableau suivant :

Nbre jours absence Nbre jours/ agent
Nbre de fonctionnaires 53 653 12,32
Nbre non-titulaires 17 197 11,54
Total 70 850 12,14
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Les effectifs retenus sont exprimés en personngsigures. Transformés en ETP,
la situation observée devient :

Nbre jours d’absence Nbre jours/ agent
Nbre de fonctionnaires 53 653 12,32
Nbre non titulaires 14,80 197 13,31
Total 67,80 850 12,54

Le nombre de jours, effectivement travaillés, n'gas fourni. Il est, dans ces
conditions, impossible de préciser ces données.

En ce qui concerne la pyramide des ages, les aggatd 55 ans et plus sont au
nombre de 6, en 2011, dont 5 sont fonctionnairessttate va de 55 a 59 ans, sans que le
nombre d’agents de 59 ans, ni leur niveau d’empglaient précisés. Le bilan social présenté
est donc insuffisant pour pouvoir en tirer des linfations véritablement utiles en matiere de
gestion, mais il est conforme a ce que prévoibialle centre précise que le prochain bilan
social (2013) tiendra naturellement compte de bsgvations et rectifications.

Xl - LES MISSIONS TEMPORAIRES

Ces missions sont présentées, par le centre dergesimme ayant deux finalités :

- apporter une réponse concrete aux élus/employeudepartement de Seine-
Maritime, en leur permettant d'assurer la contéuiti service public en cas
d'absence momentanée d'un titulaire, pour congéslieamaternité ou pour la
prise en charge de missions dont le caractere pemba’est pas assuré ;

- enrichir le parcours professionnel des agents mstdaer un bon tremplin pour
leur permettre d’intégrer de maniére durable uneectvité locale (ce n’est
évidemment pas la finalité premiére de ces misions

Depuis 2007, le jury s'est réuni a 54 reprises peuacontrer 271 candidats a
I'intérim territorial, le nombre de candidats retem’étant pas précise.

En 2008, les centres de gestion de la fonction iguél territoriale de
Haute-Normandie, la délégation régionale du CNFRilitetNormandie et la faculté de droit
et de gestion de l'université de Rouen ont soulnagtitre en place un dispositif de formation
innovant, visant a répondre, en partie, aux probtéues de I'emploi territorial et a favoriser
I'insertion professionnelle de jeunes diplomés Varfonction publique territoriale. Depuis
aolt 2009, les membres des jurys de sélectionamontré 49 étudiants issus des quatre
premieres promotions de la licence professionreMgtiers de I'administration territoriale ».

Les publics, prioritairement rencontrés par le july service des missions
temporaires, sont donc les suivants :
- les jeunes diplomés de la licence professionnelle ;
- les lauréats de concours, non encore employésegarallectivités ;
- les agents en disponibilité pour convenances paglms ou pour suivre leur
conjoint ;
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- les demandeurs d'emploi possédant une premiéreriexpe en
collectivité locale.

Les remplacements interviennent surtout dans liésefs administrative (41 % des
missions, depuis 2007) et technique (29 % des amski Depuis 2007, une tres forte majorité
de remplacants a été embauchée dans un cadre dietaglatégorie C (85 %) contre 12 % en
B et 3 % en A. Depuis 2007, 39 % des agents reraptagont été recrutés a l'issue d’'une
mission. 25 % sont « disponibles », 18 % ne donpkr# de nouvelles et 8 % réalisent une
autre mission. Le recrutement porterait sur 206&sgau total dont 177 dans une collectivité
locale. Depuis 2007, 59 lauréats de concours @tiséune mission temporaire.

L’activité « mission temporaire » a connu I'évoartisuivante durant la période :

2007 2008 2000 2010 2011 2012
Nombre de 188 225 165 169 154 142
mISSIons
Nombre de 63 38 68 69 65 60
collectivités

Le caractere fluctuant de ces missions ne permetdeatirer de conclusion
particuliére de ces données, sauf & observer mdanee a la diminution, ces deux dernieres
annees qui peut parfaitement s’inverser en 2013.

Sur la base de la comptabilité analytique du CDGré6éettes et dépenses des
missions temporaires de remplacement ont connolliéen suivante :

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses 1175126 1024 323 1117 714 1087 511 069 823
Recettes 1193 488 1033 535 1137771 1099 387 0811762

Les dépenses de la mission seraient donc constancowarertes par les recettes.
Par contre, les dépenses lies a la licence profesdle « métiers de
'administration territoriale », bien que figuradans un ensemble de missions optionnelles

financées par un partenariat, n’engendrent pasakdtes sur la période (82,20 € en 2012).

En euros 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses 32 392 28 892 55 385 28 122 19576
Recettes 0 0 0 0 8181

L’effectif se consacrant a cette mission, apréeshmesse de 0,79 en 2010, tombe
a 0,31 en 2012.
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ANNEXES
Annexe n®° 1

Répartition des personnels par pble 2010/2011

80

66,4 67,8

70

1: direction ; 2 : services rattachés ; 3 : p@stipn statutaire ; 4 : pdle moyens généraux p&le emploi
prévention ; 6 : total.

En 2012, apparait la notion de secteur : le poleedaploi et de la prévention
étant divisé en deux secteurs: emploi territogalsanté/prévention. La présentation
retenue, en 2012, au rapport d'activités fait apfpam, rétroactivement, cette subdivision
sur 2011, afin de permettre une comparaison delldon des effectifs 2011/2012.

Répartition des effectifs selon les services 200122

67,8 68,8
70 A

50 A

30 1

16,6 17,8
20 - 15,5 15,5 14 13 b

10 4 4 5,5 6,5

1 2 3 4 5 6 7

1 : direction ; 2 : services rattachés ; 3 : pastipn statutaire ; 4 : pble moyens générauxsegteur emploi
territorial ; 6 : secteur santé/prévention ; 7tako
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Annexe n°® 2

La formation

Le co(t de la formation a connu I'évolution suivant

2008 2009 2010 2011 2012
Cotisation 27 929 27 937 29 053 29 343 26 47p*
Variation +7,08 % +1 % + 3,99 % + 1% -9,8 %
Hors CNFPT 33478 18 516 21210 20 608 20 1B5
Codt direct 61 408,50 (1) 46 453,35 (2) 50 263,33 ( 49 952,66 (4) 46 607 (5)
Variation 1,99 % -24,35 % + 8,20 % -0,62 % -6,70 %
Colt indirect 71534 91 735 81 834 69 150 83 176
Colt total 132 943 138 189 132 09y 119 413 129 784
Colt total / masse 4,30 % 4,95 % 4,54 % 411 % 4,46 %
salariale

(1) dont5 564,90 € de frais de mission
(2) dont 6 253,97 € de frais de mission
(3) dont1 189,19 € de frais de mission
(4) dont2 175,62 € de frais de mission
(5) dont 3 960,45 € de frais de mission

La diminution du montant de la cotisation au CNFP8xplique par la baisse
de son taux qui est passé de 1 % a 0,9 % de laensas®riale. On remarquera que le
budget consacré aux formations, hors CNFPT, dslesta

Le codt indirect de formation integre le colt démithobilisation (non
disponibilité) du salarié pendant la formationesk calculé en multipliant le salaire moyen
d’'un agent par le nombre de jours consacré a ladton. Cette approche, peu pratiquée
dans le secteur public, n’est pas retenue darnsdee @u bilan social de la DGCL. Lors de
I'entretien de cl6ture, M. Weiss a indiqué que agprochement, avec ce qui se fait dans le
secteur privé, avait été voulu par lui, dans urcsde comparaison public / privé.
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Annexe n° 3

La prévision budgétaire

Investissement

De 2008 a 2012, le taux de réalisation des dépastdaible. Pour les recettes,
le taux de réalisation est bon.

Investissement 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses prévisions 1 305 63p 2282 8Y3 3180 036 990343 4 956 923
Dépenses réalisations 53 601 102 221 91 290 121 501 138 639

Soiten % 4,11 % 4,48 % 2,87 % 3,04 % 2,80 %
Re,zc_et_tes 1 305 630 2282873 3180 036 3990 343 4 956 923
prévision

Recettes réalisation 1305976 2253873 3060 036 3 894 507 4678 689
Soiten % 100,03 % 98,73 % 96,23 % 97,60 Po

Fonctionnement

Le taux de réalisation des dépenses de fonctionmemst correct. Pour les
recettes, le réalisé dépasse souvent ce qui ééail ¢4 années sur 5).

Fonctionnement 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses prévisions 6 047 676 6 517 360 6 965 748 209012 7377721
Dépenses réalisations 5 869 655 5 754 6P8 6 439 807 6 535477 6 626 670
Soit en % 97,06 % 88,30 % 92,45 % 90,66 %
Recettes 6 839 349 6 881 904 7 274 155 7 468990 7 560 898
prévision

Recettes réalisation 7 134 199 6 820 174 7 479 210 8 623 082 7 751122
Soit en % 104,31 % 99,10 % 102,82 % 102,66 %

*Ce chiffre figure au compte administratif du CDGrroe étant les prévisions de I'exercice + les RAR.BP, la
somme votée est de 7 080 988 € et il n'y a pasARR &u titre de N-1. Au BS, une dépense de 128 (1286 été votée.
** Au BP, cette somme n’est que de 7 080 988 € (dépeatsrecettes équilibrées). Un excédent de N-driegle
239 402,31 € apparait au compte administratif gufigure pas au BP. Au BS, une recette de 148 68@# votée ;
I'excédent reporté apparait au BS.
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Le tableau portant sur le taux de réalisation des dépenses et des recettes de fonctionnement
doit &tre corrigé pour ce qui concerne I'exercice 2011, de la maniere suivante :

Fonctionnement 2008 2009 2010 2011 2012

Dépenses prévisions 6047 675€ | 6517360€| 6965748€ | 7209012€| 7377721€

Dépenses réalisations 5869655€ | 5754698€| 6439807€| 6535477€| 6626670€
| Soiten% - - - 97.06%1 - 88:30% ©92.45% ©-90.66% 1 " 89.82%

Recettes prévisions 6839349€| 6881904€| 7274155€| 7468990€ | 7560898 €

Recettes réalisations 7134199€ | 6820174€| 7479210€| 7623082€ | 7751122€

Soit en % 104.31% 99.10% 102.82% 102.06% 102.52%

Annexe n° 4

Nombre de déclarations légales et d’offres d’emplsisur la période 2009-2012
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Cet écart, qui était de 8,66 pour un en 2009, &ssdpa 5,62 en 2012.



