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Le Président
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Nouméa, le 27 décembre 2012

Monsieur le président,

Je vous ai adressé par lettre du 15 novembre 2012 le rapport d’observations
concernant la gestion de votre société au cours des années 2007 4 2011, que la chambre
a arrété, aprés contradiction, lors de sa séance du 23 octobre 2012.

En application de Iarticle L. 262-50 du code des juridictions financiéres, ce
rapport a €t€¢ adressé aux présidents du Congrés, du Gouvernement et des assemblées
des trois provinces de Nouvelle-Calédonie qui apportent un concours financier a votre
association.

Le délai d’un mois imparti par la loi pour répondre aux observations de la
chambre étant expiré, la procédure est désormais close et vous trouverez ci-joint le
rapport complété des réponses. La chambre souhaite qu’il soit porté & la connaissance
des membres du conseil d’administration.

En application de I’article L.262-50 du code des juridictions financiéres, le
rapport, auquel sont jointes les réponses regues, est également adressé aux présidentx

des collectivités précitées, pour communication aux assemblées délibérantes.

A compter de la date de cette réunion, la communication du rapport et des
réponses a toute personne en faisant la demande est de droit.

J’en transmets par ailleurs une copie au haut-commissaire de la République et
au directeur des finances publiques de Nouvelle-Calédonie.

distinguée.

Monsieur Eric GAY

Président de ’ADECAL

¢/° mairie du Mont-Dore

Boulari 4468 Avenue des deux baies
98809 — Mont-Dore

BP 3 — 98810 Mont-Dore

24, rue de la République - BP 2392 - 98846 Nouméa cedex - Nouvelle-Calédonie
& 28.11.44 - B28.10.70 - courriel : ctenc(@ ne.ccomptes. fr
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Résumeé

La chambre territoriale des comptes de Nouvellé@aiie a contrdlé l'agence de
développement économique de la Nouvelle-CalédoxiECAL) de 2007 a 2011. Cette
association a été créée en 1995 sur le modeéle moéiteon des commissariats a
lindustrialisation de la DATAR Elle réunit principalement dans son conseil
d’administration I'Etat, la Nouvelle-Calédonie & krois provinces.

En 2011, son budget s’élevait a plus de 250 miliole F CFP. A partir de 2012, il
deviendra nettement plus conséquent, avec un buaigeiel total supérieur au demi-
milliard de F CFP, puisque pour la seule technofoigiative collaborative entre les
pouvoirs publics et les entreprises pour accrolre compétitivité au travers de
I'innovation), les prévisions budgétaires se monée®22 millions de F CFP.

Depuis l'origine, 'TADECAL a partagé son activitétee I'aménagement du territoire,
I'élaboration de stratégies de développement @owej agriculture et péche, filiere lait,
logistique aérienne) et la promotion et la prospectle nouvelles activités susceptibles de
participer au développement de I'économie et aeplei. Elle a accompagné la prise en
charge de nouvelles compétences par la NouvelléeBale, tout en répondant également
aux besoins exprimés par les collectivités caléatumgs. Ainsi, le transfert du commerce
extérieur a conduit les autorités locales a denraaddDECAL d’exercer I'essentiel des
attributions antérieurement dévolues a la délégatiocommerce extérieur.

L’évolution des missions de 'ADECAL s’est parfai&alisée dans 'urgence, notamment
en raison de I'absence a I'époque d’outils et deises administratifs adaptés au sein de la
collectivité Nouvelle-Calédonie, entrainant une taiee dispersion, sans doute

préjudiciable aux missions de base.

Désormais, une réflexion apparait nécessaire pEmentrer les missions de 'ADECAL.
En effet, si un premier bilan montre que I'assacrat a correctement rempli une grande
partie de sa tache, au regard a la fois de sesmaagstreints et de la multiplicité de ses
compétences, il apparait désormais qu’elle doitumiévaluer et rendre plus lisible son
action.

L’agence a d'ailleurs déja initi€ une modificatistatutaire en ce sens et a procédé a une
structuration de son entité en deux péles. Cettem& mérite cependant d’étre poursuivie
dans la mesure ou la montée en puissance du piileovation, compétitivité et
développement durable » entraine une baisse dtéctioncomitante du péle « attractivité
du territoire et développement sur les marchésriextss » qui ne correspond plus qu'au
quart seulement de son budget total. Des lorgparation de I'association en deux entités
juridiques distinctes permettrait sans doute deurabler les objectifs de chacune.

Au-dela, il existe plusieurs axes de perfectionngnpessibles dans le fonctionnement de
I'association :

Un réglement intérieur complétant les statuts @ouétre adopté (pour décrire notamment
les relations entre la direction et le conseil dialstration, mieux définir la structure des

! Délégation & I'aménagement du territoire et dikacrégionale.
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rapports d’activité ou encore préciser les modalitle remboursement des frais de
mission).

Une meilleure représentativité des 5 collectivp@bliqgues financant pour une trés large
part l'association pourrait étre envisagée dansmiasure ou elles ne représentent
actuellement que 30 % des voix a I'assemblée gknéra

Une plus grande rigueur dans les comptes-renduBAGECAL parait indispensable.
Manquent ainsi dans les rapports d’activité praguiine restitution précise des actions
entreprises par UBIFRANCE, une présentation plumigtie de I'impact de l'action de
I'association en termes de création d’emplois parihvestisseurs étrangers en Nouvelle-
Calédonie. Font également défaut les rapports d@échur les opérations d’investissement
n'ayant pas pu aboutir.

[l conviendrait d’appliquer plus nettement le pipede subsidiarité pour la mise en ceuvre
de la compétence en matiere de commerce extétiauMouvelle-Calédonie est I'élément
moteur, I'association n’est qu’une structure resseuelle n’a donc pas vocation a définir
une politique d’exportation, mais uniquement a glager sur les directives du territoire.

La mise en place d’'une comptabilité d’engagemenietié impérative. La comptabilité
analytique actuelle devrait étre complétée poutewmles missions de 'ADECAL, en y
intégrant notamment les colts de structure.

Le simple constat de la baisse en volume de 38%edpsrtations de la Nouvelle-

Calédonie « hors Nickel » entre 2000 et 2009 plaider que les missions assurées par
'ADECAL soient confortées par un important travah amont, qui concerne certes
I'association, mais également la Nouvelle-Calédongeréalisation préalable d’'un état des
lieux des entreprises calédoniennes exportatrieesnd6mbre, en volume et par secteur)
aiderait a élaborer une nouvelle stratégie a FimdBonal avec des objectifs et des
indicateurs chiffrés permettant au final de mieékrdr et d’évaluer les actions entreprises
tant par I'association que par les services conmp&u gouvernement et des provinces.

L’annexe 1 récapitule les 12 recommandations @ddanbre. Dans le cadre de ce contrdle,
la juridiction a décidé de faire une large conttddn au stade provisoire. Elle a recu de
nombreuses réponses qui démontrent bien I'intéedt msponsables calédoniens pour
I'association et leur souhait de la voir évoluer.

Ainsi, le président actuel de 'ADECAL trés laudatir le fonctionnement de I'association
comme la présidente de 2007 a 2009, a néanmoiiggéndans le procés-verbal du conseil
d’administration du 10 juillet 2012 gu en fonction des recommandations de la chambre,
il est clair que 'TADECAL procédera aux réformesi geront retenues. Deux autres
présidents précédents ont été plus critiques etestimé particulierement nécessaire de
mettre en ceuvre substantiellement les recommamdatie la chambre. Le président du
gouvernement approuve la plupart des recommandatieria chambre, estimant quees
analyses que vous portez et les recommandationsvque formulez rejoignent pour
I'essentiel celles exprimées par le gouvernementadsouvelle-Calédonie. Enfin, le
président du congrés a, quant a lui, indiqué sanab «d’engager un débat en séance
publique, sur TADECAL a l'occasion de I'examen @ypport définitif», considérant qu'il

« parait nécessaire que la représentation calédoreguuisse en débattre
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1 Historigue, présentation générale des missions, lpiage et moyens de
'’ADECAL

L'agence de développement économique de la NovRaleédonie (ADECAL) a été créée
sur le modele des commissariats a l'industriabsatie la délégation a 'aménagement du
territoire et a l'action régionale en métropolenstallée officiellement par le ministre de
I'Outre-mer en février 1995.

Cette agence réunit notamment I'Etat, la Nouved&@bnie et les trois provinces. Elle est
ouverte, en outre, a tous ceux qui souhaitent cepong le développement économique de
la Nouvelle-Calédonie, notamment les chambres daimes ainsi que les entreprises
privées.

Le contexte de 1995 n’est plus le méme aujourd’Adiépoque, il s’agissait de mettre en
ceuvre les accords de Matignon — Oudinot dans leead&l la provincialisation, I'exécutif
du territoire étant assuré par I'Etat. La créatin 'agence avait été souhaitée par un
comité des signataires, a I'exemple des outilseniplace dans la plupart des collectivités
régionales et départementales francaises en matemeveloppement économique. En
Nouvelle-Calédonie, la compétence du développengesnomique étant provinciale,
I'objectif était, aussi sans doute, de constitueotganisme de réflexion et de concertation
pour des actions communes sur des problématiquegrdt territorial.

Depuis, 'ADECAL a partagé son activité entre l'aagement du territoire (analyse
économique sur la zone de développement Népouiné kaPouembout, participation a la
définition de la politique énergétique, potenteditde développement de la commune de
Houailou, etc.) et I'élaboration de stratégies deetbppement (tourisme, agriculture et
péche, filiere lait, logistique aérienne, etc.).

Parallelement & ces travaux d'études, 'TADECALt egagée dans la promotion et la
prospection de nouvelles activités susceptibles pediciper au développement de
I'économie et de I'emploi.

Au fil du temps, elle a accompagné la prise en giate nouvelles compétences et a
répondu aux besoins exprimés par les collectivi@édoniennes. Ainsi, le transfert du
commerce extérieur a conduit les autorités a faieel a TADECAL, qui a pris I'essentiel
des attributions de la délégation du commerce iextédont les bureaux ont été fermés en
Nouvelle-Calédonie, en s’appuyant sur le réseagétiahger, auprés des ambassades, de la
direction des relations économiques extérieuresHp)Rdans le cadre d’une convention.

1.1 Le cadre juridique

1.1.1 Présentation des instances de pilotage

L’ADECAL est une association a but non lucratifigggar la loi du ' juillet 1901 et le

décret du 16 aolt 1901 (enregistré sous le n° DIRAG 302 / DIRAG/Regl. du 25
janvier 1995). Elle a globalement pour objet toaigion visant a la promotion du
développement économique de la Nouvelle-Calédonie.
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La composition partenariale de ses instances eglatficularité de cette association :
'agence rassemble en effet au sein de son codseiministration et de son assemblée
générale, I'ensemble des acteurs institutionnelldéouvelle-Calédonie et représentants
concernés par le développement économique (notamroelfectivités territoriales,
chambres consulaires, institutions financieresygements d’entreprises) qui lui apportent
I'essentiel de son financement.

Les six membres de droit sont :
- I'Etat,
- le congres de Nouvelle-Calédonie,
- le gouvernement de Nouvelle-Calédonie,
- la province Sud,
- la province Nord,
- la province des lles Loyauté.

Sont membres adhérents les personnes physique®m@emayant adhéré aux statuts de
I'association et agréées par le conseil d’admiaiitn, soit actuellement :
- 'agence francaise de développement (AFD),

- la banque calédonienne d’investissement (BCl),

- la chambre d’agriculture,

- la chambre de commerce et d’industrie (CCl),

- la chambre des métiers,

- le conseil économique et social (CES),

- ENERCAL,

- la fédération des industries de Nouvelle-Caléegloni

- I'institut de recherche pour le développemenQ)R

- le comité local du « Pacific Economic Cooperaf@ouncil »,

- le comité territorial des conseillers du commezg&rieur,

- le syndicat des industries de la mine.

L’association est administrée par un conseil d’adstriation composé des six membres de
droit auxquels s’ajoutent six membres €lus paiséasblée générale pour une durée d’'un
an, renouvelable, soit actuellement :

- le conseil économique et social,

- la banque calédonienne d’investissement,
- la chambre de commerce et d’industrie,

- la chambre d’agriculture,

- la chambre des métiers,

- l'agence francaise de développement.

Le conseil se réunit chaque fois que nécessaigevielde I'association et au moins trois
fois par an, ou a la demande de I'un de ses menderesoit. Le conseil €lit un bureau qui
contrble la gestion du patrimoine de I'associatamec I'assistance des commissaires aux
comptes et présente chaque année le rapport ferarcil'assemblée générale. Sa
composition est la suivante :

* président : la province Sud, représentée par Man&igc GAY ;
« 1% vice-président : la province des lles Loyautéréspntée par son président
Monsieur Néko NHEPEUNE ;
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2°™vice-président : la province Nord, représentéesparprésident Monsieur Paul

NEAOUTYNE ;

3°M vice-président : le conseil économique et socegyésenté par son président

Monsieur Yves TISSANDIER ;

e trésorier: la chambre de commerce et d’industeigrésentée par son président
Monsieur André DESPLAT ;

e trésorier adjoint : la chambre des métiers et deti$anat, représentée par son

président Monsieur Daniel VIRAMOUTOUSSAMY.

Le secrétariat est assuré par le directeur généigbrépare les projets de délibération a
soumettre au vote du conseil d’administration. Celwéfinit le programme d’action de
I'association et en contréle I'exécution. Il fixersbudget annuel.

Le directeur général est nommé par le conseil diadtnation, sur proposition du Haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Caléddhimet en ceuvre la mission qui lui
est confiée par le conseil d’administration domeild compte a chacune de ses réunions et
assure le bon fonctionnement de l'associationxécate le budget. Il engage, dirige et
administre ses collaborateurs. Il présente chagoéeason rapport d’activité a 'assemblée
générale.

Un commissaire aux comptes titulaire et un comnmssaux comptes suppléant sont
désignés par le conseil d’administration. C’esti@iéément le cabinet KPMG.

Les membres se réunissent en assemblée génénaleirzaiune fois par an et chaque fois
que nécessaire a la vie de l'association, sur amatian du président. Elle entend et
approuve le rapport moral du président, le rapfinencier du trésorier, le rapport des
commissaires aux comptes et le rapport d’activitéeddtecteur général. Elle élit chaque
année en son sein six représentants du conseimdiadration. L’assemblée générale
comprend 18 membres (les 6 membres de droit éPlesitres membres adhérents).

1.1.2 Le fonctionnement des instances de pilotage

Les instances de pilotage ont été perturbées @angdnctionnement au cours de I'année
2010. Divers problémes ont entaché les relatiotse da président et le directeur et ont
conduit a un blocage du conseil d’administratiomdamt pres de neuf mois. Les
désaccords portaient notamment sur la convocatenl'aksemblée générale par la
direction générale en lieu et place du présidentiefus de la direction de donner des
précisions demandées par le président sur les esnaut I'activité de I'association, des
discordances comptables, la justification de missida tenue a la fois de I'assemblée
générale ordinaire (AGO) et du conseil d'admintsbrg sans véritable ordre du jour
ventilé par organe de pilotage.

Cependant l'actuel président de I'association estome les rapports d’activités et les
documents comptables étaient conformes aux reglegyaeur et donnaient satisfaction.

Plusieurs courriers du Haut-commissaire et du thrgc de l'agence francaise de
développement collectés pendant I'instruction, tgment néanmoins de la dégradation de
ces relations.
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Le président précédent de 'ADECAL de 2009 a 20&lconfirme dans sa réponse

lorsqu’il indique qu’un des soucis majeurs en tegme pilotage vient du refus du directeur
de rester dans son role de mise en ceuvre desaecigiulues par certains présidents du
conseil d’administration.

Le président actuel le conteste en rappelanttéme si la qualité des documents fournis
peut étre améliorée et faire I'objet de présentasialifférentes, les documents fournis a
chaque réunion de I'Assemblée Générale et du Clod$&dministration étant, comme
chacun le sait, particulierement volumineux, dores tdétaillés et circonstanciés. « Le
document d’une page » dont il est fait état coreegpdonc a une page d’une certaine
épaisseur qui pése un poids certain. Par ailleue qui reléeve du Conseil
d’Administration ou de I'Assemblée Générale estuliégement rappelé mais les
compétences de I'un comme de l'autre sont asserqnéies et conditionnées, ce qui
nécessite des reunions successives le méme jaudraseendre les choses encore plus
lourdes ».

Aussi, afin d’éviter a I'avenir ces désagrémerascthambre estime-t-elle souhaitable de
préciser les principes de fonctionnement de 'ADECAans un reglement intérieur,
conformément a la demande de plusieurs membresonseit d’administration dont le
président du gouvernement de Nouvelle-Calédonigjerrier précisant dans sa réponse
gue « Les rapports d'information doivent comporter ledormations voulues par les
membres de I'ADECAL et non celles que le directguréral estime, a discrétion, qu'il
conviendrait de leur transmettse

Le président du congrés ajouteil st indispensable de revoir la représentativiéé,
'assemblée générale et dans le conseil d’admiai&tn, des collectivités compétentes
dans les domaines d’intervention de I'associatibgue financent pour une tres large part
cette structure»

Recommandation n° 1. :La chambre recommande a I'ADECAL de se doter d'un
reglement intérieur pour permettre un fonctionnetnpdas clair des instances de pilotage
et éviter tout litige d’interprétation entre lesupoirs de la direction et ceux du conseil
d’administration, et pour fixer le contenu et lanfi@ des rapports d’activités.

1.2 L’accroissement continu des missions

1.2.1 Présentation des missions

L'ADECAL exerce de trés nombreuses missions. Ellemodgamment pour tache de
promouvoir les potentialités économiques de la NdevCalédonie. Elle est donc une
interface, un espace de concertation et de codiinaen matiéere de prospection
d’'investisseurs internationaux, de promotion, d’magement du territoire, de
développement local, d'aide a [I'exportation et développement des relations
economiques extérieures.

Elle recoit également pour mission de coordonnavpriser, promouvoir et mettre en
ceuvre toutes actions et initiatives destinées iéitéad’'insertion de la Nouvelle-Calédonie
dans son environnement régional, dans le cadra diglementation en vigueur en matiére
de coopération régionale dans le Pacifique.

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calisdo Pagé® sur45
Rapport d’observations définitives relatif a la ties de TADECAL — 2007-2011



Elle est en charge du développement durable quierae principalement et de facon
permanente I'évaluation des ressources de la zimo/ique exclusive (ZONECO), mais
integre aussi des actions de diversification comgmmé en particulier biodiversité et
innovation.

Structure opérationnelle, elle concoit et met envreedes stratégies et des actions de
développement économique adaptées au territoienBssions traditionnelles s’articulent
au final autour des axes principaux suivants : @gaEgnement des entreprises (création,
développement, prospection), attractivité et coitipié (construction et amélioration de
I'offre, promotion économique du territoire).

Dans le détail cela recouvre :

- I'appui aux entreprises :
e prospection et accueil d’entreprises extérieures,
» soutien a la création d’entreprises nouvelles,
e animation de pdles de compétitivité, de réseaurtcigrises,
» transfert de technologies, appui a I'innovation,
e grappes d’entreprises.

- le conseil aux collectivités locales :
» toute action de développement : valorisation desaerces locales,
développement de filieres.

- les études et communication :

e études et analyses: observation économique, stabient et
statistique, création et animation de centre deowgses, fichiers de
terrains et locaux disponibles, cartographie, etc.

e communication, promotion : réalisation de plaqusettie site internet,
participation a des salons, etc.

L’agence exerce par ailleurs d’autres missionsiiggaes comme le développement des
relations économiques extérieures, l'aide a l'etgimn, l'insertion et la coopération
régionales, elle met également en ceuvre le prejedchnopole.

En revanche, 'ADECAL ne remplit pas en principetames missions généralement
dévolues aux agences de développement, a savoir :

- l'appui aux entreprises existantes, a leurs prajetdéveloppement, si ce n'est qu’'a
travers les grappes d’entreprises ;

- la transmission d’entreprises ;

- le soutien aux entreprises en difficulté ;

- limplantation et le développement de zones d’aigts/;

- la création et la gestion de pépinieres d’entrepris

- I'élaboration de plans de développement.

Ces activités sont normalement directement cousvgrae les provinces et les compagnies
consulaires.
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L’ADECAL exerce ainsi un trés grand éventail dessions et on peut donc légitimement
s’interroger sur la possibilité pour une équips testreinte de les prendre toutes en charge
dans les meilleures conditions. La chambre obseependant que la restructuration en
cours, sous forme de pdles, vise a permettre otagie plus opérationnel.

1.2.2 L’évolution du périmetre des missions

Les missions de 'ADECAL se sont étoffées au filtelonps. En I'absence d’un autre outil
commun aux différentes collectivités concernéesl@anonde économique, T ADECAL
qui présente une souplesse administrative et fiaexca été sollicitée pour prendre en
charge des missions plus larges que le simpleesoatl’ouverture commerciale.

Certaines missions ont méme parfois été priseshange dans l'urgence, en raison de
I'absence a I'époque d’outils et de services adstriafifs adaptés au sein de la collectivité
Nouvelle-Calédonie, entrainant une certaine disperssans doute préjudiciable aux
missions de base.

Désormais, la chambre estime qu’'une réflexion agpanécessaire pour recentrer
'ADECAL sur ses missions premieres, qu’elles sbiglus clairement circonscrites pour
mieux les remplir et de fagon plus transparente.

C'est diailleurs ce qu'a exprimé le Haut-commissaiors de [linstruction en ces
termes :«se pose la question de la définition des missienESADECAL : la rédaction de
I'objet de 'ADECAL ouvre un large champ d’actioad’association qui au fil du temps et
des opportunités se retrouve a développer desigditrés éloignées les unes des autres et
dont le rapport avec son objet initial — recherchproposer et promouvoir toutes mesures
susceptibles de contribuer au développement écauende la Nouvelle-Calédonie — ne
semble pas évident au premier abord ».

Recommandation n° 2. :La chambre recommande a l'association de poueswgvrde
compléter la réflexion engagée par la réforme thsits sur la définition de ses missions.

Le président actuel de 'ADECAL répone I'adoption d’'un programme pluriannuel pour
la période 2011-2015 et la réforme des statuts néieot a cette préoccupation. »

Il est rejoint par le président du gouvernementajindiqué dans sa réponse questtec
redéfinition des missions a été effectuée par keisbdes modifications statutaires
apportées. L'idée principale qu'il faut retenir éatvolonté des collectivités de recentrer
'ADECAL sur ses missions premieres: développent@nt commerce extérieur et
développement économique intérieur. S'agissanpdisques commerciales régionales et
extérieures la complémentarité entre les servieegalvernement (SCRRE) et TADECAL
doit toutefois étre reprécisée et mieux formalisée

Il en est de méme pour le président de 'ADECAL2807 qui précise dans sa réponse
«qu’on ne peut qu'étre d’accord avec les recommadat de la chambre lorsqu’elle
préconise une redéfinition plus précise des misside 'ADECAL, dans le cadre d’'une
politique de développement elle-méme mieux cagrée
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Le président de I'association de 2007 a 2009 ajoutd considere qu’ «n simple
cadrage des statuts ne s’averera pas suffisantstd’'mtérét de I'outil, dans sa forme
juridigue, a travers son pilotage, sa gouvernanges missions, sa valeur ajoutée et sa
composition, qui est posé, au regard des recomntanaformulées par la chambre
territoriale des comptes:

Enfin, le président de 2009 a 2011 estime quéempilement des activités de TADECAL
est principalement de son fait

Au regard de ces différentes réponses, parfoisdireggentes, tout en se réjouissant des
évolutions statutaires récentes, la chambre mainsa recommandation de poursuivre la
réflexion de 'ADECAL sur le périmétre a venir dessmissions.

1.3 L’évaluation des actions entreprises

La chambre a constaté que les rapports d’actiétparmettent pas encore une évaluation
compléete des actions entreprises par 'ADECAL.

Certains éléments des rapports d’activité peuvardipe répétitifs au fil des ans et sont
parfois incomplets ou manquant de précisions. @esnles pourraient étre comblées par
une meilleure définition des missions et une éwalnades actions plus adaptée de
'ADECAL.

En effet, si la derniére modification statutaireemenue en 2011 a recentré I'ensemble de
ses missions autour de deux pdles, cette restatictny certes utile, ne s’est cependant pas
accompagnée d'un programme d'objectifs et de moymBsis pour permettre une
déclinaison opérationnelle.

Deux des anciens présidents de 'ADECAL partagesit avis, mais l'actuel président
estime en réponse quelADECAL a cherché des comparaisons avec ses hgueto
métropolitaines et il n'a pas été possible de teyuune référence qui dans ce cas serait
immédiatement mise en ceuvre.

L’ADECAL rappelle également qu’elle a été évaluée2006 par la MIGA (Multilateral
Investment Guarantee Agency), organisme de la BaMpndiale, qui a estimé qu’elle se
situait au-dessus de la moyenne de ses homologdASBIE-PACIFIQUE, selon les
normes anglo-saxonnes.

La chambre estime que l'association pourrait masté franchir une nouvelle étape et
repenser ses mécanismes d'audit interne et exteoie envisager de solliciter une
intervention extérieure indépendante pour avoiréweuation plus récente de son activité.

Recommandation n° 3. :La chambre recommande a l'association de mettrplace,
comme le souhaitent plusieurs membres du consadnainistration, en application de
l'article 11-1 des statuts modifiés, de nouvellesdalités d’évaluation des programmes
annuels ou pluriannuels au travers notamment datdurs d’activité pertinents.
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1.4 La réforme récente des statuts

Une réforme des statuts a été élaborée pour préeseissions de 'ADECAL qui ont été
regroupées en 2 poles :

- attractivité du territoire et
développement sur les marchés extérieurs ;
- innovation, compeétitivité et

développement durable.

Dans un premier temps, un programme pluriannuel 2015 a été adopté en 2010, puis
I'assemblée générale du 12 juillet 2012 a apprdéavéforme des statuts.

Cependant, au regard des articles 3-1 et 3-2 dtakat, le document distingue, mais de
fagon encore insuffisamment claire selon la chan®reveaux de missions :

- des objectifs prioritaires globaux,

- des missions spécifiques,

- des péles fonctionnels.

En effet, si les objectifs prioritaires globaux HADECAL, ainsi que les missions
spécifiqgues qui lui sont confiées, y sont listéarticulation entre les trois niveaux
n'apparait pas assez détaillée, ce qui pourrarel'dans le cadre d’'un reglement intérieur
qui reste a rédiger.

1.4.1 Vers un nécessaire complément des modifitatatutaires

Lors de la derniere assemblée générale du 12tjaldiE2 de nouveaux statuts ont été votés
comme indiqué précédemment. La juridiction constpte certaines demandes de I'Etat,
de la Nouvelle-Calédonie et des provinces surti@sits, n'ont pas entierement été prises
en compte et que les opérations de vote se sanmtléés en I'absence du représentant de la
Nouvelle-Calédonie, alors méme que cette colldétiest exclusivement compétente en
matiere de commerce extérieur (il semblerait dails que le membre du gouvernement en
charge n’ait pas été destinataire de I'ordre du jmar écrit avec copie des modifications
statutaires envisagées).

Le président actuel indique dans sa réponse dles: eonvocations et dossiers ont été
adressés dans les regles, que cette modificatisnstiguts a fait I'objet de concertation
préalable et le proces-verbal des Assemblées Glasrardinaire et extraordinaire, de
juillet 2012 atteste de la réalité du consensusgst dégage sur cette question. »

Tout en reconnaissant le bien-fondé de cette prenawancée statutaire, la chambre
considére cependant que les prochaines réformeasi€det étre précédées d’'un débat le
plus large possible et que le vote final ne devjaitais s’opérer en I'absence d'une
collectivité détentrice de missions dévolues paoilarganique.

Elle reléeve avec satisfaction a la fin du procédak de la réunion du conseil
d’administration du 10 juillet 2012 : en fonction des recommandations de la chambre, il
est clair que TADECAL procédera aux réformes cgriosit retenues.
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1.4.2 Vers la division de 'association en deux entitésilctes

La restructuration de 'ADECAL en péles fonctiommglprésentée dans le tableau en
annexe 2) actée par I'assemblée générale, mongreartaine hétérogénéité entre les deux
poles.

En outre, alors que les recettes du premier p@ewent a 110 millions de francs CFP,
celles du second péle (technopole + ZONECO) dentaeoisiner 353 millions de francs
CFP en 2012.

Des lors, un consensus parait se dégager au semndail d’administration pour aboutir a
une réelle séparation juridique entre les deux §0t&s que la croissance du pble
« innovation et recherche » aura atteint son @éet a compter des exercices 2012/2013.
Une telle séparation permettrait sans doute d'amelil’efficacité, la cohérence et la
lisibilité de I'action de 'ADECAL.

1.4.3 Vers I'évolution de la forme juridique

Dans le systeme francais, les agences de déveleppeet les comités d’expansion
économique sont le plus fréquemment des assodcati®aette forme juridique convient
souvent a des structures légeres, car elle leuradlansouplesse nécessaire a I'efficacité.

La particularité de ces structures est leur adossemux collectivités territoriales, ainsi
que leur partenariat avec les acteurs économigbass le contexte de la Nouvelle-
Calédonie, au sein d’'une structure ou les diff@®iebllectivités compétentes se retrouvent
(notamment les provinces au titre du développerdeahomique, la Nouvelle-Calédonie
au titre du commerce extérieur), cette forme jguei peut sembler pertinente & premiere
vue pour porter des dossiers dans l'intérét dutoee. Néanmoins, elle est sujette a débat
au sein du conseil d’administration eu égard notantraux éventuels effets pervers d’'une
externalisation trop importante de compétences iguéd au profit d’'une association
privée, mais également en terme d’image.

Dans ces conditions, une réflexion pourrait étrgagee pour faire évoluer I'association
vers la forme juridique d'un groupement d'intéréubfic (GIP), constitué entre la
Nouvelle-Calédonie, les provinces et une ou plusipersonnes morales de droit public ou
de droit privé, conformément aux dispositions deticle 54-2 de la loi organique modifiée
n°99-210 du 19 mars 1999 de la Nouvelle-Calédonie.

Recommandation n°5. :La chambre recommande a l'association d’entrepecmumhe
réflexion envisageant deux évolutions qui pourraiétre menées : d'une part, une
séparation claire de I'ADECAL en deux entités hogres et distinctes pourvues
d’organes de pilotage correspondant a leur missi@nitre part, I'éventuelle mise en place
d’'un groupement d’intérét public.

Pour sa part, le président actuel de I'associagiime le dispositif juridique actuel adapté
et que «dans le systeme anglo-saxon, les agences sontdagaptus utilisées pour gérer
de facon opérationnelle, certaines compétencesiques, pour des raisons d’efficacité
liées a leur autonomie et a leur obligation d'éduié budgétaire. S’'agissant de la
FRANCE et de I'Etat, un récent rapport a fait ressoqu’il ne s'agit pas d'un
démembrement mais d’agir autrement et de démutipis modalités d’intervention dans
des secteurs ou 'administration serait moins adapt
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1.5 Les moyens humains

1.5.1 Organigramme

Les missions exercées par I'agence sont menéamparquipe réduite de 12 personnes. A
I'organigramme initial présenté ci-apres, se sajuutés cing agents dédiés a des projets
précis : technopole, coopération régionale et Zoriois agents).

Les sept agents de I'association sont :

» le directeur général ;

» lassistante de direction : gestion administrateeaptable/ ressources humaines-
coopération régionale ;

* le chargé de mission: accompagnement des investesds, développement
durable (programme ZONECO) projet de technopole ;

» le chargé de mission : promotion économique extégie prospection et accueil des
investisseurs internationaux ;

* le chargé de mission : relations économiques extdss, aide a I'exportation et
innovation;

* e standardiste.

1.5.2 Les primes et avantages

Le recrutement des salariés s’opére selon les larérasultant de la convention
« commerce et divers », en tenant compte de I'anei& et de I'expérience. L’avancement
a cependant lieu dans les mémes conditions que aegupersonnels de I'Etat, outre les
augmentations au mérite octroyées périodiquemeérn Iressort que les rémunérations
varient en fonction :

- de I'évolution du colt de la vie sur décision detdit, comme pour les fonctionnaires
territoriaux ;

- de l'ancienneté, par une prime de 2% tous les dmsx applicable a I'ensemble des
salariés, cadres et non cadres ;

- du mérite, de la valorisation de I'expérience et @®mpétences acquises ou de
I'accroissement des responsabilités, sur décisimjpnte du président et du trésorier,
de fagon collective tous les trois ans environ @ufagon individuelle lors d'un
changement de poste.

La chambre estime que les rémunérations et avantdgers, entre les agents de

I'administration et ceux de l'association exercane mission de service public presque

exclusivement financée sur des fonds publics, poemt étre examinés a l'aune du

principe de parité.

Quelques exemples illustrent le décalage observe :

» Les cadres de I'association, en sus de leur rératiogr bénéficient de billets
familiaux annuels pour se rendre en métropole.aahtage, dont ne bénéficient
pas les agents publics, a méme été adapté, entpmntrie versement en numeéraire
de I'équivalent du prix des billets si le voyagest'pas réalisé.
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Le président actuel de I'association indique quegdesement en numéraire constitue une
exception pour des salariés choisissant un awdpet tque la ligne Nouméa/ Tokyo/ Paris
servant de référence pour le calcul de la dépense.

La chambre n’a cependant pas constaté que I'effectiu voyage avait été vérifiée auprés
des agents. De plus, ce versement a eté présenténseil d’administration comme
correspondant a un Y% mois non versé.

> Les rémunérations « publiques » nettes mensueltakes de I'actuel directeude
I'association sont pratiqguement deux fois supéesu celle du secrétaire général
de la Nouvelle-Calédonie, qui a pourtant la respbitiéé de 3 secrétaires généraux
adjoints, 26 directions et 1850 agents.

A cela, I'actuel président de I'association répanee «La rémunération du Directeur
Général est fonction de son grade d’Administrat@ivil Hors Classe. Il convient de
rappeler que le corps des Administrateurs Civils @s des plus élevés de la fonction
publique d’Etat et qu’il pourvoit aux plus hautemétions, comme celles de préfets et de
directeurs généraux des Ministéres ou encore deesadirigeants dans de grandes
entreprises publiques ou privées. En tout étatalese, le contrat qui lui a été proposé est
le méme que celui de son prédécesseur, ce quispmme a un salaire de base inférieur a
ce gu’aurait pu étre sa situation en tant que famrotaire en détachement OUTRE MER,
ce qui était I'option initiale. Ayant été placé ahsponibilité, perdant ses droits a
'avancement et au régime de retraite bonifié, wwmnmpensation partielle lui a été
attribuée au titre d’'une épargne retraite. Les cihiotis de cette mise en disponibilité et de
recrutement par TADECAL ont été préalablement d@dis, comme c’est la régle par une
Commission de Déontologie. La comparaison a fagmis plutbt avec la situation d’'un
fonctionnaire d’Etat de grade équivalent commeijti@ td’exemple, celui recruté par le
précédent Gouvernement. Il se trouve que le satlrbase attribué, validé en collégialité
par le Gouvernement et par le contrble de la |&@atais aussi par les Ministéres de la
Fonction Publique et du Budget, était supérieul’dedre de 50%, tout en conservant les
avantages d’un régime de retraite bonifié et endfiérant d’'un logement de fonction ».

Il ajoute que 4a question qui peut se poser, est le niveau deutement d’'un Directeur
Général, poste pour lesquels les initiateurs dOEACAL avaient souhaité des cadres de
haut niveau disposant d’expérience confirmée, gebaple du premier titulaire du poste,
qui était préecédemment Commissaire au Développedeelat LORRAINE, sorte de Préfet
de I'économie régionale, dans le cadre d’'une cotioapvolontariste la DATAR. Il est a
noter qu’a nouveau des commissaires au dévelopgetsenomique régionaux sont crées
et gqu'une bonne partie est pourvue par des hautxtionnaires issus de corps
préfectoral.».

Au total, la chambre considere qu’il y a la un sajgant vocation a étre débattu au sein du
conseil d’administration, a tout le moins lorsgeeifulaire du poste changera.

Recommandation n° 6. :En vertu du principe de parité et d’équité aveddaction
publique calédonienne, la chambre recommande asettotiadministration, s’'agissant
d’'une association accomplissant quasi-exclusiverdest missions de service public sur

2 Elles incluent notamment une indemnité de logemaergée par I'association qui est conditionnée feringents de I'Etat a I'absence
de mise a disposition d’un logement et au fait @& §tre propriétaire de son logeméde¢ qui n’est pas le cas au demeurant
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fonds publics, que les différences de rémunérateriee les agents exercant dans cette
association et les fonctionnaires territoriaux sbrepensées a I'avenir.

» La procédure de remboursement des frais de missioutit parfois a des codts a la
journée particuliérement élevésEn effet, la chambre a rapporté la durée des
séminaires mentionnée aux sommes totales rembsuasg&eagents.

Le président actuel de lI'association a indiqué qles exemples choisis pour évaluer le
colt de séminaires de trois jours, concernent énldéacolt complet d’'une mission plus
large comportant d’autres objets, pour une duréd'alelre de 2 semaines

Force est de constater que les données initialesncmiquées a la chambre, qu’il s’agisse
de I'objet des voyages ou des durées, ne sont §tafllées et manquent de précision.
conviendrait donc a l'avenir que des ordres de ionspréalables beaucoup plus précis
permettent une information plus transparente dedltaur externe comme celle des
membres du conseil d’administration.

Recommandation n° 7. :La chambre recommande I'adoption d’'un texte irdeggissant
les modalités de remboursement des frais de migsmrhes de ceux des agents publics,
récapitulant les décisions de I'assemblée géneértalgui pourrait étre contenu dans le
reglement intérieur a venir.

2 Présentation détaillée des missions de 'ADECAL ate ses résultats

2.1 L'ADECAL comme opérateur de la politique de soutiena I'export

L’ouverture des économies et le développement donoerce international est I'un des
moteurs de la croissance économique.

Les diverses études et analyses sur I'export ervélledCalédonie détaillent notamment,

les facteurs endogénes au territoire qui sont desisf naturels a I'export, tels que

I'insularité, I'isolement géographique, la faiblegulation et par conséquent I'étroitesse du
marché intérieur, des outils de production non #apau marché entrainant des
« déséconomies » d’échelle pouvant rendre peu ditifpes produits calédoniens.

D’autres freins sont également avancés par lesresxpels les colts du fret maritime ou
aérien, une fiscalité indirecte peu encourageadteit§ proportionnels de la patente
appligués sur intrants et centimes additionnels moduits exportés) et I'absence de
lisibilité de la stratégie export en Nouvelle-Calgk. A ces constats il peut étre ajouté que
les entreprises connaissent parfois mal les aigissaates a leur disposition (dispositifs
d’appui nationaux et aides des provinces) et mantgde ressources humaines dédiées au
développement international.

La Nouvelle-Calédonie posséde des atouts : outrgssn industriel non négligeable, elle
bénéficie d’'un environnement économique et juridigtable, d'infrastructures de qualité,
d’entreprises de services et techniques de hasanjyd’hommes et de femmes formeés et
compétents.

3 Ainsi ont été relevés, a titre d’exemple, des fdEsmission pour un agent en 2009 de 313.138 FgobPun séminaire de 3 jours ou
en 2011 de 324.553 F CFP pour un congrés de 3¢oupdé avec un séminaire de travail d’'une journée.
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Pourtant, force est de constater le recul sendibla capacité exportatrice de la Nouvelle-
Calédonie hors nickel (comme on atteste les él&rmapres)

Evolution des exportations par produit - hors nickel (en volume)
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On constate ainsi que les volumes exportés hokelnimt sensiblement diminué, soit un
recul de I'ordre de 38% pour la période 2000-2009.

2.1.1 L'ADECAL ne peut pas s’appuyer sur une politiquenfalisée de soutien a
I'export en Nouvelle-Calédonie

Il semblerait qu’une réflexion cadre d’ensemblelawstratégie a I'exportation — essentielle
pour la mise en ceuvre d’une politigue commercidiesse défaut en Nouvelle-Calédonie.

Des lors, a linstar du comité de pilotage créé sdda cadre du programme
d’accompagnement sur les marchés eXp#ADECAL pourrait susciter la constitution
d’'un comité de concertation en faveur d’une stiatégport territoriale, sous I'égide bien
entendu du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

2.1.2 L'’ADECAL pourrait susciter un bilan précis des écbas commerciaux qui
fait actuellement défaut

Le suivi des politiqgues commerciales suppose unatégfie d'expansion économique,
laquelle reléve soit du congrés soit du gouvernerterété du programme d'importation),
qui ne peut étre déléguée a une structure privde outre elle doit s'appuyer sur une
analyse et un bilan des échanges permettant landasgion d'objectifs portés a la
connaissance des «usagers » du secteur: ces gb@smm’'existent plus depuis la
disparition de la direction des échanges commexciAinsi, le suivi de la promotion a
I'export ne peut aujourd’hui reposer que sur deseolations générales et théoriques
insusceptibles de constituer un outil efficace na téponse a une carence de définition de
cette politique.

* Programme d’accompagnement repris dans le cadeeadevention de partenariat UBIFRANCE/ADECAL
de novembre 2009
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La chambre considere que I'ADECAL, a travers la position de son conseil

d’administration, pourrait demander a ce que saitepris en Nouvelle-Calédonie un état
des lieux des entreprises calédoniennes expodsat(icombre et volume par secteurs),
permettant ensuite d’élaborer une stratégie et algsctifs sous forme d’indicateurs

chiffrés, et ce faisant d’évaluer les actions gnises. Elle pourrait bien évidemment
apporter son aide technique a ce chantier.

2.1.3 L'ADECAL pallie I'absence de services administratén charge du
commerce extérieur en Nouvelle-Calédonie

L’association pallie de fait 'absence de serviedministratifs de la Nouvelle-Calédonie
en charge du commerce extérieur (anciennementceedu commerce extérieur de la
Nouvelle-Calédonie). Ni le gouvernement, ni le a@isg ne semblent s’étre véritablement
saisis de cette compétence importante, pourtamgféreee par la loi organique.

Jusqu’a présent le gouvernement de Nouvelle-Calédarnconsidéré que le commerce
extérieur concernait les mesures de protection dicimé intérieur dites « mesures de
restrictions quantitatives », mais n’a pas jugéeue I'élargir a la totalité des paramétres
de cette compétence transférée par I'Etat a la dlesCalédonie en 1998.

L’ADECAL essaie de fonctionner au mieux de ces tagasions, mais la chambre
considere gu’il devient indispensable de réfléchirla mise en place de stratégies
économiques a l'international, mission qui devétit directement prise en compte par la
Nouvelle-Calédonie.

Recommandation n° 8.: Grace a I'appui des membres de son conseil diadiration, la
chambre recommande que l'association entreprenasiepks démarches auprés de la
Nouvelle-Calédonie en vue détablir un bilan deshades afin de favoriser la
détermination d'objectifs précis, lancer une réfiexsur la définition d’'une politique
d’exportation et permettre a I'administration caleegnne de disposer au sein de ses
services d’'une mission de suivi des stratégiesa@naques mises en place a I'international.

Le président du gouvernement de la Nouvelle-Calédprécise dans sa réponse quie: «
gouvernement partage les propositions de la chambrais il convient de souligner
I'importance de l'assistance technique et des néséea 'ADECAL, ainsi que le fait que la
compétence de ses agents en matiere de commergewxtest reconnue au niveau
régional et de I'Etat. La Nouvelle-Calédonie nepas pouvoir assumer pleinement cette
partie de la compétence de commerce extérieur @ssawjourd'hui par I'ADECAL sans
s'adjoindre les moyens humains formés et expérémemt'il faudrait. L'ADECAL aura
toujours un role tres utile a jouer ici. »

2.1.4 Le r6le dUBIFRANCE a préciser

L’activité de l'agence pour favoriser I'expansion’emtreprises calédoniennes a
I'international repose notamment sur une délégati@rmompétence faite a UBIFRANCE,
basée sur un accord de partenariat signé en oc200& qui complete la convention liant
I'association a la direction générale du trésoministere de I'économie et des finances.

Or, pour le président actuel de I'associatioil,sagit plus d’'une répartition des taches de
facon complémentaire que d’'une délégation. Le ajetreste a TADECAL. UBIFRANCE
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met a disposition ses compétences et son réseaulesumprogrammes personnalisés,
élaborés par TADECAL, en concertation avec leg@prises ».

Ce programme d'assistance se décline sur 3 axessagit d'un programme
d’accompagnement :

1. Aide a la sélection et a la qualification des qumises sur les filieres pré-
identifiées ;

2. Démarche de vulgarisation de l'international auptés entreprises et institutions,
et mise en place de programmes d’accompagnemaxp@it sur mesure ;

3. Mise en place d'un programme de communication ereuia de la Nouvelle-
Calédonie et des entreprises sélectionnées.

Un comité de pilotage « ad hoc », coordonné paDEEAL, a ainsi retenu une dizaine
d’entreprises dans les secteurs de I'agro-alimentde l'artisanat d’art, de l'industrie de
transformation, du BTP et de lingénierie. Chaqudreprise a été préauditée par
'ADECAL, puis visitée par des agents d’UBIFRANCRHuyi ont défini par la suite un
programme d’accompagnement de ces entreprisesesumbrchés de la zone Asie-
Pacifique. Dans le cadre de cet accord de partndria été organisé un « séminaire
export Nouvelle-Calédonie » en juin 2010. Cettanée consacrée a la « vulgarisation »
de la démarche export, a rassemblé plus d'une inentke participants principalement
issus du milieu des affaires, mais également d&gces publics de Nouvelle-Calédonie.

Au 31 mars 2011, les programmes individualisés elg@seprises sélectionnées ont été
formalisés par le biais d’'un bon de commande, déoli des prestations sur mesure
réalisées par les missions économiques d’'UBIFRANCIEurs actions sur I'extérieur. Les
prestations réalisées vont de I'étude de marchsopealisée & un accompagnement en
faveur d’installation de filiales a I'étranger. LDEECAL, en parallele de ce programme, a
participé a une réflexion engagée par le gouvernerde la Nouvelle-Calédonie début
2010 en matiere de stratégie a I'export. Une dadon de moyens et outils en faveur
d’'une politique locale a l'internationalisation destreprises a ensuite été proposée par
'agence au gouvernement. Cette proposition deigoé a I'export doit tenir compte des
résultats a mi-parcours, puis finaux de la coneendivec UBIFRANCE.

Mais, s'agissant de l'aide & I'exportation, de noenses autres pistes d’actidrsont
identifiees par TADECAL, qui développe un réel dynisme tout azimut, sans qu’il ne
soit toujours facile d’identifier un fil directeur.

Le président actuel de I'association a soulignésdsa réponse gu'il s’agit ici d’un
travail prospectif réalisé par TADECAL a la demamddu Gouvernement, a qui il
appartiendra d'arréter la stratégie et de choisintee plusieurs options gqu'il était
nécessaire d’explorer dans leur totalite.

La chambre ne le conteste pas, il n'en demeurenpaigs qu’'un suivi plus précis
permettrait d’opérer une synthése et I'évaluatias efforts entrepris. D’ailleurs, la

® _ séminaires avec I'ensemble des entreprises dyrgorome douanes

- création club export avec entreprises du prograrendéclinaisons des actions sous I'égide de I'BBE avec soutien du comité des
CCEF de Nouvelle-Calédonie

- mise en place d'un VIE/VIA ADECAL a la ME de Syaln suivi des entreprises sur marchés AUS et NZ appui de la mission
économique, suivi dans les Etats insulaires dufiaej et réle de promotion des investissementd@velle-Calédonie.
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convention de 2009 ne comporte pas de clause paédvayn compte-rendu détaillé par
UBIFRANCE des prestations qu’elle réalise pourdeseprises calédoniennes.

De ce fait, les résultats de la mise en ceuvre tte caission mériterait d’étre mieux

finalisés et il serait souhaitable qu'un bilan pséde I'action d’'UBIFRANCE détaillée et

chiffrée (par pays, par type d’assistance) puisse @ésenté au conseil d’administration
de 'ADECAL, et que des comptes-rendus sur l'avamest des programmes soient
régulierement présentés au comité de pilotage ldsaemblée générale selon I'actuel
président de TADECAL.

Recommandation n° 9. :La chambre estime nécessaire de mieux rendre eompt
conseil d’administration des réalisations effediopérées dans le cadre de la convention
UBIFRANCE au travers d'un tableau détaillé (par eyml’assistance) et chiffré
(comptabilisant le nombre d’entreprises aidéest;objectif pourrait étre formalisé dans
un avenant a la convention.

Sur ce point, le président du gouvernement indijusa réponse« Le gouvernement est
en parfait accord avec les recommandations 9 etela chambre visant a mieux informer
sur I'effectivité des actions entreprises. »

2.2 L'ADECAL comme opérateur de la politique de promotion économique de la
Nouvelle-Calédonie et d’attraction des investissegr

2.2.1 Présentation de la mission : promotion et prosprdtiternationales

La mission de 'ADECAL consiste a faire la promati@conomique de la Nouvelle-
Calédonie et a accompagner les investisseurs peltedans leur démarche exploratoire et
d’'investissement éventuel. A cela s’ajoute une oactde promotion des produits
calédoniens sur les marchés extérieurs.

a/ La promotion des investissements

Les arguments développés par 'ADECAL pour cettenmtion couvrent les éléments
fondamentaux d'une décision d’investissement. Eft valoir la qualité de
I'environnement des affaires de la Nouvelle-Calédorc’est a dire une économie
développée, donc structurée, dans un contexte déilitst politique (au sens
géostratégique) ; une inflation raisonnable (ungaenae de 2% par an sur les dix derniéres
anneées) ; une monnaie solide puisqu’'appartenaatzarie Euro ; un systéeme juridique et

un droit des affaires fiables de type occidental.

A titre d’exemple, la promotion des investissemeam2010 a pris plusieurs formes :

- participation a des séminaires dinvestissemédgw( Caledonia Business Forum a

Brisbane en Juin 2010 et Pacific Islands InvestrBemimit & Sydney en Aolt 2010) ;

- missions de prospection en liaison étroite aweadseau de l'agence francaise des
investissements internationaux (AFIl) et des missiceéconomiques dans les pays
émetteurs d’'investissement ;

- édition d’'une brochure « Business Advantage Nele@bnia » avec CMMedia, mise a

jour tous les deux ans (une version de cette é@diist disponible aussi en ligne a
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www.businessadvantagenewcaledonia.com »). La derniersion 2010/2011 a été
distribuée au mois de janvier 2011 ;

- co-publication d’'un guide de I'investissement@lebureau francais de Sydney de Jones
Day (cabinet d’avocats internationaux) ;

- actualisation du site internet de TADECAL ;

- publicité dans les magazines de bord d’Air Catipublicités ponctuelles.

b/ Les promotions spécifiques

Le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie délegurABECAL la gestion d'une
enveloppe annuelle de 20 millions de FCFP, conea&ré3 grandes manifestations
economiques extérieures que sont: le salon irtiena de l'agriculture de Paris en
collaboration avec la chambre d’agriculture de NalevCalédonie comme prestataire
avec une enveloppe de 6 millions de F CFP, la fd&@d aris avec la chambre de métiers
comme prestataire (8 millions de F CFP) et la p@diion au FOODEX de Tokyo
organisée directement par TADECAL (8 millions d&€FP).

c/ Le pble d’information

L’ADECAL assure I'information et 'accompagnemer@sdinvestisseurs.

En tant que facilitateur vis-a-vis des investisseextérieurs, le personnel de TADECAL
répond aux demandes d’'information de ces opératluns leur phase exploratoire, que ce
soit par e-mail, fax, courriers, rendez-vous a IEDAL ou a I'extérieur a I'occasion de
déplacements des chargés de mission. Certainssdsneacts donneront lieu a une phase
exploratoire plus poussée, ou pour d'autres, a simgple mise en relation avec des
partenaires locaux. Dans les cas ou la phase gsuyipue rdle classique de 'ADECAL
consiste a accuelllir les investisseurs potenggls organiser des visites de sites et des
rencontres avec des partenaires ou fournissewsscpitavec les institutions.

d/ L'accompagnement des projets d’'investissement

Dans sa mission d’accompagnement des investisdeAIDE CAL assiste les porteurs de
projet dans leur phase d’étude de faisabilité évehtuel investissement. Cette assistance
leur permet de gagner un temps précieux pour sdidaiser avec I'environnement local
des affaires et le réle des instances décisiorméfieocédures, autorisations et mesures
incitatives).

Concernant les porteurs de projets locaux, ménie développement local reléve de la
compétence provinciale, 'ADECAL travaille alors @artenariat avec les provinces, le
plus souvent a leur demande.

On peut citer a titre d’exemple, le projet d’expdtion forestiere de Tango en Province
Nord ou le projet de développement hételier a M@Dlivéa). Dans ces deux projets, les
provinces concernées ont sollicité I'assistance TB®ECAL dans la recherche de
partenaires extérieurs.

L’expérience que 'ADECAL a pu acquérir en suivaes projets dans différents secteurs
(agriculture, aquaculture, péche, hotellerie, imdeisservices) doit permettre d’orienter un
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nouvel investisseur potentiel, mais aussi d’alireeftla réflexion des pouvoirs publics
quant a 'amélioration de I'environnement économeigui territoire.

2.2.2 L’évaluation en termes d’impact sur I'emploi etayse des échecs
enreqistrés

Si I'on considere les indicateurs de I'année 206s@ntés au conseil d’administration, ils
apparaissaient insuffisants. Ils se présentent asuit :

« Le site internet de TADECAL a enregistré plus4de00 visites.

- Une centaine de demandes d’'informations ont éféeas.

- L’ADECAL a accueilli 22 visiteurs ou délégationgésieurs, soit un total de 36
personnes (10 entreprises, 11 consultants ouutistnnels, 2 journalistes).

- En 2010 : 12 dossiers sont en cours dont 1 projetaaole, 3 projets hoteliers, 1

projet d’activité de croisiére, 2 projets d’acti@itde construction, 3 entreprises

d’'ingénierie, 1 société de service, 1 productedéndrgie. »

La chambre n’a pu trouver dans les documents feuani conseil d’administration, une
présentation synthétique de données permettantAadeQoorter une appréciation sur les
résultats de la mission considérée. Il manquaamatent :

» une présentation pluriannuelle de la contributiiactive de la mission en termes
d’emplois pour la Nouvelle-Calédonie ;

» |'analyse détaillée des raisons pour lesquelleprbjets d’investissement présentés
dans le tableau ci-apres, n’ont pu aboutir.

Sur ce second point, TADECAL a indigué quél n'y pas eu de rapports spécifiques sur
les échecs. L’avancement des principaux dossiéosijaurs été présenté lors des conseils
d’administration qu’il s’agisse des progres réakséles concrétisations ou des échecs.

Si 'avancement a été effectivement présenté, onrogve cependant qu’'une annonce
assez laconique des échecs, sans diagnostic desscqgui auraient permis un effet
d’expérience et pu étre circularisées a tous lesuex calédoniens concernés.

En réponse, le président considere qidéme s’il n'y a pas eu de rapport systématique
sur les échecs, ils ont néanmoins donné lieu add#dmts dans le cadre de conseils
d’administration ou d’assemblées générales.

La chambre estime toutefois qu'une formalisation @ débats devrait étre mieux
retranscrite dans les proces-verbaux.

L’ADECAL peut aussi faire vérifier la fiabilité deertains porteurs de projets internationaux. Peuiaire, elle sollicite une enquéte

de solvabilité (en anglais, ‘due diligence’) aupdesla COFACE ou d’'autres organismes agréés. Céta & cas pour deux sociétés
chinoises intéressées par des prises de partmipdéins des sociétés miniéres locales et pouraniété chinoise qui porte un projet
hételier d’envergure.

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Caliedo Page3sur45
Rapport d’observations définitives relatif a la ties de TADECAL — 2007-2011



TABLEAU PROJETS D'INVESTISSEMENTS

Dossier d'investisseurs n'ayant pu aboutir sans gait été effectué un rapport analysant les causes tléchec

Dossiers Origine Nature Assistance de 'ADECAL Statt
ESPACE TERRE Réunion Création d’'une entreprise| deAssistance générale et Organisation des visites pouProjet retiré
construction une implantation en Province Nord
FUNDER Chine Construction d’un resort de Rapport de solvabilité Projet retiré, échec fes
350 clés a Gouaro Deva négociations avec la partje
calédonienne
PENG Nouvelle-Calédonie Construction d’un resort ge

100 clés a Peng (Lifou)

Assistance générale

Projet retiré, peu viable

ISLAND ESCAPE

Nouvelle-Zélande

Organisation de sigres
courtes au départ de Nouméa,
un Mois par an

Assistance générale

Projet retiré, invalidatiombégue
du navire proposé

UNION FENOSA

Espagne

Exploitation de la centrale
énergie de KNS

Assistance générale

Non-sélectionné,
positionner sur d’autres projets

Cherche 3 se

Mouli Resort

Nouvelle-Calédonie

Projet hételier

issmnce de la SODIL dans la recherche d'un

partenaire international

donné suite

Les deux partenaires potentie
trouvés par 'ADECAL n'ont pas

S

Hotel Gondwana

Nouvelle-Calédonie

Redéveloppemetihdtel

Assistance générale Renoncement du porteur det pfoje
Lutetia 2 Nouméa

Les Sources de Nouvelle-Calédonie Développement d'un éco- Etude sectorielle Renoncement du porteur de projet

Farino lodge

Solyval Réunion Recyclage de pneus usagés Assistgrérale Renoncement du porteur de projet
Sheraton Sainte- Nouvelle-Zélande Hébtellerie Assistance Générale oReament du porteur de projet

Marie

Baie Maa France/Belgique/Nouvelle Hétellerie Assistance Générale Renoncement desysrdu

Calédonie

projet

Thermes de la
Crouen

Nouvelle-Calédonie

Réhabilitation et
développement des thermes

Assistance générale

coutumiers

Projet en stand-by, problémes

KIKAKKU

Japon

Organisateur de mariages et
lunes de miel pour le marchg
japonais

Assistance générale

Projet implanté

Source ; ADECAL
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S’agissant de ['évaluation en matiere de creaticemglois, le tableau établi par
'’ADECAL pendant l'instruction, chiffre de facon gbale les emplois créés sur 5 ans. |l
ressortait initialement une centaine d’emplois sréres contact avec l'association.
Durant l'instruction, la chambre a pris contact@ebaque porteur de projet pour évaluer
la contribution réelle de TADECAL. Il apparait qué SILCAR, ni HATCH, au travers de
son responsable en Nouvelle-Calédonie, n'ont céndique 'TADECAL ne les avait aidés
a s’implanter, implantation liée mécaniquement projets miniers.

En outre, sont également comptabilisés des emploisjuement sur la base d'un seul
contact, sans veéritable impact sur la décisionstiilation, comme c’est le cas de GEOS.
Ces différentes entreprises ont donc été retiréda domptabilisation de I'impact.

Pour étre complet, les deux emplois créés par ¢t KIKAKU n'ont existé que tres
brievement alors que, s’agissant du groupe Atadluesnce, le nombre total est sous-
estimé, il était de 4 pour 2011 et de 7 aujourd’hui

Au total, on peut considérer que sur 5 ans, ce d@mplois qui ont été réellement créés et
pour lesquels les entreprises ont considéré avtr aédées significativement par
I’TADECAL.

Deux remarques découlent de ces constatations :

1. Le bilan en emplois n'a pas été présenté au corBadministration ou en
assemblée générale sur la base d'un tableau phuearpermettant d’apprécier
I'impact sur longue période de I'activité d’attrict des investisseurs.

2. Ce bilan est certes difficile a établir en interth@écessiterait une évaluation ou un
audit externe tant le lien entre I'action réelle'dd®ECAL et la création d’emplois
est subjectif. Seule une enquéte aupres des iagests ayant réellement participé
aux dégisions d’installation permettrait de réalide maniére objective ce bilan en
emplois.

Ainsi, le responsable du site d’'un investisseuNemivelle-Calédonie a été formel sur I'absenceaig lien entre la création des
emplois et le r6le de 'ADECAL, alors qu’un retgéitle cette méme société en poste a Brisbane, nchagge de l'installation de
I'agence calédonienne a contacté en fin d'instomcka chambre, sur demande vraisemblable de I's8wt, pour dire le contraire.
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BILAN DE LA CREATION D’EMPLOIS DES ENTREPRISES ASSI STEES PAR
L’ADECAL DE 2007 A 2011 ET IMPLANTEES EN NOUVELLE-C ALEDONIE

Noms Descriptif Nombre d’emplois
Déclaré par Résultat de I'enquéte
'ADECAL lors de téléphonique auprés
I'instruction des responsables de
comme étant le I'entreprise :
bilan des emplois NE RETENANT QUE
créés LES EMPLOIS POUR
LESQUELS L'AIDE DE
L'’ADECAL AETE
JUGEE SIGNIFICATIVE
OISEL Ingénierie du traitement des eaux 2 bient6t 3
HATCH Ingénierie et maintenance 40 non liés a une assistance de
industrielle 'ADECAL
SILCAR Ingénierie et maintenance 30 non liés & une assistance de
industrielle 'ADECAL
(Implantation d’'un noyau
« dormant » en 2008 et montée
en puissance trés récente apres
I'obtention du marché de
I'exploitation et la maintenance de
la centrale énergie de Vavouto)
GEOS Sécurité des sites d’entreprises et 20 non lies é‘l,/‘i’I‘DeEaCS:LStance de
des personnes
Groupe Atoll Prestataire d'assistance pour les 4 4
Assistance compagnies d'assurance
KIKAKU Organisateur de mariages pour 2 0
une clientéle japonaise (entreprise n'a pas eu
d’activité durable))
TOTAL 98 emplois 7 emplois
Source : Adecal et enquéte téléphonique auprémdestisseurs
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La réponse du président actuel de I'associatioméame description trés différente et
considere que ces sociétés ont bénéficié de ltassis de TADECAL a des degrés divers

« Ces dossiers d'implantation ont été traités alesc sieges extérieurs de ces sociétés
notamment en AUSTRALIE, qui ont le pouvoir de d#tid es représentants locaux qui
ont pu étre consultés ne sont que des exécutantséqaient, d’ailleurs, pas en place lors
de la prise de décision. L'ADECAL maintient qu’'eeparticipé a la création d’'une
centaine d’emplois durant la période considéréeedt a noter que depuis sa création,
ADECAL a fait venir des investisseurs sur desjg® hoételiers, miniers ou agro-
alimentaires, en particulier, projets correspondaatplusieurs centaines d’emplois depuis
I'origine. L'ADECAL a donc rempli sa mission inik&g mais il faut bien considérer que sa
responsabilité s’arréte ou commence l'appréciata®s suites a donner par les pouvoirs
publics a ses propositions ».

La chambre maintient qu'a ce jour son analyse aucréation d’emplois en Nouvelle-
Calédonie est la seule qui ait été réalisée subare systématique depuis 2006 et que des
évaluations externes devraient donc étre systédestis

Recommandation n° 10. :La chambre observe un bilan réduit de TADECALtemmes
d’emplois créés au titre de [lattraction d'inveséars en Nouvelle-Calédonie. Elle
recommande donc un compte-rendu systématiqueldétasa contribution a I'emploi et
analysant précisément les éventuelles causes d'épber décider ensuite d’actions
correctives. Ces points pourraient également fpégodiquement I'objet d’évaluations
externes par un consultant indépendant.

L’activité de participation aux congrés et saloss guant a elle significative. On peut
cependant s’étonner que les seuls comptes-rendissdeciation sur cette mission soient
bien souvent ceux faits a 'assemblée généraleil©se bornent la plupart du temps a
simplement indiquer la date et le montant de cséddnsommeés, avec parfois en une
phrase la mention de I'intérét général pour la NdlevCalédonie. Par exemple, pour le
FOODEX, le salon de I'agriculture et la foire imationale de Paris, il est indiqué que le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a confieADIEECAL une enveloppe totale de
20 millions de FCFP pour sa participation au firament de trois manifestations
économiques extérieures et le seul descriptif dutesm des missions et des retombées
pour la Nouvelle-Calédonie du budget 2009 tientuse phrase : ka présence de la
Nouvelle-Calédonie a ces évenements bénéficie aredsictions agricoles, industrielles
ou artisanales par la participation directe des reptrises concernées ou par I'exposition
de leur produit par une tierce partie

La chambre considére que les piéces annexes dégilonnent des informations sur les
codts et les entreprises, mais peu sur 'impadtdéees participations. Impact qui en tout
état de cause, devrait étre inclus dans le corpamjort d’activité.

Ces comptes-rendus trés succincts en assembléealgémé@ sauraient faire office de
rapports de mission. Parfois, on retrouve la cdgielocuments de chambre consulaire par
exemple, mais quasiment sans contribution de 'TABECOnN peut dés lors s'interroger
sur son véritable réle et sur sa valeur ajoutée.
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Le président actuel de l'association maintient guehaque mission fait I'objet d’'un
rapport au Président. Elles sont précédées d’'urrek mission. Par ailleurs, elles sont
validées en Assemblée Générale, qui en examinechament la liste et le contenu. A
I'occasion de cet examen et, en fonction des deesmtks informations complémentaires
sont apportées»

La chambre estime néanmoins souhaitable qu'un rapge mission détaillé soit
systématiquement établi, qu'il corresponde a urtakiie bilan, avec le cas échéant, des
préconisations et qu’il soit consultable en archive

2.3 L’ADECAL comme partenaire du suivi des politiques @mmerciales régionales

2.3.1 Le rb6le de la Nouvelle-Calédonie en matiére detigoks commerciales
régionales

En vertu de la loi organique modifiée n° 99-2091@umars 1999, la Nouvelle-Calédonie
bénéficie aujourd’hui de compétences importantesmatiere de relations extérieures.
Dans ses domaines de compétence et dans le regseehgagements internationaux de la
République, elle peut en effet décider de négatgsraccords avec un ou plusieurs Etats,
Territoires ou organismes régionaux du Pacifigueaetc les organismes régionaux
dépendant des institutions spécialisées des Naltlores. Le |égislateur organique a donc
doté la Nouvelle-Calédonie des outils lui permdttdiélaborer sa propre politique
extérieure, toujours dans le respect des obligationernationales de la France, de
renforcer ses liens avec les autres Etats et drest du Pacifique (au sens large) et donc
de développer et d’améliorer sa coopération eirgégration régionales.

Le 18 aoit 2001, lors de la %% réunion du Forum des lles du Pacifique, les Etats
membres de cette organisation ont adopté deux deaaernationaux en matiere de libre
échange :

- l'accord du Pacifique pour le renforcement desti@ia économiques (Pacific
Agreement on Closer Economic Relations : PACER)met en place un
cadre général pour la future coopération économeptee I'ensemble des
Etats membres du Forum et prévoit notamment, laciatjon d’'un accord de
libre-échange entre, d'une part, les Etats insedairet d’autre part, la
Nouvelle-Zélande et I'Australie, huit ans aprésitiée en vigueur du PICTA ;

- l'accord commercial entre les Etats insulaires @wifijue (Pacific Islands
Countries Trade Agreement: PICTA) lequel prévgibur sa part, la
libéralisation progressive des échanges commera@atme les Etats insulaires
du Forum, notamment par le biais de la réductientdefs douaniers.

Au cours des dernieres réunions du Forum des liesPdcifique, I'adhésion de la
Nouvelle-Calédonie au PICTA a été sollicitée pasderétariat du Forum et par plusieurs
Etats membres de cette organisation. Par aillaurspois de septembre 2004, la Nouvelle-
Calédonie a recu une invitation pour assister,as tju’observateur, a I'ouverture des
négociations entre les pays ACP du Pacifique (tessEnsulaires également membres du
Forum) et I'Union européenne, pour la mise en pladen accord de partenariat
économique. Ces Etats ACP sont actuellement englagissune négociation majeure avec
I'Union européenne visant a instaurer un dispositifle développement économique et
social passe par la libéralisation des marchés @rhmerce multilatéral.
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La Nouvelle-Calédonie possede ainsi les compétetsmmiques et le soutien politique
nécessaires pour qu’elle prenne sa place parnkitlts et Territoires du Pacifique, en tant
gu’actrice a part entiere pouvant promouvoir sé&r@ts et peser sur les débats relatifs aux
enjeux fondamentaux qui vont influer directementl&venir de la région et de chacun de
ses membres.

Lors de l'instruction, le service de la coopératiégionale a indiqué a la chambre que le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie considéreremard du contexte global du
Pacifiqgue et des compétences transférées a la Nex@aédonie, qu’il convient
aujourd’hui d’adopter une démarche volontaristdeetmener le travail de fond nécessaire
pour assurer l'intégration harmonieuse du tergtaians son environnement immédiat. Par
ailleurs, une négociation de cette nature perméttia Nouvelle-Calédonie d’augmenter
ses capacités de compréhension et de mise en aiviermes en matiere de commerce
multilatéral. Ces capacités seront essentielléavanir, surtout dans la perspective de la
renégociation de la décision d’association entkgnibn européenne et les pays et
territoires d’Outre-mer et dans I'hypothése du d&weement des relations commerciales
avec les pays de la zone, dont I'Australie et lawtie-Zélande.

Au regard de ces différents points, il apparais tlirement que le suivi des politiques
commerciales, par leur nature éminemment politiqgeat dans la mesure du possible
conduit directement par le gouvernement de la Nibengalédonie et non par 'ADECAL.

2.3.2 L’activité de suivi des politiques commercialesiof@les par 'ADECAL
peut entrainer un manque de lisibilité de I'actienla Nouvelle-Calédonie pour
certains partenaires internationaux

Au cours des années récentes, c'est TADECAL qaui@i et analysé, en liaison avec la
cellule de coopération du gouvernement de la Nden@hlédonie, les politiques
commerciales de la régidgu’il s'agisse des politiques commerciales rédiem&PICTA,
PACER, Fer de Lance, etc.) ou d’accords bilatérdenxblocs a blocs tels que les APE
(Accord de Partenariat Economique entre 'UE etgdags insulaires de la région). Les
relations étroites de I'association avec la dimttgénérale du trésor du Ministere de
I'économie et des finances et les services éconmsiges ambassades de France, permet
des échanges fructueux et des retombées en fagdaiNbuvelle-Calédonie.

Cependant, la encore, des comptes-rendus plusspné&iiteraient d’étre transmis aux
autorités politiques compétentes comme I'a indipaéexemple la province Nord lors de
I'instruction : «Faute de compétence interne, le gouvernement iaitbllADECAL. Cette
mission est complémentaire de celle de promoti@m@unique. L'ADECAL y a répondu
favorablement et a développé une expertise qui esorcée au fil du temps. Comme sur
d’autres missions, la question du contréle de l#gétion est essentielle, la mission
principale de I'ADECAL est déclairer les décideursolitiques responsables des
éventuelles négociations a mener. Dans la pratiefusur certains sujets trés techniques,
un mandat de négociation peut étre ponctuellemenfi€, mais doit étre strictement défini
et faire I'objet de compte-rendu

8 En outre PADECAL collabore avec le comité localsdeonseillers du commerce extérieur (CCEF) depaisainbreuses années et
permet ainsi I'implication des conseillers a ldaxion générale de I'aide a l'internationalisaties entreprises en Nouvelle-Calédonie.
De méme | ADECAL collabore depuis de nombreusegesaux travaux du PECC (organisation tripartijeapant des personnalités
des affaires et de 'industrie, des gouvernemendg® universités).
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Afin de garantir la lisibilité de la représentatida la Nouvelle-Calédonie dans ce domaine,
il serait souhaitable que les collectivités calédones jouent pleinement leur role, en
nommant du personnel dédié a cette mission pouldeac l'action menée par
I'association. D’ailleurs, le président actuel tessociation souligne dans sa réponse que
«la contribution de TADECAL a la préparation et a mise en ceuvre des politiques de
commerce extérieur et de coopération régionalerégtlierement sollicitée, depuis 2011,
par le Gouvernement de la NOUVELLE-CALEDONIE etssgices, mais également par
I'Etat. En aucun cas, il n’y a eu substitutior).ce que la chambre ne conteste pas.

2.4 L'ADECAL comme opérateur de la politique de soutiena la coopération
régionale

La coopération régionale est une compétence partdgel'Etat (article 21 de la loi
organique), de la Nouvelle-Calédonie (article 28jles provinces (article 33). Les statuts
de 'ADECAL précisent qu’elle recoit mission de cdonner, favoriser, promouvoir et
mettre en ceuvre toutes actions et initiatives déss a faciliter I'insertion de la Nouvelle-
Calédonie dans son environnement régional. Ce®sligs ont ainsi donné la possibilité
a 'ADECAL de mener des actions dans ce domaine.

En 2010, I'activité de TADECAL en matiere de coogkon régionale a été relativement
réduite puisque le montant des dépenses s’est &l&2¢0 MF CFP.

La chambre observe le désengagement récent de CADEle la coopération régionale.

S’agissant de la convention entre TADECAL et lendatu, il existe une convention au
titre du « Vanuatu Investment Program Authorityjes a pour objet de favoriser I'accuell
des entreprises calédoniennes au VANUATU et dadesmpagner dans leurs démarches.
Cette convention a une vocation strictement écogoeniet elle pourrait effectivement
continuer a étre gérée par 'ADECAL sans difficalfgrticuliéres.

2.5 L’ADECAL comme opérateur et animateur de programmede recherche :
le programme ZONECO ([@rogramme d'exploration de la Zone Exclusive

Economique)

ZONECO est le fruit d'un partenariat inter-colledés, congu comme une interface entre
recherche scientifique et collectivités publiguelée a pour objectif principal de rassembler
et rendre accessible les informations nécessairds walorisation et la gestion des

ressources de la ZEE et des lagons de NouvelledQaike

Depuis 2002, 'ADECAL s’est vue confier sa gesticar étant une structure privée, elle

n'est pas soumise aux regles de comptabilité publiqce qui apporte beaucoup de

souplesse dans la réalisation des opérationsegfeadiinsi les relations avec les porteurs de
projets.

La chambre a constaté que les structures d’animmtitu programme (AG, groupe de
Projet, comité scientifique et comité techniquestirdollectivités) fonctionnent bien selon
les dires des porteurs de projets qui paraissésfaits du réle joué par 'ADECAL.
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Le programme ZONECO constitue aujourd’hui I'un desitre outils du projet plus global
de TECHNOPOLE. Dés lors, a l'instar de ce qu'indiquia province Nord lors de
I'instruction de la chambre, lactivité de TADECAL se répartit désormais entna pole
de promotion économique et un pdle dinnovationdet transfert qui me semblent
complémentaires. Dans une hypothése de croissamq®l@ innovation, il est probable
que, le moment venu, il soit nécessaire de dotde @etivité d'une structure juridique
propre ».

Comme indiqué précédemment, la chambre consideaterégnt que le développement
important de ZONECO plaide a terme pour la créatiome structure juridique différente
de 'ADECAL.

2.6 L’ADECAL comme opérateur de la politigue de dévelopement technologique

La définition de la politigue de I'innovation teablngique, en amont du développement
économique, est de compétence provinciale.

2.6.1 Présentation du secteur « innovation rechercheNoerelle-Calédonie

En Nouvelle-Calédonie et hors communauté du Pafigl existe principalement 7
institutions de recherche publiques: l'universitdNC), I'IRD, L'IAC, I'FREMER,
I'Institut Pasteur NC, le BRGM, le CNRS.

La baisse des effectifs chercheurs est forte cesates années a I'lRD (-50%). Le BRGM
et le CNRS ne comptent plus qu’'un agent et 'INRACEMAGREF et 'INSERM ne sont
pas directement présents.

Le budget global dédié en 2010 a la rechercheiquilen Nouvelle-Calédonie était
d’environ 38,5 millions d’euros, dont 25 milliong&dros pour I'Etat, 11 millions pour la

Nouvelle-Calédonie et les trois provinces, et 28lions d'euros en provenance

d’opérateurs privés essentiellement miniers. Aveaskignement supérieur, le budget
recherche de la Nouvelle-Calédonie atteint 55,%ion# d’euros (dont 42 de provenance
de I'Etat), soit environ 0,8% du PIB de la Nouvellalédonie.

Par ailleurs, il faut noter la création en 2008nd@IP de recherche dédié a la mine et a
I'environnement qui fonctionne comme une agencedgens (CNRT), doté de 5 millions
d’euros pour cing ans. Une association dotée dfenvR millions d’euros par an est
également dédiée a 'accompagnement techniquegtdiesiléeurs (AICA).

La part de financement de recherche trés appligelésant plus de I'accompagnement
technique (agriculture, aquaculture, risques) g estimée a environ 25% du budget
global recherche. Il faut noter par ailleurs, qettec recherche technologique reléve de
plusieurs institutions, commandée par les opératauinlics utilisant différentes voies.

En conclusion, le domaine de la recherche publeEjué&ouvelle-Calédonie, compte tenu
du nombre d’habitants, est plutét financieremernhioté. Cependant, selon 'ADECAL,
la mutualisation des moyens serait a renforcer m&r@eproduction scientifique est plutbt
globalement correcte malgré une grande hétérogédaits la nature des recherches.
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En outre, peu de brevets sont déposés (2 en Seats)nombre de chercheurs séniors a
diminué récemment (forte politique de réduction’tRD en 2008 et 2009). De méme, la
recherche tres appliquée reste parfois confuséradréssée ou mal identifiée et pas
toujours liée a une recherche en amont. Par all@artains domaines importants pour la
Nouvelle-Calédonie sont tres faiblement ou plusad abordés (ethno-pharmacopée, sols,
eaux).

La «recherche et développement » dans les entspest tres difficile a évaluer faute
d’indicateurs. Toutefois, le privé est demandeuradorcement de liens avec la recherche
publique, et la méthode « CNRT » en montre la pentte. De plus, les entreprises qui
accroissent leurs moyens de recherche et dévelaypemccroissent également leur
compétitivité, comme cela est démontré sur le pitarnational. Par ailleurs, I'expérience
incubateur d’entreprises innovantes faite depu@82DI'IRD a été positive, méme si cette
démarche doit encore étre labellisée; les opéafmirés sentent la nécessité de se tourner
vers l'innovation, mais manquent de moyens et deeaéx pour la développer, en
particulier s’agissant de PME.

De ce fait, TADECAL, grace a sa structure intestitutionnelle et a la souplesse de sa
forme associative, a pris un réle moteur de coatéur en la matiére. Son action s’est
opérée en trois temps :

" I'échec relatif des pbles de compétitivité a mardaépremiére implication de
'ADECAL sur I'innovation et la recherche ;

. les grappes d’entreprises, dont le résultat restvauer, a correspondu a la
premiere réalisation pratique ;

" la mise en place de la technopole concentre aufaurda majeure partie des
budgets et des espoirs en la matiére. On peut d&nesi que le programme
ZONECO de recherche appliquée y est aujourd’hégirg.

2.6.2 Les pbles de compétitivité

L’action de 'ADECAL s’est d’abord faite autour dedles de compétitivité. Un pble de
compétitivité rassemble sur un territoire bien iiféh et une thématique donnée, des
entreprises petites et grandes, des laboratoiresecteerche et des établissements de
formation. Il a vocation a soutenir l'innovatiomvbriser le développement des projets
collaboratifs de recherche et développement pdigreiment innovants. Il crée ainsi de la
croissance et de I'emploi. L’enjeu est de s’appisrarles synergies et la confiance créée
entre les acteurs par l'intermédiaire de coopératancrete dans des projets collaboratifs
et innovants. Il s'agit de permettre aux entrepriggpliquées de prendre une position de
premier plan dans leurs domaines. D'autres paresalont les pouvoirs publics nationaux
et locaux, sont associés a cette dynamique.

La politique des pbles de compétitivité cherche@krer la croissance de I'économie par
l'innovation. Elle vise a développer la croissaatéemploi sur les marchés porteurs : en
dépassant les schémas traditionnels de recherckde etoduction ; en confortant des

activités, essentiellement industrielles, a fomiteau technologique ou de création sur des

......

renforcée.
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A partir d’'une vision partagée par les différentdears, chaque pole de compétitivité
élabore sa propre stratégie a cing ans, ce qpelumet de :

« concrétiser des partenariats entre les différenteuss ayant des compétences
reconnues et complémentaires ;

- faire émerger des projets collaboratifs stratégaqiee R&D qui peuvent bénéficier
d’aides publiques, notamment auprés du Fonds Udigaeministériel (FUI) ;

« promouvoir un environnement global favorable anbtmation et aux acteurs du
pole en conduisant des actions d’animation, de afisation ou
d’accompagnement des membres du péle, sur destiljéemtelles que l'accés au
financement privé, le développement a l'internalpa propriété industrielle, la
gestion prévisionnelle des compétences et lesusssohumaines, etc.

En Nouvelle-Calédonie, un théme a été proposé aprestude de marché réalisée sur I
« Ecosysteme Nicket et il fut décliné en deux axes:

= développement des technologies liées directemiéntlastrie du nickel ;

= développement des compétences liees a la gestarommementale des
sites miniers (eau, réhabilitation, maitrise denpact environnemental,
etc.).

Apres cette étude au codt de 8 millions de FCFRalpas été possible d’obtenir un
consensus local sur les propositions du cabineteguiétait chargé. Elle a néanmoins
permis de positionner a I'époque 'ADECAL sur leetine de l'innovation. Il convient

toutefois de relever le caractere trés laconiqueatupte-rendu de 'ADECAL au conselil

d’administration du 28 mai 2010 sur les raison$aishec.

Il ne s’agissait, en effet, probablement pas déblproe de calendrier contraint comme
évoqué dans les écrits, mais plus certainementedhdéticence des grands industriels
miniers a coopérer surtout dans le domaine desepsos industriels. Ce constat peut
amener a deux séries de réflexions :

* une pré-étude en amont aurait sans doute permiseshelre en compte le
phénomene et d’ajuster la cible du pble de comypiédit aprés analyse de sa
faisabilité. En effet, comme confirmé aujourd’h@rge CNRT, en dehors
des process industriels, I'environnement ou la nsimgcitent beaucoup plus
facilement un consensus de coopération ;

» il parait essentiel pour une association, financéquement par subventions
publiques, d’étre plus transparente et de facon pétaillée sur les raisons
qui la conduisent a ne pouvoir faire aboutir unsitrs

Il s’agit d’'un nouvel exemple qui montre que I'ADEC doit adopter un surcroit de
rigueur dans ses comptes-rendus, en les rendantigtaillés et analysant les échecs ou les
écarts par rapport aux prévisions, comme la chamhme le recommander précédemment
dans ce rapport.

L’actuel président de I'association a tenu a pefcen réponse, @ette perception de la
part du directeur du CNRT, dans le cadre du prdetpdle de compétitivité, a pu exister,
mais il n'a jamais été question de travailler s@sl|process industriels, mais bien sur
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I'environnement de la mine. Cette étude a été grlatans le cadre d’'un groupe de travail
réeunissant I'Etat, la CCl, le MEDEF, I'AFD, 'FREKR, I'IRD, I'Université de NC,
I'lIAC et TADECAL. Ce dossier a donné lieu a de twaux rapports et débats notamment
avec les collectivités de NC. L'émergence du p@&ecampétitivité n'a pas été rendue
possible mais le travail effectué par le groupeeetparticulier par TADECAL a permis
d'orienter les axes de réflexions en matiere de poitivité et d’innovation qui ont
notamment conduit a favoriser la création de grapp&ntreprises et 'émergence de la
technopole en NC. »

2.6.3 Le projet des grappes d’entreprises

Constituées majoritairement de TPE/PME généraletems un méme domaine d’activite,
les grappes d’entreprises ont un noyau dur anaré@rsterritoire circonscrit et apportent
des services aux entreprises au travers de la hsaiien de moyens et d'actions
collectives, ont une structure de gouvernance progu sein de laquelle les chefs
d’entreprises ont un rdle moteur, avec une stratélgiborée collectivement mise en ceuvre
au travers d'un plan d’action concerté. Les grappasticulent et coopérent avec les
acteurs publics et privés de leur territoire.

Les dispositifs de réseaux d’entreprises et cettamique de grappes sont I'un des outils
de la politique nationale en matiere d’aménagerdarierritoire et de développement de la
compétitivité des entreprises. Le soutien natiawxl grappes d’entreprises vient compléter
une dynamique développée en région par les coligditerritoriales, ou il existe plusieurs

formes de réseaux d’entreprises. Les provincesi aieggagent par leur soutien aux

grappes d’entreprises lauréates DATAR dans la méymamique. Sur 186 dossiers de
candidatures, 84 d’entre eux ont été retenus arsatella 2" vague de sélection, dont

deux en Nouvelle-Calédonie, Synergie et AMD, daes $ecteurs de la maintenance
industrielle et des énergies renouvelables. Todees sont ancrées sur leur territoire et
souhaitent contribuer par leurs actions mutualisées

e contribuer au développement économique des domathastivités qui les
concernent ;

» développer de nouvelles voies de valorisation eedércement des performances
de leurs entreprises ;

» développer des services communs (réglementairie,veechnologique...) pour
I'amélioration de leur compeétitivite ;

« renforcer la maitrise technique voire technologidaas leurs secteurs ;

» échanger avec les partenaires publics et privémguoblématique de la formation
(professionnelle comme initiale).

Le comité de coordination, piloté en Nouvelle-Calde par TADECAL, analyse les plans
d’actions et de financement des grappes lauréatasle celles-ci a finaliser leur plan de
financement. Le comité doit ainsi favoriser la nlishtion des financements nationaux et
territoriaux, piloter le suivi et I'évaluation dgsappes et faire le point sur la réalisation du
plan d’actions et I'atteinte des objectifs affichues les grappes au moins une fois par an.

Le comité de coordination est piloté par le Hautinussariat (comme les préfectures en
région en Métropole). L'ADECAL assure le suivi donagité a la demande du Haut-
commissariat.
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Les deux grappes ont démarré leur activité avec ploacune d’elles un animateur et des
plans de financement validés. Ces grappes doivét un service collectif (veille, audit

et étude collectifs, collecte d’information, dissgation collective de l'information,
communication externe sur la grappe, etc.) et ng ga substituer aux décisions
stratégiques internes des entreprises membresgiagdpe. |l a été proposé aux grappes de
faire entrer de nouveaux membres permettant ainseftet levier dans leur domaine
d’activité respectif. Ces grappes pourront dang ldémarche partenariale avec les
provinces notamment, prospecter des champs nouwdsmsleur secteur respectif (réseau
national des grappes DATAR et des pdles de compi)t Les échanges entre ces
partenaires publics et privés devront favorisemiantée en puissance des secteurs de la
maintenance industrielle comme des énergies reihatules et favoriser le développement
économique et I'attractivité de la Nouvelle-Caléigon

La chambre note que les annexes techniques efcféras multiplient les indicateurs de
suivis, mais sans objectifs chiffrés. Ce pointsihe une constatation déja relevée par la
chambre. Elle recommande de les développer pouddes horizons prévus dans la
convention a 2 ans et 5 ans, de facon a pouvoiluévaéellement l'efficacité du
programme. Cette convention d'objectif déja exigammais complétée de données
chiffrées, devrait permettre une meilleure apptémiades résultats par les organes de
pilotage. Le président en fonction de l'associatimliique pour sa part queles
conventions d’objectifs et de moyens avec leurgx@isont des documents signés entre
'Etat et les grappes d’entreprises. L'Etat a sigoés conventions. Les objectifs et
indicateurs lui ont donc convens

2.6.4 La mise en place de la technopole

L’implication la plus importante peut-étre de 'AQKRL en matiére d’innovation est la
mise en place de la technopole. Une technopolerestinitiative issue d’une réflexion
collaborative entre les pouvoirs publics, le momge'entreprise et les organismes de
recherche. Elle doit aider les entreprises a airerbinnovation et la compétitivité et créer
de nouvelles entreprises, et donc les emplois tlu.fAinsi a partir de valeurs communes,
doit se dégager une culture du travail collabaratii renforcement du partage de
I'information, une cohésion et une solidaritée géamérle développement de technologies
innovantes créatrices d’emplois. Cette spatiabsapermet «émergence d’écosystemes
de la connaissance utilisant la matiére grise commmaiere premiere®. Le processus
d’amélioration et de création (innovation) est slaendu permanent au sein d'un
environnement propice a cette activité¢ de rechemthdéveloppement (services dédiés
transfert de technologie, incubateur, servicesligues, etc.).

Les domaines d’activité de cette technopole poemtaiegrouper de fagon non exhaustive :
1- Mines/métallurgie, gestion environnement de iaem 2- Agroalimentaire (agriculture,
aquaculture, industrie de transformation) ; 3- Vialtion des écosystemes (substances
biologiques marines et terrestres etc.) et bioteldyes ; 4- BTP : éco-batiments
(nouveaux matériaux, ENR, normes etc.); 5- TICchhelogies de la mesure et de
I'observation, numérique, culture et image et 3D.

Le 1*" décembre 2011, le conseil d’administration de IETAL a acté la création de la
technopole. Sans statut juridique, ni personnatidéale, la technopole reléve plutdt d’'une
organisation en réseau, permettant une coordinatiame gestion cohérente a I'échelle
pays de projets (démonstrateurs de création direfd) et d’outils existants ou a créer
(laboratoires de transfert technologique) pourédeetbppement d’'une compétitivité de la

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Caliedo Pag&5 sur45
Rapport d’observations définitives relatif a la ties de TADECAL — 2007-2011



Nouvelle-Calédonie et de ses entreprises par « dah&che et le Développement
Technologiques» dans des filieres d'intérét praamit pour le développement local. Elle est
définie comme « un outil structurant et fédératearguichet unique dont la mission est de
favoriser I'’émergence de projets innovants en faxdun développement économique
durable et solidaire ».

Concretement :
* Les 4 thématiques de travail de la technopole lesrduivantes :
- les ressources vivantes et minérales marines éxalbilité, valorisation ;
- les ressources vivantes et minérales terrestn@sénabilité, valorisation ;
- les énergies nouvelles et les matériaux pour |@iment ;
- les technologies de I'information et de la commatian (TIC) et le multimédia.

» Seule la thématigue concernant les ressources@sagst développée a ce jour a travers
les outils suivants :

- 2 laboratoires de transfert technologiques :

o le centre technique aquacole (CTA) situé a Saint&fit (Boulouparis) ;
o le centre calédonien de développement et transferquaculture marine
(CCDTAM) situé a Foué (Koné).

- 2 projets démonstrateurs de création de filieres :

o le projet AMICAL (aquaculture de micro-algues enuMelle-Calédonie),
qui débouchera sur 'aménagement d’'un laboratoigéude sur la station
aquacole de Saint Vincent et d’'un laboratoire dadfert technologique au
sein des infrastructures du CCDTAM ;

0 le projet « valorisation des déchets de poissons ».

- le programme Zoneco, décrit ci-avant, qui a poyedhl principal de produire,
collecter et rendre accessibles les informatioressaires a la valorisation et la
gestion des ressources de la zone économique mecles des lagons de la
Nouvelle-Calédonie.

En complément de ces outils thématiques, un odiisizersal doit étre développé des
2012, il s'agit de «lincubateur d'entreprises tngltes », qui, via I'équipe de la

technopole, se positionne comme un guichet uniqgrengitant de faciliter la création

d’entreprises innovantes, a l'interface des orgaass d’'appui et sites d’accueil existants.
La gestion et la coordination de cette opératianétd confiees a TADECAL, qui regroupe

I'ensemble des pouvoirs publics et les représestdatla communauté d’affaires, dont
I'Etat, la Nouvelle-Calédonie, les trois provinagsles compagnies consulaires. L’Etat, la
Nouvelle-Calédonie, les 3 provinces, en sont lemrfteurs a travers le contrat de
développement inter-collectivités 2011-2015.

En 2012, les besoins financiers du plan de finaecgénprévisionnel de l'opération
technopole sont les suivants :

(En MF CFP)
Etat NC PIL PN PS | Fonds de roulement ADECAL TOTAL
116,25| 62,49 | 16,26 52,5 52,5 12,51 322,5
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Aujourd’hui, une grande partie des attentes ddecinlités vis-a-vis de 'ADECAL repose
sur la technopole. Il faut souligner le caractegéetogéne des deux pbles en train de se
structurer, celui du péle attractivité¢ du terrieoiet développement sur les marchés
extérieurs et celui du péle innovation, compétiévet développement durable. Ainsi que
'ont exprimé au cours de linstruction plusieursembres du conseil, la montée en
puissance de la technopole exige probablement eaq@dt de séparer les structures

juridiques de ces deux poéles.
2.7 Conclusion générale sur les missions de 'ADECAL

L’hétérogéneéité des missions de TADECAL nécesaiterecentrage de son activité pour
une petite structure associative de seulementmapbnnes. A ce jour, c'est la précision
des comptes-rendus aux organes de pilotage etda em place d'un véritable systeme
d’évaluation des missions qui en ont pati. Deuxm&idts de contexte modifient pour
I'avenir le positionnement de I'association :

* la nécessité de prendre en compte le développedentssources internes en
personnel au sein des services de la Nouvelle Gailgour mieux piloter, voire
ré-internaliser certaines missions.

* le développement important de I'innovation qui riéd part des missions liées au
commerce extérieur a 25 % de son budget global.

Une nouvelle réflexion semble donc nécessaire atcmrme sur les missions de
’TADECAL.

3 Situation financiere de 'ADECAL

3.1 Présentation générale du budget 2011
3.1.1 Les recettes

Le budget principal correspond au fonctionnement’atgence. Il est de 185,5 millions

FCFP sans changement depuis 1995, dont 20 milll®EP pour les manifestations

économiques extérieures et 20 millions FCFP powssistance des entreprises
calédoniennes a linternational dans le cadre dagmmme mis en oeuvre avec
UBIFRANCE. Ces opérations additionnelles sont dopéies par des recettes affectées
provenant du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

Le financement provient en majeure partie de couations publiques a hauteur de 110
millions FCFP selon une clé de répartition entitdt (37,5%), la Nouvelle-Calédonie
(37,5%), la province Sud (12,5%), la province N(@%h), la province des lles (4,5%).

Ce financement est complété des frais de gestingrgé par d’autres programmes geres
par 'ADECAL comme ZONECO, la coopération régionales études ou des séminaires
dont I'organisation lui est confiée.

Les recettes réellement versées different quelgue p
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En millions de F CFP 2007 2008 2009 2010 2011
ETAT 34,48 33,75 33,29 23,86 23,86
(41.25) *
Nouvelle-Calédonie 41,25 41,25 41,25 41,25 32
(41.25) *
Province Sud 13,75 13,75 13,75 13,75 13,75
(13.75) *
Province Nord 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
(8.80) *
Province des lles Loyauté 4,95 4,95 4,95 4,95 4,95
(4.95) *
TOTAL 103,23 102,50 102,04 92,61 83,36
* Subventions prévues

A cela se rajoutent des subventions spécifiques @esl programmes et diverses recettes
(en 2010) :

» subvention pour la prospection de marchés intarnatix et les manifestations
economiques extérieures de 20 MF CFP ;

» subvention pour le financement de la convention RFBANCE pour l'aide a
I'exportation de 20 MF CFP ;

» frais de gestion ZONECO et autres prestations BdF CFP ;

e cotisations 0,62 MF CFP ;

e produits financiers et préléevement sur fonds proppour un montant de
31,88 MF CFP.

Il convient de noter que la participation de I'E@ix charges de fonctionnement de
I’Agence a diminué.

Dotation Etat (en euro§) Dotation Etat (en F CFR)
2007 288 990,0( 34 485 68(
2008 282 906,0( 33 759 666
2009 279 000,0d 33 293 556
2010 200 000 0d 23 866 344
2011 200 000,0( 23 866 344

Les raisons qui ont motivé cette diminution prowient du fait que le niveau de
participation de I'Etat dans I'association, fixé E905, est réévalué annuellement (article 9
des statuts : le montant des cotisations des menaistdixé chaque année par I'assemblée
géneérale, sur proposition du conseil d’administrdtipour tenir compte de I'évolution de
la répartition des compétences entre I'Etat et dannlle-Calédonie, du fait des transferts
de compétences, notamment dans le domaine du camreg&térieur. Les missions de
'ADECAL ne concernent plus désormais que de fagmarginale des compétences de
'Etat. Le développement économique est une compétgrovinciale et le commerce
extérieur a en partie fait I'objet d’'un transfeg dompétence a la Nouvelle-Calédonie. La
coopération régionale, et d’'une maniere généraldolmaine des relations extérieures,
relevent de compétences partagées.
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Le président actuel de I'association indique danséponse que lkengagement de I'Etat
en 1995 sur le fonctionnement de 'ADECAL était 5#500.000 F CFP alors gu'il
s’agissait déja, dans le cadre des Accords de Matig de compétences de développement
économique relevant des Provinces. Rien n'a changét égard. L'ADECAL a repris en
2000, les attributions de la délégation au CommeEgeérieur, I'obligeant a engager un
cadre supplémentaire, sans obtenir la compensat®iiordre de 10.000.000 F CFP, qui
lui était due pour ce transfert. Le montant desvemions n’a été révisé qu’une seule fois
et uniquement a la baisse, de 145.500.000 F CFRCa0D0.000 F CFP, la part de I'Etat
diminuant a 41.250.000 F CFP. L’Etat vis-a-vis &OECAL et des autres membres a
une obligation résultant du contrat d’associationgael il a adhéré et dont il n'a pas
demandeé la révision. Il s’agit donc d’'un engageneamitractuel qui n’a pas été tenu. Avec
un budget de fonctionnement constant depuis plugudee ans, 'ADECAL a multiplié
par trois ou quatre ses missions et donc sa chaeyéravail, a effectif constant de sept
personnes. L’ADECAL a donc produit beaucoup pluescales moyens en diminution trés
sensible. »

Le Haut-commissaire précise quant a lui guen application des statuts dleADECAL,

le montant des cotisations des membres est fixquehanné@ar I'assemblée générale,
sur proposition du consed'administration.La premiére assemblée générale qui s'est
tenue le 16 janvier 1995 a fixé les cotisations aesmbresselon la répartition
présentée dans le rapport (soit 37,5 % pour I'Et&gpuis cette datel'assemblée
générale n'a pas formalisé I'évolution annuelle whontant des cotisations, selon la
procédure pourtant prévue par les statuts. »

La chambre note que cette diminution de la paititat n’a toutefois pas donné lieu a une
formalisation préalable dans les statuts. Cepentianfinancements Etat prévus pour 2012
s’élevent a prés de 185 MF CFP et représentent ¢¢u25% du budget global de
’ADECAL, toutes opérations confondues :

- 23,9 MF CFP de subvention de fonctionnement
- 93 MF CFP sur contrat de développement Etat — aukectivités
- 68 MF CFP par le CIOM pour le financement de latepole

Au final, du fait notamment du financement de lahtopole et du contrat de
développement, la chambre estime que la part desttes totales versées par I'Etat
augmente.

Le président actuel de I'association a toutefoighsité souligné que le contrat Etat
intercollectivités n’étant pas signe, I'Etat n'argé aucune subvention dans ce cadre, rien
en 2011, ni en 2012. La part de I'Etat va possi@damaugmenter, mais sur des
programmes dédiés qui ne reglent pas le problemigndncement du fonctionnement. Ces
programmes ne pourront pas étre menés a bien, absdnce des moyens de
fonctionnement suffisants par la structure quidese. »
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3.1.2 Le compte de résultat

Les dépenses de I'association se présentent conime s

millions de F CFP 2008 2009 2010 2011

dépenses 322,82 277,55 271,57 252,89
recettes 269,44 277,15 261,85 223,24
résultat -53,38 -0,40 -9,72 -29,65

Source : commissaire aux comptes

Il apparait depuis 2010 un déficit d’éxécution endtionnement, 10 millions F CFP pour
2010, 30 millions F CFP en 2011. Cette situatiasnhpour l'instant pas problématique en
raison d’'un fonds de roulement trés confortabl€ AIBECAL, qui est certes redescendu a
100 millions de F CFP, mais permet encore lI'enemmnt d’intéréts financiers
conséquents.

La chambre considere d’ailleurs que ce n’étaitlpagocation d’'une association recevant
principalement des fonds publics de disposer daliionds de roulement, et de pouvoir le
placer pour en encaisser des intéréts. C’est @ filist que celui-ci a été réduit.

Le président actuel a également souhaité apporésr mrécisions en réponse aux
observations provisoires sur ce pointLe<fond de roulement correspond a six mois de
fonctionnement. Or, les premiéres subventions me gersées que dans le courant du
second semestre. L'existence d’'un fond de rouleestnine nécessité aussi bien dans le
cadre de la gestion publique que privée. Il doiteéjproportionné aux besoins.
Actuellement, diminuer encore le fond de roulendent ADECAL, comporte le risque de
ne pouvoir assurer la continuité du fonctionnemdat ’Agence et du versement des
salaires, ainsi que le Trésorier et le Commissaex Comptes, lors des Assemblées
Générales du 10 juillet 2012, I'ont confirmé, enndadant a I'Etat d’assumer ses
responsabilités»

Recommandation n° 11La chambre observe que 'ADECAL posséde encoreondd de
roulement significatif lui permettant de combler udéficit d’exploitation ou
fonctionnement depuis 2010. Elle lui recommandeendpnt d’étre attentive a I'équilibre
des dépenses et des recettes par missions exercées.

Le président du gouvernement de la Nouvelle-Cali@édanpour sa part indiqué dans sa
réponse étre en accord avec la recommandationdteafabre.

3.2 Le cadre de la comptabilité de caisse et la mise g@hace d’'une comptabilité
analytique

L’ADECAL dispose d’'un cabinet comptable extérieuri @ssure la gestion comptable
suivant les regles en vigueur. Ce cabinet étal#@itsuellement des documents d’exécution
comptable (grand livre des comptes général et tigag; balance générale et analytique,
reportings, états de rapprochements bancaires) fapti I'objet de vérification de
concordance bancaire, ce qui permet un controlnatet externe. Ces documents sont
envoyes tous les trimestres au trésorier de I'agelecprésident de la CCI, qui les fait
examiner par l'expert-comptable de la compagniesutaire. Ce cabinet effectue les
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diligences prévues par les normes définies padiéodes experts comptables. En outre,
I'agence a un commissaire aux comptes qui a tosijoentifié la régularité des comptes.

Le président actuel de l'association tient a pe¥cen réponse @u’il convient aussi de
remarquer concernant la gestion comptable de 'ABEQue les documents fournis n’ont
jamais fait I'objet d’observations par les comptablpublics sauf une fois, la réponse
apportée ayant aussitot réglé le probleme. Chaqueea, les rapports d’activités et les
documents comptables de 'ADECAL sont donc exanpaédes comptables des cinq
collectivités publiques, financant TADECAL. Auhite de leur renouvellement tous les
quatre ans, c’est donc plus d’'une vingtaine de dafips publics différents, qui ont
régulierement validé les documents fournis par EXTAL »

La comptabilité est pour partie, pendant la périodetrolée, une simple comptabilité de
caisse suivie par I'association sur la base devéslde compte bancaire. S’agissant d’'une
association parapubliqgue recevant des subventimp®riantes, le passage total a une
comptabilité d’engagement parait décemment indisgae.

La comptabilité de 'ADECAL est tenue selon leslesgdu plan comptable général (PCG).

En vertu des dispositions de ce planLeg opérations traitées par I'entité pour le compte
de tiers en qualité de mandataire sont comptaleisdans un compte de tiers. Seule la
rémunération de I'entité est comptabilisée dan®seiltat. Les opérations traitées, pour le

compte de tiers, au nom de I'entité, sont inscetden leur nature dans les charges et les
produits de l'entité.

I a pu étre vérifié que les différentes opératianaitées par l'association étaient
correctement comptabilisées aux différents commtestiers concernés. Toutefois, la
multiplication des missions de I'agence exigeratdisposer de données précises sur la
ventilation des codts. Or, pour les exercices €bédr de 2007 a 2011, il n'existe une
comptabilité analytique que pour ZONECO et la coapén régionale, et encore juste sur
les charges imputables, sans ventilation du terapséppar chaque agent sur chaque projet,
ni intégration des codts de structure.

De plus, la plupart des projets se déroulent serhase pluriannuelle. Or, aujourd’hui il
n'est pas toujours possible de suivre les coltsubésrd’un projet sur plusieurs exercices.

Recommandation n°® 12. :La chambre recommande le passage d’'une compéablidit
caisse a une comptabilité d’engagement et la msplace d’'une véritable comptabilité
analytique touchant toutes les activités de 'ADEC#& aboutissant & un rapport annuel
annexé au rapport d’activite.

La chambre prend acte avec intérét de la réponsgréiident actuel de l'association :
axes d’activités et de projets. Le bilan finan@enuel distingue déja le fonctionnement de
I’Agence, ZoNéCo, la Technopole et la Coopératiégienale. Les rapports comportent
d’abord une approche globale puis une individudisia des actions et des programmes.
Désormais, ce rapport fera état des colts des 26s ad’activités et de projets
représentatifs des missions confiées a 'ADECAILs &wéliorations, comme d’autres, ont
été apportées au fur et a mesure, entrainant dasgels de travail supplémentaires alors
que les crédits de fonctionnement diminuent et @sti de plus en plus difficile, a effectif
constant, de faire face a des procédures, certdssuimais qui se surajoutent et qui
peuvent étre particulierement lourdes, s’agissauhd petite structure»
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De plus, le président actuel de I'association anemfdiqué dans sa réponse quéa «
comptabilité analytique a été généralisée. Le pgesa une comptabilité d’engagement,
qui existe déja pour ZoNéCo et la Coopération Reégje, peut étre mise en ceuvre de
facon systématique, ce que la chambre appelle également de ses voeu
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ANNEXE 1 : Liste des recommandations de la chambre

Recommandation n°l. : La chambre recommande a 'ADECAL de se doter d'un
reglement intérieur pour permettre un fonctionnetnpdas clair des instances de pilotage
et éviter tout litige d’interprétation entre lesupoirs de la direction et ceux du conseil
d’administration, et pour fixer le contenu et lanf@ des rapports d’activités. .............. 9....

Recommandation n° 2. :La chambre recommande a l'association de poueswgvrde
compléter la réflexion engagée par la réforme dasits sur la définition de ses missions.
................................................................................................................................... 11

Recommandation n° 3. :La chambre recommande a l'association de mettrelace,

comme le souhaitent plusieurs membres du consadnaihistration, en application de
l'article 11-1 des statuts modifiés, de nouvellesdalités d’évaluation des programmes
annuels ou pluriannuels au travers notamment datdurs d’activité pertinents............. 12

Recommandation n°® 6. :En vertu du principe de parité et d’équité aveddaction
publique calédonienne, la chambre recommande asettotiadministration, s’'agissant
d’'une association accomplissant quasi-exclusiverdest missions de service public sur
fonds publics, que les différences de rémunérateriee les agents exercant dans cette
association et les fonctionnaires territoriaux sbrepensées a l'avenir. ..................... 16.

Recommandation n° 7. :La chambre recommande I'adoption d’un texte irdeggissant
les modalités de remboursement des frais de migsimrhes de ceux des agents publics,
récapitulant les décisions de I'assemblée génertlgui pourrait étre contenu dans le
reglement INTEHIEUI & VEINIT. ......uuiiiiiiiieeeeee e e e e e e s s e nennneeeeeees 17

Recommandation n° 8.: Grace a I'appui des membres de son conseil diddiration, la
chambre recommande que l'association entreprenagiepkrs démarches auprés de la
Nouvelle-Calédonie en vue d'établir un bilan deshadges afin de favoriser la
détermination d'objectifs précis, lancer une raflexsur la définition d’'une politique
d’exportation et permettre a I'administration calé@gnne de disposer au sein de ses
services d’'une mission de suivi des stratégies@oagues mises en place a l'international.
................................................................................................................................... 19

Recommandation n° 9. :La chambre estime nécessaire de mieux rendre eompt
conseil d’administration des réalisations effediopérées dans le cadre de la convention
UBIFRANCE au travers d'un tableau détaillé (par eyml’assistance) et chiffré
(comptabilisant le nombre d’entreprises aidéest;objectif pourrait étre formalisé dans
UN avenant @ la CONVENTION. .......coiiiiiiiieeiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e errrre e e e e e e e e e e e e eeans 21

Recommandation n° 10. :La chambre observe un bilan réduit de 'ADECALtermes
d’emplois créés au titre de [lattraction d'inveséars en Nouvelle-Calédonie. Elle
recommande donc un compte-rendu systématique Jldétasa contribution a I'emploi et
analysant précisément les éventuelles causes d'épbar décider ensuite d’actions
correctives. Ces points pourraient également fageodiquement I'objet d’évaluations
externes par un consultant INAEPENUANT. .. ceeeeeeeiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee 27
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Recommandation n° 11La chambre observe que 'ADECAL possede encoreondd de
roulement significatif lui permettant de combler udéficit d’exploitation ou
fonctionnement depuis 2010. Elle lui recommandesndpnt d’étre attentive a I'équilibre
des dépenses et des recettes par MiSSIONS EXEICEES..........covvvvvviiiiiiiiieeeeeeeeaeeeenn 40

Recommandation n°® 12. :La chambre recommande le passage d’'une compéablidit
caisse a une comptabilité d’engagement et la msplace d’'une véritable comptabilité
analytique touchant toutes les activités de 'ADEC#& aboutissant & un rapport annuel
annexeé au rapport A’ACHIVILE. ............iiccceeeeiieie e e e e e as 41
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ANNEXE 2 : La structuration de I'association en deux pélesr(i@ee modification statutaire)

Pdle attractivité du territoire et développement sules Péle innovation, compétitivité et
marchés extérieurs développement durable
Promotion générale de la Nouvelle-Calédonie Programme ZONECO:
Poursuite des actions en cours, en mettant I'acsant Poursuite des actions dans le cadre du Contrat de
- la participation aux salons et séminaires d’inesstirs Développement 2011-2015 sur les objectifs susvant
- l'organisation de manifestations dédiées, parutiemevues et - amélioration des connaissances sur ressources
articles de presse marines vivantes et non vivantes
- le développement d’'un nouveau site internet avec un - valorisation et gestion durable des ressources
rubrique « portefeuille d’affaires par secte marines et valorisation et transfert aux secteurs
Prospection internationale sectorielle publics et privés des résultats de la recherche

conduite sur les ressources marines

- conception d'outils d'aide a la gestion des
politiques publiques

- promotion du potentiel en ressources minérales du

Poursuite des actions en cours, en concentranefests sur un nombre

restreint de secteurs prioritaires (a titre d’exgle) :
- tourisme ~

o Hotellerie dédiée N . S
0 Activités touristiques sous-sol de la ZEIE aupres de l'industrie petrollere
. BTP Accompagnement du projet de Technopole soutien en
o0 Procédés innovants ) . faveur de I'innovation.
0 Habitat durable savoir-faire Etape 1: Assistance pour la réalisation des études
0 Eau/assainissement et capitaux préalables
o Economie d’énergie ... - identification des secteurs couverts par la
- autres secteurs couverts technopole (mines/métallurgie, biodiversité, éco-
par la technopole dont la constrgction/_énergies renouvelables,
valorisation de la biodiversité agroalimentaire...) ,
— hé N - identification des réseaux nationaux et
- ressources marines marches a internationaux pour la technopole
- agroalimentaire I'export / - définition d'une stratégie territoriale a I'innovat
- senees ~pan a (ollues publaues, aménagenert u eriore,
- produits industriels I exportation - identification de projets a appuyer le temps de la
— consolidation du projet en Nouvelle-Calédonie.

Développement et mise en ceuvre d’'un plan expoavec les partenaires
locaux et nationaux, dans le cadre d’un comitéili¢age ouvert :

- prolongement et renforcement du programme d’accgmgaent
avec Ubifrance et installation d’un Volontaire imtational en
Entreprise a Sydney

- renouvellement et extension de la convention aadirdection
Générale du Trésor (Ministere de 'Economie etkiaances)

- mise en place d'une veille complémentaire sur megchsulaires
en collaboration avec les services économigquesients du
Ministére de 'Economie et des Finances

0 marchés publics internationaux

0 secteurs prioritaires de la Nouvelle-Calédonie

0 suivi des politiques commerciales régionales et
internationales

Intégration économique régionale de la Nouvelle-Catlonie Projets Pilotes et innovants/études de faisabilitBoursuite

Renforcement du réseau avec les Agences de Déveteppé=conomique ges actions, en liaison avec les partenaires pebticaux et
régionales et le Pacific Islands Trade and Investr@@mmission (PITIC)  ygventuels partenaires privggxemples antérieurs, études

Etape 2 Portage et assistance au démarrage du projet, dans
'attente de structuration juridique de la Technégo
comprenant notamment

- lanimation des premiers « clusters » ou grappes
d’'entreprises, l'appui au montage de projets,
'appui a la recherche de partenaires locaux,
nationaux ou internationaux,

- l'appui au transfert de technologie et I'appui a la
création d’entreprises,

- l'appui a la recherche de financements publics et
privés locaux, nationaux, européens... (ex.:
capital-risque, «business angels », fonds de
garantie, prét participatifs...).

sur la pisciculture marine et le laboratoire degpdg pole de
compétitivité, la péche, I'aquaculture, la coquiieJacques,
le crabe, I'écrevisse...)

Renforcement et formalisation avec les partenairiesernationaux et nationaux des réseaux de 'ADECAL
(UBIFRANCE, DG TRESOR, AFFI, CNCCEF, PECC, PITIC, @anismes europeéens...)
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