Chambre territoriale des comptes
de Mayotie
Le Président

P4,

Saint-Denis, le
G A~ 084

RECOMMANDE AVEC AR

Monsieur le Maire,

Par lettre du 2 décembre 2010, j’ai porté a votre connaissance, conformément
aux dispositions de I'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, le rapport
d’observations définitives établi par la chambre régionale des comptes sur la gestion de
la commune de Kani-Kéli pour les exercices 2004 et suivants,

Dans le délai d’un mois, vous aver souhaité, par letire du 12 janvier 2011,
apporter une réponse écrite d ces observations.

En conséquence, j’ai 1’honneur de vous f{ransmettre, ci-joint, le rapport
d’observations définitives, complété de votre réponse et de celle de votre prédécesseur.,

En application de Iarticle L, 243-5 précité du code des furidictions financiéres,
ce rapport doit étre communiqué A I"assemblée délibérante dés sa plus proche réunion. I]
doit faire I’objet d’une inscription & 'ordre du jour et &tre joint & Ia convocation
adressée & chacun de ses membres. 11 fait objet d’un débat.

Je vous prie de bien vouloir informer Je greffe de la juridiction de la date &
laquelle cette communication a Porgane délibérant aura eu lieu. A compter de cette
date, ce rapport d’observations définitives deviendra alors communicable a tout tiers
demandeur. Enfin, je vous informe que copie de ce rapport est transmise au préfet et au
trésorier-payeur général de Mayoite, en application de Particle R, 241-23 du code des
juridictions financiéres,

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération la plus

distinguée,
)/il/{ W\ pa

Christian ROUX

Monsieur AYNOUDINE MADI
Maire de Kani-Kéli

Hétel de ville

Place de la Majrie

97625 KANI-KELI

£4 44 rue Alexis de Villeneuve 97488 SAINT-DENIS CEDEX & 02 62 902000 R 026221 1682



Chambre territoriale des comptes
de Mayotte

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION DE LA COMMUNE DE KANI-KEL!

Exercices 2004 et suivanis

A Tissue de son contréle, la chambre a souhaité metire en évidence deux aspects
principavy.

La gestion comptable et financiére
Des défaillances perdurent en matiére de flabilité des comptes a Kani-Kéli,

Tel est notamment le cas en ce qui concerne appréhension de la situation
patrimoniale de la collectivité. Lors du précédent controle, la chambre avait déja signaié
"absence d™an inventaire complet du patrimoine de la commune permettant une mise a jour
de I'actif. La situation demeure inchangée, la commune n’ayant toujours pas réalisé le
coliationnement lui permettant de présenter un état d’inventaire des immohilisations digne ce
nom. Par ailleurs, les frais d’études afférents a des programmes d’investissement n’ont pas été
transferés aux comptes d’immobilisation correspondants ou amortis 4 défaut de réalisation, en
meéconnaissance des regles budgétaires et comptables en vigueur. Enfin, le réseau
d’assainissement figure toujours dans la comptabilité patrimoniale de la commune alors que
cet actif aurait d étre transféré au syndicat intercommunal des eaux et de assainissement de
Mayotte (SIEAM) auquel ia commune a adhéré.

Kani-Kéli ne procéde pas 4 un  amortissement comptable régulier de  ses
immobilisations alors méme que les dotations de "espéce constituent pourtant, aux termes du
code général des collectivités territoriales, une dépense obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants. Ainsi, aucun amortissement n’a été comptabilisé en 2004, 2005 et 2007,
entachant ainsi la sincérité des comptes.

La chambre n’a pas relevé d’amélioration notable dans la tenue de la comptabilité
d’engagement depuis son dernier contréle. Le nouveau logiciel mis en place au cours de
second trimestre 2009 ne semblait pas véritablement opérationnel au terme de Iinstruction.

La commune s"affranchit par ailleurs de "obligation de rattachement des charges et
produits a Iexercice auquel il se rapporte, en méconnaissance du principe d'indépendance des
exercices, procédure pourtant obligatoire pour toutes les communes de plus de 3 500
habitants. Dans son précédent rapport, la chambre dénoncait déja notamment la non
comptabilisation de participations aux syndicats intercommunaux auxquels elle est adhérente,
portant ainsi, 13 encore, sérieusement atteinte & la sincérité des comptes. Cette situation
perdure puisqu’a la cidture de 'exercice 2009, des participations dues au SIDS, au SIEAM et
au SMIAM au titre de cet exercice, voire d’exercices anférieurs. n’étaient toujours pas
comptabilisées. Cette carence est bien évidemment largement liée & celle précédemment
dénoncée d’absence de réelie comptabilité d engagement.
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Les chiffres qui résultent de I"analyse financiére a laquelle 1] a été procédé au vu des
comptes produits, sans méme s arréler aux réserves qui précedent sur leur sincérité, traduisent
une situation financiére gravement préoccupante. Excepté le solde global légérement positif
de 2007 au demeurant non probant, la chambre observe un accroissement du déficit cumulé
sur I'ensemble de la période examinée, débouchant & Ia cléture de 2008 sur un chiffre
supérieur au seuil de 10 % des recettes de la section de fonctionnement prévu & Particle
L. 1612-14 du CGCT de nature & déclencher la saisine de la chambre par le représentant de
1"Etat.

Les prévisions budgétaires apparaissent largement aléatoires au regard de leur
exceution réelie. En section d’investissement, surtout, le taux d’exéeution excede 50 % en
depenses comme en recettes seulement pour les exercices 2005 ¢ 2006, et en 2007 cbté
recettes. Surtout, le différentiel entre prévisions de dépenses et de recettes est, excepté en
2007, negatif sur I'ensemble de la période pour atteindre 31,8 points en 2006 notamment, ce
qui contribue bien ¢évidemment aux déséquilibres globaux constatés. Les carences
précédemment relevées par a chambre dans les prévisions budgétaires perdurent donc.

Globalement, les charges de fonctionnement ont augmenté de 73,8 % entre 2004 et
2008. La chambre, lors de son précédent contrdle, avait déja dénoncé un train de vie excessif
de la commune, sans égard a sa situation financiére précaire, en relevant des envolées pour
certains types de dépenses comme I'entretien des véhicules ou les dépenses de téléphone. Or
ces dernieres, notanmment, ont encore augmenté de 116 % entre 2004 et 2008. De leur ¢dté, les
produits de fonctionnement augmentent bien moins rapidement que les charges avec un taux
d*évolution de 21,7 % sur la période. Ces produits proviennent quasi-exclusivement des
dotations de I'Etat et de la collectivité départementale. Les dépenses progressant sensiblement
plus rapidement que les recettes, il s'en est suivi, a "exception des années 2004 et 2007, des
résultats déficitaires importants. Ainsi, le résultat comptable s’ est-i détérioré de 52,1 points
entre 2004 et 2008, L’évolution globale fortement négative déja observée a I"occasion du
contrble précédent s’est poursuivie au cours de la période sous revue, débouchant sur une
situation des plus préoccupantes.

Dans son précédent rapport (2006), 1a chambre relevait une situation financiére trés
dégradee, se caractérisant par un autofinancement faible, une rigidité des charges de structure
clevée et une trésorerie fortement déséquilibrée. Or, force est de constater, au terme du
présent contréle, que la situation financiére de la commune continue de se détériorer, les
charges de fonctionnement toujours en progression au regard de recettes rigides aboutissant a
un autofinancement brut négatif et croissant conduisant a ponctionner Jes ressources longues
pour Ies besoins du fonctionnement courant. La commune s enfonce en définitive dans un
déséquilibre structure] d une acuité exceptionnelle qui appelle des mesures de rétablissement
urgentes ct drastiques.

L’organisation et le fonctionnement de la collectivité

L organisation générale des services communaux, telle que présentée dans
organigramme remis au cours de |'instruction. apparait peu lisible. faute, d'une part dune
définition précise des liens hiérarchiques entre le maire et les agents et. d’autre part, d’une
| identification claire des principaux services.

Rapport d observations définitives - commune de Kani-Kéli — février 2011
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Surtout, le poids trés important des charges de personnel avait déja été souligné par le
précédent rapport de la chambre qui relevait une progression de 80 % du montant des
dépenses de I'espece de 2000 a 2004, Or, & effectifs constants, ces dépenses ont de nouveau
progressé de 133.8 % de 2004 & 2008 sous 'effet des mesures d’intégration des agents de la
fonction publique mahoraise. La part de ces dépenses dans ’ensembie des charges de
fonctionnement est passée de 38 % en 2004 4 51 % en 2008, Comme déja préconis¢ dans le
précédent rapport, 'impasse financiére que traverse la commune devrait I'incliner a envisager
des redeploiements ou des non remplacements de certains postes, assortis ¢’ une politique de
formation efficace.

La chambre a enfin relevé que 'indemnité de fonction des élus avait un temps éi¢
calculée de maniére erronée par référence a des indices inapplicables a Mayotte. La chambre
demande en conséquence e reversement des sommes indiment versées.

Rapport d"ebservations définitives — commune de Kani-Kéli - février 2011
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Introduction

#  Présentation de la commune

situe au sud-ouest de Mayotte et au pred du Mont Choungui qui est e plus haut point
de Tile (594 m), le village de Kani-Kéli pourrait avoir accueilli unc des premucres
implantations humaines de I"époque dite « archaique » du IX™™ siécle. Aujourd’hui, fe canton
de Kani-Kél abrite, dans une série de valiées trés compartimentées, les villages de Kam-K.¢h
(1 735 hab.), Kani Bé (697 hab.}) Choungui (772 hab.) Mronabeja (450 hab.), Passy-l<eli
(389 hab.) et Mbouini {484 hab.), soit au total 4 527 habitants selon le recensement de la
population de Mayotte en 2007.

Expos¢ & un climat plus sec que le reste de 'ile, Kani-Kéli est devenue la principale
bourgade fouristique du Sud, notamment autour du site de N'Gouwja. La collectivité est
membre de plusieurs structures intercommunales telles que le syndicat mixte d'investissement
et d'aménagement de Mayotte {SMIAM). le syndicat intercommunal des ecaux et de
]"assainissement de Mayotte {SIEAM) et le syndicat intercommunal de développement du
Sud (SIDS), essenticllement spéeialisé dans le traitement des ordures ménagéres.

M. MADI AYOUDINE est le maire de la commune, élu lors des dernieres élections
municipales de mars 2008, succédant ainsi & M. Ahmed SOILIHL

7 Observations antérieures

Dans son précédent rapport d’observations définitives du 12 juiliet 2006, la chambre
avait formulé un certain nombre d’observations afférentes a la gestion des années 2000 a 2003
sur lesquelles i} sera reveny en tant que de besoin dans la suite du présent rapport.

Un tableau synoptique repris en annexe 4 cléture 'ensemble des développements en
faisant le point sur les suites réservées & ces précédentes observations, dont force est de
constater quelles n”ont guére ¢té suivies d’effet jusqu’a présent.

I - La gestion comptable et financiere de la commune

A - Fiabilité des comptes

La comptabilité a pour finalit¢ de mesurer I'activité dun agent ¢conemique et de
s assurer de la transparence, de la régularité, de I'exhaustivité de toufes les opérations de
dépenses ou recettes relatives a son exploitation (ou fonctionnement), comme de ses
opérations en capital (investissement) et 4 domnner, a tout instant, une image des résultats
obtenus enfre deux bilans, tant de sa situation financiere que patrimoniale.

Des défaillances & cet égard perdurent & Kam-Kéli.

Rapport d observations définitives - commune de Kani-Kéli - février 2011
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1.~ Gestion patrimoniale

a} Etat de Pactif

L appréhension de la situation patrimoniale d’une collectivité est une domnée de
gestion indispensable qui ne peut reposer que sur des informations précises et notamment sur
un inventaire fiable des biens communaux. base indispensable & partir de laguelle s'opére
I"amortissement.

L'instruction comptable et budgétaire M14 dispose que I'état de Vactif, joint
obligatoirement au compte de gestion, doit &tre établi tous les deux ans (pour les exercices
budgétaires pairs) a partiv du fichier des immobilisations. Un tel document, qui doit ére
conforme au solde de sortie du bilan des comptes de classe 2, permet de détailler les
immobilisations constituant l'actif de l'organisme. Ainsi, U'état de I'actif établi par le
comptable public et visé¢ par I'ordonnateur doit-il concorder avec 1’état d’inventaire tenu par
ce dernier.

Lors du précédent contréle, la chambre avait déja signalé Pabsence d’un inventaire
complet du patrimoine de la commune permettant une mise & jour de 1"état de 1 actif,

La chambre observe que la situation demeure inchangée, la commune n’ayant toujours
pas réalisé ce collationnement lui permettant de présenter un état d’inventaire des
immobilisations digne ce nom. Le seu! document quelle a communiqué sur ce sujet est une
liste de matériels « hors service » & sortir de I'inventaire, mais qui mentionne aussi des
matériels en bon état acquis en 2007/2008. Dés lors, on peut douter de la fiabilité de ces
informations qui, d"ailleurs, sont incomplétes puisquiun rapprochement de cette liste avec
I"état de actif arrété 4 la fin de I"année 2006 révéle des incohérences. Ainst, il est refevé dans
I"¢tat de actif des matériels usagés qui ne sont plus en état de fonctionnement tels quun
scooter Booster. un ordinateur portable et un copieur studio 120 (n® inv. M118, M63, M119)
ou, au contraire, 1’absence de mention d’une automobile Peugeot 407 acquise en 2004, et
mentionnée comme ¢tant toujours en service.

b} Comptabilisation des frais d’étude

La commiune n’a pas procédé aux opérations budgétaires prévues par I'instruction
M14 pour solder les frais d”¢études imputés au compte 2031, sommes qui doivent étre virdes,
dés le lancement des travaux, & la subdivision intéressée du compte d'immobilisation en cours
{compte 23} ou directement au compte 21 si les travaux sont effectués au cours du méme
exercice. Lorsque I'étude n'a pas été suivie de travaux, les frais correspondants sont alors
considérés comme des dépenses obligatoires (pour les communes dont la population est égale
ou supérieure & 3500 habitants) et doivent étre réintégrés a la section de fonctionnement par le
biais de l'amortissement sur une période qui ne peut dépasser cinq ans. Le compte 6811
« dotations aux amortissements des immobilisations incorporelles et corporelles » est alors
debit¢ par le crédit du compte 28031 « amortissements des frais d'études ». Le fableau
ci-dessous indique les montants des frais d'études inscrits au débit du compte 2031 au
31 décembre de chaque exercice, sans qu'aucun transfert au compte d'imputation provisoire
{cpte 23) ou compte d'imputation définitive (cpte 21) n'ait été observé.

2004 2003 2006 2007 2068
Débit ¢/2031 {en €) 101 44483 11592478 142 053,78 154 762,48 193 845,23

Rapport d”observations définitives ~ commune de Kani-Kéli — février 2011
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¢} Transferts d’équipements

Enfin, le compte 215-32 « Résecaux d’assainissement » fait ressortir un actif de
516 955,38 €. Cet actif aurait di étre transféré au syndical intercommunal des eaux et de
"assainissement de Mayotte (SIEAM) dont la commune est membre et auquel elle a donc
transféré sa compétence en matiére d’eau potable et d assainissement.

Dans son précédent rapport, la chambre recommandait déja de procéder rapidement a
la mise en place d’un inventaire complet permettant la mise & jour de I"état de 1"actif établi par
le comptable et donnant une base fiable 4 la comptabilisation des amortissements. La chambre
releve quiaucun progrés réel n'a été accompli depuis lors. Elle ne peut donc que rappeler
solenneliement I'importance de la tenue d'une comptabilité patrimoniale fiable, instrument
indispensable & la gestion de toute collectivité.

2.- Absence d"amortissement des immobilisations

Selon larticle L. 2321-2 du code général des coilectivités territoriales (CGCT), les
dotations aux amortissements des immobilisations constituent pour les communes de plus de
3 500 habitants des dépenses obligatoires, l'article R.2321-1 du méme code précisant que
« (.) la délibération relative a la durée d amortissement est transmise au comptable .. ». 1}
en résulte que les regles damortissement compiable retenues doivent avoir été définies par
l'assemblice délibérante, notanyment quant aux durées d'amortissement de chaque bien ou
catcgorie de biens, et & la fixation éventuelle d'un seuil unitaire en dega duguel les
immobilisations s'amortissent sur un an.

Aucun amortissement n’a été comptabilisé en 2004 et 2005.

En 2006, le conseil municipal a enfin pris une délibération (n® 01/06/CKK du
21 fevrier), fixant les durées d amortissement pour les biens corporels et les frais d’étude non
suivis  de réalisation. Cette délibération n’a cependant pas été  appliquée. Aucun
amortissement n’apparaft pour 2007. Les dotations aux amortissements incorporelles et
corporelles constatées au compte 6811 en 2006 et 2008, pour des montants respectifs de 10,7
et 12,4 milliers d”euros, sont insignifiantes par rapport a la valeur réelle de ia dépréciation des
immobilisations concernées.

1i est rappelé a la collectivité I"obligation de la comptabilisation des amortissements.
tant au regard du respect des régles comptables que celles de la bomme gestion
microeconomique, faute de quoi les comptes ne peuvent refléter 'image sincére des résultats
et de la situation patrimoniale de I"entité,

3.~ La compiabilité d’engagement

La chambre n'a pas relevé d’amélioration notable dans la tenue de la comptabilité
dengagement depuis son dernier contréle, Si un nouveau logiciel a certes éié mis en place au
cours du second trimestre 2009, dénommé « MAGISTER », celui-ci ne semblait pas encore
vraiment opérationnel Jors de "entretien préalable de novembre 2009,

A ce jour, 1] nexiste done toujours pas de véritable outil opérationnel de suivi des
consommations budgétaires a Kani-Kéli.

Rapport ¢’ observations définitives — commune de Kani-Kéli —~ février 2011
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4.- Absence de procédure de rattachement des charges et des produits a I'exercice

Le rattachement deg charges et produits 4 Pexercice concerné reléve du principe
d’indépendance des exercices. 1l vise & faire apparaitre dans le résultat d’un exercice donné
les charges et les produits qui s’y fapporient, et ceux-la seulement. Ia procédure de
rattachement consiste & intégrer dans le résultat annue! toutes les charges correspondant 4 des
services faits ou & des prestations fournies (mais non encore facturées, a 'inverse des reports
de charges) ef tous les produits correspondant 4 deg droits acquis au cours de Pexercice
considéré qui n’ont pu étre complabilisés en raison de la non réception par I"ordonnateur de Ia
picce justificative. Ceite procédure est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants,

Dans son précédent rapport, la chambre dénongait notamment la non comptabilisation
de participations aux syndicats intercommunaux dont la collectivité est adhérente, portant
ainsi sérieusement atteinte 4 la sincérité des comptes,

Force est de constater que cette situation perdure puisque, fin 2009, les participations
suivantes n’étaient toujours pas mandatées

- SIDS :reste & mandater 57 823 € sur le titre de recettes du second appe! de fonds 2009
dont le titre s’élevair 4 107178 € ;

- SIEAM : arriérés remontant 4 "exercice 2008 pour un montant de 18 108 €, ainsi
qu’une somme identique pour 2009, soit un montant total de 36216 €;

- SMIAM : titre de 2008 d’un montant de 16 000 €

Plus généralement, au cours de la période sous revue, la commune n’a, a aucun
moment, rcalis¢ d’opération de rattachement, aucun compte de I'espéce n’ayant ¢
mouvemente (compte 408 pour les dépenses et 418 pour les recettes).

Cette carence est bien ¢videmment largement lide & cellc précédemment dénoncée
d’absence de réelle comptabilité d*engagement.

Le non rattachement des charges et des produits 4 Pexercice auquel il se rapporte avait
déja été relevé par la chambre dans son précédent rapport d*observations définitives de 2006,
La commune n’en a bas tenu compte, 11 lui est done fermement rappelé une nouvelle Tois les
principes de 'indépendance des exercices et de I’exhaustivité de la comptabilisation des
dépenses et recettes.

B - Situation financiére
Sous réserve deg cbservations ci-dessus relatives 3 la fiabilité et 4 Ia sincérité des
comptes, "analyse qui suit g été élaborde 4 partir des données de 1a comptabilité générale non

retraitée. Le point de départ (ou année « 0 ») retenu est I'exercice 2004. Sauf indication
contraire, les chiffres sont exprimés en euros.

I~ Résultats compiables

L*évolution des résultats comptables au cours de la période sous revue est reprise dans
le tableau ci-dessous,

Rapport d’observations définitives — commune de Kani-Kéli ~ février 2011
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Résultats comptables (en €)

WNGRCRUNGRGEZT

1 2 OPERATIONS
EXERCICE RESULTAT | RESULTATS REELLES RESULTAT
CUMULE AFFECTES DE L'EXERCICE
ALAFIN yiy 3 4 5 6
SECTION EXERCICE L'INVEST. MANDATS TITRES EXERCICE CUMULE
PRECDT (4-3} (1-2:+5)
2004
Section Invest ~402 028 2110 108 1639 360 -470 748 572 TT6
Section Foncl. 63 034 1 535 834 2 084 783 548 849 611983
TOTAL -338 084 3645 942 3724143 78 201 -260 793
2005
Seaction Invest -872 776 1049 044 1433 649 384 905 -487 871
Section Fonct. 611 983 82 953 2199 495 1829100 -370 395 158 635
TOTAL -260 793 82 953 3 248 538 3263 049 14 510 ~329 236
2006
Section Invest -487 871 2 444 035 1781934 -662 101 -1 149 872
Section Fonct. 158 635 158 636 1894 102 1723 200 =170 902 -170 803
TOTAL -329 236 158 636 4 338 137 3 505 134 ~-833 003 -1 320 875
2007
Sectlion Invest|| -1 149972 528 184 1 382 561 864 377 -285 5985
Seclion Fonct, -170 903 2 253 561 2 752 653 499 082 328 189
TOTAL -1 320 875 2781745 4 145 214 1 363 469 42 594
2008
Section Invest -285 595 2286134 1818 223 -4G67 911 -753 506
Section Fonect. 328 18% 328 188 2 437 0O 2418 905 -18 595 -18 595
TOTAL 42 504 328 189 4723634 4237 128 -486 506 =772 101

Ces chiffes traduisent une situation financiére trés préoccupante

bien que positif dans les comptes. le résultat courant de "année « 0 » de I'analyse
{2004), est en réalité bien moins favorable qu’il n’y parait ; en effet, comme indiqué
dans le rapport précédent, les chiffres de 2004 sont insincéres du fait d’un montant
occulté de charges de fonctionnement non mandatées a la cléture de exercice, a
savolr des factures fournisseurs pour 204 493 €, des participations au SMIAM pour
164 000 €, et un reliquat d sur la participation 2003 au SIDS de 101 000 €, soit un
montant global de dépenses minoré de 469 493 € ;

s'agissant de I'exercice 2007 qui affiche des résultats positifs atypiques, ceux-cl sont
dus, comme expligué plus foin, & la conjonction dun coup de frein aux
mvestissements et d’une sous-estimation accidentelle des produits a recevoir ;

plus généralement. fe résultat courant est déficitaire en 2005, 2006 et 2008, & hauteur
de respectivement 20,3 %, 9.9 % et 0.8 % des recettes de fonctionnement de
I"exercice ;

fe résultat cumulé de fonctionnement est lui-méme déficitaire en 2006 et 2008 a
hauteur de 13,6 % et 3.4 % des recettes ordinaires de Mannée ;
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- surtout, excepté en 2007, le résultat global cumulé des deux sections est négafif pour
des montants représentant 14 % des recettes réelles de fonctionnement en 2004,
19,4 % en 2005, 83,3 % en 2006 et 34 % en 2008,

Sous la réserve de quelques soldes de cloture positifs, au demewrant non probants
comme précisé plus haut, la chambre observe une aggravation du déficit cumulé sur
Pensemblie de la période décrite : "arrété des comptes de chacun des autres exercices, et
notamment 2008, fait en effet apparaftre un déficit supérieur au seuil de 10 % des recettes de
la section de fonctionnement prévu a article 1..1612-14 du CGCT. de nature & déclencher la
saisine de la chambre par le représentant de 1" Etat.

De fait, le préfet de Mayotte a saisi la chambre territoriale des comptes de I"exéeution
en déficit du budget 2009 de Kani-Kéli au-deld du seuil de 10 % des recettes de
fonctionnement prévu a "article L. 1612-14 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) ainst que du budget primitif 2010 non voté en équilibre réel (avis de Ia CTC de
Mayotte n° 10-15 B en date du 17 juin 2010).

Les résultats comptables d’exécution du budget 2009 sont en effet les suivants :

R CRCRONIGENLET

1 2 OPERATIONS
EXERCICE RESULTAT || RESULTATS REELLES RESULTAT
CUMULE AFFECTES DE L'EXERCICE
ALAFIN A 3 4 5 6
SECTION EXERCICE L'INVEST, MANDATS TITRES EXERCICE CUMULE
PRECDT {4-3) (1-2+5)
2009
Section Invest -753 508 2 550 360 2 177 840 -372 720 -1 126 226
Section Fanet, -18 585 2778 421 2 854 614 76 193 57 598
TOTAL ~772 101 5 328 781 5032 254 ~296 527 -1 068 628

La chambre observe une évolution particaliérement inguiétante des résultats de la
gestion conununale corollaire de carences dans les prévisions et Iexécution du budget.

2.~ Exécution du budeet

Le tableau ci-dessous reprend pour chaque exercice sous revue le taux d’exécution du
budget par rapport aux prévisions votées.
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Taux 4’ exécution du budeet

TG R Gaun T
EXERCICE PREVISIONS REALISATIONS TAUX DE REALISATION
(virement déduit)
SECTION DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES
2004
Section. Invest. b 853 826 5 853 826 2512 136 1 639 360 42 9% 28,0%
Section, Fongt, 1827 146 1 827 146 1535 834 2 147 817 84 1% 117.6%
TOTAL 7 680972 7 680872 4 047 970 3 78T 17T 52,7% 48,3%
2005
Section. invest. 3438 042 2547 130 1621820 1433 949 55.9% 54.2%
Section. Fonct. 2 232 886 2 232 886 2 199 495 2 358 130 98,5% 105,6%
TOTAL 5670928 4 880 016 4121 315 3792079 72,7% 77.7%
2008
Section. Invest. 3 554 489 3517 989 28319086 1781934 82.5% 50.7%
Section. Fonct. 2 18% 845 1 787 864 1884 102 1723199 86,5% 96,4%
TOTAL 5744 334 5 305 853 4826 008 3505133 84,0% 66,1 %
2007
Section. Invest. 3618229 2731833 1678 156 1 302 561 46,4% 51,0%
Seclion. Fonet. 2 450 451 2 237 541 2 424 464 2 752 653 98,6% 123,0%
TOTAL G 077 680 4969 374 4102 620 4 145 214 67,5% 83,4%
2008
Section. invest, 5871530 5871530 2571729 1818 223 43,8% 31.0%
Section. Foncet. 2 845 060 2 845069 2 437 500 2418 905 85,7% 85,0%
TOTAL 8716 509 8716 599 5008 229 4237 128 57,5% 48.6%

La sous estimation des recettes prévisibles de fonctionnement en 2007, a hauteur de
quelque 515 milliers d'euros, §'explique par la somme algébrique d’une surestimation des
recettes des produits propres des services du domaine et ventes diverses de 38.8 milliers
d’euros et, & I'inverse, d’une sous-estimation supérieure en valeur absolue

~ du remboursement de charges de personnel au titre des emplois subventionnés
(34,9 milliers d’euros) ;

- et surtout des dotations, pour un total de 519,3 milliers d’euros, dont un rattrapage du
FIP de 50.8 milliers d’euros.

Globalement, il ressort de I'ensembie des domnées ci-dessus que, si I'exéeution de la
section de fonctionnement ne se situe & aucun moment en-dessous dun taux de 85 %, avec
méme de femps & autre une couverfure des dépenses supérieure aux prévisions (105,6 % en
2005, 123 % en 2007 comme on vient de le voir), il n'en va pas de méme pour ia section
d’investissement. Pour cette demiére. le faux dexéeution ne dépasse 50 % en dépenses
comme en recettes que pour les exercices 2005 et 2006 (50,7 % en recettes pour ce dernier
exercice) et en 2007 coté recettes (51 %), le maximum étant atteint avec un taux de 82,5 % de
deépenses en 2000, Pour le reste, le taux d’exéeution par rapport aux prévisions oscille entre
46,4 % (dépenses de 2007) et 28 % {recettes 2004). Plus grave, le différentiel entre prévisions
de dépenses et de recettes est, excepté en 2007, négatif sur ["ensemblie de la période a hauteur
de 14,9 points en 2004, 1,7 point en 2005, 31,8 points en 2006 ¢t 12,8 points en 2008. Ce
hiatus contribue aux déséquilibres globaux dont il vient d’étre question.
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Les chiffres correspondants pour I'exercice 2009 sont les suivants :

FRICRCRUNOEREEY

EXERCICE PREVISIONS REALISATIONS TAUX DE REALISATION
{viremeni déduit)

SECTION DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES

2008
Section. invest, 8509 719 8 479 506 3 303 866 2177 640 38,8% 25,7%
Section. Fonct. 2 908 920 2939133 2797016 2854 614 96.2% 97 1%
TOTAL 11418 639 11418 639 6100 882 5032 254 53,4% 44,7%

Ces chiffres montrent la persistance d’un différentiel négatif dans I’exécution de la
section d'investissement du budget qui s"éléve pour ce demier exercice plein 4 13,1 points.

IT est fait rappel & la collectivité au respect du principe de I'évaluation sincére des
previsions budgétaires conformément a I'article L. 2311-2 du code général des collectivités
focales (CGCT), aux termes duquel

« Le budget communal comprend les ressources nécessaires & la couverture des
deépenses d'investissement a effectuer au cours de l'exercice pour lequel il a éré vore.

Le conseil municipal détermine l'ordre de priorité des travaux & effectuer suivant leur
caraciere d'urgence et de nécessité,

La délibération intervenue comporte une évaluation de la dépense globale entrainée
par lexécution de ces travaux, ainsi qu'une répartition de cette dépense par exercice si la
durée des travaux doit excéder une année, et lindication des ressources envisagées pour y
Jaire jace. »

3.- Evolution des charges et des produits de fonctiopnement

L"¢volution respective des charges et des produits de fonctionnement ainsi que celle
des soldes intermédiaires de gestion sont reprises en annexe | pour I'ensemble de la période
S0US revue.

a) Les dépenses

Les charges de fonctionnement ont augmenté de 73,8 % entre 2004 et 2008, soit un
rythme annuel moyen de 14,8 %. Les achats et les charges externes (1654 %, soit 27.6 % en
rythme moyen annuel) et les charges de personnel (133.8 %. soit 23,7 % annuellement)
constituent les deux principaux postes de dépenses et représentent plus de 80 % du total des
charges de fonctionnement en 2008, Leur progression est la cause de augmentation globale
des charges de la période sous revue.

La chambre, lors de son précédent contréle, avait dénoncé un train de vie excessif de
la commune, sans égard a sa situation financiére précaire, en relevant des envolées pour
certains types de dépenses comme entretien des véhicules ou Jes dépenses de téléphone.

L"¢volution des dépenses de certains postes depuis le dernier controle est reprise dans
le tableau ci-dessous.
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Valeurs en € Evotution Montants fMontanis Evolution

200072004 2004 2008 2004/ 2008
Eau 214% 26 094 20 362 -22%
Electricité 138% 19 462 26 818 38%
Téléphone 268% 17 145 36 953 116%
Fournitures scolaires 165% 45 482 G55 651 22%
Carburant T4% 5295 8 330 57%
Entretien véhicules 374% 7 420 5458 -26%
Global | échantilion 73% 120 898 153 572 27%

Méme si des mesures d"économie ont pu étre prises pour certains types de dépenses
(cessation de la fourniture d’eau aux mosquées, véhicule dispendieux remplacé), les chiffres
qui précédent montrent bien qu’aucune inversion de tendance globale n'est intervenue dans ce
processus au cours de la période objet du présent contréle.

En effet, apres un répit en 2007, le taux d’augmentation des dépenses courantes de
fonctionnement est supérieur 4 68 %, hausse résultant notamment des dépenses lices aux
contrats de prestations de service passés avec des entreprises (+ 197 324 €) et aux frais
d"étude et de recherches (+ 48 348 €).

Les subventions de fonctionnement versées progressent en moyenne annuelle de
Fordre de 20 % et globalement de 110 % entre 2004 et 2008, tout en restant modestes en
valeur absclue (56 150 € en 2008, soif 2,5 % de "ensemble des dépenses de fonctionnement).

De méme, les intéréts des emprunts sont faibles du fait de la modicité de I'endettement
de la commune.

STagissant des charges de personnel. a Uinstar des autres communes de Mayotte,
Paugmentation des dépenses de 1'espéce résulte des charges nouvelles lides aux mesures
d'intégration des agents mahorais dans les cadres d'emploi de la fonction publique
territoriale, en application du décret n® 2007-769 du 10 mai 2007 fixant les conditions
d'integration et de titularisation des agents publics de la collectivité départementale de
Mayotite.
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Répartition des charges de fonctionnement 2008

D Achais et charges externes

2.5% 5.2%

11,2% - -0, 1% 20,5% & Charges de perscnnel

o Contingents

.0 Subventions de forctionnement
versées I

Z Autres charges de gestion
courante

51, 7%~

B Charges diverses non reprises
- ailleurs 5

b} Les recettes

Les produits de fonctionnement augmentent moins rapidement que les charges avec un
taux d’évolution de 21,7 % sur la période (5 % en movenne ammuelle). En "absence de
fiscalit¢ directe locale, Jes produits proviennent quasi-exclusivement des dotations de 1"Ftat et
du fonds intercommunal de péréquation (FIP) par Dintermédiaire de la collectivite
départementale. Pour I'exercice 2008, la part respective de ces financements est de 59.8 % et
34 %, soit au total 93.8 %.

¢} Les éguilibres

Les soldes intermédiaires de gestion sont, a Iexception des années 2004 et 2007,
negatifs sur ensemble de la période examinée, dés lors que les dépenses progressent plus
vite que les recettes. Ainsi, le résultat comptable s’est-il détérioré de 52,1 points sur la
période, soit une dégradation annuelle moyenne de 9,8 points,

Le résultat comptable apparait cependant trés légérement positif en 2009 (76 193 €,
soit 2,8 % des recettes de fonctionnement), Cette embellie reste 4 confirmer.

L'évolution globale fortement négative déja observée & 'occasion du contréle

précédent s’est poursuivie au cours de la période sous revue, débouchant sur une situation que
Ja chambre considére comme des plus préoceupantes.

4.~ Rigidité des charges de structure

Le coefficient de rigidit¢ des charges de structure permet d approcher la marge
courante de gestion réelle de la commune.
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Dans son rapport précédent, la chambre avait déja relevé une rigidit¢ élevée des
charges de structure de la commune. Ce coefficient correspond au quotient de la somme des
frais fixes, & savoir les charges de personnel, les contingents et I'intérét de la dette. sur les
produits de fonctionnement.

S'agissant de la période en examen, il résulte de ia prise en compte des chiffres qui
précedent une consolidation du ratio de rigidité des charges de structure. comme IMindique le
tableau ci-dessous.

Moyenne Nombre Seui
EXERCICE 2004 | 2005 ] 2006 | 2007 2008 |j 3 derniers d'habitants d'alerte
eXEergices
Rigidité des charges de structure
(frais persennel+contingents+iniérét dette) 0,5110,861066(0,58¢ 0,63 0,62 ] 2000 a5000 =052
{ produits de fonctionnement

Le coefficient atteint en effet 0,62 en movenne des trois derniers exercices repris au
tabicau. Le chiffre est de 0,69 pour 2009, Ce taux est supérieur au seuil d’alerte admis (0,52)
pour les communes de la strate (2000 & 5000 habitants). Eu égard au faibie endetiement de la
commune ef a un montant de contingents & régler aux structures intercommunales
relativement limité par rapport a 'ensemble des dépenses de fonctionnement (11 % en 2008)
¢’est bien évidemment le montant des charges de personnel qui est le principal facteur de
rigidité.

Compte tenu de 1"évolution des dépenses de personnel, et loin de ™ étre tassé depuis Ie

dernier contrble, le coefficient de rigidité des charges de structure interdit plus que jamais
toute réelle marge de manceuvre a la commune.

5.~ Autofinancement

L7évolution de 1'autofinancement. tel gu'il ressort de la comptabilité générale, est
reprise dans ie tableau ci-dessous.

Autofinancement (montants en €).

LRGS0
EXERCICE 2004 2605 2006 2007 2608
Résultat comptable 548 949 -370 395 =170 902 499 092 18 595
Dotions aux amort. prov.nets reprises et subv.trans, + 10728 12 432
CAPAGITE B' AUTOFINANCEMENT (CAF) = 548 949 -370 395 ~160 173 499 092 -6 163
ANNIUNTE DETYE £N CARPITAL - 40 524 40 524 28418 16 312 16 312
CAF NETYE = 508 425 -410 819 -188 591 482 780 w22 475
Produits de fonclionnement 1 865 585 1693 306 1 686 004 2871 586 2268 427
TAUX DE CAF neite 27.3% -24,3% -11,8% 18.8% -1.0%
{CAF nelte / produits de fonctionnement}
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Pour les mémes raisons d’insincérité que celles indiguées a "observation ci-dessus
relative aux résultats, bien gue positif, 1’ autofinancement de 1’année 2004 est, en réalité, bien
moins favorable qu'il n"y paraft. En effet, un montant de dépenses de fonctionnement pour un
total de 469 493 € comime indiqué précédemment n’ayant pas été comptabilisé, il en résulte,
apres déduction de cette somme, un taux de CAF nette rabaissé 4 2 % des produits de
fonctionnement, ce qui est fort différent des chiffres tirés des comptes,

Pour les exercices suivants, eu égard aux données qui précedent, il est logique que
I"autofinancement soit au plus bas. 11 est de fait, 4 I'exception de I'année 2007, négatif sur
tout e reste de la période en examen, non seulement pour ce qui est de P"épargne nette, c'est-
a-dire aprés déduction de I"ammuité de la dette en capital, mais aussi en termes d*épargne
brute, ce qui signifie sans ambiguité que des ressources longues sont utilisées au
remboursement de I'annuité de la dette, 4 hauteur du déficit de la CAF netie. ainsi qu’a des
dépenses de fonctionnement pour le surplus.

En 2009, une certaine restauration des capacités d’autofinancement est toutefois a
noter, & savoir 88 625 € en brut et &1 003 € en net, ce qui reste cependant extrémement faible,
correspondant ainsi & un taux de CAF nette (CAF nette / produits de fonctionnement) limité a

~
D 9 0.

La dégradation de 1"autofinancement sur laquelle le rapport précédent de la chambre
avait attire I'attention de la commune n’a fait que s’accentuer au cours de la période sous
revue. Il ne permet plus dés lors & la commune d’assurer sur des ressources courantes le
reliquat du financement des investissements restant 4 sa charge. Cet indicateur est alarmant.

0.~ Financement des investissements

Les tableaux ci-dessous reprennent la structure du financement des investissements
pour chacun des exercices sous revue.

Tableaux de financement des investisserments entre 2004 et 2008 (valeurs en €)

FANICRORUNGES52] 2304
EMPLOIS RESSOURCES
NATURE MONTANT PART NATURE MONTANT PART
Dépenses d'équipement 2 069 584 94,57% FCTVA et dotations ext,
Subv. equipt versées Subventions 1632230 74,58%
Amortissement de la detle 40 524 1.85% Emprunts 7130 0,33%
Aclifs financiers Cessions d'actifs
Charges & répartir Autofinancement 548 948 25,08%
Dépses/op.cptes tiers et div. Rectes/op.cptes tiers et div.
Augmentation du FDR 78 201 3.57%
TOTAL 2 188 302 100% TOTAL 2188 309 100%

Clest cette premicre année de la période examinée qui présente la situation
apparemment la plus saine :

- lemontant intégral des subventions a é1é consommé dans I"année, ef au-dela ;
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- un autofinancement conscéquent a j
ressources, Fannuité de !

emplois.

Toutefois, comme indiqué plus haut, |
469,5 milliers d’euros. En outre, |
prématurément et n’avoir ey poure

“autofinancement doit éire en réaliic minoré
e petit emprunt de 7 mille euros paralt avoir ét¢ mobil
flet que de gonfler le fonds de roulement final,

i Gire dégagé, assurant plus du quart des
a dette ne représentant de son coié que moins de 2 % des

¢
186

MNICRCRUNIGS9527 2065
EMPLOIS RESSOQOURCES

NATURE MONTANT PART NATURE MONTANT PART
Dépenses d'éguipement 1008 520 96,14%, FCTVA et dotations ext.
Subv. équipt versées Subventions 1350 996 128,78%
Amortissement de ia dette 40 524 3,88% Emprunts
Actifs financiers Cessions d'actife
Charges a répartir Autefinancement (370 395)]  -35,31%
Dénseas/op cptes tiers et div, Rectesiop.cptes tiers et div.

Diminution du FDR G8 443 8,52%
TOTAL 1049 044 100% TOTAL 1 049 044 100%

L exercice 2005 s’est caractérise par une ¢
cnsemble des ressources,
nécessité une ponction sur |
partic des subventions, 4 savoir 342
de I'annuité¢ de la dette & hauteyr de

¢ fonds de roul
476 € (1 350 996

pargne brute négative & hauteur de 35 % de
Le financement des flux d’investissement de |
ement, on peut |

‘année ayant
ogiquement en déduire qu’une
— 1 008 520) a servi au remboursement

son montant (40 524 €) et le surplus, soit 301 952 ¢
(342 476 ~ 40 524), 4 des dépenses courantes.

HICRGRUN/G80527 2006
EMPLOIS RESSQURCES
NATURE MONTANT PART NATURE MONTANT PART
Dépenses d'éguipement 2412 189 98.70% FCTVA et dotations ext.
Subv. équint versées Subventions 1612 569 65,98%
Amortissement de la dette 28 418 1,16% Emprunts
Actifs financiers Cessions d'actifs
Charges a répartir Autofinancement (160 173} -8,55%
Dépsesiop.cptes tiers et div, 3428 0,14% Rectes/op.cples tiers et div.,
Diminution du FDR 991 639 40,57%
[ TOTAL 2444 035 100% TOTAL 2 444 (535 100%

La méme remarque que ci-dessus vaut

pour I"année 2006 s’agissant de I’épargne brute

négative,
MNICRCRUNIS0S27 2007 ﬁw]
EMPLOIS RESSOURCES

NATURE MONTANT PART NATURE MONTANT PART
Dépenses d'équinement 511 872 27,06% FCTVA et dotations ext.
Subv. équipt versées Subventions 1381 832 73,05%
Amortissement de la dette 16 312 0,86% Emprunts
Actifs financiers Cessions d'actifs
Charges a répartir Autofinancement 499 092 26,38%
Dépsasiop.cptes tiers et div. Rectes/op.cptes tiers et div. 10729 0.57%
Augmentation du FDIR 1363 469 72,08%

TOTAL. 1891653 100% TOTAL 1891 653 100% j
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L'exercice 2007, bien qu'apparaissant équilibré, notamment au regard de
"autofinancement qui atteint 26,4% des ressources, ne présente pas pour autan( une situation
saine. Les subventions, d'un montant de 1 382 milliers d'euros {73 % des ressources
annuelles) n'ont été utilisées qu'a hauteur de 512 milliers d euros (27 % des emplois) ct le
surplus global des ressources sur les emplois 87est traduit par un aceroissement conséquent du
fonds de roulement de 1 363 milliers d’euros, soit 72 % de 'ensemble des flux de ressources.

L NICRORUNOG0S2 T 2008
EMPLOIS RESSOURCES

NATURE MONTANT PART NATURE NMONTANT PART
Dépenses d'équipement 2269 822 99 29% FCTVA et dotations ext.
Subv. éguipt versées Subventions 1 477 602 64,63%
Amortissement de fa dette 16 312 0.71% Emprunts
Actifs financiers Cessions d'actifs
Charges & répartir Autofinancement (6 183) -0,27%
Dépses/op.cptes tiers et div. Reciesfop.cptes tiers et div,

Diminution du FDR 814 695 35,64%
TOTAL 2 286 134 100% TOTAL 2 286 134 100%

[7exercice 2008 reléve du méme cas de figure que 2005, bien que dans une mesure
bien moindre : tandis que les subventions de 'annéde ajoutées 3 la diminution du fonds de
roulement atteignent un montant de ressources de 2292 milliers d’euros, seulement
2 286 milliers d’euros sont venus couvrir les emplois, la différence de 6 milliers d’euros,
correspondant a I'autofinancement négatif, ayant servi 4 la couverture de dépenses courantes,
tournant ainsi le dos a Iorthodoxie microéconomique la plus élémentaire.

A titre général, a défaut de rétablir une capacité d’autofinancement suffisante. la
tendance a la hausse des dépenses d'investissement (4.5 % entre 2004 et 2008) ne fera
qu’accentuer le déséquilibre financier actuel de la commmune.

Le tableau de financement des investissements pour 2009 apparait comme suit :

F.-}NECRCRUN!OQODQ}’ 2009
EMPLOIS RESSOURCES

NATURE MONTANT PART NATURE MONTANT PART
Equipements 2542738 99,70% FCTVA et dotations exi.
Subv, équipt versées Subventions 2 165 207 84,80%
Amortissement de la dette 7622 0,30% Emprunts
Actifs financiers Cessions d'actifs
Charges & répartir Autofinancement 88 625 3,48%
Dépses/op.cples tiers ef div, 0 0,00% Rectes/op.cpies tiers et div. 0 0,00%

Diminution du FDR 286 527 11,63%
TOTAL 2 550 360 100% TOTAL 2 550 360 100%

En conclusion sur ce point, la chambre considére que les modalités de financement des
une  situation

mvestissements présentent

extrémement dégradée

des  travers

anti¢conomiques et fraduisent

Rapport d"observations définitives ~ commune de Kani-I(él -~ février 2011




109733

Chambre territoriale des comptes de Mayotte

7.- Trésorerie

Le tableau ci-dessous retrace évolution de la trégorerie communale.

Trésorene
L &
EXERCICLE 2004 2005 2006 2007 2008
Fonds de roulement i la eldture
de l'exercice S260 793 S3320 2340 A1 A2 RTS 42 544 S NN
Sdih eicl L& i st el el b &5 omar e BN RN D T
FIDIR & 1z clbture de Pexercice
montant par habitant B <7 305 14 171
o1 CUros
N
Movenne
Strate natiouale
Variation annuette du FIR T8 201 6§ 443 491 639 1363 4069 -B1d 695
Variation FDR { exercice précédont 23% -26% -301% H03% BN

Dépenses réelies totales de exercice
(déduction faite des doubles emplois ¢ 3476 744 3112 743 F 90212 2600 67 3601 724
prélevi amort. prov. et déficits antérieurs)

Durée théovique du FDIR finat =27 -3 -113 [} 01
{en jowrs de dépenses)
Besein en FDR 4 la cidsure de excrcice

Soldes i eptes o 3 & 4 - saldes Crepres of S TONE-CLza942 7y ECREIE beld| 2335083 <1352 100 237 320 <l 445 510
non budgéiaires
i
e jours de dépenses -37 <39 BRI =33 -Eid
Trésorerie nette & ta cliture de Pexercice G 327 6 747 312238 70914 673418
Soldes DU- soldes 1 Cpies of. § hors 59
=
ez jours de dépenses Q 1 3 345 33
virtd s FDR - BFR = DISPO) =0 Out Oul O Oui Qui

La chambre observe que les déséquilibres financiers accumulés trouvent bien
évidemment leur traduciion en termes de trésorerie.

Le fonds de roulement (FDR) net global est égal a Ja différence entre les financements
disponibles & plus d’un an (les dotations ef réserves, les subventions et les dettes financiéres,
les amortissements et les provisions) et les immobilisations (les investissements réalisés et en
cours de réalisation). L’incapacité de la commune & dégager un autofinancement suffisant
pour couvrir le religuat des besoins en ressources d’imvestissement s’est traduit par des
ponctions sur e fonds de roulement. Celui-¢i n’étant pas bien évidemment inépuisable (i
représente I'accumulation des résultats positifs antérieurs), il apparait de fait, excepté en 2007
pour les raisons déja expliquées, négatif sur I'ensemble de la période observée, atteignani
1 321 mulliers d’euros fin 20006, ce qui représente un déficit de 113 jours de dépenses (61
Jours fin 2008).

Rapport ¢ observations définitives — commune de Kani-Kéli — février 2011




20/33

Chambre ferritoriale des comptes de Mayotte

Evolution du fonds de roulement
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Fin 2009, le déficit du fonds de roulement s’était encore creusé pour atteindre
-1 068 628 €

Le besoin en fonds de roulement (BFR), de son cdté, est égal 4 la différence entre
I'ensemble des créances plus les stocks, d’une part, et les deftes a court terme (dettes
fournisseurs, dettes fiscales et sociales) dautre part. Une créance constatée mais non
encaissée génére un besoin de financement. A inverse, une dette qui n'est pas encore payée
vient diminuer ce besoin de financement. Le BFR traduit le décalage entre le moment de la
perception des receties et celui des dépenses.

Or, le besoin en fonds de roulement apparait également fortement négatif, qui plus est
pour des montants en valeur absolue sensiblement supérieurs au fonds de roulement lui-
méme, ce qui représente la seule et unique marge de paiement de la collectivité. En vertu de
I"équation applicable par définition en I'espéce, FDR = BFR + disponibilités, la chambre
observe que seul le retard dans le réglement des fournisseurs permet a la collectivité de
survivre, certes trés difficilement, en termes de trésorerie, sous couvert de la mise en place
d’un systeme de priorité permettant encore de payer notamment les employés niunicipaux. Le
BFR atteint en effet I'équivalent, par exemple, de -114 jours de dépenses fin 2008 (-155 fin
2009}, autrement dit autant de retard moyen dans le réglement des fournisseurs et autres
créanciers. Au méme instant, le FDR correspond & -61 jours de dépenses (-75 jours pour
2009), le différentiel est done de 53 jours de trésorerie liquide fin 2008 (80 jours fin 2009),

La chambre avait déja relevé dans son précédent rapport un retard trés important dans
le paiement des factures. Le processus n’a fait que s accentuer séverement au cours de la
période objel du présent rapport. Fournisseurs et structures de coopération intercommunales
en pétissent,

Le receveur municipal est obligé, au jour le jour, d’examiner fa situation de trésoreric
de la collectivité pour suivre I"ordre de priorité des créanciers indiqué par I ordonnateur.
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Loin de s’améliorer depuis le dernier contréle de la chambre, la juridiction constate
que la situation de la résorerie de Kani-K&li s’enlise dans un cyele désormais catastrophigue.

8.- Conclusions sur la situation financiére de Kani-Kéli

Dans son précédent rapport (2006), la chambre avait relevé une situation financicre
trés dégradée, se caractérisant par un autofinancement faible, une rigidité des charges de
structure €levée et une trésoreric fortement déséquilibrée,

Or, force est de constater, au terme du présent controle, que la situation financicre de
la commune continue de se détériorer: les charges de fonctionnement, toujours en
progression au regard de recettes rigides, aboutissent a un aulofinancement inexistant, voire
négatif, conduisant & ponctionner les ressources longues pour les besoins du fonctionnement
courant. La commune s’enfonce en définitive dans un déséquilibre structurel d’une acuité
exceptionnelle,

Des lors, la chambre ne peut donc que réitérer avec plus de solennité encore e constat
aux termes duquel, faute d’une quelconque marge de manceuvre du coté des ressources
courantes, le retour aux équilibres basiques passe obligatoirement par une réduction drastique
du train de vie de la commune, laquelle reléve de la responsabilité des décideurs, incluant une
stabilisation, voire une diminution, en valeur absolue, de la masse salariale ainsi quune
réévaluation des dépenses d’investissement en fonction d’un ordre de priorité strict.

IT - L organisation et le fonctionnement de la collectivite

A - Moyens humains

i.~ Organisation des services

L'organisation générale de la commune, telle quelle est présentée dans
Iorganigramme (annexe n® 2), apparait peu lisible, faute, d’une part, d*une définition précise
des liens hiérarchiques entre le maire et les agents el, d’autre part, d’une identification claire
des principaux services.

En effet, la présentation de cet organigramme est confuse el sans véritable logique, ne
faisant pas apparaitre clairement la ligne de force de I’administration et les périmétres de
responsabilité des cadres, certains services importants tels que celui des affaires scolaires, des
ressources humaines ou des marchés publics n’apparaissant pas.

De surcroit, le document n’est pas exact, de nombreuses erreurs ayant éié relevées
dans les affectations des agents. Par exemple, un agent est mentionné au poste d’accuei] du
service des affaires générales alors qu’il est enregisiré dans fa liste nominative des personnels
travaillant & Vétat civil (service de la population} tandis qu'un autre occupe la fonction
d’assistanie de direction au secrétariat alors méme que le poste ne figure nulle part dans
Vorganigramme.

Rapport d’observations définitives — commune do Kani-Kéli — février 2011



22/33

Chambre territoriale des compies de Mayotie

Au final, ces imprécisions ne favorisent pas une approche rationnelle des ressources
humaines et notamment des besoins en encadrement, L autorit¢ du directeur ef des
responsables des services est ainsi mal affirmée, puisque Porganigramme ne permet pas
d’identifier & qui sont rattachés certains « services ».

La chambre recommande des lors de revoir totalement Forganisation en fonction des
priorités que fe maire souhaite définir, en s’attachant 2 une présentation plus cohérente des
relations entre les services, 11 conviendrait de les regrouper par pole administratif, technique,
social, ressources humaines, en faisant apparaitre la liaison hiérarchique entre le directeur
genéral des services et [eg principaux cadres, ainsi quentre ces derniers et leurs services.

2.- Le personnel

Dans son précédent rapport, la chambre avait relevé des dépenses de personnel en
progression de 80 % de 2000 & 2004. Cette évolution ne s’est pas infléchie au cours de la
période objet du présent rapport.

Les dépenses de personnel ont en effet progressé de 133,8 % de 2004 3 2008. La part
de ces dépenses dans les charges de fonctionnement est passée de 38,2 % en 2004 4 51 4 %en
2008 (56,6 % en 2009),

Cependant, 4 la différence dy constat portant sur les années couvertes par Ie précédent
rapport, I"effectif est resté stable au cours de Ja periode sous revue. Ay 31 décembre 2008, i
€tait toujours de 65 agents dont 61 titulaires du statut local et 14 contractuels. Rapporté 2 la
population, le ratio est cependant d’un agent pour 69 habitants et reste ainsi supérieur au ratio
moyen des communes mahoraises qui est d’un agent pour §9 habitants,

C’est donc en dépit de la consiance de Peffectif que la part des dépenses de personnel
dans les charges de fonctionnement a fortement augments, Cette ¢volution résulte de Ieffer
mécanique de I'augmentation deg rémunérations lide aux diverses mesures de revalorisation
du salaire minimum local et du supplément familial de traitement (SI'T). Or, toutes choses
égales par ailleurs, cette ¢volution 4 la hausse est appelée 4 se poursuivre du fait des dépenses
suppi¢mentaires lides aux mesures dintégration dans la fonction publique territoriale prévues
par la loi de programme pour ["outre-mer dy 21 Juillet 2003, Celle-ci a ainsi posé le principe
de I'intégration des agents titulaires mahorais dans Jes trois corps de la fonction publique ay
plus tard fe 31 décembre 2010,

Enfin, au cours de I’entretien préalable du 26 novembre 2009 qui s’est déroulé dans le
bureaw du maire, celui-ci 2 indiqué que 90 % des agents sont sous-qualifiés et qu’il étai
confronté & un probléme de recrutement de cadres : ainsi, le poste de DGS n’était alors pas
pourvu,

Dans ce contexte, Ja commune devrait porter une plus grande attention 3 la masse
salariale, afin de contenir les dépenses au plus Juste niveau pour ne bas aggraver davantage
son déséquilibre budgétaire et financier. Elle pourrajt utilement metre en place une politigue
de formation qualifiante, notamment dans le domaine comptable et financier, de nature 4
augmenter la productivité de ses personnels et réévaluer ses besoins en effectif par rapport
aux nécessités du service public dont elle a [a charge. Comme déja préconisé dans le
précédent rapport, ta chambre considére que I'impasse financiere que la collectivité traverse,
laquelle atteint un degré d’acuité inédit, devrait Pincliner & envisager des redéploiements et
des non remplacements de certains postes.
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B - Indemnités de fonction aux élus

.- Les textes

Les fonctions de maire et autre élu municipal sont réputées gratuites. Toutelois, pour
faire face aux charges diverses exposées par I'exercice normal de leur mandat et au manque 4
gagner qui en résulte, le maire, les adjoints et les conseiflers municipaux pergoivent des
indemnités forfaitaires votées par 'assemblée délibérante. Ainsi, les articles L. 2123-20,
L.2123-23, L. 2123-24 et L. 2123-24-1 du code général des collectivités territoriales
prévoient que 'indemnité de fonction des élus municipaux est calculée par référence 2
Findice brut terminal 1015 de I'échelle indiciaire de Ia fonction publique de I’Ftat,

Ce régime indemnitaire a été rendu applicable & Mayotte avec une adaplation a
Porganisation particuliere de I*fle. En effet, "ordonnance n® 2002-1450 du 12 décembre 2002
relative & la modernisation du régime communal, a la coopération intercommunale, aux
conditions d’exercice de mandats locaux a Mayotte, a inséré un nouvel article L. 2572-6 au
CGCT (devenu L. 2572-8 par l'cffet des modifications apportées par I'ordonnance
n®2007-1434 du 5 octobre 2007) étendant I"application de "article L. 2123-20 aux communes
de Mayotte, en spécifiant toutefois que I'indemnité de fonction est fixée par référence ay
montant du traitement correspondant & I’indice brut terminal de I’échelle indiciaire de la
fonction publigue « de Mayotte » (indice 3017).

II résulte de ces dispositions que I'indemnit¢ de fonction des élus municipaux
mahorais doit étre calculée sur la base d*un indice brut terminal et d’une valeur du point
d’indice de la fonction publique de Mayotte, conformément aux chiffres du tableau ci-
dessous.

valeur du pt indice montant (€)
janv-07 0,8556 3017 258135
fev & dec 2007 0,8612 2 598 24

2.~ Indemnités décidées en 2007 par I’ancienne équipe municipale

La charge afférente aux indemnités de fonction des ¢lus a progressé de prés de 40 %
entre 2004 et 2008, comme I'indigue Ie tableau ci-dessous (en euros).

% évol.
2006/2007

6531 indemnités des élus| 632721 63575| 68 872 96121 92788! 39,56%

opte nature 2004 2005 2006 2007 2008

En appliquant les taux maximaux autoriscs, la somme globale qui aurait du étre versée
aux ¢lus en 2007 s’éléve 4 68 924,87 € comme repris dans le tableau ci-dessous.

en € faux janv.-07 fev & déc 07 total brut total net
te maire 0,55 141874 16718,35 17 139,09 16 410,68
les adicints 0,22 4 543 17 50 301,23 54 846,10 | 5251418
conseillers 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de I'enveloppe indemnitaire annvelie pour 2007 71984,20 56 924,87
indemnités réellement percues en 2007 96 121,00

% d'augmentation 39,46%
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La lecture du compte 6531 afférent 4 la période sous revue montre que les élus ont en
réaliié pergu au cours de Iannée 2007, 96 121 € d’indemnités de fonction nettes des charges
sociales, soit 39,46 % de plus (+ 27 196,13 €) que le montant maximal autorisé, une situation
qui s’est d’ailleurs poursuivie en 2008.

L examen détaillé des mandats de paicment des indemnités de fonction des ¢lus sur Iz
période du fer janvier au 3] décembre 2007 apporte Pexplication : Paugmentation du
montant de Pindemnité résulte, d’une part, de la modification de la base d’indice brut servant
au caleul de I'indemnité 3 partir du mois de juin 2007 et, d’avtre part, d’un rappel
d’indemnités suivant la nouvelle base d’indice depuis le mois de novembre 2006 pour le
maire et les adjoints, tandis que les conseillers municipaux ont continué 3 percevoir des
indemniiés calculées suivant Pancienne formule avec un montant mensuel de 82,88 €.

Ainsi, jusqu’au mois de juin 2007, indemnité du maire et des adjoinis était-elle
caleulée, conformément aux prescriptions du CGCT (art. L. 2572-8), par le produit de la
valeur du point (0,8612) et de Pindice brut terminal de I"échelle indiciaire de g fonction
publique de Mayotte (1B 3017), s0it une base de rémunération de 2598,24 € affectée d’un
baréme (maire 55%, adjoint 22%) pour parvenir a un montant d’indemnijté mensuelle brute de
1 429,03 € pour le maire et de 371,61 € pour les adjoints. A compter du mois de juin, la base

de rémunération est passée a 372264 €, établissant mécaniquement le moniant de
Vindemnité a 2 047,45 ¢ pour le maire et 819,02 € pour les adjoints.

Or, la valeur du point et indice brut terminal mahorais n’avait pas subi dans le méme
lemps une augmentation telle qu’ils puissent produire une variation de plus de 43,28 %. En
réalité, Pexplication tient au fait que [ancienne équipe municipale avait tout simplement
remplacé la base de rémunération de la fonction publique de Mayotte servant au calcul de
leurs indemnités de fonction par celle qui est appliquée 4 la fonction publique de métropole
(IB 1015 et valeur du point 4,534275), Le tableay ci-dessous le démonire, s"agissant de
Iindemnité du maire, Je raisonnement étant identique pour les adjoints avee un taux de 22 %.

2007 base % montant de l'indemnité
base Mayotte
valeur point mayotte 08612 B 3017 2598,24 55 142903
base métropole
valeur point métropole 4,534275 IB 1015 372264 55 2 047 45
indice majoré 821 -

Par ailleurs, la chambre observe que cette augmentation des indemnités de fonction de
ancien maire et de ses adjoints avait ét¢ réalisée en dehors de tout cadre légal puisqu’a sa
connaissance aucune délibération dy conseil municipal n’est venue Papprouver, Trois
délibérations ont certes été prises en 2007 (n° 23, 61 et 87) portant sur la revalorisation de
indemnité du conseil municipal, mais elles concernaient uniquement la révision a la baisse
du taux des indemnités dy maire et des adjoints afin de dégager une part du montant de
'enveloppe globale d’indemnités (68 924,87 €} en faveur des conseillers municipaux.
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En fout etat de cause, "application de la base de rémunération métropolitaine pour le
calcul de Iindemnité des élus municipaux & Mayotte est considérée comme irréguliére par le
juge administratif.  Ainsi, le tribunal administratif de Mayotte, dans son jugement
n® 0800375-1 du 16 décembre 2008, a précisément annulé la délibération du conseil
municipal de la commune de Kani-Kéli en date du 8 juin 2008 décidant application de
Uindice brut terminal de 1"échelle indiciaire 1015 de la fonction publique au calcul de
indemmité de fonction des ¢lus. La Cour admimstrative d’appel de Bordeaux. saisie par ia
municipalité, a confirmé cette déeision par un arrét rendu le 3 janvier 2010.

Le tableau ci-dessous récapitule les sommes qui ont été percues indiment par ancien
maire et ses adjoints (Montants en euros — Modalités de calcul en annexe 3).

indern. D'éfus 2007 Montant brut Montgnt brui| Moniant du
percu légal trop percu
maire 25 781,07 17 138,07 8 642,00
1er adioint 10 312,41 6 855,67 3 456,80
2& adjoint 10 312 41 6 85561 3 456,80
3é adjoint 10 312,41 6 855,61 3 456,80
4e adjoint 8 808,25 6 855,81 29853,64
5¢ adjoint 10 312,41 6 855,61 3 456,80

L ancienne éguipe municipale s’est donc attribuée indliment des indemnit¢s calculées
sur des bases irrégulicres. La chambre demande en conséquence le remboursement des
sommes indlment pergues.

3.- Indemnité percue par un conseiller municipal

Un conseiller municipal a percu réguliérement son indeimnité mensuelle d un montant
de 82,88 € jusgu’au mois de juin 2007, Une interruption en juillet a fait objet d'un rappel
dés Te mois suivant, puis une nouvelle interruption est survenue au mois de novembre. Cette
fois, elle a donné hieu & un rappel d'un montant de 8 834,92 € sans qu'aucune explication n’ai
pu étre fournic par la commune. Ainsi, le mandat de paiement ne comporte aucun ¢lément
justificatif permettant d'identifier la nature du rappel. Une hypothése serait la passation d une
ceriture comptable erronée, laquelle aurait fait bénéficier 'intéressé d une somyme cent fois
supérieure au montant normal du rappel.

Le montant global des sommes qu:i ont ainsi éé pergues indiment est le suivant : (en
curos)

Montant brut | Montant brut | Moniant du
pergu légal trop percu !
9 744 40 112211 8 622,29

La chambre demande le remboursement des sommes indGment percues.

(1) Modalités de calew! en annexe 3
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4.- Indemnités percues par I équipe municipale actuelle

Comme indigué plus haut, le conseil municipal a voté, le 8 juin 2008, une délibération
sur des bases erronées, finalement annulée par le juge administratif, Ce Jugement du tribunal
administratif est intervenu en fin d’année. soit le 16 décembre 2008, Rappelons que la
commune avait fait appel de cette décision qui n’a certes été confirmée par la Cour
administrative d’appel de Bordeaux que le 3 janvier 2010. Cependant, I"appel ne revétant en
I"espece aucun caractére suspensif, la décision prise en premier instance s appliquait de plein
droit dés sa notification.

871l ne peut étre fait grief & I"ordonnateur de n’avoir pas fenu compte de la décision du
juge administratif dés 2008, eu égard notamment & la date de notification en toute fin d année,
il en va différemment pour Pexercice 2009, La chambre observe en effet que les modalités
antéricures de calcul des indemmités sanctionnées par la justice administrative se sont
poursuivies. Elle reléve que le trésorier municipal, dés qu’il a eu connaissance de la décision
Juridictionnelle en cause et constaté que la commune continuait de liquider et mandater les
indemnités aux élus sans tenir compte de cette décision, a rejeté les mandats de I"espéce en
mvitant la collectivité a procéder aux régularisations requises.

Clest pourquoi la commune a pris finalement une délibération le 17 octobre 2009
fixant les indemnités des élus en référence a 'indice 3022, indice terminal de la fonction
publique de Mayotte,

Cependant, 11 est observé que la commune n’a, pour autant, enclenché aucunc
procédure tendant & régulariser le trop pergu par les élus,

La chambre demande en conséquence 4 Ja commune dinitier la procedure de
remboursement des trop perus résultant du caleul erroné des indemnités des élus sur la base
de I'indice 1015, au moins depuis la notification du jugement du tribunal administratif du
16 décembre 2008 ct jusqu’a la mise en ccuvre des modalités conformes 4 1a réglementation.

Telles sont les observations définitives que la chambre territoriale des comptes a
souhaité porter & la connaissance de la commune.
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ANNEXE 1

CUommune de Kani-ICEl - évolution des dépenses et des regettes de fonciionnement (montants en €)

NATURE DTS DEFENSES 2004 2005 2006 2007 2008
montant Pan Maontant Part Evol. ann. Monptang Par ttontant Part Evol, ann, Montant Part Eveol ann.
15.08% 4G4 S0 24.00% 7% 1% 3BHETY 16.11%)  -23.40% 666 612 s @ 3% G8.55%
8.24% m.. BlL.94% 52.51% 1317% 1176 939
26.30%, 7,08% 255.69% 256 646
1,77 0.24% 1188,18% 55 150
3,58% TIE% 421% 36.57% 117 837
3% 450, -B3.58% #2
7297 786 98, 57% 99,74% , 325% 2068 415 99,85% 2 273 366
QIHT 0,779 38 23% 3079 0.15%, 2224
9563 0.73%:
1316 636 160,004 2063707 108,00% 1746 177 496,36% -15,39% 2077 4394 100,00% 18,69% 2275550 95,463 §,80%
) 72 0.614%. 02 SIGN 245z MON SIGH
i316838)  te0.00%] 2083701 100,60%]  58,74% 1756908 100.00% 2072494  100.00%] 2285022)  160.00%|  10.40%
ST 3 7.05% i
215198 12T TS VE 537 %, 7.24% 181 G567 AT £.13%
TOTAL SECTION 1535 834 T00,00%) 2 199 495 T60.00% T 854 102 T00,00%]  -15.68% a6 T05.00%] 28000 FATEG 100,00%)  B,54%
NATURE DES RECETTES 2004 2005 005 2007 2008
Montant Part Montant Part Evol. ann. Montant Part Evol, ann. Montant Part Eval. ann. Montant Part
4at 20 52.86% 828 183 A891%]  1802% 1070913 GT AT % wc 2% 1162 694 42.85% 3.04%
678 623 47.10%] 833833 50.43% 513 70, -HLBE% 14685 825 51.12%| 18616
1 0.00% 100,00 o6 0.00%| NOM SIGM
1364824 99,96% 4 1632037 49,339 1583 401 95.84%]  -5.86% 2571 586 100.00%]  62.41% 2 252 405 99.28%| 12479
> {hadts annules (ex 781 0.04% 057%] 8081 ZEO3) 78,50 Hgeal 0.75%
Froduirs réels de fongtionnement 1865 585 F00,00% 1 693 306 766,004 -8,20% 1586 004 100,000 ‘m.wknwm 29574 586 100.00% 2263427 160,000 =14, 73%
Travines ¢n régic
Total des produils de fonctionnemaent 1 365 585 160,00% 1693 uam 100,00% -8,23% 1 586 004 100,00% -5,34%, 2 571 585 +H00,80%: &2,18% 2 269 427 160,00%|  -11.75%
z 83 034 2.93% 27,43 B -1 Q00540 e : S
219 145 10.21%; 135789 5.76% 157 196 7.98% 181 07 145478 5. 185
Y ERCE BRI TSI BHEHE
TOTAL SECTION 2147 817| 100.00%; 2358130 100.00%] 9.7 1723799 100.00%) -26.93% 2752653 106.00%) 59,74% 2432908 100,01
Soides intermediaires de gesiion 2004 Yo pls Tonct 2005 dif} recies- .av 2006 % pis fonct jilf rectes-ps 2007 % pls fonct 2008 o IS S\F_
txcedent brut de fonictionnement 567 038 -374 865 -158 440 -0.99% 9.45% 5021771 19,5335 -20 960 E
Jarge reclle de l'exercice 548 949 -370 395 -16d 773 459 632 19.41% -6 763
Resultat complable 548 849 -3¢0 395 -170882 4499 092 -18 595
RESULTAT CUMULE 611983 158 635 -179 983 ;.u 047 323 189 -18 535 -0 B2%
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ANNEXE 2

Organigramme des services mairie de Kani-Kéli
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ANNEXE 3

Indemnités de fonction 2007 versées aux ¢lus de Kani-Kél

{montants en curos)

fe maire N*de | Montant Montant Montant Obs
mandat § brut percu | brut légal du trop
percu
janvier 1101 141766 1 419,74 -2,08
février 284 141766 1429,03 -11,37
mars 3381 1420,00 1 429,03 -0,03
avril 5621 1429,00 1 429,03 -0,03
mai 636F 142900 1 429,03 -0,03
o rappel indem 07 2485,14€
uin + rappels 943 6 373,21 1 429,03 494418 cappel indern 06 1840.62€
willet 11861 204755 1429,03 618,52
aolt 12871 204755 1429,63 618,52
septembre 1486 2 047,55 1429.03 618,52
octobre 16281 204783 1 429,03 618,60
novembre 17281 204763 1429,03 618,60
décembre 1858 204753 1429,03 618,60
total 25 781,07 17 139,07 & 642,00
1ER ADJOINT N° de Montant Montant Montant Chbs
mandat percL legal du trop
pergu

janvier 113 567,07 567,90 -0.,83
fevrier 267 567,07 571,61 -4 54
mars 342 571,60 571,61 -0,01
avril 565 571,60 571,61 0,01 !
mai 637 571,60 571,61 -0,01
. ) rappel indem 07 984 ,05€
juin + rappels 9447 254926 571,61 187765 rappel inderm 06 736.23€
juillet 1188 819,62 571,61 247,41
aodi 1288 819,02 571,61 247,41
septembre 148¢ 819,02 571,61 247,41
oclobre 1630 819,065 571,61 247 44
novembre 1728 819,05 571,61 247,44
decembre 1860 819,05 571,61 247,44
total 10 312,41 6 855,61 3 456,80
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2E ADJOINT N° de Montant Montant Montant Ohs
mandat percu legal du trop
percu
janvier 121 567,07 567,90 0,83
février 275 567,07 571,61 4,54
mars 350 571,60 571,61 -0,01
avril 572 571,60 571,61 -0,01
mai 640 571,60 571,61 -0,01
. ' ) rappel indem 07 994,05€
iuin + rappels 945 | 2 546,26 571,61 1977.65 rappel indem 06 736 23¢
juillet 1186 819,02 571,61 247 .41
aoclt 1289 819,02 571,61 247 41
septembre 1495 819,02 571,61 247 .41
ociohre 1631 819,05 571,61 247,44
novembre 1730 819,05 571,61 247,44
décembre 1861 818,05 571,61 247 44
total 10 312,41 6 855,61 | 3 456,80
3E N°® de Montant Montant Montant Ohs
mandat percu legal au trop
pergu
janvier 126 567,07 567,90 -0,83
février 281 567,07 571.81 4,54
marg 356 571,60 571,61 -0,01
avril 577 571,60 571,61 -0,01
mai 641 571,60 571,61 -0,01
- rappel indem 07 994,05€
juin + rappels 947 2 549,26 571,61 1977,65 rappel indem 06 736.95€
juittet 1201 819,02 571,61 247,41
aclt 1291 819,02 571,61 247,41
septembre 1500 816,02 571,61 247 419
octobre 1633 819,05 571,61 247,44
novembre 1732 819,05 571,81 247,44
décembre 1863 819,05 571,61 247,44
total 10 312,41 6 855,61 | 3 456,80
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4E N® de Montant Montant Montant Obs
mandat pergu legat du trop
- percu
janvier 127 567,07 567,90 -0,83
février 280 567,07 571,61 -4 B4
mars 355 571,60 571,61 -0,01
avril 576G 571,60 571,61 -0,01
mai 0,00 571,61 -571,61
rappel indem mai 07 571,61€ :
juin + rappeis 9467 3120,86 571,61 2549,25 | rappel indem 07 994,06€
rappel indem 06 736,23€
reversement -503,16 0,00 -503,18
juillet 1200 818,02 571,61 247 .41
ao(t 1290 819,02 571,61 247 41
septembre 1498 518,02 571,61 247,41
ociobre 1632 819,05 571,61 247,44
novembre 1731 819,05 571,61 247,44
décembre 1862 816,05 571,671 247 44
total 980225; 685561 Z953,64
5k N° de Montant Montant Montani Obs
mandat percu legal du trop
pergu
janvier 132 567,07 567,80 -0,83
février 286 567,07 571,61 -4.54
mars 361 571,60 571,61 -0,01
avril 580 571,60 571,61 -0,01
mai 643 571,60 571,61 -0,61
. rappel indem 07 994,05€
juin + rappels 948 2 549,26 571,61 197765 rappel indem 06 736,23
juillet 1204 818,02 571,61 247 41
aolt 1292 819,02 571,61 247 47
seplembre 1503 819,02 571,61 247,41
octobre 1634 819,05 571,61 247 .44
novembre 1733 819,05 571,61 247,44
décembre 1864 818,05 571,61 247 .44
total 10 312,41 6 855611 3 456,80
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de Kayotte

REPONSE DE M. AYNOUDINE MADI

MAIRE DE KANI-KELI

{ci-jointe)

Article L. 243-3, alinéa 4 du code des juridictions financiéres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d'un délai d’un
molis pour adresser au greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écriie,
Des lors qu'elles ont été adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au
rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs auieurs. »



REPVIBLICOUE FRAMNCAISE
COLLECTIVITE DEPARTEMENTALY ER R EL
DE MAYOTTE

Kani-kél, e 12 janvier 2811

b

i ?4\ OLVQN ZUT] | L Maire de Kani-kéli

) o £
GHcC, - (EREREL SR
WMonsieur Président de la Chambre Territoriale des
Comptes

AR -
COMMUNE DE KANI-KEL
WO026962173F Fax:6269622517

Ne B NHCKKMA

Objet : indemnités des éius 2007/2008
REL. 3 rappeler : votre correspondance n®G10-256 du 02/13/10

Monsteur le Président,

Par correspondance visée en référence vous m'avez fait des observations entre autres sur les
. . . .y . r . A ~pa e
indemnités des ¢lus pour les périodes 2007 et 2008, et demandé en conséguence le remboursement de ce qu'ils
ont pergu en tord. Vous vous élonnez également que les indemnités ont été percues sans aucun cadre légal,

I'aj Phonneur de vous rappeler effectivement que Particle L2123-20 du Code Général des Collectivitgs
Territoriales rendu applicable & Mayotte par ordonnance 2002-1450 du 12 décembre 2002 dispose :
« Les indemnités maximales pour Iexercice des fonctions des maires et adjoints aux maires des communes, des
conseillers municipaux des communes de 100 000 habitants et plus, des présidents et membres des délégations
spéciales faisant fonction d’adjoints sont fixées par référence au montant du traitement cosrespondant 4 Pindice
brut terminal de ta fonction publique de Mayotte ».

Toutefois, sont intervenus en juillet 2003 et décembre 2004 respectivement la foi pour 'Outre-mer
instituant les trois fonctions publiques du droit commun 2 Mayotte ef les premiers décrets d’application de la
loi précitée,

En 2003, les collectivités ont procédé aux intégrations des fonctionnaires, En 2007, [article LO 61343
de da joi organique n®2007-223 du 21 février 2007 portant dispositions statutaires ef institutionnelles relative 4
I’CGutre-mer dispose !
« fes membres du conseil général regoivent pour Pexercice effectif de leurs fonctions une indemnité fixée par
référence au montant du traitement correspondant 4 I'indice brut terminal de 1'échelie indiciaire de 1a fonction
publique de I'Trar »,

Concernant le mangue du cadre légal que vous dénoncez, Pindique que par délibération
n°25/2003/CKK du 18 mars 2003, le conseil municipal décide de la maniére ol les indemnités seront
accordeées.

A mon sens, dés lors que le consell municipal 2 inserit & son budget des crédits conséquents & son
budget en 2007 pour appliquer comme référence 1'indice brute 1015 de la fonction publique de droit commun
d’une part, et le trésorier municipal plus la préfecture ont laissé faire dautre part, il est évident que la base de
calcul & prendre est celle que §*ai appliquée compte tenu du positionnement des services de I"Etat cité plus haut,
mais non la fonction publique de Mayotte appelée  disparaitre.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération

e
vt
s
dwogendl

Sy

Le Maire,



Chambre territoriate dey compies

de Mayotie

REPONSE DE M. AHMED SOILIHI FOUNDI

ANCIEN MAIRE DE KANI-KELI

(ci-jointe)

Article L. 243-5, alinéa 4 du code des juridictions financiéres -

« Les destinataires du rapport d'observations disposent d'un délai d un
mois pour adresser au greffe de la chambre régionale des comples une réponse écrife,
Deés lors qu'elles ont é16 adressées dans le délai précité, ces réponses soni jointes au
rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs auteurs. ».



sungu, le 11 janvier 2011
Mionsieur AHMED SOILIHI FOUN
Quartier Bonovo Choungui
97625 KANE KEL
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fionsieur le Président de la Chambre Territoriale ges comptes
De Mayatte

Oblet : observations sur votre rappori relatit 2 la gestion de s commune de
Kani Kéli pour les exercices 2004 et suivants
REf.3 rap : votre correspondance G 10-257 du 2 décembre 2030

Monsieur le Président,

Par correspondance ci-dessus référencée vous m’avez fait des observations sur les
indemniiés pergues par les élus pendant les périodes 2007 et 2008 et demandez le
remboursement du trop percu. Pour vous, les indemnités ont été percues sans aucun catlre
légal.

Jai Yhonneur de vous rappeler gu'effectivement 'article L2123-20 du Code Général des
Collectivités Territoriales rendu applicable & Mayotte par Fordonnance 2002-1450 du 12
diécembre 2002 dispose : « Les indemnités maximales pour Pexercice des fonctions de
matres et adjoints au maire des communes, des conseillers municipaux des communes de
100 000 habitants et pius, des présidents et mermbres des délégations spéciales Taisant
fonction d’adjoints sont fixées par référence au montant du traitement correspondant a
V'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la fonction publigue de Mayotte ».

Toutefois, sont intervenus en juillet 2003 et décembre 2004 respectivement la {oi pour
I'Outre mer instituant fes 3 fonctions publiques de droit commun & Mayotte et fes premiers
decrets d'application de la loi précitée. En 2005, les collectivités territoriales ont procédé aux
intégrations de leurs fonctionnaires. En 2007, la loi organigque n® 2007-22% du 21 février 2007
portant dispositions statutaires et institutionnelles refatives 3 I'Qutre-mer, notammaent en
son article LO 6134-3 dispose : « les membres du conseil général regoivent pour 'exercice
effectif de leurs fonctions une indermnité fixde par référence au montant du traitement
corresponidant & I'indice brut terminal de 'échelie indiciaire de la fonction publigue d’Etat ».

Concernant "absence du cadre légal, je vous communigue la délibération n® 25/2003/CKK du
18 mars 2003 & travers duguel, e conseil municipal décide de la maniére ol fes indemmnités
sont attribudes.
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CONS, MUN, N° de iviantant Montani Montant Obs
mandat pergu legal du irep
percu
janvier 120 82,22 (,00 82,22
fevrier 274 82,22 102,01 -19,79
mars 349 82,88 102,01 -19,13
avril 571 82,88 102,01 -19,13
mai 639 82,88 102,01 -19,13
juin 102,01 -102,61
juillet + rappel 1195 165,76 102,01 63,75 | rappel indem mal 07 82.88¢
aolt 1356 82,88 102,01 -18,13
septembre 1494 82,88 102,01 -19,13
octobre 1656 82,88 102,01 -19,13
novempre 102,01 -102,01
décembre 1929 8§916,02 102,01 8874,91 | rappel indem 8834,92€
rappel
total 9744 40 1122,11| 8 622,29
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ANNEXE 4

Tableau relatif aux suites réservées par la commune aux observations précédentes de la

chambre
Observation précédente non corrigé |
autofinancement faible X
rigidité des charges de structure élevée X
trésorerie déséquilibrée X
previsions hudgélaires imprécises X
absence de rattachemeni des charges et des produits a I'exercice X
absence de compltabiiiié d'engagement X
ahsence de comptabilité patrimoniale X
charges de personnel en augmeniation X
charges de fonctionnement en augmentation i
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