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Le Président

N°/G/166/10-0026-E
NOISIEL, le 12 JAN. 2010
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RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Ig@part comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion du
syndicat interdépartemental pour I'assainissemerntagglomeération parisienne (SIAAP).

Je tiens a vous informer qu’'a I'expiration du déin mois prévu par l'article
L. 243-5 du code des juridictions financieres, karobre n’a regcu aucune réponse écrite
destinée a étre jointe au rapport.

Il vous appartient de transmettre ce rapport &&alée délibérante. Conformément
a la loi, ce document doit :

1. faire I'objet d'une inscription a l'ordre du jouwe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacweslenembres ;
3. donner lieu a débat.

Deés la plus proche réunion de I'assemblée, le deatrinal sera considéré comme
un document administratif communicable a toute grare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

PJ.: 1

Monsieur le Président

du syndicat intercommunal pour I'assainissement
de I'agglomération parisienne (SIAAP)

2, rue Jules César

75589 PARIS CEDEX 12

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.87.26
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Vous voudrez bien informer le greffe de la chamieda date a laquelle le rapport
d’observations aura été porté a la connaissantassemblée délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digpos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d’observations est trassmipréfet de la région lle-de-France, préfet
de Paris et au receveur général des finances rigeépayeur général de la région lle-de-
France.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expressie ma considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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Chambre régionale des comptes
d'fle-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNDICAT INTERDEPARTEMENTAL POUR L’ASSAINISSEMENT
DE L'AGGLOMERATION PARISIENNE (SIAAP)

*k%k

Exercices 2001 et suivants

Depuis 10 ans, le syndicat intercommunal pour damsssement de l'agglomeératic
parisienne (SIAAP) a connu de profondes modificetioAu plan interne, il gere désorm
directement la quasi-totalité de ses 1 600 agedss qu’il dépendait des services et

personnels de la ville de Paris, jusqu’au début02@ plan externe, plusieurs factel
(réglementaires, technologiques, politiques) set smmjugués pour maintenir un bes(

d'investissement élevé. Les dépenses d'investissemet atteint 370 M& en moyenne

annuelle sur la période 2002-2007detrraient dépasser ce niveau dans les annéesra
notamment du fait de la mise en ceuvre de normespéennes de plus en pl
contraignantes, la directive sur les eaux résidgairbaines (DERU) du 21 mai 1991, e
directive cadre européen sur I'eau (DCE) du 23lwret@000.

Le financement de ces investissements entraineralégradation de la situation financig
aujourd’hui saine du SIAAP. Il nécessitera dés 200% hausse sensible et continue d
redevance (6% selon les prévisions du syndicatur pgarder une capaci
d’autofinancement. L’endettement, aujourd’hui ligjitva s’accroitre substantielleme
rendant la situation financiére fragile au courss dmnées a venir. La capacité
désendettement passera de trois années en 2003 @epsept années dés 2011. Compte
de son volume, plus d’'un milliard d’euros dés 2@&Ekon les prévisions du SIAAP, u
gestion active de la dette visant a limiter lessfifnanciers et a ajuster son encours
impérative.

Dans ces conditions, la facturation de I'ensemlele skrvices rendus, qui est une obliga
légale, devient aussi un impératif financier. Eionié, le traitement des eaux pluviales
incombe au SIAAP, en raison du caractére unitaireédeau de I'agglomération parisien
devra faire I'objet d’'une compensation financiees ccommunes concernées, ce qui n
actuellement pas le cas.
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En outre, s'agissant des eaux usées non domestiguSsAAP devra s’assurer de fag
systématique que le montant de la redevance veeékes industriels est proportionnel

co(t du service rendu et que I'ensemble des déwersis effectués sont bien identifiés.

facon générale, toute charge confiée au SIAAP tlHlardela de sa mission d’assainissen
des eaux usées devrait faire I'objet d’'une compersafinanciere des collectivité
bénéficiaires et ne pas étre financée par les usage

Pour étre en mesure de facturer ces services etéde, comme l'exige la loi, un budg
annexe de I'assainissement permettant d’isolectesges et les recettes afférentes au
traitement des eaux usées, le SIAAP doit avancefaden substantielle et rapide da
I'identification et I'imputation des colts afférend ses différentes activités (épuration
eaux usées, traitement des eaux pluviales et inelies).

Un meilleur respect de certaines regles comptatdesait donner une image plus fidéle de
situation financiére annuelle de I'établissemet.rattachement systématique des charg
des produits a I'exercice, un meilleur usage dewigions pour risques et charges ef
constitution d’'un inventaire physique des actifsrnpettant un lien avec linventair
comptable, bien qu’obligatoires, ne sont, en effag systéematiquement appliqués. Deés |
rien ne permet d'affirmer que la valeur de 'achif SIAAP donne une image sincére et fid
de son patrimoine, que le montant des amortissemamhuels correspond au mont
nécessaire pour permettre le renouvellement engerile de I'actif, que les colts servan
la facturation, obtenus a partir des comptabili@sérale et analytique, sont exhaustifs.

Au-dela de la capacité d’identifier les colts desvises rendus, la maitrise des dépen
tant de fonctionnement que d’investissement, ctugstin enjeu de premiere importance.
contrble de gestion, actuellement trop centré susdivi de l'activité et la conduite d¢
grands projets d’investissement, devra étre reafat orienté vers le contrdle de
performance. La création de la direction des acbatde la commande (DAC) en 20
constitue une étape positive vers un mode de fameéiment centré non plus uniquement
la qualité du service rendu, mais aussi sur sohetain pilotage par objectifs.

L’évaluation préalable des investissements deuacla¢r autant d'importance aux aspe
financiers gu’aux aspects techniques, ce qui depeimettre d’éviter certains dérapag
financiers comme la Cité de l'eau, qui a représamiéinvestissement disproportionn
45 M€, au regard du service rendu.

Enfin, la complexité institutionnelle spécifiqud’ke-de-France rend difficile le respect d
grands principes de la loi sur I'eau. En effetSIAAP n’assure que I'épuration et une pa
du transport des eaux usées, leur collecte etrdausport étant effectués par les commune
départements. Pour les communes et les syndicatsndeunes non membres du SIAAP
tres grande distance existant entre I'autorité gesgble de I'assainissement et I'usager|
contraire aux principes de transparence et de piitide la gestion de I'eau inscrits dans
loi. Ainsi, l'initiative du SIAAP leur permettantedparticiper, avec voix consultative,
conseil d’administration de I'établissement, comlegs actions entreprises en vue d'U
meilleure association des riverains et des usagerstent d’étre poursuivies.

Au-dela, une approche plus globale de la politided’eau au niveau du bassin et la mise
cohérence des différentes politiques susceptiblagonl un impact sur l'assainisseme
(urbanisme, transports), via par exemple la réadisad’'un schéma d'aménagement
d’'urbanisme commun a la zone de forte densité toést par Paris et la petite couron
seraient souhaitables.
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Rappel de la procédure

L’examen de la gestion du SIAAP a été ouvert pachambre régionale des comptes
d’lle-de-France le 21 mars 2008. L'entretien prBkaprévu a l'article L. 241-7 du code des
juridictions financiéres, a eu lieu, le 16 décem®d8, entre le rapporteur et le président en
exercice du SIAAP et, le 19 décembre 2008, avemwrdsident en fonction jusqu’a fin avril
2001.

L’examen de la gestion, qui couvre les exercice®L26t suivants, s’inscrit dans le cadre de
'enquéte de suivi du rapport public particulier $a gestion des services publics d’eau et
d’assainissement menée par la Cour des comptes elhémbres régionales des comptes.

Lors de sa séance du 3 avril 2009, la chambreraulérdes observations provisoires qui ont
été adressées, le 28 mai 2009, & Monsieur Maurid2ADJLIAS, président du SIAAP. Des
extraits des observations les concernant ont éesséls, a la méme date, a son prédécesseur,
Monsieur Daniel MERAUD, et a Monsieur Jean-Paul HHE@IN, président du consell
régional d’lle-de-France. Ont répondu le présiddot SIAAP, par lettre en date du

9 juillet 2009 et le président du conseil régiopal; lettre en date du 28 juillet 2009.

1% PARTIE : LA COMPLEXITE DU STATUT ET DE LA GOUVERNA NCE

Le syndicat, créé en 1970, est un établissementicp@aministratif de coopération
interdépartementale chargé de I'épuration des eagpes de ses quatre départements
constitutifs (Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saimife Val-de-Marne), ainsi que de
180 communes et syndicats de communes situés éare [d’'Oise, I'Essonne, les Yvelines
et la Seine-et-Marne, liés au syndicat par congenti

Le SIAAP dépollue chaque jour trois millions de meétcubes d’eaux usées et pluviales
produits par les habitants (plus de huit millioes$)par les industriels de I'agglomération
parisienne. Ces eaux sont acheminées vers cirgjdépuration : Seine aval, Seine amont,
Seine Grésillons, Seine centre et Marne aval. lleaie des eaux usées domestiques reléve
toutefois de la compétence des communes et lewspoat vers les collecteurs du SIAAP est
assuré par les départements.

Le SIAAP a choisi d’exercer ses compétences eneregkception faite de la station
d’épuration de Valenton, dont la gestion est cenf secteur privé. Il dispose ainsi d’'un
budget conséquent: 1,2 milliard d’euros en 200&partis entre 532 M€ pour le
fonctionnement et 650 M€ pour I'investissement.

Il est dirigé par un conseil d’administration derB8@mbres, conseillers généraux désignés par
les départements. Le président du conseil d’adimatisn est I'exécutif du SIAAP qui
nomme un directeur général et assure la gestiotidigiene d’'un établissement de plus de
1 600 salariés. L’équipe dirigeante actuelle esplene depuis 2001, le président du conseil
d’administration ayant été reconduit dans ses fonsta l'issue des élections cantonales de
2008.
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L’assainissement étant une activité tres capitglist par nature, la part des amortissements
dans les charges d’exploitation est souvent trgsifgiative et parfois supérieure a 50 % de
celles-ci. C’est également une activité stricten@mmtadrée d’'un point de vue réglementaire,
notamment avec l'intervention de normes européetmdsscontraignantes, qui renforcent les
exigences en termes de service rendu et de qdakit@€aux rejetées dans le milieu naturel et
impliquent un effort constant de renouvellement’ektension des équipements existants. La
mise aux normes européennes des rejets des usithesrdeffet, intervenir avant 2012, sous
peine d'astreintes financiéres pour la France.

Par ailleurs, si I'assainissement est une compéteanférée depuis toujours aux communes,
elle est éclatée, dans I'agglomération parisiermme plusieurs niveaux de collectivités :
collecte et transports des eaux usées vers lesctmlrs départementaux par les communes,
acheminement vers les collecteurs du SIAAP padépmrtements et épuration des eaux usées
par le syndicat.

1.1. Un statut juridiqgue complexe

1.1.1. Une existence et des compétences validéels pai

L’existence comme les compétences du SIAAP, queaieen matiere d'assainissement
collectif ou de collecte des eaux pluviales, oit\&lidées par la loi sur I'eau et les milieux
aquatiques du 30 décembre 2006 (LEKMA)En effet, la situation de I'agglomération
parisienne est trés largement dérogatoire au droihmun, dans la mesure ou des
départements et un établissement public de coapéraiterdépartementale exercent des
compétences normalement dévolues par la loi auxmoras et a leurs groupements.

Le SIAAP ne dispose pas d’'un monopole légal puidguei, réaffirmant la compétence de
principe des communes en matiere de collecte, goahset épuration des eaux usées, y
compris en région parisienne, prévoit que I'exexrdie cette compétence peut étre délégue
aux départements et au SIAAP.

Le SIAAP est un établissement public de coopératioterdépartementale, catégorie
particuliere d’établissement public de regroupentecdl prévue par les articles L. 5111-1 et
suivants du code général des collectivités terates (CGCT), régi par les dispositions des
articles L. 5421-1 a L. 5421-6 et par l'article3321.

Les établissements publics de coopération intertipantale sont investis de la personnalité
civile et de 'autonomie financiéere et sont adntidis conformément aux régles édictées pour
la gestion départementale. Aux termes de 'ar@cte la loi du 26 janvier 1984, le personnel
du SIAAP releve du statut de la fonction publigeeitoriale. Le SIAAP fait, par ailleurs,
partie des pouvoirs adjudicateurs mentionnés a@idiar2 du code des marchés publics et
soumis aux dispositions de ce code.

(2) Article L. 3451-1 du CGCT créé par la loi du 86cembre 2006 art. 63: «Les départements de Paris, des Hauts-de-Seina de |
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, ainsi questifution interdépartementale qu'ils ont crééerergux assurent 'assainissement
collectif des eaux usées, qui comprend leur caletieur transport, lorsque les communes, leuablé&sements publics de coopération
ou leurs syndicats mixtes n'y pourvoient pas, &nuration et I'élimination des boues produitespésivent assurer également, dans les
mémes circonstances, la collecte, le transpofdekage et le traitement des eaux pluviales
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1.1.2. Une gestion directe qui n'est pas conformaegles en vigueur

En vertu de ses statuts (article 2) et de la IoVIEE le SIAAP assure le transport vers les sites
de traitement des effluents urbains collectés garéseaux d’assainissement sur le territoire
des départements constitutifs et sur celui des aomesiou regroupements de communes liés
par convention, la régulation des flux correspomsiah I'épuration des eaux avant leur rejet
aux milieux naturels.

Aux termes de l'article 54 de la LEMA modifiant ftcle L. 2224-11 du CGCY?, «les
services publics d'eau et d'assainissement somtdi@rement gérés comme des services a
caractere industriel et commercial ».

En principe, les services publics a caractere imgli®t commercial (SPIC) ne peuvent étre
gérés en régie directe et les exceptions a ceipeme s'appliquent pas au SIAAP.

Il résulte, en effet, de la combinaison des asitle1412-1, L. 2221-1 a L. 2221-4 du CGCT
que les SPIC ne peuvent étre gérés en direct maisrd obligatoirement étre exploités par
une régie dotée de la seule autonomie financieérgpavuune régie dotée de I'autonomie
financiére et de la personnalité morale.

Les exceptions a ce principe sont limitées et ap@iquent pas au SIAAP :

- si les SPIC ne peuvent, en principe, étre exggodans le cadre d’'une régie directe, les
communes qui avaient créé des régies municipalast de 28 décembre 1926 gardent la
faculté de conserver la forme de régie simple gierdirect&” (CGCT art. L. 2221-8) ;

- l'article L. 2221-13 admet par ailleurs quesi«le syndicat de communes est constitué
exclusivement en vue de I'exploitation d'un seré@amractére industriel et commercial, les
communes peuvent demander que I'administrationyddisat se confonde avec celle de la
régie. Dans ce cas, l'acte constitutif du syndigatit apporter des modifications aux régles
d’administration fixées par le chapitre Il du tit®€" du livre 1l de la cinquiéme partie du
CGCTa».

Le SIAAP aurait donc dQ, pour la gestion de I'assgiement des eaux usées, créer une régie
dotée au moins de I'autonomie financiere.

Par ailleurs, la compétence dévolue au SIAAP eriemgat’assainissement comprend non
seulement I'épuration des eaux usées, mais ausaitement des eaux pluviales.

(3) Larticle 75 de la loi de finances du 29 novemi965, modifiant I'article L. 372-6 du code desmnunes, disposait déja que « les
réseaux d'assainissement et les installations djom publics sont financiérement gérés commeseegces a caractere industriel et
commercial ».

(4) Non seulement la collectivité ou le groupemesgume la direction de principe du service, mai®menle fait-elle fonctionner avec ses
propres moyens.
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Selon larticle 2 des statuts du SIARRet I'article L. 3451-1 du CGCT, kes départements

de Paris, des Hauts-de-Seine, de la Seine-SainisDen du Val-de-Marne, ainsi que
I'institution interdépartementale qu'ils ont crééetre eux assurent l'assainissement collectif
des eaux useées, qui comprend leur collecte ettkamsport, lorsque les communes, leurs
établissements publics de coopération ou leurs isgtsl mixtes n'y pourvoient pas, leur
épuration et I'élimination des boues produites pigsivent assurer également, dans les mémes
circonstances, la collecte, le transport, le stagkat le traitement des eaux pluviates

Or, aux termes de l'article L. 2333-97 du CGCTa «ollecte, le transport, le stockage et le
traitement des eaux pluviales constituent un servpeiblic administratif relevant des
communes, qui peuvent instituer une taxe annuedliet de produit est affecté a son
financemens.

Le budget du SIAAP ne retrace donc pas uniguemestogérations relatives a la gestion
d’'un SPIC mais aussi d’'un SPA, ce qui justifietaitentification des flux et des opérations
relatifs a chaque service.

Le SIAAP devrait donc créer un budget annexe p@ativité d’assainissement et disposer
d’'une comptabilité analytique permettant d’idestifiet d'imputer la totalité des charges et
des recettes correspondant a chaque bloc de campéteassainissement des eaux usées et
traitement des eaux pluviales des départementstitaifis, ainsi que des communes et
syndicats de communes liés par convention.

En pratique, cet exercice, méme s’il est requisr pbautres raisons, notamment par la
nécessité d’obtenir les financements correspondgrdagie Il ci-apres) est extrémement
difficile dans un réseau essentiellement unitaire. SIAAP dispose d’'une comptabilité

analytique permettant de calculer et d’affectertgdalirects et codts indirects, mais, s’agissant
du traitement des eaux pluviales, la difficultédésians I'imputabilité de ces derniers.

En effet, s'il est relativement aisé de mesurecdét du traitement des eaux pluviales qui
entrent dans une station d’épuration, il est beapiqgdus complexe, dans la configuration du
réseau en lle-de-France, d’'imputer les flux d’epluwiales a chaque collectivité responsable.
Le SIAAP travaille donc a établir une tracabilittume mesure des flux d’eaux pluviales,
préalable nécessaire a I'imputation des codtslatfacturation a la collectivité concernée. Il
est nécessaire toutefois d’avancer dans la voia ttansparence des colts et des recettes de
chaque type d’activité, sans attendre la mise &t ptun outil totalement exhaustif.

1.2. La complexité de la gouvernance

La politique de l'eau reléeve de la compétence dmbreux acteurs, particulierement en
lle-de-France, et se trouve au confluent de plusigolitigues publiques (les politiques
d’'urbanisme et de voirie, notamment, doivent éoecaes en tenant compte de leur impact
sur I'eau). Il existe donc un besoin de coordimatiort qui repose souvent, in fine, sur le
SIAAP, alors que ce dernier ne dispose pas, duléagion statut, des moyens juridiques de le
gérer. Les réponses trouvées par le SIAAP ces a@emiannées pour travailler en
coordination avec les différentes parties prenasteles usagers sont certes satisfaisantes,
mais pourraient étre approfondies, en tout cas xrfieumalisées.

(5) Effluents urbains = Définition des eaux résidemurbaines donnée par la directive 91/271/CHEne part, les eaux usées provenant
des établissements et services résidentiels eujpesdessentiellement par le métabolisme humailesefctivités ménagéres (eaux
ménageres usées) ou, d'autre part, le mélangeadesngénageres usées avec des eaux usées proverianaux utilisés a des fins
commerciales ou industrielles (eaux industriellesas) et/ou des eaux de ruissellement.
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1.2.1. La multiplicité des acteurs de la politigde I'eau

La politique de I'eau est exercée a I'échelle dssbahydrographique. La France se compose
de sept bassins hydrographiques en métropole. Elmacun d’entre eux, les comités de

bassin, organes politigues du bassin, adoptenthénsa directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) qui fixe les orientatigéaérales, les objectifs et les dispositions
a mettre en ceuvre.

Dans le domaine de l'urbanisme, les schémas derete territoriale (SCOT), les plans
locaux d'urbanisme (PLU) et les cartes communalewetit étre compatibles avec les
orientations du SDAGE.

Une agence de I'eau, organe exécutif du comitéadsity agit pour concilier la gestion de
'eau avec le développement économique et le resjed'environnement. Etablissement
public de I'Etat, elle élabore un programme d'irgations approuvé par le gouvernement,
aprés avis du comité de bassin. Ce programme téfotamment les taux de redevance
environnementale sur les prélevements d'eau eteess polluants. Parmi les priorites
figurant au 9"°programme de I'Agence de I'eau Seine-Normandieréida mise aux normes
européennes des stations d’épuration du bassipréfet de bassin coordonne les actions des
différents services de I'Etat.

Pour des raisons historiques, I'organisation desBinissement en région parisienne se traduit
par une superposition de compétences entre difEg@ollectivités.

La compétence de principe dans le domaine de liassament et de I'eau potable appartient,
depuis 1992 (article L. 2224-8 du CGCT) aux commsuriea gestion des eaux usées
comprend la collecte des eaux useées, leur trangpdeur traitement selon des niveaux de
performance a respecter en fonction du lieu de.reje

En lle-de-France, le SIAAP n’assure qu'une parte ces missions, essentiellement
I'épuration des eaux usées avant leur rejet damslieu naturel. Pour les quatre départements
constitutifs, le SIAAP assure également une paltidgransport final par I'intermédiaire des
collecteurs interdépartementaux. Les eaux usédscstiactées a la base par les communes
ou les syndicats intercommunaux qui assurent ueenigre partie du transport pour des
réseaux élémentaires, le relais étant pris enpaitales réseaux intermediaires gérés par les
départements.

Par ailleurs, plus de 180 communes et syndicat®aenunes sont liés par convention avec le
SIAAP qui assure uniquement la partie épuratiorci @&plique I'existence de deux tarifs
pratiqués par le syndicat, I'un applicable a Peria la petite couronne, I'autre applicable a la
grande couronne.

Le conseil régional est également partie prenanteavers le schéma directeur de la région
lle-de-France (SDRIF) et des financements par ksdlicherche a faire prévaloir ses propres
orientations, par exemple en faveur de la décoragm d’Acheres et d’'un traitement des
eaux usées au plus prés de la ou elles sont pesdgit ci-apres).
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1.2.2. Les inconvénients du morcellement des compets

* La responsabilité en cas de rejets non conformas ta Seine pése in firgur le
SIAAP, alors gu’il est prisonnier de choix faits amont.

En effet, la politique de I'eau ne peut étre congu@épendamment d’autres politiques
publiques, comme les politiques d’'urbanisme ouaesport, sur lesquelles le SIAAP ne peut
avoir d’'influence, compte tenu de son statut etekemissions.

Ainsi, le schéma directeur d’'assainissement du HAAdigue que les ouvrages ont été
dimensionnés en fonction d’'une impermeéabilisati@itrisée a I'horizon 2015, basée sur une
politique ferme de limitation du ruissellement.djoute que si cette politique n’était pas
totalement appliquée, il faudrait ajouter pres d& Hu colt global pour construire des
ouvrages de stockage et de dépollution suppléntesatai

* Les principes de transparence et de proximité dgstion de I'eau sont difficilement
respectés.

Pour les communes et les syndicats de communesneonbres, il existe une tres grande
distance entre l'autorité responsable de I'asss@nment et 'usager, ce qui est contraire aux
principes de transparence et de proximité de laayede I'eau posés par la loi.

» La politigue de I'eau n’est pas pensée de facobajtoau niveau du bassin.
Ainsi, priorité a été donnée dans [E"®programme de I'agence de I'eau Seine-Normandie
(AESN) aux stations d’épuration, compte tenu dégéoces européennes, au détriment de la
modernisation des réseaux, pourtant nécessairegmoéliorer leur étanchéité et résoudre les
problemes liés a I'exfiltration des eaux.

1.2.3. Les réponses apportées a ces différenteg aiones

Le SIAAP a de fait un réle de coordination qui reufreposer sur la contrainte, en I'absence
de fondement réglementaire. Le SIAAP a ainsi dgymdoune stratégie de concertation avec
les différentes parties prenantes qui s'appuiglearnstances et des procédures informelles.

Pour mieux associer les collectivités non memheeSJAAP a mis en place la conférence des
présidents, avant de leur proposer, en 2008, deipar avec voix consultative au conseil
d’administration. La logique voudrait que ces ottiMités soient représentées au conseil
d’administration. Selon le SIAAP toutefois, elles souhaiteraient pas étre adhérentes -et
donc étre responsables des choix effectués-, nmaiglesnent disposer en temps utile des
informations nécessaires pour pouvoir expliquesudt population les problématiques liées au
codt de I'eau, ainsi qu’aux nuisances olfactivesogtores.

En outre, le SIAAP a su sortir de son isolement alases 1990 et entreprendre un travail
important de dialogue et de conviction avec lesroomes riveraines de ses installations et les
populations. A Achéres, le SIAAP a développé plusieoutils de communication et de
concertation :



S2 — 2090588 / VA 10/46

- le comité de pilotage de la refonte de l'usinen8eval. Il réunit les élus et les maires des
communes riveraines, les représentants de la rdlae-France et tous les services de
l'Etat. Le SIAAP veut I'ouvrir aux présidents desnseils généraux du Val-d’'Oise et des
Yvelines. Le comité de suivi des travaux est com&tdes maires des communes riveraines
et des associations de défense de I'environnement ;

- I'élargissement du réle de I'observatoire de Faomiille. En I'ayant fait évoluer, en 2009,
vers un comité de suivi du site Seine Aval (C33a)stppparente a une commission locale
d’'information et de surveillance (CLIS), le SIAARsaulu anticiper le classement de l'usine
d’Achéres en Séveso Il seuil h&Ufprévu en 2011), afin de renforcer la concertatida
fois avec les élus locaux, mais aussi avec la pojpual au travers de leurs associations.
Cette politigue a aussi été déployée pour l'usi@é&/dlenton, ou une commission existe, et
devrait I'étre trés prochainement a Seine Greésslion

- le SIAAP souhaite mettre en place le droit diptlation dans les communes riveraines ;
- de méme, le syndicat a mis en place une commisEuivi des travaux pour Marne aval.

Il reste encore beaucoup a faire en termes de coioation pour changer son image et
arriver a vaincre I'hostilité systématique que dachent ses projets, notamment a Achéres,
ce qui peut parfois conduire a des choix non opiknan termes financiers, mais aussi
environnementaux (Cf. infra : 'opposition a I'imérateur d’Acheres).

Pour I'exercice de ses compétences, le SIAAP addurir a de nombreuses conventions qui
reglent ses relations avec ses partenaires, notamkeg conditions dans lesquelles les
services départementaux d’assainissement gérenbuesages syndicaux, tels les grands
collecteurs ou émissaires traversant leur terdteiry affectent du personnel, dont la charge
est ensuite remboursée par le SIAAP. Le SIAAP astagleurs prestataire de services pour
les départements.

Un double niveau de coordination est ainsi sounénessaire :
- au niveau des élus, le consensus doit se fairelps@randes décisions stratégiques ;

- au niveau des services, pour la gestion quotidieihrest nécessaire que les équipes des
différentes collectivités (communes, départemeBIHAP) puissent travailler de facon
coordonnée.

Cette démarche est mise en ceuvre pour la gestiofiudle notamment des eaux pluviales, qui
repose sur une étroite concertation entre lescsvi

Le SIAAP s’est doté, début 2008, d'un logiciel destipn des flux, pour assurer une
communication interactive et coordonnée entre i#érdnts acteurpour la gestion en temps
réel du réseau. Baptisé MAGES, il recueille I'enslendes informations en provenance des
acteurs de terrain : débit de I'eau, état du rédeaationnement des usines, tout en intégrant
les prévisions de Météo France. En analysant 24lg24informations en temps réel, le
systeme peut proposer les scénarii les plus adaptésis par cas : violents orages, travaux
d'entretien dans les réseaux notamment.

(6) Ce qui rendra la mise en ceuvre d'une CLIS alige.



S2 — 2090588 / VA 11/46

De méme, une coopération entre les différents @estires est nécessaire pour la mise en
place des conventions de raccordement des indsstlie SIAAP est dépendant, non
seulement des informations fournies par les aut@tectivités sur les branchements
intervenus en amont de son réseau, mais aussiudedpacité a exercer les missions de
contrdle des déversements qui leur incombent.

Enfin, compte tenu de I'impact de la politique dfanisme sur la gestion des eaux pluviales,
il serait souhaitable que le SIAAP soit consults lde I'élaboration ou de la modification des

plans locaux d’'urbanisme (PLU). Or, cela n'est pgstématiquement le cas, car l'initiative

d’une telle consultation repose sur les liens narédse services et sur la bonne volonté de
I'élu concerné.

Afin de pérenniser et de renforcer ce systeme dpdamation informelle, le SIAAP pourrait
proposer a ses partenaires d’aller vers plus dedlisation des procédures mises en place. Il
pourrait, par exemple, recenser les pratiquesliesgificaces déja développées avec certaines
collectivités partenaires pour les étendre a I'eride des collectivités concernées.

Au-dela, une approche globale de la politique @au’ au niveau du bassin et la mise en
cohérence des différentes politigues susceptiblagoil un impact sur l'assainissement

(urbanisme, transports), via par exemple la réadisad’'un schéma d’aménagement et
d’'urbanisme commun a la zone de forte densité itoést par Paris et la petite couronne,
seraient souhaitables.

1.2.4. Des contraintes de gestion externes insaffinent compensées au plan
financier

Le contrdle de I'activité d’assainissement est e&qrar le préfet, qui dispose notamment du
service de navigation de la Seine (SNS) chargéa#&des autorisations de fonctionnement
des stations d’épuration du SIAAP et de contrédecdnformité de ses rejets. Ce service
déconcentré du ministere chargé de I'écologie assatamment la police de I'eau sur les
grands axes du bassin de la Seine. Il instruiate&tés préfectoraux autorisant les rejets dans
le milieu naturel et en fixe les normes applicablésen contrdle également I'application. Il
dispose, a cet effet, de 20 personnes, dont urle sffectée au contréle des six stations
d’épuration du SIAAP.

Par ailleurs, parce qu’il dispose de fortes capadie maitrise d’ouvrage, les élus sont parfois
tentés de donner au SIAAP, sans toujours lui aerotds compensations financiéres
correspondantes, des responsabilités qui vont lu-de l'assainissement, comme en
témoignent les exemples suivants.

a) Les choix arrétés, en 1997, pour la définitiansdhéma directeur d’assainissement de la
zone centrale d’lle-de-France, dit scénario C, n’pas privilégié la solution la plus
économique.

Dans les années 1990, I'usine d’Achéres trait@i0@ 000 m d’eaux usées par jour et son
fonctionnement générait de nombreuses nuisancaestiois et sonores pour les riverains. Ces
derniers toléraient, en outre, de plus en plus Imalait qu'a I'époque, le SIAAP niait
I'existence de telles nuisances. C'est a ce monupria été lancée une étude sur
'assainissement de la zone centrale d’lle-de-Feanafin de définir un schéma
d’assainissement pour I'agglomération a I’horiz€12.
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Deux interventions politiques décisives ont condsoius la pression des riverains, a infléchir
la réflexion vers un objectif unique, la réductotamla capacité de I'usine de Seine aval :

- en premier lieu, en septembre 1990, le gouvernema@nnoncé la réduction de la capacité
maximale de 2 700 000 & 2 100 00®par jour ;

- plus tard, en juillet 1994, le ministre de I'erorinement a décidé que I'Etat piloterait une
étude confiée a I'agence de I'eau. Un comité dei suété constitué avec des représentants
de I'Etat, de la région, du SIAAP, de l'agence temau et de la direction régionale de
'environnement (Diren).

L’étude sur l'assainissement en zone centrale detdéon lle-de-France, réalisée sous la
maitrise d’ouvrage de I'AESN, a été remise en décenh997.

Cette étude proposait plusieurs scénarii comportarg déconcentration plus ou moins
poussée du traitement des eaux usées et des abiosisud’usines d’épuration nouvelles plus
ou moins importantes.

Un scénario n’a toutefois pas été examiné, celul’eldension des capacités d’Acheres :
«dans le cas spécifiqgue de la station d’Achéres,est compris que par décision
administrative sa capacité de traitement en tengasne puisse pas étre portée, compte tenu
des débits moyens, au-dela de 2 100 OB(ar jour, malgré les capacités de transport
disponibles» (page 65 du rapport de synthése).

Il est vrai que d’autres arguments militaient evefar de la déconcentration d’Acheres : avoir
un énorme point de reversement dans le milieu eltanstitue un risque élevé et oblige au
zéro défaut, d'autant que la station Seine avakedin de biéf’. La station des Grésillons

présente ainsi l'avantage de rejeter ses eaux esubidf suivant Achéres. En outre,

'augmentation de la durée de transport des eadesusontribue a leur dégradation et
augmente le codt de leur traitement.

Néanmoins, la construction de stations d'épurasigpplémentaires visant a délester Achéres
génere des frais de fonctionnement importants,nmoint en personnel. Compte tenu de
I'importance des codts fixes dans l'activité d’asssement, plus les volumes traités sont
élevés, plus le colt au metre cube est faible.daucentration d’Achéres, en diminuant les
volumes traités, génére donc un surcodt structuwer 'usager. Dans la mesure ou cette
derniere ne répond pas encore aux normes de [@ide@européenne sur les eaux résiduaires
urbaines (DERU), il est toutefois difficile de coanpr directement son colt de traitement des
eaux usées avec ceux des autres usines du SIAARIm@pE, la respectent (voir tableau ci-

apres).

Le contrat de bassin signé le 6 mars 2000 avait pojectif de permettre la réalisation d’'une
partie des opérations prévues par le scénario €naso retenu comme étant le plus
performant de tous ceux étudiés dans le cadre éwdE sur I'assainissement en
lle-de-France. C’est dans ce cadre que le consegiomal d’lle-de-France a versé des
subventions d’équipement au SIAAP (ces dernierasassées de 5 M€ en 2001 a 32 M€ en
2007 et devraient rester a ce niveau pour la péra@d8-2012, compte tenu des engagements

pris).

(7) Partie du cours d’eau située entre deux basrames derniers concourent a la ré-oxygénatioteda.|
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En effet, la région a défendu le scénario de démumnation d’Acheres et I'idée que la
revitalisation de certains cours d’eau, au-deldaksainissement des eaux usées, incombait
aussi au SIAAP, comme en témoignent ces extraitSRIRIF actuel : da Région défend le
principe de proximité, car plus on s’éloigne destation d’épuration et moins les émetteurs
de pollution se sentent concernés. De plus, owigiéé aussi de la riviere. Ces petits cours
d’eau ne servent parfois qu’'a faire passer un tugallecteur dans le fond de vallée et la
région veut en faire des rivieres vivantes ».

Tableau 1- Co(t de traitement de I'eau dans les différentessines du SIAAP

1 2
Volume traité Colt net
2007 en mljour en euro HT/M
Noisy 40 000,00 0,464
Valenton 300 000,00 0,297
Grésillons 100 000,00 0,278
Achéres 1 700 000,00 0,183

Source : rapport d’activité du SIAAP de 2007.

La réduction des capacités de I'usine d’Achéressanillion de ni/jour en 2015 s’effectue
donc par un rééquilibrage des flux sur I'ensemigg sites, dont deux entierement nouveaux,
Les Grésillons et La Morée. L'évolution dans le psnest la suivante :

Tableau 2- Evolution de la capacité de traitement des statiand'épuration

m’/jour 2000 2005 2007 2015 |
Noisy-le-Grand 30 000 30 000 70 00D 70 000
Colombes (1998) 240 000 240 00( 240 000 240 0p0
Valenton 300 000 600 00( 600 000 600 0P0
Les Grésillons 100 000 300 00(
La Morée 50 000
Achéres 2100 000 1 800 00 1 700 000 1 500 000

b) La construction de la station d’épuration d&llarée répondait non seulement a I'objectif
de déconcentration d’Acheres, mais aussi aux dotesarésultant du classement par
I'Etat de la Morée en riviere et non en simple ectiéur d’eau pluviale.

Afin de rendre a la Morée son statut de rivieren seulement la création d’'une station
d’épuration était-elle nécessaire, mais encoraifall également lui assigner des normes de
rejet particulierement contraignantes (cf. p. 10 ld##ude comparative de scénarios
d’'implantation de I'usine d’épuration de la Moréejsi I'objectif de traitement de la station
est maintenu, le rejet de la station aura pourtaiffee dilution de la pollution dans La Morée.
Ainsi pour les valeurs moyennes de temps secjdede la station permettra d’améliorer la
qualité de la riviere de « hors classe » a médipenec une baisse de l'ordre de 60 % des
concentrations. L'objectif de qualité de rejet @8t pour les MES, DBOS5, et DCO et 2 pour
'azote et le phosphore. Ces valeurs sont trés ragmantes au regard des possibilités
techniques actuelles en matiere d’épuration d’easses».
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Certes, une part du fardeau lié a la transformadmia Morée d’égout en riviere devra étre
assumee par d'autres collectivités que le SIAARsda cadre du nouveau SDAGE. Ainsi
'AESN a signé avec le département de la Seinet&znis un contrat d’objectif visant a
I'amélioration du systéme de collecte sur le dégaent, et les collectivités locales devront
veiller a supprimer tous rejets directs a la rigi@on traités et aménager ce cours d’eau en
milieu urbain (réouverture, aménagement des berges)

Il N'en demeure pas moins que c’est le SIAAP, gagers lui I'usager, qui assume I'essentiel
des codts liés a la réhabilitation de la riviere.

c) Enfin, il est permis de s’interroger sur les ivations qui ont poussé le SIAAP a donner
aux eaux sorties de I'usine Marne aval, une qudlgéu de baignade non requise par la
réglementation.

Sur ce point, le SIAAP fait valoir que la proximitactivités nautiques l'avait conduit en
2002-2003 a tester un procédé par ultra violet spria conservé dans le cadre de la
reconstruction de l'usine et qui constitue une expéntation de la faisabilité technique et
économique du procédé, en prélude a I'applicatiedadfuture DCE . Il ajoute que le rble
particulier du SIAAP, premier épurateur francaispattenaire privilégié des ministéres de
I'écologie, de I'énergie, du développement durailde la mer et des universités, lui confére
une responsabilité particuliere en matiere de metieeet de développement. La désinfection
des eaux rejetées par les stations d'épuratiod’@ss et déja mise en ceuvre aux Etats-Unis,
au Canada et dans certains pays du nord de I'Europe

En conclusion, il apparait que le SIAAP est parfmisené a assumer des missions qui vont
au-dela du simple assainissement des eaux usées.tdlle pratique n'est certes pas

critiquable par principe, compte tenu de limpodandes déversements réalisés par le
syndicat dans le milieu naturel, mais il seraitidpg que les codts induits fassent I'objet

d’'une compensation financiere de la part des @asqui en sont prescriptrices.

2°™ PARTIE : L'INFLEXION DU MODE DE FINANCEMENT DU SIA AP

La redevance épuration, assise sur le volume d'eansommé par les ménages
d’lle-de-France, constitue la quasi-totalité (85d@e} recettes de fonctionnement du SIAAP.
Or, depuis quelques années, une baisse de la coremn a été constatée dans toutes les
zones urbanisées en France, notamment a Pariolufin a la baisse des volumes d’eau
déclarés par les distributeurs entre 2006 et 26Dde — 3,15 % a Paris, — 4,50 % dans la
petite couronne et — 3,68 % dans la grande courd@egendant, I'analyse des évolutions sur
les cing derniers exercices a conduit le SIAAP alifjer cette évolution de conjoncturelle et
non de structurelle. Ainsi, pour les années 2008ipantes, les hypothéses de baisse sont de
2 % par an a Paris, jusqu’en 2010, de 1 % par auiten de 1 % par an en petite couronne, et
de 0 % en grande couronne.

Si cette évolution se traduit par une stagnatiardeettes assises sur le volume d’eau facturée
aux usagers, il ne s'accompagne toutefois pas dhamisse des charges afférentes au
traitement des eaux usées, notamment parce ques-celsont essentiellement des charges
fixes, dont le niveau évolue a la hausse du fafad&eurs exogenes sur lesquels le SIAAP n'a
que peu de prise.



S2 — 2090588 / VA 15/46

Une meilleure rationalisation de la dépense, tanfahctionnement que d’investissement,

devrait permettre au SIAAP de réaliser des écormméeessaires a une tarification de I'eau
au juste prix. Cet effort ne sera toutefois pafisarit pour couvrir les dépenses d’équipement
nécessaires pour mettre les stations d’épurati@nnaumes européennes et pour renouveler
les équipements obsolescents. En effet, dans iadeérécente, I'autofinancement a permis,

ajouté aux financements (subventions et préts sa@et) de 'agence de I'eau, de réaliser

I'essentiel de I'effort d’équipement, le recour$endettement étant modéré. Cette situation
ne pourra perdurer dans les prochaines annéesasaujmenter significativement le niveau

de la redevance percue aupres des usagers.

C’est pourguoi une réflexion doit étre menée dgsésent sur le mode de financement du

SIAAP, avec notamment la recherche de financenmmotglémentaires a la redevance, afin
de garantir la viabilité financiere de I'établissamha moyen terme.

2.1. L’autofinancement sera rapidement insuffisant

Le ratio dépenses de fonctionnement (hors amontisst sur redevance enregistre une
dégradation constante depuis 2002, comme le mintableau ci-dessous, passant de &7 %
en 2002 a 79 % en 2007 (80 % selon les prévisiartsudget 2008). En effet, les dépenses de
fonctionnement ont progressé en moyenne annuell@%esur la période 2002-2007, alors
gue les recettes de redevance n‘augmentaient gbéde

Si I'on tient compte cependant de I'ensemble desttes, la montée en puissance de la prime
d’épuration, versée par I'agence de I'eau Seinemdodie, permet d’enrayer, en 2008, la
dégradation du ratio.

Tableau 3- Evolution du rapport dépenses de fonctionnement suedevance

CA CA CA CA CA BP BP
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

(En millions d’euros)

Dépenses de fonctionnement hors, 2o o | 4g45| 1970 2184 2418 27000 2749

amortissement

Redevance 265,7 281,9 2896 296|1 313,8 341,1 332,2
Recettes totales 302,3 348,p 330,1 343,3 356,5 4386,416,2
Dépenses de fonctionnement/ 67 % 65 % 68 % 74 % 77 o4 79 ok 80 %
redevance

Dépenses de fonctionnement/

59 % 53 % 60 % 64 % 68 % 70 % 66 %
Recettes totales

Selon les simulations présentées devant la conmigis finances du SIAAP en septembre
2008, a taux de redevance constant, le ratio redey@epenses de fonctionnement va
continuer a se dégrader dans les années a varantain effet de ciseau des I'année 2012.

Cet effet de ciseau entre recettes et dépensegréghique ci-dessous) résulte en grande
partie du mode de tarification de I'eau : 'asseate la redevance est constituée par le volume
facturé, alors que les charges fixes (80 % dessta@tupent une part prépondérante dans le
colit de traitement des eaux usdes

(8) Les dépenses représentent 67 % des recet@¥)arcontre 83 % des recettes en 2008.
(9) Entre 80 et 95 % des colts de fonctionnememt pensemble des entreprises du secteur eau @hessement.



S2 — 2090588 / VA 16/46

Graphique 1 - Evolution des dépenses de fonctionnement et derkdevance
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2.1.1. Les dépenses de personnel ont cru de 9 dmewenne entre 2002 et 2008,
méme si leur progression ralentit depuis 2005

Les fortes variations des dépenses de personrmag de la période sous revue (hausse de
+24 % entre 2004 et 2005, baisse de 6 % entre @0R806, hausse entre 2006 et 2007, puis
stabilisation jusqu’en 2008) s’expliquent esselgieent par les effets induits par la
territorialisation du personnel du SIAAP (nombreissant des personnels de la ville de Paris
qui passent d’'un statut de mise a disposition statut de détachement) : en effet, aux termes
de I'avenant n° 4 de la convention de 1971 entr8IRAP et la ville de Paris, il existe un
décalage d’'un an entre la réalisation de la déppasta ville de Paris et son remboursement
par le SIAAP. A chaque remplacement d'un agentadélle de Paris par un agent territorial
sur le méme poste, le SIAAP mandate, durant une&enbéquivalent de deux salaires

annuels.
Tableau 4 : Evolution de la masse salariale

Var. ann. moy.  var. ann. moy.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20022008  2005-2008
SIAAP charges de personnel et frais assimiés (article 012) en M€ 4502 52890 5852 7036 6676 7287 7395 % 1,1%

Pour autant, I'évolution annuelle moyenne des deépesalariales est de 9 % en moyenne sur
la période 2002-2008, dans un contexte d’expandsmactivité et de création de postes.
Cette progression connait toutefois un net ralesteent depuis 2005 (1,7 % en moyenne
annuelle entre 2005 et 2008). Le SIAP fait valgalément que le ratio « actif immobilisé
net/charge de personnel » est en légére décrossamda période 2000/2007, signe d’une
réelle augmentation de la productivité des agemiSIAAP.

Selon le syndicat, 202 postes, dont 50 seronttuésti ont été créés depuis 2002, en raison
de :

- la mise en place des 35 heures en 2002 (1189)pste

- la territorialisation du SIAAP, qui a conduit @ ¢réation de services centraux fonctionnels
(34 postes a la direction des ressources humaireetaalirection de I'administration et des
moyens),

-la mise en place de nouveaux équipements (réseaud est, Grésillons,
nitrification/dénitrification a Seine Aval),

- 50 postes pour la mise en route de nouvelle®siatqui seront restitués.
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A ceci se sont ajoutées les mesures impactant $sersalariale, mais dont le SIAAP n’a pas
la maitrise, comme les mesures générales d’augtimmtie la valeur du point d’indice de la
fonction publique, la hausse de certaines cotisatgnciales (caisse nationale de retraite des
agents des collectivités locales, fonds nationaldd’ au logement), ainsi que des mesures
catégorielles (suppression de I'échelle 2, réfodee catégories C en 2007, mise en place de
la garantie individuelle du pouvoir d’achat et tihelle 6, nouvelles dispositions relatives a
la nouvelle bonification indiciaire).

La politique des rémunérations se veut généfEsear principe mais aussi pour réussir la
territorialisation du SIAAP : pour le personnel raiglisposition par la ville de Paris, un droit
d’option a été organisé entre le maintien dansatutsde la ville de Paris, conformément a la
convention de 1971, ou une intégration dans latfom@ublique territoriale (FPT), aprés un
détachement de deux ans.

La territorialisation s’est accélérée depuis 2085, fait de la mise en place d'un régime
indemnitaire rendant le détachement plus attrastiftermes de rémunération. En effet, le
statut du SIAAP présente de nombreux avantagesapport a celui de la ville de Paris, déja
jugé plus favorable en moyenne que le statut dd’Te. Ces avantages sont énuméreés dans le
rapport annuel d’activité du SIAAP de 2005 : acdién du déroulement de carriére par un
avancement a la durée minimale, régime indemnitairerable.

Le SIAAP devra, des lors, utiliser tous les outiést il dispose pour respecter, sur la période
2008-2016, I'objectif d’augmentation de la masskargde de 3 % par an qu'il s'est fixe,
notamment :

- la gestion prévisionnelle des emplois et des @&enres. Mise en place depuis 2005, elle
repose sur une analyse des besoins menée dans dliaection, soumise ensuite a une
instance unique de régulation, le comité de renratd, avant d’étre validée par la direction
générale. Dans ce cadre, le président du SIAAPT&ddé a ses services de résorber, d'ici
2012, les 50 postes transitoirement créés “ajadvier 2006, a raison d’une moyenne de
8 postes par an ;

- 'optimisation de l'organisation, grace a la modsation de Seine aval, avec I'évolution
progressive du roulement (passage du 3x8 en 2u8gaentrage du syndicat sur le cceur de
métier (maintenance et exploitation) et a I'évalotdes méthodes de management ;

- l'utilisation des outils de suivile contrble de gestion inclut des indicateurs ifsla la
politique des ressources humaines (rémunératiang, des vacances de postes et des
effectifs). Pour permettre une maitrise des élémaatessoires de la masse salariale, a été
mis en place un suivi des heures supplémentairedesgt astreintes, par I'attribution
d’enveloppes semestrielles auxquelles doiventrseles directions ;

- la mise en place du ratio promus-promouvables darcadre des avancements de grades
dans la fonction publique territoriale, qui perntet déterminer les avancements de la
collectivité dans le cadre de ses contraintes adgs.

(10) Comme I'écrit le président du SIAAP dans ltédal de la revue interne Confluences n° 23 en720@J’ai toujours veillé & ce que
notre politique en matiére de salaire soit la pfasorable et la plus équitable possible. C’'est e le salaire de base au SIAAP est
supérieur a 1 500 € net mensuel, c'est-a-dire daireamédian en France selon I'INSEE (...). Une palie salariale qui continue tout
au long de la carriére de chacun puisque notremégindemnitaire est I'un des plus favorables de-de-France».
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2.1.2. Les autres dépenses de fonctionnement sophtges a la hausse

Les principales dépenses de fonctionnement soehtégs a la hausse de facon structurelle,
gu’il s’agisse des intéréts de la dette (+ 28 %n@yenne annuelle sur la période 2002-2007)
en raison d'un endettement croissant et de la régeates taux d’intérét depuis fin 2005, ou

des charges a caractére général (+ 7 % en moyermeslee sur la méme période). Ces

derniéres devraient continuer a progresser avbéaulase du colt de I'énergie, des matiéres
premieres et des produits chimiques nécessairgaismment des eaux usées.

Les projections du SIAAP reposent également sypbithese d’une progression annuelle de

7 % des charges courantes, incluant celles desefiesistations, entre 2008 et 2013, ce qui

suppose la maitrise résolue des consommationsatiist en volume, compte tenu des effets

prix largement supérieurs a linflation pour cemwipostes de dépense (énergie et réactifs
notamment).

En raison de I'importance du poste énergie darierietionnement des usines et de la forte
hausse des prix, une attention particuliere a @t&@ aux modalités de conclusion du marché
de fourniture d’électricité et aux conséquencedadeéécision du SIAAP de faire jouer son
éligibilité au marché concurrentiel. L’évolution goste électricité est retracée dans I'encadré
ci-dessous.

Le SIAAP a fait valoir son éligibilité dés 2001, b un peu plus d'un an aprés que cette
possibilité lui a été offerte, pour ses deux sitdas plus importants exploités en régie, Seine avgl
et Seine centre. Un premier marché a donc été conatn octobre 2002 pour trois ans. Un second
appel d'offres a été lancé en juillet 2005, pour muveler ce marché. L’examen de ce second
marché montre qu'il a été conclu a prix ferme pourune durée de trois ans. Ces modalités,
plutdt prudentes vu le contexte, n'appellent pas dbservations particulieres.

Le tarif retenu 0,0452 € HT/KWh, est en hausse deb8b par rapport au prix du marché conclu
en octobre 2002 (0,02449 € HT/KWh), soit un colttal pour trois ans de 39 590 680 € HT sur la
base d’'une consommation de 875 900 KWh.

L’adhésion du SIAAP au Tarif Réglementé Transitoie d’Ajustement au Marché (TARTAM)
instauré par la loi du 7 décembre 2006, afin de mie en ceuvre des dispositions transitoires
pour faire face a I'évolution rapide des prix d'életricité, lui a permis provisoirement de
bénéficier d'un tarif plus favorable et de diminuer ses charges de 1,16 M€ (procés-verbal ¢u
conseil d'administration du 7 novembre 2007).

Sans porter d’appréciation sur la décision du SIAAPqui, comme de nombreux industriels e
charge de sites conséquents, a exercé son éligibilau secteur concurrentiel, il convient dg
remarquer que cette décision, portant sur ses deprincipaux sites, a entrainé une hausse ng
négligeable de ses charges d'électricité, alors méngue le tarif réglementé francais est rest
stable durant cette période.

D S

2.1.3. Une augmentation importante de la redevaese indispensable

Les simulations du SIAAP (cf. annexe 2) reposentusie baisse des volumes d’eau potable
facturés, ce qui, a taux de redevance inchangé&adeira par une légere baisse puis par la
stagnation des recettes dans les prochaines années.
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Une autre recette devrait a l'inverse fortementnagigter dans les prochaines années: la
prime AQUEX versée par I'Agence de l'eau, dont lemtant est fonction du degré de
dépollution effectué. L'évolution positive de cefpeime, 80 M€ dés 2010 contre 40 M€
aujourd’hui, devrait compenser en partie les pateegedevance.

Au cours de la période 2001-2007, I'excédent dseletion de fonctionnement a permis de
compenser, au-dela du seul amortissement, uneepatti déficit de la section
d’investissement.

Dans un processus continu d’investissements deséinéaliser des extensions, a assurer le
renouvellement des installations ou a intégreralevalles techniques, la prudence commande
de s’assurer que les recettes percues puissentegémefonds de roulement permettant de

réduire le besoin de financement a couvrir par famt.

Le SIAAP a ainsi décidé, entre 2002 et 2007, danfoer une partie de ses investissements par
I'autofinancement complémentaire, réalisé chaqueamu-dela de ce qu’exigeait strictement
la couverture du capital & rembourser, et parXegdents antérieurs reportés. Il a ainsi eu la
prudence de procéder aux hausses de redevancesaigegsafin de lisser dans le temps
I'impact sur I'usager. Entre 2001 et 2008, la redee petite couronne a progresseé de 5 % en
moyenne, la redevance grande couronne de 6 %. H#gmient progresser de 6 % en
moyenne annuelle entre 2009 et 2016.

Graphique 2 — Evolution des recettes de redevances SIAAP
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L’exercice 2008 a toutefois inauguré un nouveaulecynarqué par le redémarrage de

I'investissement et la baisse des recettes de amgev Désormais, I'excédent de la section de
fonctionnement, a taux de redevance inchangé,issuéisant pour couvrir les seuls besoins

d’amortissement. Une augmentation importante dx tkeula redevance, et donc de la facture
d’eau acquittée par les ménages, parait donc iraéliec

Les simulations du SIAAP montrent a cet égard ger'angmentation de la redevance en zone
centrale de 6 % par an entre 2008 et 2017, soitlaublement du taux en 12 ans, serait
nécessaire, a minima, pour concourir a I'équilideda section d’investissement et contenir la
dette & un niveau acceptable : le service de ta dgprésenterait dans cette hypothése 17,4 %
des recettes annuelles de redevance, (17,7 % ef) 200encours de la dette une année et
demie de recettes.
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2.2. L'impact des besoins d’investissement sur lagation financiere

Les dépenses d’investissement du SIAAP présengant chractéristiques principales :

- elles sont élevées : elles ont dépassé 370 M€ gemme annuelle entre 2002 et 280t
devraient se maintenir & un niveau extrémementgfé\a 345 M€ en moyenne au cours de
la période 2008-2012, puis a 354 M€ en moyennéaguériode 2013-2017 ;

- elles sont cycliques : ces dépenses évoluent sucyldes de quatre a cingq ans, avec de
fortes amplitudes et des pics, certaines anngasisade 450 M€, comme en 2003-2004. Ce
caractére cyclique est tres probablement lié avendedinancement des investissements :

* subventions et/ou préts de I'agence de I'eau &&iormandie (AESN), qui élabore un
programme de financement & moyen terme (ainsf,"1gpBogramme de '’AESN a couvert
la période 2003-2006, et |6 programme, en coutd, couvre la période 2007-2012) ;

* engagement des différents partenaires en matdge financement sur une base
pluriannuelle, dans le cadre du contrat de ba$aitifel contrat court de 2008 a 2012).

Graphique 3 - Evolution de l'investissement du SIAAP (en millios d'euros)

Evolution de l'investissement du SIAAP
(en millions d'euros)
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Source : Comptes de gestion du SIAAP de 1994 a 260biffres SIAAP de 2008 a 2016
(programmation financiere, commission des finamteeseptembre 2008).

Entre 2002 et 2017, les investissements dans désrst devraient représenter, en moyenne,
72 % du total, I'activité du SIAAP se concentramt k& partie épuration des eaux usées.

Si la période 2002-2007 a été marquée par d’imptetafforts consacrés a la construction de
capacités de traitement additionnelles, la modatiois et la mise aux normes européennes
des stations constituent la priorité des annéeserir.vL’effort d’'investissement sera
particulierement marqué en 2010 et 2011.

(11) Source : comptes de gestion de la période-2002
(12) SIAAP, tableau de financement prévisionnesenéé a la commission des finances de septembg 200
(13) Schéma directeur du SIAAP
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Graphique 4 - Evolution de l'investissement par fonction
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2.2.1. Le niveau des investissements du SIAAP estraint par plusieurs facteurs

* Les caractéristiques géophysiques de la régioddi€rance

La région lle-de-France se caractérise d'une part yne forte densité de population,
supérieure a celle des autres régions capitalespéeinnes, ce qui crée des contraintes
spécifiques en raison de la forte concentratiotagmllution émise, et d’autre part par le rejet
des eaux dans un fleuve, la Seine, dont I'équilibo®logique est fragile et le débit
relativement faible, ce qui a justifié son classetren zone sensible au sens de la directive
européenne sur les eaux résiduaires urbaines thak1991 (DERU).

Le SIAAP déverse, avec la seule station d’Achéte8)0 000 m quotidiens par temps sec
(qui peuvent dépasser 3 000 000 lorsqu'il pleut), ce qui en fait le premier affhiede la
Seine. Cette usine se trouve, par ailleurs, tresvahet juste apres un barrage. Ses rejets ont
donc un impact tres fort sur la Seine et des noriréss séveres en matiére de rejets sont
appliquées par les services de I'Etat chargés dtrdle et de la délivrance des autorisations
de fonctionnement des usines (Service de Navigalgodia Seine).

« Des normes environnementales de plus en plus cgpmarses

A ces contraintes physiques, s’ajoutent des nojoretiques de plus en plus exigeantes, en
ce qui concerne la nature des rejets effectuésldangieu naturel et la qualité des eaux.

a) La nature des rejets en milieu naturel : la direce DERU

La communauté européenne a adopté la directive DERUde réglementer les rejets d'eaux

usées des communes, villes et agglomérations. reatidie précise explicitement le type de

traitement a prévoir, en fonction du caractére glugnoins sensible du milieu dans lequel

I'eau est rejetée, et exige notamment :

- un traitement poussé de I'azote et du phosphomne sifigissant du bassin Seine Normandie,
de limiter I'eutrophisation de la baie de Seindeta Manche ;

- une amélioration de la collecte et du traitemesteiux de pluie, avec une interdiction des
rejets directs dans le milieu naturel en tempses@our des pluies non exceptionnelles.



S2 — 2090588 / VA 22/46

Elle impose une mise en conformité du traitemerg daux usées, selon des échéances
différentes en fonction de la taille de la commupPeur le SIAAP, agglomération de plus de
10 000 EH (équivalent habitant) située en zone ilslensl'échéance était fixée au
31 décembre 1998. Toutefois, l'arrété classantdmeSen zone sensible n’est paru que le
30 décembre 2005. L’Etat s’est donc engagé aveardietfin 2007, dans une action
volontariste de mise en ceuvre de la directive eteope :

- la mise en conformité des réseaux et des ouvrdggmiration constitue la priorité des
IX M programmes d’intervention des agences de l'ea7:2012), qui ont prévu
d’apporter entre 30 et 40 % de subvention ;

- par ailleurs, les 98 stations d’épuration nonfeones en fin d’année 2007 ont été
particulierement ciblées. Elles doivent réaliserplan d’investissement et les études de
faisabilité dans un délai de un an, les fonds restess étant consignés sur le budget des
collectivités n’exécutant pas les mises en demeure.

Une action volontariste a été engagée par lestpréfia des arrétés de mise en demeure
qui, non suivis d’effet, peuvent donner lieu adasignation des fonds nécessaires a la mise
aux normes des stations d’épuration et a des sascipéenales. Les collectivités qui
n'auront pas conventionné avec les agences de pealront, par ailleurs, les aides a taux
plein et la totalité des primes de fonctionnement.

b) La qualité des eaux : directive cadre européem Keau (DCE) du
23 octobre 2000

La directive vise a I'obtention, pour 2015, d’'unnbétat des eaux sur les plans écologique,
deéfini par la présence d’indicateurs de faune etate, et chimique, par la fixation de seuils
de substances chimiques. Elle a été transposda [@ErLEMA et sera déclinée en 2009 au
niveau du bassin via le schéma directeur d’'aménageet de gestion des eaux (SDAGE). Ce
document définira notamment les délais pour I'ateedu bon état, par troncon de riviere, et
les principes de bonne gestion opposables aux daism’urbanisme.

Pour les stations d’épuration, cela se traduirdgppassage d’un traitement poussé de I'azote
et du phosphore, avec la DERU, a un traitementpgo@ssé. Pour respecter cet objectif, il
faudra aussi maitriser le traitement des eaux glesi

La discussion se poursuit encore au niveau eurcgérela notion de bon état, afin qu’elle soit
homogéene dans chaque pays de l'union européennfeulle de route du SIAAP n’est pas
encore précisément définie mais ce dernier a @stiaen liaison avec ses organismes de
tutelle, les préconisations de la DCE.

c) L’impact financier de la DERU et de la DCE

L'impact financier de la DERU et de la DCE s’étabdi environ 400 M€ en besoin
d’investissement, hors renouvellement et extensies installations. En effet, seules deux
usines sont d’ores et déja conformes aux normeslUDERIne Grésillons (mise en service en
janvier 2007) et Seine centre, et l'usine Seine r@nsera totalement conforme en 2010. I
reste a mettre aux normes :

- Marne aval, en cours de travaux pour une mise awnes prévue en 2009, et un
investissement de 135 M€ ;

- Seine aval, a I'horizon 2011, pour un investissdrden’ordre de 250 M€.
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La prise en compte tardive des exigences de la DBRUra globalement pas entrainé de
surcodts pour le SIAAP, sous réserve de la forggremmtation des codts de construction :

- pour rattraper le retard, 'AESN a orienté sesficements du”8® programme au profit des
stations d’épuration, avantageant ainsi de faslyledicat, déja principal bénéficiaire de ses
aides, au détriment des communes, qui ne béndfiggende subventions pour I'entretien de
leur réseau ;

- le SIAAP avait partiellement anticipé I'entrée application des directives européennes
avant leur transposition en droit francais, notamirevec la dénitrification partielle des
eaux usées, envisagée des 2001, et concue dedatoncompatible avec les deux grandes
options de modernisation de la station d’Achérefo(ite compléete ou partielle), et donc a
ne pas engendrer de surcouts.

+ Des nouvelles technologies plus codteuses et dgsrmees sociétales accrues

Les nouvelles technologies utilisées dans les ssinetamment pour la mise aux normes
européennes, sont souvent plus colteuses que dbsotegies traditionnelles (exemple
membranes), car elles consomment plus d’énergde giroduits chimiques, dont le prix a
connu une forte hausse en 2008.

Les attentes sociétales en matiere de nuisancesesoet olfactives conduisent également a
retenir certaines technologies plus onéreuseseaguieditements traditionnels. Par exemple, de
plus en plus d’unités de traitement du SIAAP samifinées, ce qui génére des surcodts et des
contraintes supplémentaires pour garantir la sécuwtes personnels travaillant dans ces
stations.

De méme, l'opposition des riverains a l'implantatid’'usines d’incinération des boues,
comme la réticence croissante du monde agricolelest industries agroalimentaires a
I'épandage agricole des boues, ont conduit le SIA&AfPouver des solutions alternatives et
souvent plus colteuses. Ainsi, selon un documentAteSN produit dans le cadre de
I'enquéte publique sur la refonte du site d’Achetedsence d’incinération des boues accroit
sensiblement la complexité de la refonte et se uirad par des investissements
supplémentaires que I'on peut chiffrer a plus dé® W&. Cette solution, initialement
envisagée par le SIAAP, a di étre abandonnée ennrale I'opposition des populations
locales.

Dans d’'autres usines toutefois, des solutions miceat ont pu étre recherchées, comme a
l'usine de la Morée, dont les boues, mélangées #®wmrdures ménageres du syndicat
intercommunal de traitement des ordures ménagémes 'abglomération parisienne
(SYCTOM), permettront de produire du biogaz via un&é de méthanisation. Dans l'usine
Marne aval, 70 % des besoins énergétiques seranvteds a terme par le traitement des
boues.

2.2.2. Une tendance a la dérive financiere de carsagrands projets du SIAAP

L’examen de quelques opérations menees par le SE\ARS en évidence une tendance a la
dérive des codts, résultant notamment d’une voldetéaire prévaloir les solutions les plus

sophistiquées ou I'effet de vitrine. Il en va aidsila rénovation de I'usine d’Achéres et de la
construction de la station de la Morée, mais égalgrdu projet de la Cité de I'eau.
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a) La rénovation de l'usine d’Achéres

Dans I'étude précitée sur I'assainissement en zmmdrale de la région lle-de-France, il
apparait clairement que la déconcentration deakiost d’Achéres doit aller de pair avec sa
modernisation. L'étude ne tranche pas sur le pdénsavoir si cette modernisation du site
passe par sa refonte totale ou son adaptation.

On peut lire ainsi, page 148 de I'étudeCempte tenu du peu d’informations structurées sur
le sujet et suite a une analyse technique sommaire)e peut recommander a ce stade de
I'étude de procéder a la reconstruction de la statSeine Aval (Acheres) ; 'adaptation de la

station d’épuration existante a Seine Aval poueiatdre les niveaux fixés de traitement et
minimiser les nuisances semble plus économique. IL.ést donc recommandé de réaliser

tres rapidement I'étude d’avant projet détaillee

Une étude spécifique sur le devenir d’Achéres acdé realisée et remise en décembre 2000
par le cabinet BPR-BG Geneve-Mandataire-BG Rur@dte étude envisage deux scénarios
alternatifs, avec un tronc commun visant a metiirie aux normes de la DERU des 2005.

Ces deux options sont les suivantes :

- solution 3A2 => rénovation et ajout sans réductie I'emprise au sol,
- solution 3 B2 => refonte compléte avec réductres sensible de 'emprise au sol.

Selon I'étude, les colts respectifs de ces deuxtisnk sont tres différents« L’estimation
financiére effectuée avec une précision de +/- 1h&se octobre 2000, conduit a déterminer
les colts suivants :

e horizon 2005-tronc commun : 3 700 MF HT
¢ horizon 2015 ;

- solution 3A2 : 490 MF HT
- solution 3B2 : 2 880 MF HT

S’agissant des colts d’exploitation, I'étude cohcluca horizon 2015, les codts
d’exploitation globaux sont semblables a ceux de520a solution 3A2 conduisant a une
sensible économie des frais d’entretien (-40 MFfan)

La solution retenue, a savoir la refonte complétcladeres, est donc largement la plus
colteuse. Elle présente néanmoins d’autres avamtaggamment une intégration plus
harmonieuse de l'usine dans son environnement ldtdeation d’'une surface importante au
profit de la ville de Paris.

En outre, comme le fait valoir le SIAAP, le coltldeefonte actuelle de I'usine, alors qu’elle
integre des opérations supplémentaires (prétraitestaune partie du traitement des boues) a
été contenu par rapport a I'évaluation de la foetiehhaute du scénario C (1 200 M€ valeur
2007 contre 1 087 M€ valeur 2000).
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b) La station d’épuration de la Morée

Entre la décision de principe de réaliser l'usirela Morée en 1997 et le lancement des
marchés de construction en 2008, le montant deeldtissement a augmenté de 88 %, a la
suite d’'un certain nombre de décisions retracées l#atableau ci-apres. Le montant du projet
n'a cessé d’évoluer a la hausse, en raison dellifgn du codt de la construction, mais aussi
de l'option en faveur d'une solution innovante polér traitement des boues, leur

co-méthanisation avec les ordures ménageéres c@kepiar le SYCTOM.

Tableau 5- Evolution du montant de I'opération de la Morée

. Co(t valeur
Date Codt 2007
Etude sur assainissement lle-de-France 1997 500 MF 89 M€
Contrat de bassin Mars 200 600 MF 104 M4
Comité de suivi 2006 137 M€ 137 M€
Comité de suivi 2007 148,8 M€ 151 M€
Phase 2 étude actualisation schéma assainissemgnanvierJ2007 %)377 ,\I\//II g 137 M€
Schéma directeur assainissement SIAAP 2007-2021 n 20@7 154 M€ 154 M€
- 122 M€
CA du SIAAP Hors traitement boues
Sur la base de la convention initiale avec SYCTOWNanvier 2008 + 19,8 M€ co-méthanisation 154 M€
de février 2007 avec SYCTOM
+ 12 M€ bassin d’orage
- 122 M€
Hors traitement boues
,CA:Argg aSvIeAr'lAaF:n 1 ala convention avec le SYCTOM Avril 2008 + 32,8 co-méthanisation 166,8 ME
P avec SYCTOM
+ 12 M€ bassin d’'orage

Le choix de la filiere de co-méthanisation estifigspar le fait qu’elle constitue une filiere de
valorisation des boues pérennes, le produit fimatésultant, certifie, s’'inscrivant dans une
logique d’engrais et non plus de déchet a évapaeria possibilité de bénéficier de synergies,
et I'intérét de créer un écopdble dans le départéaei$eine Saint-Denis.

Toutefois, ce projet génére un surcolt en termewebtissement pour le SIAAP évalué a
environ 17 M€, selon la réponse faite lors de Ensé du 7 novembre 2007 par le directeur
des grands travaux a une question posée par leeitatiadministration sur I'équilibre
economique du projet« une filiere de traitement des boues traditiotfeng@our une usine
comme la Morée codterait de I'ordre de 15 milliotes,colt de la filiere co-méthanisation
avec le SYCTOM sera plutot de 32 a 33 M€. Le dB#aviron 17 M€ sera amorti par des
recettes issues de la vente de certains produipgetlies gains d’exploitation. On pense que
I'on aura un temps de retour sur ces 17 M€ touitirhisonnable ».

Or, il n’a pas été possible d’obtenir communicatitdgtude établissant le montant des coUts et
des recettes attendues de ce projet et le tempaie sur investissement. Seule une étude de
faisabilité sur les aspects techniques du progéaommuniquée.
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Une évaluation financiére du projet est pourtaautint plus importante que, s’il se traduit,
dans un premier temps par un surcodt en termesgeasiissement pour le SIAAP, il constitue
en partie un effet d’aubaine pour le SYCTOM. Eregffe projet du SYCTOM de construire
un centre de tri par méthanisation des ordures gegaa impliquait une refonte compléte des
bassins de stockage des eaux pluviales du dépantieimdéa Seine Saint-Denis (remblaiement
du bassin et reconstitution de la capacité de agpgEkde 70 000 Le colt de cette
opération, évalué a 22 M€, sera pris en chargeutebiade 9,9 M€ par le SYCTOM et de
12,1 M€ par le SIAAP, qui utilisera 12 000 mle capacité de stockage supplémentaire pour
les besoins de sa station d’épuration. Le SYCTOMiad( financer seul cette opération sans
le projet commun avec le SIAAP.

Enfin, le projet apparait financierement, technigeat et juridiquement complexe :

D’'un point de vue technique, la nécessité de pauséparer, si nécessaire, les flux en
fonction de leur provenance (boues ou déchetsgssée une installation tres flexible sur un
emplacement réduit et se traduit par des colts&mgmtaires.

Par ailleurs, le projet fait appel a des techn@sgijui sont loin d’étre éprouvées si I'on en
croit une étude de l'agence de I'environnement eetlad maitrise de I'énergie (ADEME)
(recommandations pour tout projet de méthanisatides déchets ménagers du
20 décembre 2006).

Celle-ci conclut en effet quela méthanisation des déchets ménagers n’a pasdel ret
I'expérience des techniques de traitement éproudépsis plusieurs décennies. En France,
le procédé de méthanisation constitue un procédg&rgent, pour lequel le savoir-faire reste
a capitaliser et a s'approprier par les différentsteurs. De fait, une attention toute
particuliere doit étre portée au montage juridigeteau partage des responsabilités entre les
différents acteurs (collectivité, constructeur etpleitant, ...). Seront a privilégier les
montages juridiques ou les liens entre le constuciet I'exploitant sont intimement liés,
comme les délégations de service public

Les débats au sein du conseil d'administratioretefit bien ces incertitudes : le président du
SIAAP a admis lors de la séance du 7 novembre 2@®Peut-Etre que I'on essuiera quelques
platres, certainement, mais du méme coup, toutseshara a d’autres pour aller plus loin. Je
trouve que c’est un projet tout a fait innovant. Baine Saint-Denis nous a beaucoup
sollicités pour que nous allions dans ce sens. Gatatait d’étre soulign®. De méme, lors
de la séance du 3 octobre 2007, le directeur gedar§IAAP reconnait que« on sait que
c’est un défi technologique, on sait que cela manglis ou moins bien a I'étranger

Sur le plan financier également, le SIAAP et le OB semblent avoir eu quelques
difficultés a appréhender correctement les codts.efet, entre la convention initiale de
co-maitrise d’ouvrage datée du 2 février 2007 et m@mier avenant passé le 14 avril 2008,
soit en un peu plus d'un an, les codts prévisiadel projet ont augmenté de 64 %, passant
de 43,2 M€ a 70,8 M€ (66 % pourpeocesset 61 % pour le génie civil), ce qui ne reflets pa
seulement la hausse du co(t de la construction.

Certaines explications mises en avant pour justifiette augmentation reposent sur des
facteurs qui auraient pu étre appréhendés degiheri comme par exemple la nature des sols,
I'exiguité du site, qui oblige a construire en étaginsi que la nécessité de devoir séparer les
flux d’entrants (boues et ordures ménageres) esomade normes applicables différentes
(cf. rapport au conseil d’administration du 5 nobeen2007).
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En conclusion, méme si le projet revét un intéegtain pour le développement durable et le
développement économique de la Seine Saint-Dehisgpiose sur des techniques peu
éprouvées et fait peser un risque financier susafyer. En cas d'échec technique ou
d’évolution défavorable de la réglementation, itaseécessaire de maintenir deux filieres
différentes de traitement des boues et des déchétagers, ce qui générera un surcodt
durable pour ce dernier.

Ainsi, la pratique systématigue de [I'évaluation ragpective des grands projets,
éventuellement externalisée, qui permet de s’ioggr sur les éventuelles dérives en termes
de colts et de délai, leur origine, la facon de restriser, la performance des choix
techniques effectués au regard des objectifs de etode qualité assignés, et l'atteinte des
objectifs fixés en termes d’impact économique ociadp serait tres utile, compte tenu du
nombre et de la complexité des projets pour lesgleelSIAAP est maitre d’ouvrage. Ces
retours d’expérience devraient aider le SIAAP astgu au mieux son trés ambitieux
programme d’investissement des prochaines années.

c) LaCité de I'Eau

La grande halle de Colombes jouait un role clé darchaine de I'épuration des eaux depuis
la fin du XIX®*"®siécle : elle assurait le relevage des eaux usgégsiennes vers le plateau

d’épandage d'Achéres. Elle est devenue obsoléte &veréorganisation de la carte de
I'épuration et a été classée, le 17 décembre 1992jnventaire supplémentaire des

monuments historiques.

En 1999, le conseil d’administration du SIAAP aidéd'y créer la Cité de I'Eau. A la suite
des critiques émises par le précédent rapport dedmbre régionale des comptes, le projet a
été annulé, et le SIAAP a décidé en 2006 de lamearouveau projet d’'aménagement de la
halle de Colombes. Selon la présentation faite mteva conseil d’administration, le
26 mai 2008, cette derniére aura trois fonctiorsem$elles : constituer un lieu de formation
des agents du SIAAP, permettre la mise a disposititoutils, de moyens (locaux,
équipements, intervenants) pour l'organisation demétions de type universitaire et
sensibiliser le grand public aux enjeux de I'eau.

L’objet premier de la création de la Cité de I'Hdapparait pas critiquable dans la mesure ou
il s’'inscrit dans le droit fil des missions du SIRAEnN revanche, deux problémes peuvent se
poser : le colt du projet et la part représentéd’ quivité formation, le risque étant que cette
activité, présentée comme fondatrice du projeth meprésente qu’'une part minoritaire en
termes financiers.

Pas moins de 13 marchés ont été passés depuis étd@t;luant le précédent projet, et les
dépenses engagées depuis cette date en matiérestissement (travaux) ont atteint prés de
45 M€ :

- 38,1 M€ HT pour les travaux effectués entre 2002068 pour 'aménagement extérieur du
batiment de la halle ;

- 6,8 M€ HT pour 'aménagement intérieur, prestagoncours d’exécution. A cette somme
s’ajouteront les révisions de prix, les prestatidascoordination, sécurité, de protection de
la santé, de contréle technique, de sécurité ineemaiis de mise en place des modéles
d’équipement explicitant le fonctionnement de l@assement.
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Il convient enfin de tenir compte des frais de tmmement annuels atteignant en 2008
924 000 €, dont 600 000 € de frais de personnes. pamtie de ces frais n’est pas imputable a
la gestion de la Cité de I'Eau en tant que tell&®bbes postes de la cité de I'eau proviennent,
en effet, d’'une recomposition/mutualisation dehé&cau sein du syndicat (notamment en
matiere d’archivage et de documentation).

Les recettes attendues du projet consistent etteésdaées de la location de salles de la cité
de I'eau, environ 30 000 € par an, et en éconoreresnatiere de location de salle, non
chiffrées (environ 300 stages sont réalisés emniata la cité de I'eau) et de mutualisation de
personnel (environ 120 000 € par an).

L’activité de formation, présentée comme la juséfion principale du projet, ne tiendra
vraisemblablement qu’'une place limitée dans I'séition du batiment. Le SIAAP indique
gu’en 2008, les salles de formation ont été occa@éplus de 50 % du temps et que ce taux
devrait atteindre 80 % dans les années a venirc daemise en place des pilotes
(reconstitution des process épuratoires a échédeite). Toutefois, le nombre de metres
carrés occupés par les salles de formation, snohebre total de metres carrés disponibles
dans le batiment, n’est pas connu. En outre, cotepie de la dispersion et de I'éloignement
des différents sites du SIAAP, y compris du siégeiad, on peut également avoir quelques
doutes sur le taux de fréquentation du centre dardentation par les personnels du syndicat.

Le SIAAP fait également valoir que le batiment t&ni la Cité de 'Eau est un ouvrage
historique, classé a I'inventaire des batimentsm@ace, dont la verriére devait étre rénovée et
gu'il lui appartenait de pérenniser ce patrimomguistriel datant de plus d’un siécle.

En conclusion, le projet de Cité de I'Eau, s'il stgpas dénué de lien avec les missions du
SIAAP, parait disproportionné par rapport aux besoauxquels il répond. Pour un tel

équipement, aucune étude faisant apparaitre destisits alternatives possibles n’a

apparemment été faite, comme par exemple la vantgatiment, indépendant de l'usine de

traitement des eaux. Par ailleurs, les fonctioncateservation du patrimoine industriel ne

semblent pas figurer au nombre de celles d’'un sgdi'assainissement.

2.2.3. Le SIAAP supporte des charges indues

Le SIAAP supporte un certain nombre de chargesgui sans rapport avec sa spécialité ou
sans en percevoir une juste compensation. Cettatisit est illustrée, en particulier, par la

différence importante entre les volumes d’eau épdans les stations et les volumes d’eau
factures.

Tableau 6- Evolution du ratio volumes facturés/volumes regus

Volumes regus en téte . Ratio Volumes
L ' . Volumes facturés !
d’'usine d’épuration facturés/Volumes recus
2002 1 075 655 000 608 247 627 57 %
2003 967 250 000 611 945 855 63 %
2004 900 090 000 601 529 429 67 %
2005 867 970 000 589 512 964 68 %
2006 884 389 525 574 073 077 65 %

Source SIAAP
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Les volumes facturés, c'est-a-dire ceux provenantadconsommation domestique, n’ont
représenté, ces dernieres années, que 65 % desestmités. La différence entre les deux
provient essentiellement des eaux pluviales, massiades eaux non domestiques (eaux
d’origine industrielle, eaux d’exhaure, eaux clgire).

Tout comme le traitement des eaux usées domestitegration des eaux pluviales et des
eaux usées non domestiques doit donner lieu, $&loh a une compensation financiere, sous
forme de versement du budget général des communeslgs premieres et de redevances
pour les dernieré¥. Or le SIAAP ne percoit aucune compensation firgrecpour la charge
représentée par le traitement des eaux pluvidldsyvtait s'assurer également que le montant
de la redevance versée par les industriels esbgropnel au colt du service rendu et que
I'ensemble des déversements effectués sont biatifids.

a) Les charges liées au traitement des eaux plewial

Le réseau des égouts en lle-de-France étant trgwit@iaement unitaire, il accueille sans
discrimination les eaux usées et les eaux de puiiedu fait de la forte imperméabilisation
des sols, ruissellent sur tout le territoire. Ea darage, le volume d'eau dans le réseau peut
ainsi étre deux fois supérieur a celui de la Setratteindre 300 fpar seconde.

In fine, les stations d'épuration doivent doncddace a un surplus conséquent d'eau a traiter.
La plus importante station d’épuration du réseasjrie Seine aval, dont le débit moyen de
traitement est compris entre 15 et 2Dpar seconde, peut ainsi voir son débit multipté p
trois lors de violents orages. La saturation deaéset des usines peut entrainer le rejet direct
d'eaux polluées dans la Seine ou des inondations.

L’écart entre le débit de référence imposé parodiece de I'eau (SNS), qui tient compte de
I'apport d’eaux pluviales, et le débit moyen jodrmg est particulierement élevé a Seine
aval : en 2008, 2 300 00C*fnpour le débit de référence, contre 1 600 060 pour le débit
moyen journalier.

Le traitement des eaux pluviales est donc indisgd@aspour éviter des inondations causant
des préjudices devant faire I'objet d’'une compeaanadinanciére de la part du SIAAP et des
rejets d’eaux non traité€? dans le milieu naturel, prohibés par les direstigaropéennes et
susceptibles d’entrainer des sanctions financygoas le syndicat.

C’est pourquoi, le syndicat a construit depuis jelus années des ouvrages de stockage, afin
de réduire les apports d’eau de ruissellement Beneseaux d’assainissement. Il en compte

actuellement 11, pour une capacité totale de 883#0En y associant les grands émissaires

de transport, il peut ainsi stocker ponctuellenpas de 1 833 000in

Le codt total des investissements nécessaires aentient des eaux pluviales s'éléve a
362 M€ sur la période 1999-2009, selon l'avenan® r&u contrat de bassin (cf. tableau
ci-dessous). Ce codt est en partie subventionn&gugnce de I'eau et la région, et le solde
est a la charge du SIAAP.

(14) Article L. 1331-10 de la loi LEMA.

(15) En milieu urbain, les eaux urbaines sont seside pollutions importantes car elles entraingnkesir passage des quantités importantes
d’hydrocarbures, de déjections animales, de pdesale métaux lourds.
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Tableau 7- Répartition de la charge financiére liée au traitenent des eaux pluviales

Répartition de la charge financiéere liée au traiterent des eaux pluviales
Source avenant n° 2 au contrat de bassin
Colt HT valeur 2006, en M€ Total| SIAAP AESN Région
Ouvrages de traitement 187,24 105,77 80,67 0,8
Grands ouvrages de stockage 139,67 56,05 64,52 19,1
Gestion dynamique des flux 35,00 19,64 13,68 1,68
Total 361,91 | 181,46 | 158,87 21,58

Or, selon la loi, le traitement des eaux pluviaes faire I'objet d’'un financement spécifique,
soit par un abondement du budget général de la eomnsoit, depuis I'intervention de la loi
LEMA, par l'instauration d’'une taxe spécifique pgecsur I'usager.

Le SIAAP est donc fondé a demander un versementifgpge aux communes et aux
départements situés sur son territoire d’internegmtafin de compenser les charges liées au
traitement des eaux pluviales.

Il ne I'a pas fait jusqu’a présent en raison desgurs contraintes techniques, comme par
exemple la difficulté, dans un réseau essentieléroaitaire, de mesurer les flux d’eaux

pluviales entrant dans ses stations d’épuratiot’adfecter ces flux a chaque commune ou
syndicat de communes.

Le SIAAP s’efforce néanmoins, depuis quelques ni&yaluer et d'imputer aux communes
concernées le volume des eaux pluviales traitéesmettant en place des capteurs. Ce
dispositif, lancé en 2008, devrait étre opératibene2009.

La réglementation en vigueur, exposée notammens tamirculaire du 12 décembre 1978
relative aux modalités d’application du décret duo2tobre 1967 concernant l'institution, le
recouvrement et [Iaffectation des redevances dues lgs usagers des réseaux
d’assainissement et des stations d’épuration, gepuartant d’estimer la compensation
financiére dont devrait bénéficier le SIAAP, audidu traitement des eaux pluviales. Le
montant ainsi percu devrait alléger le poids detlevance usagers.

Cette circulaire indique des modalités de calcuirpa contribution des communes au service
d’assainissement, au titre des eaux pluviales.igtlejue notamment, dans son article 9, que
«la fixation de la charge financiere qui doit étrapportée par le budget général de la
collectivité au titre des eaux pluviales dépenadesidérations de fait tenant essentiellement
a la contexture des réseaux. Les prestations fearpar le service d’assainissement sont en
effet tres variables selon que les réseaux sordleimient séparatifs, partiellement ou
totalement unitaires. Dans le premier cas, le sari’apporte éventuellement son concours
que pour la gestion et I'entretien du réseau d’egluviales alors que dans le cas d'un
réseau unitaire, il y a lieu de tenir compte desestissements consentis pour assurer
I’évacuation des eaux pluviales, et notamment ddisiensionnement des installations. .../...
Des enquétes auxquelles il a été procédé, il résalie dans le cas de réseaux totalement
unitaires, les fourchettes de participation du bedgommunal, devraient en général se situer
entre 20 % et 35 % des charges de fonctionnementsiau, amortissement technique et
intéréts des emprunts exclus, et entre 30 % a 5fe% amortissements techniques et des
intéréts des emprunts ».
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En prenant le bas de chaque fourchette, on pemerspour 2007 a 111 M€, le montant
global de la participation gu’aurait ainsi pu pexe le SIAAP.

La question, non réglée par la réglementation, Igugyndicat tente de résoudre, est en fait
celle de la répartition de la charge entre lesédiffites communes situées sur le territoire
d’intervention de I'établissement.

Méme en I'absence de mesure des flux réels, le BlAdrait pu répartir, en concertation avec
les collectivités concernées, le montant globaladearticipation résultant de I'utilisation des
fourchettes de calcul fournies par la circulairel@&8 avec, le cas échéant, des correctifs liés
a leur superficie, au coefficient d'imperméabilisatdes sols ou aux mesures prises pour
limiter les risques de ruissellement des eaux déepbu favoriser le recyclage des eaux
pluviales.

Mais, le SIAAP ne peut imposer le versement d’uslée tparticipation, qui nécessite une
initiative en ce sens de la commune concernéeirtalaire du 12 décembre 1978 indique en
effet «qu’il appartient a 'assemblée délibérante de ldlectivité de fixer forfaitairement la
proportion des charges de fonctionnement et d’iis®sment qui fera I'objet d’une
participation du budget général versée au budgeteae du service d’assainissement

On peut cependant relever que la compensatioregandget communal des charges liées au
service public d’assainissement des eaux pluviadestitue une dépense obligatoire, au sens
de l'article L. 1612-15 du CGCT. Le SIAAP seraitnddfondé a émettre un titre de recette et
a demander, le cas échéant, l'inscription de cd@pense obligatoire au budget des

collectivités concernées.

La participation avec voix délibérative des coildtés concernées aux débats du conseil
d’administration du SIAAP, qui a été proposée mapiésident en 2008, devrait également
permettre de les sensibiliser aux enjeux finanaerkétablissement.

Une autre possibilité réside dans la taxe eauxiglkesy prévue par la loi LEMA, taxe qui doit
étre instituée par la collectivité qui déverse &mix pluviales dans le milieu récepteur.
Toutefois, en cas de partage des responsabilisaectivités en matiére de traitement des
eaux pluviales, des délibérations concordantesetbi@tre votées. Le SIAAP ne peut donc
instaurer unilatéralement cette taxe, mais il Ippatient de prendre linitiative de son
instauration, du fait de sa position dans le systdmgestion des eaux pluviales.

Le SIAAP indique qu'il est resté tres attentif avbdlution Iégislative concernant la mise en
place d’'une taxe pluviale et a participé au grodedravail mis en place par le MEEDDAT
pour I'élaboration des dispositions correspondadéeks loi LEMA, ainsi que de celles de son
décret d’application, qui n’est toujours pas erdré vigueur. Le SIAAP reste donc dans
I'attente d’'un cadre réglementaire afin de défpriEcisément sa stratégie en la matiére.

b) Les compensations financiéres du traitement €esix usées non
domestiques

La loi LEMA induit, par ailleurs, un manque a gagde 10 M€ sur la prime pour épuration
qui devra étre récupéré directement aupres destimels.
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Au SIAAP, la prime pour épuration s’éleve actuekgma environ 40 M€, et la mise en
ceuvre des nouvelles dispositions de la loi LEMAdton en effet, a une baisse de cette prime
de 10 M€, qui devront étre récupérés directemeptesudes industriels grace a la mise a jour
des conventions de raccordement. Contrairementaatorisations de déverseméfit ces
derniéres sont facultatives, relévent du droitrist sont signées entre I'industriel et la ou les
collectivités compétentes en matiere d’assainiseseme

Elles ont pour objectif de préserver le systemagimissement, de protéger le personnel et le
milieu naturel et de sécuriser les filieres bouesoas-produits.

Si les branchements directs dans le réseau SIAAR cmuverts par les dispositions du
reglement d’assainissement adopté par le consadnahistration le 14 décembre 2005, la
plupart des branchements sont établis en amonéshau de I'établissement. Le SIAAP doit
donc identifier 'ensemble des sites producteussadk usées non domestiques raccordés au
réseau d’assainissement, ainsi que le volume des regetées et leur degré de pollution.
C’est pourquoi le reglement d’assainissement ptéwnie information réciproque des
collectivités concernées : autorisation délivrée lpamaire ou par le président du conseil
général, aprées avis du SIAAP.

En effet, si des déversements non autorisés atrdaars les stations du syndicat, il existe un
risque de mise en danger du personnel. Par aillungrésence de métaux dans les boues
empéche leur valorisation, notamment sous formpattidage agricole.

Le SIAAP doit s’assurer a cet égard que le mordani redevance versée par les industriels
est bien proportionnel au codt du service rendyuetl’ensemble des déversements effectués
sont bien identifiés.

La redevance percue au titre des eaux usées noestiqoes s’est élevée, selon le syndicat, a
20,34 M€ en 2006. Un changement du mode de cakuadedevance industrielle devrait
entrainer une augmentation d’environ 9 M€ de cetamina compter de 2009.

Dans son étude intitulée, « Etat des lieux du bhasSeine et cours d'eau cotiers
normand$” », 'AESN considére que les industriels raccordés aux réseaux collectifs
d’assainissement représentent 15 % des colts dgidanement et d’investissement de ces
réseaux et stations (10 % pour l'investissemeptést de 20 % pour le fonctionnement

Appliqué au SIAAP, ce mode de calcul montre qupdiels des dépenses représentées par le
traitement des rejets des industriels atteindr&iM& en 2006%, ce qui est trés nettement
supérieur au montant des redevances industrieflestigement percues par le SIAAP, soit
20 M€ en 2006 et 30 M€ attendus en 2009. Le SIAARupportant toutefois qu’'une fraction
des codts liés au traitement des rejets industrels partie étant prise en charge par les autres
collectivités chargées de leur transpdit le montant des recettes pouvant étre recues
s’éleverait a 73 % du total, soit environ 47 M€, qué reste encore supérieur au montant
effectivement pergu.

(16) L'autorisation de déversement, obligatoire pmut déversement d’eaux usées non domestiques ldaméseau public de collecte,
reléve du droit public et est arrétée par le maite, en cas de transfert du pouvoir de police, aintgment avec le président de
l'intercommunalité compétente en matiére d’assaénent. Elle fixe notamment les caractéristiquemntiiatives et qualitatives que
doivent présenter les effluents pour étre admisseinodalités de surveillance et de controle dibseeits rejetés.

(17) « Chapitre 5 analyse économique de l'util@atie I'eau, décembre 2004 », p. 136.

(18) En 2006, les frais de fonctionnement du SIA&&levaient a 222 M€ et les dépenses d'investissert@nortissement + intérét
d’emprunt) a 179 M€.

(19) La part SIAAP représente en moyenne 22 % dotamd moyen de la facture d’'eau et la part assanient, 31 % de cette méme
facture ; le SIAAP représente 73 % de la part ags@ment.
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Le syndicat doit donc mener, par exemple lors deanlae a jour des conventions de
déversement, un travail de vérification systématidqui permettant de s’assurer que le
montant de la redevance versée par les indusastlbien proportionnel au codt du service
rendu et que 'ensemble des déversements effestugbien identifies.

Le nouveau mode de calcul de la redevance indistadopté par le SIAAP en 2008 va dans
le sens des observations qui précedent, dans larenea il prend mieux en compte les frais
de fonctionnement du syndicat, en effectuant usendition plus précise entre part transport
et part épuration, en introduisant des parametoes k& traitement épuratoire est colteux,
comme l'azote et le phosphore et en faisant ere sque les coefficients multiplicateurs
appligués aux rapports de concentration des parasngient liés aux codts de traitement.

c) Le préfinancement d’investissements par le SIAAP

Le SIAAP a da préfinancer intégralement, par I'dim@Encement et I'emprunt, des
investissements qui auraient da faire I'objet ppartie d’'une subvention de I'AESN, cette
derniere étant dans I'incapacité en 2003 de fouesifonds. Cette créance a perduré pendant
plusieurs années et n'a été soldée que fin 200 Tepla montre le tableau ci-dessous.

Tableau 8- Evolution de la créance du SIAAP sur 'AESN

CREANCE AESN (en M€)| EMPRUNT SUBVENTION TOTAL

FIN 2006 16,3 77,6 93,9
FIN 2007 17,5 28,1 45,6
FIN 2008 0 0 0

Interrogé sur ce point, le SIAAP a indiqué quia «lette de 'AESN a effectivement pesé en
termes de gestion. Compte tenu de la variabilit liksoins en matiere de financement et de
la regle de l'universalité, il est impossible d’igder quand et a quelle hauteur le SIAAP a da
emprunter pour combler ces retards. Aujourd’huifteedette est soldée et nous sommes
revenus a une situation normate

2.3. La nécessaire optimisation de la gestion finarere

2.3.1. L'étalement de certaines dépenses dansnpte

— L'utilisation des comptes de classe 15 « provisipaur risques et charges »

Ces provisions sont destinées a couvrir des risqgudss charges nettement précisés quant a
leur objet, dont la réalisation est incertaine, sST@le des événements survenus ou en cours
rendent probables. Elles doivent étre réajustédaragt a mesure de la variation des risques
et, éventuellement, des charges.

Elles ne peuvent étre valablement constituées gne deux cas :
- soit lorsque la charge ou le risque envisagé pastcertain, mais est probable ;

- soit lorsque la charge ou le risque envisagé eshing mais n’'est pas connu dans son
montant exact et doit par conséquent faire I'otbjehe évaluation.
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Le compte 1511 enregistre les provisions de droihraun destinées a couvrir la charge
probable résultant des litiges (dommages et irdgnédlemnités, frais de proces).

Le compte 157 «provisions pour charges a répattir plusieurs exercices » permet de
répartir sur plusieurs exercices des dépensegtguit donné leur nature ou leur importance,
ne sauraient logiquement étres supportées paruleegercice au cours duquel elles seront
engagées. Il en est ainsi pour les grosses répasationt I'importance exceptionnelle justifie

I'étalement de la charge dans le temps.

Il s’agit de travaux indispensables a la conseowatiu patrimoine. Leur provisionnement
permet d’anticiper et d’étaler sur une durée malenda cinqg ans des réparations considérées
comme inévitables sur un bien donné.

Le SIAAP pourrait utiliser le systeme de provisiopeur risques et charges (grosses
réparations) pour mieux lisser dans le temps l'ichpli@s dépenses.

Interrogé sur I'absence de provisions pour risqgtesharges dans ses comptes pendant toute
la période sous revue, le SIAAP a produit une éédithon de son conseil d’administration
autorisant le président a procéder a une compgabon budgétaire des provisions a compter
de I'exercice 2008. L'option retenue d’'une prowsibudgétaire lui permettant d’utiliser la
provision comme un élément d’autofinancement, umrepartie de la dépense prévue en
section d’exploitation est inscrite en recette aeséction d’investissement. Le montant des
provisions a été évalué a 850 000 €, corresporaddatix contentieux en cours.

Cette réponse n’est cependant pas totalementassdiste, car elle n'explique pas pourquoi
aucune provision pour risques et charges n'a éggéeajusqu’en 2008, conformément a
I'instruction budgétaire et comptable M4. Aucuneléecation n’a par ailleurs été fournie sur

la date de naissance des contentieux ayant dosmé Iprovisionnement, ni sur le caractére
exhaustif des provisions ainsi passées.

— L’amortissement des subventions d’équipement :SIBAP a changé de mode de
comptabilisation des subventions d’équipement €Y 20

Alors que les régles adoptées permettaient de nisetinjusqu’en 2007, le versement a la
section de recettes du budget de fonctionnememhditissement des subventions est calculé,
depuis, sur la méme durée et au méme rythme qumottsssement de la valeur de
'immobilisation acquise ou créée au moyen de laveation, ce qui étale mieux la dépense
dans le temps.

2.3.2. La nécessaire mise en place d’une gestidivade la dette

Le SIAAP dispose de marges, car son taux d’endetteéactuel est limité.

La dette du SIAAP s’élevait a plus de 414 M€ eneampre 2008, pour 543 M€ fin 2007. Elle
était constituée, a hauteur de 46 %, d'une detfégard de '’AESN, qui, pour sa quasi-
totalité, ne porte pas intérét, et le solde a édtracté auprés d’établissements bancaires
privées. Comme le montrent les ratios du tableal’aleexe 2, la situation financiere du
SIAAP est restée soutenable pendant la périodersous.
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En revanche, pour l'avenir, les projections finenes du syndicat montrent une nette
détérioration, a partir de 2011, du ratio de scalédité de la dette (capacité de
désendettement), en raison du montant élevé desstisgements et d’'un encours tres
important (plus d'un milliard d’euros des 2011)sultant du choix d’'un endettement sur
longue durée.

Or, le ratio épargne nette/investissement ne seadégas de la méme maniére, ce qui semble
indiquer qu’il existe une marge disponible d'épargmette pour faire face a des
remboursements en capital plus importants.

La maturité de la dette a été portée a 30 ansrmadélibération du 20 avril 2005 du consell
d’administration, durée jugée plus proche de lagésité économique des ouvrages du
SIAAP. Or, allonger ainsi de facon systématiquediaée de la dette diminue certes le
montant des annuités de remboursement du capisdd, aacroit la charge d’intérét, ainsi que
I'exposition au risque de taux, a moins que nerg@gstéematiquement négociées des clauses
de flexibilité : remboursement anticipé sans fragssage de taux fixe a taux variable et vice
versa, par exemple.

Il est donc souhaitable que les caractéristiques pitéts contractés par le SIAAP soient
ajustées au plus pres des besoins, afin d’en gduimaximum le codt. Le choix de la durée
devrait étre guidé par les possibilités offertes [pamarché au moment ou 'emprunt est
contracté et par le profil d’extinction de la detietuelle, pour laquelle I'essentiel des
remboursements aura lieu entre 2008 et 2020. L&ABIAevrait envisager la possibilité de
réduire la durée de son endettement moyen, ceugpelmettrait de payer moins d’intéréts,
mais aussi de moins dégrader son profil de risque.

Graphique 5 - Profil d'extinction de la dette du SIAAP

Profil d'extinction de la dette du SIAAP
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- Le taux moyen de la dette était relativement fade2007 : 2,39 % hors swap, et 2,48 %
avec swap (source : document de synthese élaboFénaace Active du 17 janvier 2008).

Cette situation s’explique par le fait qu’une grarpmhrtie (46 %) de la dette ne porte pas, ou
peu, intérét, et que I'essentiel des emprunts beascant été contractés au cours des années
2003 a 2006, soit a un moment ou les taux fixasmtéres bas.

Avant 2003, la dette était structurellement compa$® préts bancaires a taux fixe. Le SIAAP
a donc décidé d’augmenter la part variable de smows en utilisant des swaps de taux
d’intérét adossés a des emprunts existants. Qoaiiteats de swap ont été conclus, trois fin
2005, et un dernier en juillet 2007. Alors que éesprunts a taux variable avant swap ne
représentaient que 6 % de I'encours en septemi¥@ @pres un remboursement anticipé de
pres de 66 M€ de préts a taux variable interveruragd 2008), le total de la dette a taux
variable a été porté, aprés swaps, a 23 % de gacotal.
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La démarche de diversification a également conlguiBIAAP a contracter deux produits
structurés qui représentaient, en septembre 2028d& I'encours : un emprunt indexé sur le
différentiel taux long / taux court (CMS10-CMS2)uet emprunt indexé sur le livret A.

A ceci s’ajoute une convention d’assistance teakmign matiére de gestion quantitative de
taux d’intérét passee, en juillet 2007, avec la Gagmie Financiére Benjamin de Rothschild
(CFBR). L’'emprunt sous-jacent est un emprunt d8daiété Générale, d’'un montant initial

de 25 M€ et d’'une durée de 30 ans a taux fixe (B7La convention instaure un systeme de
swaps et contre-swaps opéré, pour le compte deBRCpar la Deutsche Bank. La Deutsche
Bank se rémunére en ajoutant deux points de baB2 ¥0) au taux appliqué a I'encours, la
CFBR se réservant 20 % des gains éventuels du SIAAP

La gestion est confiée a la Deutsche Bank, la CkRIR le réle de conseiller technique, le
donneur d’ordre restant le SIAAP. Les conseils al€FBR se fondent sur un programme
informatique IROMP? qui « décéle les tendances des marchés de taux egnetioh des
tendances, émet des signaux conduisant a crignlls a variabiliser le taux initial de
'emprunt servant d’endos aux swajs Devant les faibles performances du modéle
informatique, le SIAAP a été amené & modifier en janvier 2008, puis & suspendre la
convention («Devant I'empilement et la dégradation des positidesSIAAP a suspendu
I'application de la convention dés I& Hécembre 200%%?. Le graphique ci-dessous montre
que cette convention n’a jamais été gagnante go8IAAP.

20-juil-07 01-ao(t-07 21-sept-07 22-oct-07 01-nov-07 07-nov-07 29-nov-07 29-nov-07

‘— Taux recu SIAAP =1 Taux payé SIAP EURIBOR 3 mois ‘

- La " variabilisation" d'une partie de la dette répond a une logigue idersification des
risques. Il parait, en effet, logique d'avoir unarte de la dette a taux variable, ce qui
permet de bénéficier des périodes de baisse desAdlinverse, conserver l'intégralité de
sa dette a taux fixe, méme si ceux-ci sont relaies® peu élevés, reviendrait a parier
contre une baisse des taux.

- L'existence d’emprunts a taux variable peut fagilifpar ailleurs, la gestion de I'encours de
la dette, car les emprunts a taux variable ne généralement pas assortis de pénalités
financiéres en cas de remboursements anticipés.

De plus, le SIAAP s’est entouré de précautionsderga conclusion de ces différents produits
financiers :

(20) Communication relative a la convention d’assise technique en matiere de gestion quantitdeéviaux d'intérét soumise au conseil
d’administration du 15 mars 2007.

(21) Le SIAAP pourra, d'une part, refuser les imdiiens du programme sans que la convention devieadeque, d'autre part, avoir
recours a une gamme élargie d’index susceptib&isedchoisis lors d’'un swap.

(22) Réponse SIAAP.
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- les deux produits structurés souscrits a ce feureprésentent que 5 % de I'encours et I'un
d’entre eux est plafonné ;

- les swaps de taux sont quasi systématiquementtiasde taux plafonds ;

- les emprunts a taux variable du SIAAP ont étésents sous la forme d’emprunts dits
« multi-index » qui permettent d’arbitrer a chagéehéance entre une gamme de taux
variables (essentiellement EURIBOR ou TAG), maissade revenir & un amortissement a
taux fixe pour toute ou partie de la durée de éstante de I'emprunt. Cette formule
présente plusieurs avantages. Ainsi, en périoddode hausse des taux courts, il est
possible de cristalliser les tirages a taux vaeiabé qui offre une alternative a I'absence de
taux plafond (cap).

Enfin, le SIAAP a su faire preuve de la réactivitzessaire a une bonne gestion de sa dette ;
ainsi, apres I'envolée des taux courts en 2003JAAP a choisi prudemment de rembourser
ses préts a taux variable lors de I'exercice 2008.

Cette décision aurait peut étre pu intervenir pfitsdans la mesure ou il disposait depuis
plusieurs mois d’'une trésorerie dormante trés él¢ué partie consacrée a la trésorerie). De
méme, il a su interrompre le fonctionnement deolavention de gestion avec la CFBR avant
d’enregistrer des pertes financiéres trop lourdes.

Les swaps de taux ont été effectués a la fin denéa 2005 et en 2007, a un moment ou se
dessinait clairement une remontée des taux etlapssont été adossés a des emprunts a taux
fixe souscrits entre 2003 et 2006, soit a une épaxules taux fixes étaient historiquement
bas. Si I'avantage réel pour le SIAAP de sa palgige diversification des taux n’a été que de
courte durée jusqu’a présent, il devra toutefois @pprécié sur la totalité de la durée de
remboursement de I'emprunt. Le moment choisi p&IRAP pour procéder a des swaps de
taux pour des emprunts sous-jacents dont les tétaient pas spécialement élevés peut donc
paraitre discutable ; sur la période 2004-2007ilen reste toutefois globalement positif,
comme le montre le tableau ci-dessous.

Bilan financier net des swaps 2004-2007 en €
2004 3 659,27
2005 202 533,95
2006 195 092,20
2007 -191 071,17

bilan 2004-2007 210 214,25

Source : Rapport au conseil d’administration du SPAFécité.

Enfin, la souscription de ce type d’instrumentsficiers génére des marges élevées pour les
établissements financiers, ce qui doit conduir&IIBRAP a étre vigilant sur les marges et a
mettre en concurrence un nombre plus élevé d'ésbtients bancaifés.

Ainsi la souscription, en 2006, de I'emprunt indexe le livret A aupres du Crédit Agricole a
donné lieu a la perception par ce dernier d'unegmate 0,65 %, alors qu’'un emprunt
« classique » a taux variable indexé sur TAG sixsnaoiprés de la méme banque, la méme
anneée, a généreé une marge nettement moins subbeadé 0,35 %.

(23) Lorsque la situation du secteur bancaire glergfavorable.
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Par ailleurs, les marges varient fortement d’'urbl&sement a I'autre : un emprunt a taux
variable indexé sur TAG 6 mois souscrit auprés i foncier-CE en 2005 a donné lieu a
perception d'une marge de 0,22 %, soit un montattement inférieur a celui percu par le
Crédit Agricole pour un produit similaire un an @pdurée identiqgue, montant moins élevé),
alors que le risque SIAAP ne s’était pas dégradénesn.

Pour chaque souscription demprunt, le SIAAP indiqi cet égard qu’il met
systématiquement en concurrence plusieurs étafvlessts bancaires, dont DEXIA, la Société
Générale, le groupe Caisse d’Epargne et le Crégitcéle. Il doit continuer a faire jouer
systématiquement la concurrence, peut-étre enigdarg le tour de table, et rester vigilant sur
les marges, qui doivent faire I'objet de négociadiad’autant plus serrées que le SIAAP
représente, du fait de la qualité de sa signaturd®on risque pour la banque préteuse.

- La qualité de l'information donnée dans les compte au conseil d’administration est
satisfaisante mais pourrait étre améliorée

Une information annuelle détaillée sur la dettesat les instruments financiers (swaps et
CFBR) est donnée au conseil d’administration, qubmse par ailleurs la souscription du
volume d’emprunts de l'année, les remboursementigiés, la souscription de produits
financiers particuliers.

La retranscription comptable des instruments firExscest correcte, si ce n’est que le SIAAP
devrait justifier que le recours a des instrumeimsnciers participe d'une logique de
couverture des risques et non de spéculation ifclulaire du 15 septembre 1992, avis CNC
du 10 juillet 1987).

La qualité de linformation sur le long terme paitrnéanmoins étre améliorée. Il serait
souhaitable qu’a chaque communication sur le s(getnmunication devant le consell
d’administration, publication des comptes), le SRAAuisse donner une information, non
seulement sur les gains et pertes de I'aifiémais aussi sur les gains et pertes latents des
années a venir au regard des courbes de tauxsatages du moment.

Le SIAAP indique qu’il s’engage a améliorer lesoimhations fournies annuellement sur ces
différents points.

2.3.3. Améliorer la gestion de sa trésorerie

L’examen du solde journalier de la trésorerie danrée 2007 révéle l'existence de
disponibilités élevées tout au long de I'annéetrecfanvier et juillet, le solde ne descend
jamais en-dessous de 35 M€, en-dessous de 80 Ma€tia ge juillet, pour atteindre plus de
160 M€ en novembre.

L’absence de placement de ces disponibilités aakwrun colt d’opportunité pour le
SIAAP®) selon Finance Active « synthése mensuelle deti iu 31 décembre 2007 ». A
ceci s’ajoute le colt des lignes de trésorerieéaessinactives (commission de non-utilisation).

Cet excédent résulte essentiellement du fait gsiedeettes de la redevance assainissement
sont percues tout au long de I'année, alors quddpenses d’investissement sont concentrées
en fin d’'année.

(24) Pour les swaps, les gains de I'année sontiissu compte d’exploitation en recettes (com8)/les pertes, en dépenses (compte
668). Les intéréts contractuels des emprunts smesifs sont inscrits a I'article 66111.
(25) de 2,6 M€ sur I'année 2007 (soit 35 M€ *i/2[80 M€ *i/2), avec i = co(t moyen de la dette éxtaariable, soit 4,41 % fin 2007.
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Le SIAAP a indiqué a cet égard qu’il n'avait étéeqécemment autorisé a placer sa trésorerie
et qu'’il lui était difficile de construire un plate trésorerie fiable.

a) Les conditions de placement des excédents sierémée

Le SIAAP a indiqué que il était autorisé, il y a quelques années a plateus ses
excédents de trésorerie, cette possibilité a ésfiiga supprimée par le receveur général des
finances en raison de l'obligation de dép6t desifodes collectivités territoriales et de leurs
établissements publics aupres de I'Etat. La RGRéuhe nouvelle fois saisie, au début de
'année 2007, afin d’envisager les possibilitéspligcement, en arguant des dispositions de
I'article 116 de la loi de Finances 2004. Ainsirmapurrier du 24 septembre 2007, la recette
générale des finances a considéré que le SIAAPgioélre assimilé a un gestionnaire de
SPIC du fait de son activité d’assainissement. IXAB a donc placé ses premiers excédents
en décembre 2007 sur des comptes a terme du Ti€stie réglementation ne permet pas
néanmoins de placer la totalité des excédents ».

Il apparait ainsi que, de 1999 a 2007, les serndeda comptabilité publique ont encadré trop
strictement les conditions de placement de la teégo du SIAAP, I'assimilant a une
collectivité locale de droit commun, alors que & d’exercer une activité industrielle et
commerciale aurait pu le faire bénéficier d’'un négidérogatoire. Saisis a nouveau de cette
question en 2007, ces mémes services ont, cestefddti une juste application des possibilités
de dérogation offertes par l'article L. 2221-5-1@GCT et permis au syndicat de placer une
partie de ses excedents de trésorerie.

b) Une gestion plus fine de la trésorerie

Le SIAAP ne dispose, a ce stade, que d'un planrésorerie relativement sommaire, bati
selon un échéancier mensuel, et fait état d’'uraitertombre de difficultés :

- la moitié du poste achats est constitué par éesrnkes difficilement prévisibles en termes
de prix et/ou de volumes consommeés, car tres daasveau d’activité du syndicat (intrants
chimiques, énergie, maintenance) ;

- la section d’'investissement, beaucoup plus ingmet que dans une collectivité territoriale
classique, est par ailleurs trés sensible aux aéasavaux, des retards de six a 12 mois
étant assez souvent observes ;

- le budget est voté hors taxes et le syndicat,neerane entreprise, se voit rembourser une
partie de la TVA acquittée ce qui constitue unearnsmte recette de trésorerie. Cependant,
le SIAAP n’a aucun contrle, ni information, sus lgates de reversement de ces sommes,
gui dépendent des services de I'Etat.

Par ailleurs, le SIAAP n’a jamais bénéficié d'unemice de référence en matiere de
décaissement. La construction d’'un échéancier aemeat sur la base des dates d’émission
de mandats est peu satisfaisante, notamment paurfiles et débuts d’exercice,
particulierement chargés. Le SIAAP devrait bénéfia’'une premiére année de référence
(2008) avec la mise en place du logiciel HELIOSadcette générale des finances, ce qui
facilitera grandement [I'élaboration d'un plan psiennel de trésorerie pour 20009.
L’instauration de la gestion de maintenance assigtér ordinateur (GMAO) facilitera
€galement I'exercice.
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Le syndicat est donc invité a progresser vers &iae la plus fine possible de sa trésorerie,
afin d’optimiser ses placements et le recoursridiéttement.

2.3.4. Rationaliser la collecte des redevances

Faisant exception au principe selon lequel lesectilités publiques ne peuvent confier a un
tiers le recouvrement de leurs créances, I'arftl€224-19-7 du CGCH dispose que e
recouvrement, a I'exclusion des procédures corgasets, des redevances pour
consommation d’eau et des redevances d’assainisgerobectif et non collectif peut étre
confié a un méme organisme qui en fait apparaérédtail sur une méme factuse

Pour le SIAAP, I'enjeu consiste a harmoniser lesditons et les dates de reversement des
redevances, dont I'hétérogénéité actuelle génersuivin extrémement compliqué, ainsi qu’'a
limiter au maximum les gains de trésorerie réalsces organismes entre le moment ou ils
percoivent I'argent de I'usager et celui ou ilsdgersent.

Le contrble de I'exhaustivité des reversementsuatedpect des délais exercé auprés de deux
des organismes les plus importants, a été déléguécdnsultant externe et n’a pas montré
d’anomalies. Il est souhaitable de systématisdype de contrdle, et un travail est en cours
afin d’aboutir a la création d’'un modele-type dewention, en accord avec les distributeurs.

Le SIAAP devrait, par ailleurs, saisir I'occasiasufnie par l'arrivée a terme des contrats de
délégation avec les opérateurs d’eau potable sigléade Paris, en 2009, et du syndicat des
eaux d'lle-de-France (SEDIF), en 2010, pour aceélde travail d’harmonisation des
conditions et dates de reversement des redevanoésctées, réduire les délais de
reversement et harmoniser le calcul de leur rénatioér.

Ce travail aboutirait encore plus slrement s’iité#fectué en coordination avec les autres
collectivités, communes et départements, qui cahfiex distributeurs d’eau le recouvrement
de la redevance assainissement. Ceci permettraitsaolement un meilleur contrble, mais
aussi une meilleure visibilité des recettes du SPAAL contribuerait a une gestion plus fine de
la trésorerie.

2.4. L'approfondissement de la culture de gestion

L’autonomisation vis-a-vis de la ville de Paris esthevée et le SIAAP doit désormais
construire une culture spécifique et rationalisen ®rganisation, essentiellement centrée
jusqu’a présent sur la conduite des grands traeddes grands projets, avec la séparation
claire des fonctions de prescripteur, de maitreudtage et de maitre d'ceuvre. Cette
organisation est, en effet, plus orientée sur Eitudu service que sur son colt.

L’excellence du savoir-faire et I'efficacité desopess utilisés par le SIAAP sont attestés par
ses partenaires et nécessitent la mise en plagerdereuses procédures internes validées par
des organismes extérieurs : trois usines (Seind, Agine Centre et Seine Amont) sont
certifiées aux normes ISO 9001. Seine Amont béefien outre, d’'une certification
ISO 14001 (systeme de management environnementdiyiee certification OHSAS 18001
(systeme de management de la santé et de la géauritavail). Le laboratoire d’analyse de la
direction du développement et de la prospectiveca faccréditation COFRAC ISO 17025
qui atteste de la technicité et des compétencéasbdwatoire.

(26) Tel que modifié par l'article 2 du décret 2839 du 11 septembre 2007 relatif aux redevan&ssainissement et au régime
exceptionnel de tarification forfaitaire de I'eaungodifiant le code général des collectivités terrales.
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En revanche, la maitrise des colts semble étrdjaatd moins largement partagé. Certes, la
conduite des grands travaux se traduit par uneriseaiu volet financier : les montants des
travaux des opérations de construction les plus ortaptes (unité de
nitrification/dénitrification de Seine Val, usin@iBe Grésillons, TIMA, ...) ont été contenus
a l'intérieur des enveloppes définies au préaladilegla sans dépassement de délai.

Toutefois, I'évaluation préalable des projets ntade pas assez d’'importance aux criteres
financiers par rapport aux enjeux techniques etirenwementaux et a la volonté de

constituer une vitrine technologique (cf. parti.2. ci-dessus). En outre, il n'existe pas

d’évaluation rétrospective des grands projets aichpcolt, adéquation entre les prévisions et
la réalité, causes d’éventuels dépassements deodélie codt.

Le contréle interne occupe une part moins impoetaque, par exemple, I'action
internationale : la cellule contrdle interne comgéeix membres, méme si le recrutement d’'un
troisieme collaborateur est prévu en septembre ,2668tre trois pour la cellule action
internationale ; elle a plus un réle de contréld’aetivité que de contrdle de la performance :
le tableau de bord ne contient pas d’indicateulatite au suivi des recettes, I'analyse des
indicateurs est tournée essentiellement vers ligi@t de la dépense, et, ce qui est logique,
vers la qualité des rejets et le respect du calenBERU ; le syndicat a toutefois recours a
des audits externes sur des sujets ponctuels Empte I'étude réalisée KPMG sur le
recouvrement des redevances d’assainissement).

Le SIAAP pourrait également s’interroger sur lerdege concentration/déconcentration de son
organisation : 'analyse des organigrammes monitr&@ gue la proportion de personnel support
par direction varie de 4 % a Seine aval, qui conpatertant les effectifs les plus hombreux
avec 809 agents, a prés de 27 % a la directioreiglditation, avec 146 agents. S'il apparait
logique que chaque direction opérationnelle compeeau moins un agent correspondant des
directions fonctionnelles pour chaque fonction ¢panel, comptable, achat), I'hétérogénéité
des situations devrait conduire ['établissement ‘@ntesroger sur le degré de
déconcentration/concentration qu’il souhaite coreser

Il n'existe pas d’organigramme détaillé de I'étabément définissant les missions de chaque
direction. Il n’existe pas non plus de documen@atégiqgue a moyen terme couvrant
I'ensemble des domaines d’action, décliné par toes et traduit dans des objectifs chiffrés,
donc évaluables. Une lettre du directeur génér&@IAAP du 28 septembre 2006 contient des
engagements généraux de la direction générale, spai®bjectifs n’'ont semble-t-il pas été
déclinés par direction, ce qui ne facilite par lappropriation par les responsables de ces
services. Exceptée la nouvelle directrice des aclilate semble pas que chaque responsable
recoive periodiqguement une lettre de mission fixs® objectifs prioritaires et ses indicateurs
de gestion.

En matiére de crédits, chaque directeur recoit letiee de cadrage chiffrée avec une
enveloppe fongible. La définition des enveloppesdéterminée par rapport aux dépenses
réellement effectuées au cours de I'année précédsnpar les quantités et qualités d’'eau a
traiter dans l'année, avec un abattement systéusatitg 1 %, avant prise en compte de
l'inflation. Il reste & mettre en place des procsssle recherche d’économies visant non
seulement a I'efficacité, mais aussi a I'efficiemiteservice rendu.

La création en 2008 de la direction des achatseeiadcommande (DAC) constitue, a cet
égard, une évolution positive vers un mode de fonnement centré non plus uniguement sur
la qualité du service rendu, mais aussi sur sormnt, coést-a-dire la recherche de la
performance.
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Le SIAAP passe prés de 300 marchés par an, pounamtant total moyen de 600 M€
(400 M€ en investissement et 200 M€ en fonctionmgmé&n 2008, il s’est donné les moyens
d’optimiser cette fonction stratégique, en créamt service achat doté de moyens
conséquents : 35 personnes y travaillent avec dabfigations ou des expériences fortes,
technique et administrative et/ou juridique. Laatién de la DAC s’est accompagnée d’'une
réforme des procédures visant a optimiser les achat

- meilleure articulation entre fonction achat et pesgmation budgétaire ;

- simplification des procédures visant a mieux metries délais, grace a la création d’'un
guichet unique et a lidentification d’'un pilote @ein de la DAC, responsable de la
conduite du projet d’achat et de son aboutissetemd les délais prévus ;

- professionnalisation des acheteurs, avec le reoartde quatre spécialistes chargés de
'analyse et du suivi de marchés spécifiques (ptedohimiques — pieces détachées
(logique équipement) — services (logique explatdti— et achats divers (logique moyens
généraux). Le suivi des délais et I'évaluation fdesnisseurs seront effectués par la DAC.

Une lettre de mission du directeur général a laatiiice des achats lui fixe pour objectif de
réduire les colts de 10 % la premiére année.

Par ailleurs, 'examen des pieces principales ik@ata la passation d’'un certain nombre de

marchés publics n’a pas révelé de problemes deariigu Les conditions d’exécution de ces
marchés n’ont pas été examineées.

3*™ PARTIE : LE CARACTERE PERFECTIBLE DES COMPTES DU S IAAP

L’examen des comptes a fait apparaitre un certaimbne d’insuffisances susceptibles
d’entacher I'exactitude des comptes annuels.

3.1. L'absence de provisions pour risques et charge

L’absence de provisions pour risques et chargepresuante pour un établissement exercant

une activité industrielle et commerciale, a dég@raentionnée (cf. supra 2.3.1).

3.2. L’absence de rattachement des charges et desduits a I'exercice

L’examen des comptes a montré I'absence de rattaafiedes charges et des produits a
I'exercice pour les exercices sous revue. Interrtg&IAAP a indiqué avoir mis en ceuvre le
rattachement des charges lors de la cl6ture dertee 2006, le rattachement des produits
lors de celle de I'exercice 2007.

Les produits de la redevance dus au titre de l@serN, mais effectivement encaissés en
N+1, doivent étre rattachés comptablement a I'ezerdl. Ainsi, les soldes de redevance
acquis au titre de I'année 2007, mais effectivemewntrsés par les distributeurs d’eau potable
en 2008, correspondent a 4 889 700 €, et doivemt&ttachés aux produits de I'année 2007.

De méme, les charges ayant donné lieu a servickaianée N, mais payees en N+1, doivent
étre rattachées a I'exercice N.
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3.3. L'absence d’'inventaire comptable et d’état d€actif

3.3.1. Rappel des régles existantes

L’état de I'actif doit étre produit tous les cinepsa a I'appui du compte de gestion des
exercices dont le millésime se termine par O cet Bpmprend :

- I'inventaire comptable : toutes les immobilisatsoet toutes les évolutions affectant leur
valeur doivent étre inscrites a I'état de I'actib(nptes de classe 2),

- I'inventaire physique qui correspond a un recers# a un instant donné de tous les biens
appartenant a la collectivité et releve de la raspbilité de I'ordonnateur.

3.3.2. L'état patrimonial transmis a la chambre aasuffisant

L’état patrimonial tenu par le poste comptabledrais a la chambre pose deux problemes :

- tout d’abord, le rapprochement de I'état étaldir papplication Hélios, a la date du
31 décembre 2006, avec les écritures portéestd tacbilan du compte de gestion de la
méme année, révele deux types de discordances.

Outre une présentation peu conventionnelle, aucuortsssement n'y figurant et les valeurs
brutes égalant donc les valeurs nettes, le montdat brut de cette édition présente une
différence en moins de 238 M€ par rapport au mdrdan'actif brut immobilisé figurant au
compte de gestion correspondant. Cette différer&té alentifiée au niveau des comptes 2312
(terrains), 2313 (constructions) et 2315 (installa, matériels et outillage techniques) dont
la valeur brute, retracée dans I'état produit, areespond pas aux soldes débiteurs respectifs
de la balance générale des comptes en sortie 2006 ;

- par ailleurs, en méconnaissance du titre 3, tteafphj § 4.1.3 de la nomenclature budgétaire
et comptable M 49, il n'y a pas non plus d'inveetdes biens meubles et immeubles dont le
service est propriétaire, annexé au compte admatifstie I'exercice considéré. L'absence
de cette annexe ne permet pas de vérifier la cdanoe des valeurs brutes et nettes du
compte administratif et du compte de gestion péécit

3.3.3. Absence de production de I'état de 'actif

Aucun état de l'actif n'a été produit, faute d’'mhation suffisante de la part de I'ordonnateur
permettant au poste comptable de procéder auxemjests budgétaires et comptables
nécessaires a la tenue d'un état pertinent durpaire immobilisé de I'établissement.

En dépit des réunions de travail tenues avec IABIAour dresser l'inventaire de ses actifs
immobilisés, certaines lacunes, d'origine histaiquour une part, mais surtout liées au
manque de suivi dans le recensement et l'idertidicales biens du patrimoine syndical, ont
conduit le comptable assignataire a suggérer doforateur de s'attacher les services d'un
prestataire extérieur, seul en mesure de consksenoyens et |I'expertise nécessaires a une
telle tache.



S2 — 2090588 / VA 44/46

Il faut signaler, toutefois, que le SIAAP procederba I'amortissement de ses actifs, non pas
sur le fondement d’'un état de I'actif détaillé, mnaur la base des tranches d’investissement
réalisées année aprées anneée.

L’inventaire des actifs permet, a partir de l'inte@re du patrimoine, de renseigner des
données économiques sur les ouvrages, les paiiegage et les équipements. Pour chaque
ouvrage (canalisation, génie civil, équipement)t smtamment renseignees les informations
suivantes : date de mise en service, durée deytieme d’amortissement, valeur résiduelle. Il
participe également a I'estimation du montant deédiation aux amortissements et des codts.
Il permet, en outre, d’établir un inventaire dééadt exhaustif des matériels a remplacer, de
programmer des opérations de maintenance et dienezde codt.

Le syndicat fait état des éléments suivantde<«SIAAP n'a pas a ce jour de gestion
opérationnelle de son actif intégrant les procédudéinventaire physique et de correction
des éléments comptables. Ainsi le SIAAP travailledur la mise en ceuvre d'une
méthodologie permettant le suivi de l'inventaireéldments d’actifs trés variés et trés
complexes : actif corporel (mobilier, immobilieréseaux, unités industrielles, ...), actif
incorporel.

Il s’agit de définir des procédures permettant lasenen correspondance des données
comptables recensées dans le tableau d’amortissde@mique et dans le bilan du SIAAP et
les éléements physiques (ouvrages, batiments, éqaifte matériels, ...) ; puis de définir des
modalités de comptabilisation et d’intégration ddéments d’actif au fur et & mesure de leur
acquisition.

Cette mise en ceuvre suppose des outils : le madblen » du logiciel CORIOLIS est
actuellement en test mais des interfaces avec aubutils (GMAO, SIG, gestion des
batiments) sont a prévoir. Ce chantier, commenc@@dB8 devrait se poursuivre dans les
années a venis.

Deés lors, en I'absence d’inventaire physique extifades biens régulierement mis a jour et
permettant un lien avec l'inventaire comptable’&tat de I'actif, rien ne permet d’affirmer
que :

- la valeur de I'actif du SIAAP donne une image siecgt fidéle de son patrimoine,

- le montant des amortissements passés chague aamésponde au montant nécessaire
pour permettre le renouvellement en temps utilsateactif,

- les codts servant a la facturation obtenus a paesr comptabilités générale et analytique
soient exhaustifs.

Dans ces conditions, il est impératif que le SIAARB,besoin en faisant appel a un conseil
spécialisé, élabore des I'exercice 2009 un étainpamial exhaustif et mette au point des
procédures permettant d’assurer son actualisadiguliere.
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ANNEXE 1

SIAAP : PRINCIPAUX RATIOS FINANCIERS ANNEES 2002 A 2007

en milliers euros 2002 2003 2004 2005 2006 2007  var annuel moy var annuel moy
source : comptes de gestion 2002-2007 2002-2007 2003-2007

1.- charges a caractére général (article 011) 118 303 125770 132193 138 020 154 978 169 820 7% 8%
6% 5% 4% 12% 10%

2.-/charges de personnel et frais assimilés (article 012) 45 016 52 885 58 522 70 359 66 760 72 871 10% 8%
17% 11% 20% -5% 9%

3.- autres charges gestion courante (chapitre 65) 155 216 172 189 216 201 5% -2%
39% -20% 10% 14% -7%

4 - charges financieres (chapitre 66) 4 084 4 570 5199 8 230 13 887 14 108 28% 33%
12% 14% 58% 69% 2%

5.- charges exceptionnelles (chapitre 67) 6 296 1 069 1815 1656 5943 5520 -3% 51%

6 .- dotations amortissements & provisions (chapitre 68) 146 239 148 688 155 206 170 502 184 378 194 048 7%
2% 4% 10% 8% 5%

7.- charges exploitation (1+2+3) 163 474 178 871 190 887 208 568 221 954 242 892 8% 8%

8.- charges de fonctionnement (1+2+3+4+5) 173 854 184 510 197 901 218 454 241784 262 520 9% 9%

9.- redevances 265 705 281 366 287 739 295 711 314 545 376 420 7% 7%

10.- recettes fonctionnement 299 906 325132 326 906 342 750 354 618 442 410 8% 8%

= redevance+dotations et subventions recues+production immobilisée+autres produits

11.- épargne disponible avant remboursement emprunt = épargne brute (10-8) 126 052 140 622 129 005 124 296 112 834 179 890 7% 6%
12.- remboursement dette (chiffre SIAAP pour 2007) 58 737 33522 55 928 78 705 71 294 42 619

13.- épargne nette (11-12) 67 315 107 100 73077 45 591 41 540 137 271 15% 6%
14 .- investissement 245 467 334 936 463 530 452 642 372 648 214 010

15.- (charges fonctionnement + remboursement dette)/recettes fonctionnement 78% 67% 78% 87% 88% 69%

16.- épargne nettelinvestissement (13/14) 27% 32% 16% 10% 11% 64%

17 - encours /recettes fonctionnement (19/10) 55% 70% 103% 140% 155% 124%

18 .- capacité désendettement (dette/épargne brute) (19/11) 1,3 1,6 2,6 3.9 4.9 3.1

19.- encours dette au 31/12 165 969 228 178 337 327 480 323 551 072 549 875 27% 25%

20.- charges financiéres sur dette au 31/12 2% 2% 2% 2% 3% 3%
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millions d’euros
charges exploitation
dont personnel
charges financiéres
dotation amortissement & provision

charges fonctionnement

redevance
recettes fonctionnement

épargne disponible avant remboursement emprunt

remboursement dette

épargne nette

investissement

(charges fonctionnement+remb dette)/recettes fonctionnemer
épargne nettefinvestissement

dette/épargne brute (capacité désendetternant)

encours dette

charges financiéres/dette

2008
267 90
7506
11,80
24310

27970

34580
43283

15283

111,72
41,11
376,24
90%
1%
3@
53280
2%

2009
266 86
774
1554
206 B&

282 41

349,11
417 99

135 58

33,40
97 18
369 35
7%
26%
47
B39 86
2%

2010
27367

79,70

2183
21853

295 55

363 43
442,52

147 22

38,21
109,02
435,26

75%
25%
a4
7959 .80
3%

2011 2012 2013
239,80 32029 343,21
0267 g7 90 g7 96
2926 40,16 4531
218,74 200 37 21211
319,06 360 46 388 52
38239 402 86 426 45
45161 480 77 530 65
142 55 130,31 14214
4091 43 54 4533
101 64 86 77 96 81
520,14 390 33 308 42
78% 82% 82%
20% 22% 31%
7.0 8.3 1.7
95299 107616 1095 41
3% 4% 4%

2014
351,00
a7 94
47 .51
22535

3958 51

447 93
556 47

157 56

46,78
1117
40253
80%
28%

7.6
1203 44
4%

2015
355 94
g7 85
53,590
238 76

412 84

47129
580,88

168,04

47 48
120,55
395 16
79%
31%
7.6
127139
4%

2016
365 86
90,45
a8 47
25209

423 34

496 73
607 42

179,08

50,29
128,79
415 63
9%
31%

7.9
1346 B1
4%

2017
351,11
93,20
53,10
263,28

444 21

523 64
535,49

191,29

83,72
137 56
40255
78%
3%

7.3
1395 34
5%

2018
39362
96,92
68,07
27351

461,69

55209
B65,16

203 46

54,00
149,46
351,84
78%
42%

6.8
1320 BB
5%

2001-2008 2009-2016

7%
3%
7%
g%
7%

S%
2%

3%

1%

4%
2%
16%
2%
5%

4%
4%

%

1%
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