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Monsieur le Président,

Aprés I lecture du rapport d'observations définitives établi par la Chambre Régionale des
Comptes d'lle-de-France, je soubaite vous apportet les éléments suivants.

Le champs d'investigation du contrdle a &té particulicrement large. fe reléve que nombre de
domaines de la gestion communale n'ont fait I'objet d'aucune remarque. J'en déduis que leur
mise en ceuvee est satisfaisante. Il s'agit notamment des relations de la ville avee la Communauté
d'Agplomération de Val de Biévie ou le mouvement sportif, de nos politiques en maticre de
petite enfance, d'actions sociales ou d'éducation au sens large, de nombreux services et
interventions au bénéfice des Villejuifous. ‘
Je note également que la Chambre n'a soulevé aucune irrégularité juridique attestant de notre
sérieux et de notre probifé dans la gestion de notre collectivité,

T.a Chambre pointe la situation financiére tendue de la collectivité et des marges de progression
possibles, fout en relevant que la commune 2 d'ores et déja lancé de nombieuses démarches

d'amélioration.

En ce sens, les obsetvations de la Chambre viennent enrichir nos propres constats. Les
préconisations apportent un éclairage utile ¢t une aide 4 la décision des élus et de Fadministration
pout poutsuivre les processus de modernisation et de mafirise des deniers publics.

Ainst, la ville s'engage pour :
~ accentuer ses cfforts en mati¢re d'exéeution budgétaire et de commandes publiques,

— poursuivre l'adaptation de son organisation, de scs modes d'action, de sa gestion des
ressources humaines et le déploiement de sa démarche d'évaluation,

— finaliser dans les prochains mois son projet  d'administration, traduction
opérationnelle des objectifs de performance et d'adaptabilité du service public focal.



II' s'agit de se doter de tous les outils permettant de condutre les changements & opérer afin de
relever les défis auxquels la commune est confrontée, dans les réponses a appotter aux habitants
et dans un contexte de crise €conomique et sociale,

Pour autant, il convient de relever que les résultats posiifs des politiques et mesures mises en
place par la Municipalité, au cours des derniéres années pour se dégager des marges de
mancetvees financicres, ont ¢té réguliérement et inexorablement remis en cause pat de multiples
disposttions Iégislatives et réglementaires (réforme fiscale, réduction des concours de Titat,
multiplications des obligations et nortes, etc). La réduction de 1,1 million d'euros des dotations
de I'Etat que va devoir supporter la commune de Villejuif, pour 2012, en est une illustration
criante alors que, en une année et dans le méme temps, la population augmente de
2 000 habitants.

La Chambre, dans cet examen rigoureux, se limite 4 faire le constat de 'évolation des grandes
masses budgétaires et de nos difficultés sans citer, ni le poids des décisions nationales imposées 2
la commune qui les subit sans pouvoir anticiper, ni leurs impacts au regard des efforts de
maitrise entteptis.

Quand la Chambre reléve que les chatges de personnel ont continué de progresser de plus de
10 % sur la période examinée, elle omet de rappeler que la collectivité a di supporter Ie cotit de
mesures nationales dont les éléments chiffrés ont été communiqués. 11 s'agit notamment de la
réforme des grilles statutaires, dite réforme Jacob, qui représente environ 800 000 € par an
depuis 2007, de Iinstauration d'un régime complémentaire de reteaite pour les fonctionnaires, de
Faugmentation des cotisations du centre interdépartemental de gestion, etc.

. ‘
Ce seul regard conduit la Chambre a privilégier des solutions basées uniquement sut la riguenr
budgétaire, en écho aux recommandations de la cour des comptes et 4 Ia politique nationale
actuelle, assise sur la position dogmatique de la réduction des dépenses publiques. Il en est ains
notamment des propos du préambule « A ferme, la ville ne connattra un redressement pérenne qu'd la
double condition de réduire significativement ses charges pénévaks of comrantes et de hmiter ke veconrs 3
Lemprunt » ou & la page 14 « ..mais qui contraint cette derniire (la will) d conduive fes réformes nécessaires ».

Face a I'étranglement des finances locales, il me semble important de rappeler i la Chambre les
g >

propos de son Président qui, dans unc allocution du 27 avril 2011, évoquatt la situation

financiere difficile de nombreuses collectivités et relayait les fortes mnquiétudes des €lus 3 faire

face & leurs obligations au regard des besoins sociaux croissants. Clest bien la situation i laquelle

est confrontée Villejuif.

Jiat le souci permanent d'une gestion économe et efficace des deniers publics comme en atteste
les mesures qui ont été mises en wuvre et relevées par la Chambre.

Pour autant, je porte également la volonté de maintenir et développer des politiques publiques
ambiticuses et innovantes pout Villejuif et ses habitants.

Villejuif, de par sa situation géographique, est irriguée par les grands projets de transports et vit
actuellement d'importantes mutations urbaines et démographiques (la commune a enregistré
4 000 habitants de plus au cours des deux derniéres années) qu'il faut accompagner en matiére
de prestations, d'¢quipements et d'infrastructures publics.



La solution permettant 3 Viltejuifl  d'améliorer ses ¢quilibres financiers ne peut pas étre
strictement orientée vers une diminution drastique de ses dépenses, 4 travess le déploiement
dane politique de Révision Générale des Politiques Publiques locale qui irait toralement i
Pencontre des missions fondamentales dévolues au Setvice Public — garant des solidarités, de
I'épanouissement de chacun, du développement équilibsé et durable des territoires.

Clest pourquoi, avec ma majotité, je développe une politique d'aménagement volontariste axée
sut la réponse aux besoins de logements avec un effet base important sur les receties fiscales et,
bien évidemment, sur l'essor économique et l'emploi pour améhorer ces mémes recettes,

De méme, nous rechercherons en permancnce des ressources nouvelles supplémentaires par le
développement de Coopérations ef partenariats,

Je note également que les analyses et comparaisons effectuées par la Chambre n'intégrent pas
vraiment le contexte social, économique et urbain spécifique de la Région Parisienne. Fn 2009,
sur les 80 communes frangatses comptant entre 50 000 ef 100 000 habitants, strate 3 laquelle
Villejuif appattient, 36 se situgient en Ite-de-France.

Fen est ainsi par exemple des bases fiscales par habitant.

Dans le rapport d'analyse financiére rétrospective 2008-2010 que la Direction générale des
finances publiques nous a récemment remis (annexe n° 1), il ressort que les bases par habitant de
la commune sont inféricures 2 celles des communes du département et de la région de méme
taille.

Dans ce méme rapport, i est aussi noté - .
Al

= «Au final ks charges de fonctiommenent révllas Pasient de 69 270 K€ en 2008, 3 68 623 K€ on
2009 (- 0,9 %) ot 67 977 KE en 2010 (- 0.9 % dgakement), soit un montant de 1 314 euros har
habitant, un nivean tnférienr a colui de Ju THOYERRC 2 Jo slrate départementale (1437 enros) » ;

=« Lo montant total de ln dotation Llobale de fonctionnement (L.G.F) et des antres dotations ext g
29 492 K€ en 2010, en diminmtion de 5 Y% (soit — | 278 KE€) par rapport @ 2009
(25 770 KE) » et « Hn enros Dar babitant, la D.G.F est Plus fuible Villeuif que pour fos
autres commnnes de o strate (304 curos, contre 374 cieros). Comple fenu de ln progreision plis
Jorte de la population & Villejudf; cet éeart tend & §'acerotive.. » ;

Une plus grande prise en compte du contexte francilien par la Chambre aurait permis de
disposer d'une analyse plus fine.

Au-deld de ce propos général sur le rapport de la Chambre, je souhaire apportter des précisions
sur {tois points spécifiques pour Jesquels les observations me semblent devoir étre complétées.

*  LATENUE DES COMPITS |

il est étonnant que la Chambre pointe l'incapacité de la ville 3 expliquer, sur la comptabilisation
de la dette souscrite, Iécart entre Je compte de gestion et le compte administratif puisqu'apres
vétifications, il s'avére que c'est la comptabilité du Trésotier qui était erronée.



De méme, concernant les créances du compte 4114 pour 826 452,94 €, relatifs 4 des titres
concernant les exercices 1984 et antérieurs, il me semble particulicrement difficile quc la
Chambre incrimine la responsabilité de la ville alors que :

1. c'est le conseiller, suite au contrdle de la gestion du comptable et avant méme l'examen
des cotuptes de la ville qui m'a informée de Pexistence de cette somme,

2. les contrdles effectués précédemment par la Chambre n’avaient jamais fair état de ce
point,

3. la responsabilité du recouvrement des ttres incombe aux services du Trésor,

4. les Trésoriers qui se sont succédé n’ont jamais, ni attiré 'attention de la ville, ni Proposé,
a fordord, de procéder i un éventuel apurement de ce montant,

5. Tobjet, la nature et Porigine de ces titres non-recouvrés n’ont pu ctre identifiés, ni par les
services du Tiésor, ni par les services municipaux au regard du peu d'éléments
disponibles.

L'apurement de ce montant s'avére indispensable et nous avons pris les mesures budgétaires en
conséquence ef en accord avee le Tiésorier. Pour autant, jinterpelle le Ministre sur Ja
responsabilité des services déconcentrés de 'Bitat sur ce dossier afin que la charge ne pése pas
uniquement sur le budget de la collectivité, au détriment des politiques publiques municipales 4
Pattention des Villejuifois (annexe n° 2). ‘

* LA GESTION DE LA DETTE

La chambre geléve les risques actucls qui pésent sur la dette communale du fait des mécanismes
de calcud des intéréts de certaing cmprunts structurés,
La ville 4 elle-méme identifié ces risques. Elle s'efforce de les maittiser av mieux dans le contexte
difficile de la crise ¢conomique et financiére. L'établissement de divers tapports a ['atrention des
conseillers municipaux ct temis au contrdleur, atteste 3 la fois d'un esprit de responsabilité et
d'une volonté de transparence compléte sur ce poiat.

Cependant, comme de trés nombreux autres élus locaux sur cette question ol nous avons été
latgement invités 4 une gestion dynamique de la dette, je constate qu'aucune des autorités
nationales -administratives, financiéres ou politiques- n'a formulé la moindre préconisation ou
alerte quand les banques ont commencé A proposer ce type de prét aux collectivitds.

* LS DIELEGATIONS DE SERVICI PUBLIC

D'une part, je confirme que la somme de 700 000 € correspond a une indemnité d’'occupation er
non a un loyes a proprement parler. Conformément aux termes du contrat, il s'agit d'indemniser
le délégataire au regard de la priorité d'usage dont bénéficie la commune et des coiits
d'exploitation et d'entretien d'un bien communal qu'il supporte intégralement.



D'autre part, la chambre détermine un prix de 7,6 € le m’, ca rapportant le montant des
700 000 € uniquement au nombre d'initiatives, sans prendre en compte la durée d'immobilisation
des locaux pour certains événements (montage, démontage, décoration, manifestation sur
plusieurs jouts comme le banquet des rerraités, notamment). Oz, rapporté au temps d'occupation
et aux surfaces utidisées, le prix est de 3,5 €,

En conclusion, les observations de la Chambre et les débats qu'clles susciteront au sein du
Conseil Municipal constitueront autant de regards et d'éléments qui compléteront nos analyses
pour conduite I'évolution de 'activité et de la gestion musicipale.

e les congois comme une contribution 3 Ia réussite de notre démarche de modernisation de
Vadministration communale pour accompagner les transformations dans lesquelles Villejuif est
engagée, pour consolider son dynamisme, son attractivité, sa qualité de vie et répondre aux défis
métropolitains de réduction des inégalités sociales et tertitoriales. Je reste convaincue que Ia
relance de la croissance assortic de services publics forts et créatifs, garants de la cohésion du
pacte républicain, en sont des vecteurs puissants.

Claudine CORDILLOT
Maire
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V) MARGES DE, MANOEUVRE

Les principales marges de manceuyre d'une collectivité se situent soit an nivean de ses charges de

fonctionnement, soit au niveau de scs produits (fiscalité directe locale), soit encore en matitre
d'endettement.

A) La fiscalité directe locale

Une étude détaillée de la fiscalité figure en annexe de la présente analyse. Sa lecture permet de
constater que les marges de maneuvre de Ia commune en matiére fiscale sont un peu réduites par
le niveau de la pression fiscale.

o Les bases d’impositions de la commune sont inférienres & celles de la sirate départementale ef
régionale el lewr progression globale entre 2008 er 2010 esi faible. + 5 9

B ] Bases en € par habitant

Bases nettes "ménages" taxées Basesen€ | Pourla | Moyenne | Moyenne | Moyenne

au profit de Ia commune en 2010 commune |départementale| régionale | nationale

Taxe d’habitation 75.976.333 1.468 1.525 1.554 1.353
Taxe fonci¢re sur les propriétés baties | 61.903.640|  1.19¢ 1476]  1.790 14220
Taxe fonciére sur les propriétés non baties 119.930) L 2 3 5

i)

* Les taux d’impositions sont élevés ef supérieurs 4 la moyenne de la strate -

| Taux d'imposition (%)

Les taux des impbts locaux votés par la commune en Moyenne | Moyeune Moyenne
2010 commune |départementale; régionale | nationale
Taxe d’habitation | 1948% 1348%]  16,62%
Taxe foncidre sur les propriétés bities  24.84% O 1903%] 1540% 19,99 %)

Taxe foncire sur les propriétés;gn bities 124,54 %

48,30 %

38,56 %

* Le produit par habitant est supérieur 3 la moyenne de la sirate :

T S

Froduits en € par habitant

Produitsen €] Pour la Moyenne | Moyenne moyenne
__.| tommune jdépartementale| régionale nationale
14.800.226 286] 25 s

Produits des impositions

Taxe d’habitation _

Taxe fonciere sur les propriétés baties 15.377.079 284
Taxe fonciére sur les propriétés non bities 149,335 2]
SR TV ICIE SUT 1eS proprictes non biti .

gt DUAELYION REHERALE O3
i FINANCES PUBLIQUES "
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Fiche n°1 : Les ratios de niveau
SITUATION FINANCIERE : commune de VILLEJUIF

Départernent : Val de Marne
Instruction comptable - M14
Population avec double comptes :
Catégoarie démographique

51.739 habitants

de 50.000 & 99.999 habitants

Poste - 094003
N INSEFR - 076
Gestion 2010

Date de trailement : Lundi 28 novembre 2071

Situation définitive

Montant en € par hab pour |a
catégarie demographlque

ment Ré

Commune

| Montanten €

1 658]

 76.934.310]

1.487 1664

| 7s0mms | ast| iR e

..dont © Impots locaux ] 304032 580 793 713
Fiscalité reversée T G 117634420 227 66| 1233

e AutreS TMpots ol taxes - | 2i99%.389 2 1230 127
........ Dotg_tlonglobaie de fonct;onn_ement o 15 714 831 304 iral 367
N Autres dotat;ons et partlm;iéilons ) ) 8 776.997 170 130 138
i m. 71sm822] 1383 1532] 1510

777777  67.976.829 1314 1437, 1.409

o dont: Charges de personnel (montantnety [ 41, 733.925] 807 a3 80l
... Achat et charges externes (montants nels) - 16.785.113 324] 362 369
........ Charges financiéres ] 3.075.854 59 49 50
......... Contingents B 1.779.646 34 3 30
. Subventions versées - 31476290 61 133 22
Résultat comptable = A-B=R 5.401.488 o4l el s

Capacité dautofinancement brute = CAF 7.114.086 137 184l 210

32.250.702

dont Excedents de fonctlonnement capxtailses 3:846.271 74 110 11§
Dettes bancaires e assimilées(hors ICNE) (1) 7.725.333 149 127 151

7 Autres dettes a moyen long terme - 0 B " ) ol _i_
e Subventlons recues o 3.685,59() 2l 4711 55
... FCTVA ] 39 a0, 44
7 ... Autres fands globélisés d'iq_ye_slissefﬁe_ﬁ{ - l 281,688 5 127 _ 12
eene. AmoTtissements ) 1733104 3l 57, 55
Provisions B 0.459 T 0 D

-, 523 _635

294 387

(= - REl

_ _Q - 5 :

B 0, —

0 .0 0

5 4%7 ;;8{ k& o
[Encours fotal de la delte au 31 decembre B i 112 2077 1 84, 2160
dont encours des detles bancalres et ass;ml}ees ’ 11z ?10_6%_1- 2167
Annu}tes aes dattes Banca:res st ass_umlees 1) 9. 942 002 - ?9-?; '
Avances du Trésor (soide au 31!{2{ - ; o
FONDS DE ROULEMENT en fin d'exercice 5273443 102

{Drefinancements de dettes déduits si fe compte 166 a &te tenseigneé

Nombre de communes traitée(s) pour le Département -
Nombre de communes traitéels) pour la Région :

8ol 100% de Ia eatégoria déemogzaphique du département
3580t 100% de {o catégorie démographigue de fa région



Fiche n°2 : Les ratios de structure

anhre 4(;

S!TUATEON FINANCIERE : commune de VILLEJUIF

Département : Val de Mame

Poate : 094003
Instruction comptable - M14 N® INSEE : 076
Fopulation avec double comptes : 51.739 habitants Gestion : 2010
Catégorie démographique de 50.000 & 99.999 habitanis Date de tratement : Lundi 28 novembre 2011

Situation définitive

Montant en € par hab pour fa
categorie démographique |

______ Maniant ené Ccmmune Département
Excedent Brut de Fonchonnement E:iéf-“ ‘ ?0 570 626 204
Résultatcomptable =A-B=R ' i 5.401.488 104

Produits de fonctlonnement eels T | 75.090.915 1.451

Charges de fonctionnement reel!es T 67. 976, 879 1.314

Capacité d'autofinancement brute = CAF T AL 137

Produits de ¢ ssions 4 mmobﬂxsaipné ------ I 1,643, a2

CAF nette de remboursements de detles bancaires et asszmilees(ﬂ T 231,067, 4

la catégorie démographigue L
Commune Département ; Région

lmpéfé locaux '

Dotations et partici[%)tions fegues o
dont Datation Globale de Foncﬁonnement

<ont: Achats et charges externes (‘mont;n_t nef)

-....... Charges de personnel (rnontant net)

........ Charges financiéres

. Contmgents

Autoﬁngcement ﬂét(1) .
Pettes bancaires et assimilées (hors ICNE) i

Subventlpns regues

FCTVA

ecembre [ CAF '

Annuités des dettes bancaires et assimifees(t)/ EBF

{Trefinancements de deties déduits si le compte 166 a sté renseigné

Nombre de cormmunes traflée(s) pour le Département - 8 solt 100% de la catégorie demographique du département
Nomibre de communess traitée(s) pour ta Région 36 soit 100% de la catégorie demographique de la région
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Monsiewr le Ministre,

La Chambre Régionale des Comptes d'lle-de-France vient de procéder, dans le cadre de ses
prérogatives, a l'examen de la gestion de la Commune de Villejuif.

Lors de cet examen, le contrbleur m'a avisée de Pexistence de créances sur le compte 4114
pour 826 452,94 curos relatifs a des titres des exercices 1984 et antérieurs.

Le Trésorier Municipal, que j'ai consulté, m'a confirmé cetic information et aprés
investigation, m'a indiqué qu'il était dans l'impossibilité de me donner l'objet, la nature et
l'origine de ces litres non-recouvres.

11 est particuliérement surprenant que je découvre avjourd'hui ceite information, dont it ne
m'a jamais été fait état au préalable, soit par les trésoriers qui se sont succédé, soit dans le
cadre des rapports précédents de la Chambre Régionale des Comptes, que ce soit au titre de
Pexamen des comptes des trésoriers, ou au titre de l'analyse de Ia gestion communale.
I'ampleur de la somme vient fausser la situation comptable de la collectivité et il est donc
important qu'un apurement en soit effectué,

La ville ne peut étre tenue pour responsable de ce dossier, le recouvrement des recettes
communales incombant aux services déconcentrés de I'Ltat.

Dans un contexte de raréfaction des moyens des collectivités, il n'est pas envisageable que
ce soit le budget communal qui supporte Ie poids de 'admission de ces créances en non-
valeurs, au détriment des politiques publiques 4 conduire au bénéfice des Villejuifois, déja
frappés par la crise économique et sociale.

C'est pourquoi, au regard des responsabilités tant de I'administration du Trésor que des
autorités financiéres chargées du contrdle, je vous remercie instamment de prendre toutes
les mesures nécessaires pour que ces sommes soient prises en charge par 'Etat.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsicur le Ministre, l'expression de ma haute
considération.

Claudine CORDILLOT
Maire '

T -

pae



