Monsieur le Maire,

La Chambre régionale des comptes a contrdlé les comptes et examiné certains aspects de la
gestion de votre commune pour les exercices 1993 et suivants, en application des dispositions
des articles L. 211-1 a L. 211-8 du code des juridictions financiéres.

Par lettre du 12 septembre 2000, j'ai porté a votre connaissance les observations provisoires
décidées par la Chambre lors de sa séance du 31 aolt 2000. La Chambre a examiné les
réponses qui lui ont été apportées, notamment par votre courrier enregistré le 11 octobre 2000.
Ses observations définitives, arrétées lors de sa séance du 20 novembre 2000 concernent la
situation financiere de la commune, les travaux d'agrandissement et de rénovation du casino ainsi
gue les relations entre la commune et le casino.

| - LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

Au cours de la période en vérification, la gestion de la commune de SAINT-AUBIN-SUR-MER a

été retracée dans un budget principal et dans trois budgets annexes consacrés au service d'eau
(budget annexe supprimé en 1998), au lotissement de la poste (compte annexe cléturé en 1998)

et a la location immobiliére du casino.

L'évolution des principaux indicateurs financiers de la commune au cours de la période 1993 a
1999 est retracée dans le tableau ci-apres :

Evolution du budget principal de la commune.

Voir Tableau



(thotitarts en millions de francd)

ANNEES 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1 Recettes de foneti onremm et 04 | 1188 | 1301 [ 1395 | 1479 | 1433 | 1586
2 Dépensesréelles de foneti onnement 7 A5 763 850 851 9,21 ma2 [ 12,1

3. Résultat brut de fonctionnement (1-2) | 359 | 425 | 451 | 544 | 558 | 421 | 375

4 Armuité dela dette 357 3,28 3,14 301 285 3249 284h
3 Mlarge d” Autofinaticem ent C o att (3-4) o007 0a7 137 243 273 na2 0480

6 Fecettes d' investissem ent Chors emprnt) | 1,72 084 0,36 0,26 0 kB 255 283

7 Emprunt 1,00 1] 140 2,00 8,00 0 2,00

2 Dépenses d'investiszem ert (hors 216 1.74 203 434 | 1067 | 324 7 B0

emprint) .30 a2 016 1.78 0,32 71,49 0ra
domt aoquisifions 1.86 162 1.87 286 | 10,33 | 244 6,63
dentt fravaux

9V ariation du fonds de roul et OB3 0,07 1,10 095 072 | -037 [-157

10.Fonds derodem ent au 31 décembre 0,08 0,16 126 221 293 256 0R3

11.Dette en capital au 3l décembre 1926 | 1330 [ 1284 | 12597 [ 1900 | 1633 | 1676

De 1993 a 1999, les recettes de fonctionnement ont progressé de 42 % tandis que les dépenses
ont augmenté de 60 % expliquant la diminution sensible du résultat brut de fonctionnement depuis
1997. La diminution des recettes de fonctionnement constatée en 1998 provient de la
régularisation effectuée sur le prélevement progressif sur le produit brut des jeux, la commune
ayant bénéficié d'un trop percu de 2,3 MF sur les années antérieures qu'elle doit rembourser a
I'Etat a raison de 460 000 F par an pendant cing ans.

Pendant la période en vérification, le produit des contributions directes a progressé de 9 % du fait
de I'évolution favorable des bases d'imposition, notamment pour la taxe d'habitation (+ 18 %). La

taxe professionnelle, en dépit d'un taux relativement élevé, ne représentait, en 1999, que 18 % du
produit global des quatre taxes directes locales.

Les taux d'imposition communaux ont sensiblement décr( depuis 1993 (diminution de l'ordre de
15 % entre 1993 et 1999) et sont proches de la moyenne départementale, sauf pour la taxe
professionnelle, d'un niveau nettement supérieur.

Evolution des taux d'imposition communaux

Voir Tableau



Année 1993 1997 1998 1998 taux moyen 1999
dép artemental

FE 20,70 18,97 18,44 17,11 17,75

TH 10,74 5,54 9,57 8,36 521

TP 15,76 23,61 22,55 817 22,09

Sur la période en vérification, la commune a réalisé des investissements réels (travaux et
acquisitions foncieres) d'un montant de 32,5 MF financés a hauteur de 14,4 MF (44,3 %) par
emprunt. Parmi ces investissements figure, notamment, la rénovation du casino pour un montant
total d'environ 9,2 MF. L'encours de la dette a atteint son maximum en 1997 (19 MF) du fait du
financement des travaux du casino mais a diminué depuis. La charge de la dette (rapport entre
I'annuité de la dette et les recettes réelles de fonctionnement) s'est allégée depuis 1993 puisque le
ratio est passé de 0,32 a 0,17 en 1999.

Il - LES TRAVAUX DE RENOVATION DU CASINO

Par délibération en date du 15 novembre 1995, le conseil municipal de SAINT-AUBIN-SUR-MER
a approuvé le projet de transformation du casino proposé par la société exploitante la SA " Saint-
Aubin Loisirs ". Ce projet consistait a démolir la salle de cinéma existante et a en reconstruire une
ainsi qu'un cabaret-restaurant avec ses annexes. Le colt estimatif global du projet, financé
intégralement par la commune, était fixé a 8,5 MF TTC. En contrepartie du financement, la société
exploitante s'est engagée a verser a la commune un complément de loyer annuel égal a5 % du
montant de l'investissement.

Aprés mise en concurrence, un marché de maitrise d'ouvre a été passé le 4 juillet 1996 pour une
rémunération forfaitaire de 771.827,94 F TTC. Cette rémunération a été majorée de 120.600 F
TTC par avenant n° 1 du 16 juillet 1997 afin de tenir compte des prestations supplémentaires
demandées a l'architecte par la commune a la suite des travaux supplémentaires nécessités par



I'éboulement d'un mur en cours de chantier.

Les marchés de travaux ont été passés aprées appel d'offres en 1996. Des avenants pour travaux
supplémentaires ont été signés en juillet 1997 pour un montant total de 628.414,25 F HT. Ces
prestations ont consisté a aménager une salle de jeu supplémentaire au rez-de-chaussée du
batiment et a réaliser des travaux devenus nécessaires pendant I'exécution du chantier
(renforcement de la charpente et réfection de I'étanchéité des terrasses notamment).

La Chambre a noté que le décompte général et définitif des travaux n'a pu étre produit pendant

l'instruction. Vous avez indigué dans votre réponse que, malgré plusieurs demandes et relances
récentes faites tant auprés de l'architecte que des entreprises, certains décomptes définitifs des
travaux n'ont pu étre obtenus.

lIl - LES RELATIONS ENTRE LA COMMUNE ET SON CASINO

Depuis 1989, le casino de SAINT-AUBIN-SUR-MER est exploité par la société " St-Aubin Loisirs
SA " avec laquelle la commune a signé un bail et un cahier des charges pour l'exploitation des
jeux. Il offre a la clientele une salle de boule a deux tableaux, un parc de 40 machines a sous, une
salle de spectacles de 240 places et un club-cabaret doté d'un restaurant gastronomique. Au 31
octobre 1998, le casino de SAINT-AUBIN-SUR-MER était classé au 99eme rang sur 159
établissements avec un produit brut des jeux (PBJ) de 27,9 MF imputable a 96,9 % aux machines
a sous.

3.1. les relations contractuelles entre la commune et le casino

Le balil

Initialement, un bail a été conclu entre la commune et la société nouvelle d'animation et
d'exploitation du casino le 29 juillet 1983 pour une durée de 18 ans. Le terme était fixé au 30 juin
de I'an 2001 pour un loyer annuel de 40.000 F payable par semestre. Il était établi sous la
condition suspensive de l'autorisation d'agrément par le ministere de I'Intérieur.

Conformément a la délibération du 22 mai 1989, ce bail a été transféré a la SA SAINT-AUBIN
LOISIRS pour un montant de loyer annuel de 51.564 F a la suite du plan de cession arrété par le
tribunal de commerce de CAEN en juillet 1988.

Puis, en application d'une délibération du conseil municipal du 25 novembre 1994, un nouveau
bail a été établi avec la SA SAINT-AUBIN LOISIRS, le 19 janvier 1995 pour un méme montant de
loyer, mais la durée a été prolongée jusqu'en décembre 2011 au lieu de 2001. L'objectif était,
selon la délibération précitée, de " mettre la durée de ce bail en harmonie avec celle de la
concession des jeux qui se terminera le 29 décembre 2011 ".



A la suite des travaux de rénovation réalisés par la commune dans le casino, conformément a la
délibération du 26 juillet 1996, un avenant au bail du 26 aolt 1997 augmente le loyer de 5 % du
montant hors taxes des travaux : soit 393.764 F a partir du ler aolt 1997. Le loyer annuel est fixé
a 447.662,00 F HT, soit 539.880,37 F TTC payable en 12 termes égaux. Une révision triennale est
prévue a compter du ler aoGt 2000.

Le bail signé le 19 janvier 1995 prévoit, notamment, que I'exploitant du casino doit établir chaque
année son programme de spectacles et le faire approuver par la commune et qu'une convention
doit étre établie, a chaque utilisation des salles de spectacles, de danse ou de cinéma, entre
I'exploitant du casino et la commune ou l'association bénéficiaire afin d'en déterminer les
conditions. La Chambre a noté que ces dispositions contractuelles n'ont pas été appliquées
pendant la période contrblée.

Le cahier des charges pour I'exploitation des jeux

Un cahier des charges pour l'exploitation des jeux a été signé avec la société anonyme " St-Aubin-
Loisirs " le 5 juin 1989 pour une durée de 18 années apres l'obtention de I'autorisation d'exploiter
les jeux.

Ce document indique les jeux autorisés sous réserve de l'autorisation ministérielle (boule,
machines a sous, roulette anglaise et black-jack), les dates d'ouverture de I'établissement (tous
les jours du 15 juin au 15 septembre) et le niveau du prélévement communal sur le PBJ : 10 %
jusqu'a 250 000 F et 15 % au-dela.

L'article 4 précise les conditions d'utilisation des recettes supplémentaires dégagées au profit du
casino par l'application du nouveau baréme (" préléevement a employer "). L'article 6 stipule que le
casinotier " devra faire un effort artistique suffisant en organisant des spectacles de choix (galas,
concerts etc...) ". Sur la demande du casinotier, le conseil municipal a accepté, le 29 mars 1991,
de modifier le baréme du prélevement communal en portant a 350.000 F, au lieu de 250.000 F, le
seuil d'application du taux de 15 %. Cette modification a été entérinée dans un avenant du 3 avril
1991.

Par délibération en date du 4 juin 1993, le Conseil municipal a, de nouveau, accepté de modifier,
dans un sens favorable au casinotier, les taux du prélevement communal en fixant le baréme
dégressif suivant, entériné par un avenant en date du 9 ao(t 1993 :

- jusqu'a 250.000F : 15 %

- de 250.001 F & 1.000.000 F : 10 %

- de 1.000.001 F & 3.000.000 F : 8 %



- au dessus de 3.000.000 F : 6 %

L'examen du cahier des charges et des deux avenants appelle les observations suivantes :

- il convient de noter, tout d'abord, que la commune ne pouvait pas apporter de modification
substantielle a I'économie générale du cahier des charges signé le 5 juin 1989 par voie d'avenant,
comme elle I'a fait en ao(t 1993, mais qu'elle aurait d( recourir a la procédure de dévolution de la
délégation de service public définie par la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée ; il est vrai,
cependant, que l'application de la loi précitée (dite loi Sapin) au secteur des casinos n'a été
précisée gu'a la suite de l'avis rendu par le Conseil d'Etat le 4 avril 1995 soit a une date
postérieure a celle de I'avenant en cause ;

- la Chambre observe, en outre, que le taux de prélevement communal sur le PBJ, réduit a deux
reprises en 1991 et 1993, est sensiblement inférieur au taux maximum (15 %) prévu par l'article
44 de la loi du 27 avril 1946 ; vous avez indiqué dans votre réponse que la réduction du taux de
prélevement communal était justifiée, en 1993, par les investissements que le casinotier devait
effectuer pour accueillir des machines a sous et par le niveau tres faible du produit brut des jeux a
I'époque ;

- la Chambre a relevé, par ailleurs, que le cahier des charges et ses avenants ne définissent pas
certains éléments propres a une délégation de service public, notamment en matiére de tarifs
appliqués aux usagers, et de contrdle de I'activité du délégataire par le délégant (rapport annuel
prévu a l'article L. 1411-3 du code général des collectivités territoriales) ;

- il a été noté, enfin, la durée particulierement longue de la délégation de service public accordée
pour 18 ans (durée maximale réglementaire) sans qu'ait été invoqué, dans les documents
contractuels, un motif justifiant cette durée.

3.2. La place du casino dans la vie de la commune

Les recettes apportées par le casino a la commune

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution de I'ensemble des recettes pergues par la commune de
SAINT-AUBIN-SUR-MER au titre du casino pour la période 1993 a 1999. A titre de comparaison,
le produit brut des jeux a été porté au bas du tableau.

Ensemble des recettes percues par la commune de SAINT-AUBIN-SUR-MER pour son casino

Voir Tableau



(et milliers de francs)

1993 | 1995 1996 1997 1998 1999
Prélévement progresaf sur le PEI(1) 0.4 i 1 342 1627 1010 1138
Prélévement au titre du calder des 5 609 Tar Qa4 1 348 1475
charges
Total da prélévem ent s 1e PBI 54 | 1471 | 2109 2411 2338 | 2413
Loyer a1 52 53 230 447 447
Taxe professionnelle N NZ HC 185 194 HC
Taxe fonciére HZ MC HC 20 20 HC
Total des wersements 4 la commne f f ! 3 066 30149 F
Produit brut des jeusx af | 11220 | 16091 [ 21105 | 30499 | 34387

(17 Ce preélévem ent a été indiim ent moajoré au profit de la commune et au détriment de 1'Etat de 1995 4 1997 Le
trop pereu - soit 2,30 MF —est remborsé par la commxie depais 1998 draison de 460 000 F par an pendant 5
afg,

On observe qu'entre 1995 et 1999, le prélevement progressif sur le PBJ a été multiplié par 3,4 (en
retenant pour 1995 le montant que la commune aurait di normalement recevoir soit 331.000 F)
tandis que le prélevement au titre du cahier des charges n'a été multiplié que par 2,4 en raison de
la dégressivité des taux de prélevement mis en place par la commune.

L'ensemble des versements du casino représentait, en 1998, 19 % des recettes de
fonctionnement de la commune. La Chambre observe que l'importance des recettes provenant du
casino (3 MF en 1998) et leur caractere aléatoire pourraient constituer un facteur de risque pour
I'équilibre du budget communal en cas d'opérations " gagées " par ces prélevements.

L'animation de la station balnéaire

Le casino de SAINT-AUBIN-SUR-MER gére les activités de spectacle et de restauration par
I'exploitation d'un cabaret-club, d'un restaurant gastronomique de 150 places ouvert en 1997 et
d'un bar.

Le casino de SAINT-AUBIN-SUR-MER abrite, également, une salle de cinéma de 240 places
exploitée par la société SNEIC et qui fonctionne pendant les vacances scolaires. Cette salle est,
en outre, mise gratuitement a la disposition des associations locales ou de la commune pour
l'organisation de réunions ou de spectacles.

Selon le rapport annuel du délégataire produit pour I'exercice clos le 31 octobre 1999, la



contribution du casino a l'animation de la station s'est élevée, pour cet exercice, a 461 000 F, se
répartissant entre I'organisation de buffets, de concerts et d'expositions et des aides aux
associations locales.

Les contrbles exercés par la commune

A ce jour, la commune n'a exercé aucun contrdle sur l'activité du casinotier. De plus, on reléve
que le délégataire de service public a produit, en cours d'instruction et pour la premiére fois, a
l'autorité délégante, le rapport relatif aux comptes de la délégation de service public ainsi que
I'annexe permettant d'apprécier les conditions d'exécution du service public, documents rendus
obligatoires a partir de 1995, en application de l'article 40-1 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
modifiée. Ces dispositions ont été reprises a l'article L. 1411-3 du code général des collectivités
territoriales et I'obligation faite a I'ordonnateur d'annexer ce rapport aux documents budgétaires
figure a l'article L. 2313-1 du code précité.

3.3. Les comptes du délégataire

Les statuts et lI'organisation de la société

La Société anonyme " Saint-Aubin Loisirs " qui exploite le casino a été créée en mai 1989. Cette
société, au capital de 500 000 F, est une filiale a 99,9 % de la SA MORSON qui est également
I'actionnaire majoritaire du casino de SAINT-PAIR-SUR-MER et possede la moitié des actions de
la SA du casino de PERROS-GUIRREC (Cétes d'Armor). Les comptes des exercices 1994/1995 a
1998/1999 ont tous été certifiés sans réserve par le commissaire aux comptes.

L'examen des rapports généraux et spéciaux du commissaire aux comptes fait ressortir les
principales informations suivantes :

- augmentation du capital social de 0,25 MF a 0,5 MF lors de 'AGE du 31 janvier 1996 ; - option
pour le régime de l'intégration fiscale a compter du ler novembre 1995 (avec les SA MORSON et
du casino de St-Pair-sur-Mer) ; - avances de trésorerie consenties a la société MORSON pour les
exercices 1996/1997 a 1998/1999 ; - cautions et garanties données par la SA MORSON pour le
remboursement d'annuités d'emprunts et le paiement des loyers dus a la commune.

La situation financiére du casino

Le tableau ci-dessous récapitule I'évolution des principaux indicateurs financiers de la société
exploitante entre 1995 et 1999 :

Voir Tableau



(en milliers de francs

1995 1996 1997 1998 1999

Produits d’exploitati on 2080 10.331 13.180 21.015 23.094
Charges d"exploitation 6 549 &1 9411 15717 15132
dowf - ACE. (1) I.69] 1798 2986 3090 .10

- selaives ef chey ges 3175 3.200 44248 6817 7328
-DAF 2) 10558 11340 G40 1772 1.727
Résultat d’exp loitation 1431 3519 3.759 5298 7961
Reésultat financier - 195 - 114 - 74 - 355 - 197
Reésultat cowrant avant I3, 1.336 3403 3885 4943 7764
Rémitat ex ceptionmnel - 50 - 431 -2179 - 105 -14
Résultat de I'exercice 1179 2394 941 3003 5027
Diettes (au 31/10) 4066 4358 11.516 10.875 10.924
Cap itaux propres (au 31710 1347 3092 2032 5034 5411
Capital social 250 00 500 00 500

(17 Atres achats et charges exterties
(2) Dotatiors auz ath ottisset ents et pr ovisi ons

Ce tableau appelle les commentaires suivants :

- la forte progression des produits d'exploitation entre 1995 et 1999 explique la hausse sensible et
continue des résultats d'exploitation (x 5,56) pendant cette période ;

- les résultats de I'exercice suivent une évolution identique, sauf en 1997 en raison surtout d'une
dotation exceptionnelle aux amortissements et provisions de 1,478 MF ;

- I'endettement s'est fortement accrd en 1997 (+ 7,2 MF) mais a légérement diminué depuis ; cette
forte hausse résulte des travaux de rénovation réalisés et financés par le casino au sein de
I'établissement pour un montant d'environ 7 MF.

Il convient de noter que, depuis I'exercice 1996-1997, les résultats bénéficiaires sont affectés,
pour I'essentiel, a la distribution de dividendes aux actionnaires : 2 MF en 1997, 0,9 MF en 1998
et 4,45 MF en 1999.

Les activités de la société

Le tableau ci-aprés présente le compte de résultat de I'activité " jeux " et des autres activités pour
les exercices 1996/1997 a 1998/1999 :

Voir Tableau



(et milliers de francs)

ACTIVITE 1996/1997 19971998 1998/1999
Jeux
-2A net 11738 14 210 13340
- résultat 3274 T da4d 10 234

Sotres activités

(har, club, restaurant)
- A net 1 168 4474 4267
- tésultat -1 766 - 2626 - 2434

On constate que les activités bar des jeux, club et restaurant sont toutes déficitaires pour ces trois
exercices et ne représentent qu'une faible part du chiffre d'affaires total (18,8 %). A l'inverse,
I'activité jeux a fortement progressé entre 1997 et 1999 (+ 56 %) et dégage des résultats
fortement positifs en raison, notamment, de I'augmentation du parc de machines a sous qui est
passé de 25 a 40 appareils en juillet 1997.

La hausse des effectifs permanents (de 19 a 39 personnes entre octobre 1995 et octobre 1998)
provient, a la fois, de I'augmentation du nombre de machines a sous intervenue en 1997 et de la
restructuration du casino consécutive a sa rénovation (les activités club et restaurant n'existaient
pas avant 1996).

Les jeux :

Le tableau, ci-dessous, retrace pour la période 1995-1999 |'évolution des données relatives au
produit des jeux :

Voir Tableau



(enn milliers de francs)

1995 1996 1997 1998 1999

Produit beut réel desjeu 16.091 21.105 30.409 34387
dotit

- machines 4 sous 11.624 15269 20.554 29635 33.502

- houles N 223 3351 264 B85
G li g5 em et
- écart en % entre le PBT théorigque

etle PBT réel des ML AS, 35 % 6,9 % 8,2 % B2 % 10,9 %

On constate que le PBJ réel des machines a sous a triplé entre 1995 et 1999. La hausse sensible
relevée en 1998 (+ 45 %) provient essentiellement de I'augmentation du parc de machines a sous
en 1997. On note également que la boule, bien qu'en forte progression depuis 1996, ne
représente qu'une part marginale du produit réel des jeux (2,5 % en 1999). |l convient de relever,
enfin, la progression du taux de glissement entre le PBJ théorique et le PBJ réel qui a triplé en 4

ans.

Le casinotier a communiqué les éléments suivants concernant les mises des joueurs aux

machines a sous :

Voir Tableau




(en milliers de francs)
1995,1006 1904,/1907 1907/ 1008 1998,/1900

&Eﬁ::g:sd;féi‘s’;m 194.719 156.277 415.148 421 677

En dépit d'une forte augmentation en 1999, le montant total des cheques impayés ne représente
gu'une tres faible fraction du PBJ (0,23 % en 1999). Le montant des pourboires distribués au
personnel de la boule (58 000 F en 1999) a plus que doublé depuis 1995 mais a fortement
diminué en proportion du PBJ de la boule.

En application des dispositions de l'article L. 241-11 du code des juridictions financiéres, ces
observations définitives devront étre communiquées a votre assemblée délibérante dés sa plus
proche réunion. Elles devront notamment faire l'objet d'une inscription a son ordre du jour et étre
jointes a la convocation adressée a chacun de ses membres. Le texte de ces observations
devenant communicable a toute personne qui lui en ferait la demande, la chambre vous serait
obligée de bien vouloir lui communiquer a quelle date et selon quelles modalités aura été
effectuée cette communication.

Je vous précise, en outre, qu'en application des dispositions réglementaires, une copie de ces
observations est transmise au Préfet et au Trésorier-payeur général de votre département.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération la plus distinguée.
Le Président de section,

Alain FOURNIER



