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AVIS

Article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales
Decision modificative n® 1 du Budget 2015

DEPARTEMENT DE MAYOTTE

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE MAYOTTE

VU le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1612-5
et L1612-19;

VU le code des juridictions financiéres, notamment son article L. 232-1 ;

VU les lois et réglements relatifs aux budgets des communes et des établissements
publics communaux et intercommunaux ;

VU la lettre du 6 novembre 2015, enregistrée au greffe le 16 novembre 2015, par
laquelle le préfet de Mayotte I'a saisie en application de l'article L. 1612-5 du code général
des collectivités territoriales, au motif que la décision modificative n® 1 du budget 2015 du
Département de Mayotte n'a pas été votée en équilibre réel ;

VU la lettre de son président en date du 16 novembre 2015, informant le président
du conseil départemental de Mayotte de la date limite a laquelle peuvent étre présentées ses
observations ;

VU la lettre en réponse du 27 novembre 2015 du président du conseil
départemental, ensemble les documents et informations recueillis en cours d’instruction ;

VU l'ensemble des pieces du dossier ;
Sur le rapport de M. Sébastien Fernandes ;

Aprés avoir entendu le rapporteur ainsi que M. Bertrand Huby, représentant du
ministére public, en ses observations



CORIE

CONSIDERANT que le préfet de Mayotte a saisi la chambre régionale des comptes
en application de l'article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales, qui dispose
que : « Lorsque le budget d'une collectivité territoriale n'est pas voté en équilibre réel, Ja
chambre régionale des comptes, saisie par le représentant de I'Etat dans un délai de trente
Jours a compter de la transmission prévue aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4147-1, e
constate et propose a la colleclivité territoriale, dans un délai de frente jours & compter de |Ia
saisine, les mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire et demande &
l'organe délibérant une nouvelle délibération.

[. SURLARECEVABILITE DEE LA SAISINE

La nouvelle délibération, rectifiant le budget initial, doit intervenir dans un délai d'un
mois a partir de la communication des propositions de la chambre régionale des comptes.

Si l'organe délibérant ne s'est pas prononcé dans le délai prescril, ou si la
délibération prise ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la
chambre régionale des comptes, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze jours
a partir de la transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécultoire
par le représentant de I'Etat dans le département. Si celui-ci s'écarte des propositions
formulées par la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation
explicite » ;

CONSIDERANT que la décision modificative n°1 du budget 2015 du Département
de Mayotte a été adoptée le 6 octobre 2015 et regue a la préfecture de Mayotte le
12 octobre 2015 ; que le préfet de Mayotte a constaté que la décision modificative a été
adoptée avec un déficit global de 48 065 367 €

CONSIDERANT que la saisine de la chambre par le préfet s’est faite par courrier du
6 novembre 2015, enregistré le 16 novembre 2015 au greffe de la juridiction ; que cette
saisine est donc intervenue dans le délai précisé a l'article L. 1612-5 du code général des
collectivités territoriales ; qu'elle est motivée et appuyée des documents nécessaires ;
qu'ainsi la saisine du préfet doit étre déclarée recevable ;

. SUR LE DEFAUT D’EQUILIBRE REEL DE LA DECISION BUDGETAIRE
MODIFICATIVE N° 1

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a voté son budget primitif 2015 le
29 avril 2015 ; que ce budget, qui était présenté en équilibre apparent, n'a pas donné lieu a
une saisine de la chambre par le représentant de I'Etat ;

CONSIDERANT que le Département de Mayotte, dans sa séance du 6 octobre
2015, a voté une décision modificative n° 1 (DM n° 1) du budget 2015 ayant pour effet de
créer un déficit de 45 642 976 € en section de fonctionnement et un déficit de 2 422 391 € en
section d’investissement, soit un déficit global de 48 065 367 €, comme présenté en
annexe 2 du présent avis colonne 5 ;

CONSIDERANT que cette décision modificative affecte également le budgel
annexe du service de lransport maritime en prévoyant une subvention nouvelle de 500 000 €
du budget principal vers ce budgel annexe pour le financement complémentaire de
I'acquisition d'une barge ; que, toutefois, il convient d’examiner la correcte imputation de la
subvention introduite par la DM n° 1 ;
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A - Sur la section de fonctionnement

1. Surles dépenses de fonctionnement

a. Sur les dépenses de fonclionnement

~ Surle chapitre 011 « Charges a caractére géneral

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a inscrit au chapitre 011
« Charges a caractere général » une dépense supplémentaire de 7 507 000 € ayant pour
effet de porter les dépenses sur ce chapitre a 49 507 000 €, soit une augmentation de
+ 39 % par iapport au compte administratif 2014 ;

CONSIDERANT que le Département explique cette augmentation par les éléments
suivants :

- Vimputation sur 2015 de dépenses engagées et non mandatées en 2014
n'ayant fait Pobjet d’aucun rattachement malgré la présence de crédits
disponibles a hauteur de 5,3 M€ (il s’agit notamment des dépenses relatives 3
la formation professionnelle résultant de la convention de délégation avec I'ASP
représentant un montant de 6 M€ engagé en 2014 et mandaté en totalité en
2015);

- le nouveau marché de transport scolaire signé en juillet 2015 dont le montant
s'éléve a 23,2 M€ contre 20,5 M€ pour le marché précédent ;

- linscription de crédits a hauteur de l'exécution 2014 pour les locations
immobilieres (compte 6132) dont le montant a été sous-évalué lors du vote du
budget primitif ;

CONSIDERANT que les dépenses engagées sur les exercices antérieurs auraient
di étre mandatées ou rattachées sur I'année 2014 et ne pouvaient étre ignorées au moment
de 'adoption du budget primitif ;

CONSIDERANT que le Département a mandaté et imputé a tort des dépenses
relatives a la formation professionnelle continue sur le chapitre 65 pour un montant de
5,3 M€ ; qu'il convient de les réimputer sur le chapitre 011 ;

CONSIDERANT qu'a la date du 4 décembre 2015, le Département a mandaté
41,3 M€ et que les engagements non mandatés s'élévent a 12,1 M€ ; qu'il ressort ainsi de
linstruction, qu’en dépit de ne pas transmettre régulierement les mandats a la paierie
départementale pour leur prise en charge et leur paiement, le Département a engagé un total
de 53,4 M€ sur Pexercice 2015, soit 3,9 M€ de crédits en dépassement des autorisations
budgétaires ouvertes parla DM n° 1 ;

CONSIDERANT qui'il résulte de ce qui précéde que le Département a fait preuve de
carence tant dans la prévision que dans P'exécution du budget 2015 ; que de telles pratiques
revélent en outre la volonté de masquer la situation réelle ; que pour prendre en compte
l'ensemble des dépenses engagées par le Département, il convient de majorer les montants
inscrits dans la DM n® 1 de 3,9 M€ pour porter les crédits inscrits sur le chapitre 011 a
53 407 000 € ;
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»  Sur les « Charges de personnel »

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a inscrit au chapitre 012
« Charges de personnel » une dépense supplémentaire de 5 000 000 € ayant pour effet de
porter les dépenses sur ce chapitre a 107 000 000 € ; que le Département a également
inscrit dans ses documents budgétaires d'autres prévisions de charges de persocnnel au
chapitre 017 « RSA » pour un montant de 2 950 000 €, charges imputées jusqu’en 2014 sur
le chapitre 012 ; qu'ainsi, 4 périmeétre constant, les charges de personnel (chapitre 012 +
chapitre 017) s'établissent & 109 950 000 €' dans le budget 2015 tel que modifié par la
DM n® 1, soit une progression de 11,7 M€ par rapport a 2014 (+ 12%) comme détaillé dans
le tableau ci-aprés :

Tableau n® 1. Charges de personnel (chapitre 012 et 017)
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64131|rému princ. Pers non Titul == = 148
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[TOTAL GENERAL CHARGES DE FERSONNEL| 98201741 | 104 950 000 | 5000000 | 109950000 | 11 746 259 ]l 82538230 |
41205

Source : CRC a partir des documents budgétaires.

CONSIDERANT que le Département explique l'augmentation des charges de
personnel principalement par les effets de la majoration de traitement; qu’il évoque
également d’autres facteurs comme lintégration des agents non titulaires (loi n°® 2012-347 du
12 mars 2012), le passage a I'échelle 3 pour les anciens agents et ouvriers territoriaux de
Mayotte (AOTM), lévolution naturelle de la carriere des agents fonctionnaires,
augmentation des dépenses pour les familles d’accueil ;

CONSIDERANT que le Département omet de préciser que le niveau des charges
de personnel s’explique également par le maintien, sur le premier semestre 2015, d'un
nombre important d’emplois saisonniers environnements (ESE) et d’emplois vacances dont
le recrutement était autorisé par une délibération de 2014 dont le colt est supérieur a 4 M€
en 2015 ;

' Ce montant n'intégre pas les crédits inscrits au compte 65 661 Versements au titre des contrats d'insertion sur
le chapitre 017 RSA correspondant & la participation du département a la mise en ceuvre des actions
d’accompagnement a I'emploi des bénéficiaires du RSA.
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Yableau n° 2 : Evolution des effectifs du Département de Mayotte entre janvier 2015 et
novembre 2015

Effectit mensuel dejanviar dnovenibie 2015
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Source : Département de Mayotte.

CONSIDERANT que le Département fait valoir que les crédits inscrits aux chapitres
012 et 017 apres prise en compte de [a DM n® 1 sont insuffisants pour couvrir les charges de
personnel du mois de décembre et précise que le montant de Pensemble des frais de
personnel (012 + 017) pour 2015 s'éleverait a 111,2 M€, soit + 1,301 M€ par rapport a la
DM n®1;

CONSIDERANT que, dans ces conditions et compte tenu de la date a laquelle
intervient la chambre, la prévision des charges de personnel inscrite dans la DM n° 1 doit

étre majorée de 4 200 000 € portant ainsi la prévision annuelle sur le chapitre 012 a
111 200 000 € ;

» Sur le chapitre 014 « Atténuations de produits »

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a inscrit, au chapitre 014
« atténuations de produits », une dépense supplémentaire de 6 520 280 € ayant pour effet
de porter les dépenses sur ce chapitre a 16 520 280 €, soit une augmentation de + 32 % par
rapport au compte administratif 2014 ;

CONSIDERANT que le Département fait valoir que cette somme correspond a la
régularisation d’une partie des acomptes pergus en 2013 au titre de I'imp6t sur les sociétés
dont le reversement est exigé par I'Etat avant le 31 décembre 2015 ;

CONSIDERANT, par ailleurs, que le Département a inscrit une dépense de 10 M€
au stade du budget primitif comprenant notamment 7 M€ pour le reversement du dernier
reliquat du FIP ; que le projet de décret portant régularisation du FIP 2013, soumis pour avis
au conseil départemental, fixe le montant de la régularisation a 6,081 M€, soit un écart de
0,919 M€ ;

CONSIDERANT qu'il résulte de ce qui précéde que les crédits prévus par Ia
DM n® 1 sur le chapitre 014 doivent étre ramenés a 5601 282 € (soit - 319 018 €) portant
ainsi la prevision annuelle sur ce chapitre a 15 601 262 € ;

~ Sur le chapitre 017 « RSA »

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a inscrit au chapitre 017 « RSA »
une dépense supplémentaire de 7 724 848 € ayant pour effet de porter les dépenses sur ce
chapitre a 27 724 848 €, soit une augmentation de + 85 % par rapport au compte
administratif 2014 ;
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CONSIDERANT que le Département avait inscrit au budget primitif 2015 un
montant de 2,95 M€ au chapitre 017 afin d’individualiser les charges de personnel des
agents affectés a la mission RSA conformément aux recommandations de la chambre ; que
toutefois, aprés 11 mois d’exécution, les dépenses de personnel mandatés sur ce chapitre et
pris en charge par le comptable s'élévent a 229 € ; qu’en cours d’instruction, le Département
a reconnu que les dépenses de personnel du chapitre 017 sont payées a tort sur le chapitre
012 ;

CONSIDERANT que le défaut de paramétrage est antérieur a I'adoption de la
décision budgétaire modificative ; que le Département a procédé au mandatement des
charges du personnel affecté a la mission RSA sur le chapitre 012 depuis le début de
exercice 2015 ; qu'ainsi le maintien par le Département des crédits relatifs aux dépenses de
personnel sur le chapitre 017 apparait manifestement insincére ; qu'il convient de réduire
cette inscription de 2,9 M€ ;

CONSIDERANT qu'il résulte de ce qui précéde que les crédits prévus par la
DM n® 1 sur le chapitre 017 doivent étre ramenés a 4 824 848 € (soit - 2,9 M €) portant ainsi
la prévision annuelle sur le chapitre 017 a 24 824 848 € ;

» Sur le chapitre 65 « Autres charges de gestion courante »

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a inscrit au chapitre 065 « Autres
charges de gestion courante » une dépense supplémentaire de 5 654 526 € ayant pour effet
de porter les dépenses sur ce chapitre a 63 628 156 €, soit un niveau comparable au
montant figurant au compte administratif 2014 ;

CONSIDERANT, en premier lieu, que la décision modificative prévoit notamment
Finscription de crédits supplémentaires destinés au versement de subventions aux
associations (+ 5 M€ portant la prévision pour I'année sur ce compte a 9,39 M€) ; que pour
justifier cette inscription complémentaire, le Département a transmis trois fichiers regroupant
des délibérations par direction ou service (DGA Economie, DGA service a la population,
coopération régionale); que le total des justificatifs transmis s’éleve a 4,8 M€ dont seul
1,5 M€ correspond a des subventions dont les délibérations sont postérieures a I'adoption du
budget primitif 2015 ; que les éléments ainsi transmis par le Département ne permettent pas
de justifier 'augmentation des crédits prévue dans la DM n° 1; que toutefois en cours
d'instruction, la préfecture a transmis un état détaillé des subventions attribuées par la
commission permanente du Département lors des séances qui ont précéde I'adoption du
budget primitif (délibérations du 19 janvier 2015 et du 9 mars 2015) ; qu'’il ressort de cet état
que le montant des subventions accordées par la commission permanente aux organismes
de droit privé avant 'adoption du budget primitif s'éléve a 10,3 M€ ; que, des lors, le montant
inscrit au budget primitif 2015 (4,39 M€) était manifestement insincére au regard des
engagements octroyes par la commission permanente (10,3 M€); qu'il résulte de ce qui
précede que les délibérations prises par le Département et portées a la connaissance de la
chambre conduisent a inscrire sur le compte 6574 un montant de 11,75 M€ au budget 2015,
soit une majoration de 2,36 M€ par rapportala DM n° 1 ;

CONSIDERANT, en deuxiéme lieu, que la DM n° 1 prévoit une augmentation des
crédits de 1 M€ sur le compte 65738 « Subventions de fonctionnement aux organismes
publics divers » portant la prévision sur ce compte a 2,25 M€ ; que toutefois, I'état des
consommations de crédits, arrété au 3 décembre 2015, révéle un niveau de mandatement
de 6,6 M€ sur ce compte ; que le dépassement des crédits sur ce compte résulte d'une
incorrecte imputation, signalée par le payeur départemental, de dépenses relatives & la
formation professionnelie continue sur le chapitre 65 pour un montant de 5,3 M€ ; qu'il
convient de procéder a l'annulation des mandats imputés sur le chapitre 65 pour les
réimputer sur le chapitre 011 ; que l'augmentation de 1 M€ a pour objet de permettre e
versement de la contribution du Département au SMIAM, laquelle aurait dU &tre prévue dés
le stade du budget primitif ;
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CONSIDERANT, en troisieme lieu, que le budget prévoit 1 M€ sur le compte 654
pour les admissions en non-valeur concernant des créances inférieures @ 200 € dont le
recouvrement est compromis ; qu'il appartient au Département d'émetire les mandats
permettant d’apurer ces créances douteuses dans la limite des crédits ouverts a la demande
justifiée du payeur départemental ;

CONSIDERANT, en quatriéme et dernier lieu, que la décision modificative affecte
au budget annexe du service de transport maritime une subvention complémentaire de
500 000 € pour le financement complémentaire de Facquisition d'une barge; que la
subvention étant destinée au financement d'un équipement, les crédits ont été imputés a tort
sur le chapitre 65 (compte 65821 « déficit des budgets annexes »); qu'il convient de
supprimer cette inscription pour la porter en section d’investissement au compte 204
« subventions versées » ; gue dans ces conditions la recette inscrite au chapitre 74 de la
section d'exploitation du budget annexe du STM doit étre supprimée pour étre portée en
recelte d'investissement (chapitre 13) du budget annexe du STM ;

CONSIDERANT en conséquence que ‘augmentation de 5 654 526 €, introduite par
la DM n° 1 sur le chapitre 65, doit étre majorée de 1861 056 (+2 361 056 € - 500 000 €)
portant ainsi ce chapitre, pour I'exercice 2015, a 65 4838 212 € ;

> Sur le chapitre 68 « Dotations aux amortissements et provisions»

CONSIDERANT que le Département de Mayotte a décidé d’ouvrir 20 041 358 € au
chapitre 68 pour constituer des provisions, a hauteur de 5,2 M€, afin de faire face au litige
qui 'oppose a la chambre de commerce et d’'industrie suite a la rupture anticipée du contrat
de concession du port de Longoni et, a hauteur de 14,84 M€ pour faire face a 'apurement de
diverses créances douteuses? ;

CONSIDERANT que linscription de provisions pour créances douteuses releve
d’une volonté du Département de présenter progressivement des comptes plus sinceres ;
que si Famélioration de la qualité des comptes du Département apparait nécessaire a un
fonctionnement régulier, elle ne doit pas conduire, dans le cas particulier, a bouleverser sa
situation budgétaire en provisionnant I'ensemble des risques sur un seul exercice, compte
tenu de l'ampleur des corrections a effectuer ; que la chambre invite l'ordonnateur a se
rapprocher du payeur départemental pour étudier les modalités d’'un étalement de cette
régularisation sur plusieurs exercices ;

CONSIDERANT que, dans ces conditions et dans l'attente de ce travail, les
provisions pourraient étre utilement limitées au titre de l'exercice 2015 a 10 M€ ; qu'il
convient en conséquence de réduire linscription prévue au chapitre 68 par la DM n° 1 de
10041 358 € ;

b. Sur les recettes de fonclionnement

> Sur le chapitre 70 « Produits des services, du domaine »

CONSIDERANT que le Département a inscrit au chapitre 70 « Produits des
services, du domaine » une réduction des crédits d’'un montant de 4,375 M€ (compte 70323
« redevance d’occupation du domaine public départemental »); que, selon le rapport de
présentation, il s'agit de « de mettre en concordance l'inscription budgetaire et le reglement
de la redevance d'occupation du domaine public versé par le délégataire du port de
Longoni » ;

z Impbts prescrits pour 6,15 M€; procédures collectives pour 2,15 M€, diverses recettes prescrites pour 6,53 M€,
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CONSIDERANT que le Déparlement a procéde au rattachement, sur I'exercice
budgétaire 2014, de la redevance d'occupation du domaine public due au titre de 'année
2014, versée par le délégataire en 2015; qu'en vertu du principe de permanence des
méthodes, la redevance due au titre de 'année 2015, dont le produit sera pergu en 2016,
doit étre rattachée sur I'exercice 2015 ; gu'en conséquence, il y a lieu de supprimer la
réduction de 4,375 M€ prévue par la DM n°® 1 et de rétablir le chapitre 70 a hauteur de
5236 000 €,

» Sur les autres recettes

CONSIDERANT que les prévisions inscrites en recettes sur le chapitre 73
(notamment la taxe spéciale sur la consommation des carburants et le droit de
consommation tabacs) présentent un aléa haussier au regard d'un calcul réalisé sur une
moyenne mensuelle des 10 premiers mois rapportée a 'année ; que toutefois, en raison de
la volatilité des recettes douaniéres (évolution des stocks et programmation des navires),
aucune proposition de correction n'est proposée par la chambre dans le cadre du présent
avis ;

CONSIDERANT que le budget prévoit au chapitre 76 « produits financiers » une
recette de 1 250 000 € ; que I'état de consommation et de réalisation des crédits indique un
montant de 1500000 €; qu'ainsi la prévision inscrite au budget peut élre majorée de
250 000 €

2. En ce qui concerne la section d’investissement

a. Sur les dépenses d’investissement

CONSIDERANT que la décision modificative n® 1 n’introduit aucune modification
concernant les dépenses de la section d’investissement du budget principal ; que, toutefois,
pour tenir compte des modifications proposées sur le chapitre 65 concernant I'affectation au
budget annexe du service de transport maritime d’'une subvention complémentaire de
500 000 € pour le financement complémentaire de l'acquisition d'une barge, il convient
d’inscrire au compte 204 « subventions versées » une somme de 500 000 € sur le budget
principal et une recette du méme montant en recette d’investissement (chapitre 13) du
budget annexe du STM ;

CONSIDERANT qu'il ressort de linstruction que le Département a engagé des
dépenses sur la section dinvestissement en dépassement des autorisations de crédits
ouverts sur les chapitres 204 et 21, comme indiqué ci-apres ;

Tableau n°® 3 : Crédits engagés au-dela des autorisations budgétaires en Si

Chap. Libelié Credits Credlt’s Dépassement de crédits
ouverts au engagés C=A-B
o - Budget 2015 | B |
Subventions o o
204 |dinvestissementversées | 18114986 | 27483720 |-~~~ 9368734 |
21 |lmmobilisations corporelles | 2821363 | 3119183 |- 297 831 |

Source | CRC a partir des données du Départemerit.

CONSIDERANT qu'il convient de majorer en conséquence le chapitre 204 de
9 900 000 € (9 400 000 €+ 500 000 € au titre des « barges ») et le chapitre 21 de 300 000 € ;
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CONSIDERANT qu'il appartiendra au Département de vérifier la réalité de ces
engagements lors de la détermination des restes a réaliser 2015 et d’écarter les réservations
de crédits ne correspondant pas a un véritable engagement ; que la chambre rappelle que
'engagement comptable doit précéder ou étre concomitant & I'engagement juridique et
permet de s’assurer de la disponibilité des crédits pour 'engagement juridique ;

b. Sur les recettes d'inveslissemeni
CONSIDERANT que le Département a inscrit en section d’investissement une
réduction de recettes de 4 422 391 € sur le chapitre 13 « subventions d’investissement »
pour prendre en compte la baisse des subventions versées par I'Etat engendrée notaniment
par I'absence de réalisation dans les délais et selon une procédure adéquate de 'opération
du stade Cavani ;

CONSIDERANT que le Département a également inscrit une augmentation de
recetles de 2 000 000 € sur le chapitre 21 « immobilisations corporelles » ; que I'imputation
au chapitre 21 de cette recette résulte d’'une erreur matérielle et correspondrait au produit de
cession de terrain qui doit étre imputé sur le chapitre 024 ; que le Département a transmis
les éléments permettant de justifier une partie de ce montant® ; que méme si cette prévision
comporte un aléa baissier compte tenu du délai pour transmettre les piéces justificatives
avant la fin de I'exercice, il convient d'inscrire au chapitre 024 une recette de 2 000 000 £ ;

. SUR LES MESURES NECESSAIRES AU RETABLISSEMENT DE L’EQUILIBRE
BUDGETAIRE

CONSIDERANT qu’aprés correction des inscriptions nouvelles insinceres ou
erronées, le budget 2015 du Département de Mayotte se présente avec un déficit
prévisionnel de la section de fonctionnement de 37 118 656 € et un déficit prévisionnel de la
section d'investissement de 12 622 391 €, soit un déficit prévisionnel global de 49 741 047 €
(soit 18 % de ses prévisions de recettes de fonctionnement pour 2015) ;

CONSIDERANT que les données ainsi retenues par la chambre régionales des
comptes ne sont que des estimations établies en fonction des informations obtenues auprés
du Departement de Mayotte et de la paierie départementale et prennent en compte la
nécessite de ne pas faire peser sur un seul exercice des régularisations d’opérations
anciennes ; que le déséquilibre réel du budget peut s’avérer plus important mais ne peut étre
fixé définitivement, & la date du présent avis, compte tenu des incertitudes pesant sur
certains éléments financiers et des défaillances du Département a ftransmettre des
informations fiables relatives a sa comptabilité d’engagement ; que si le Département affirme
avoir mis en place une procédure visant a assurer la bonne tenue d'une comptabilité des
dépenses engagées et & éviter que les engagements juridiques dépassent les autorisations
budgétaires, force est de constater qu’aucun progrés significatif n'a été réalisé dans ce
domaine, la chambre ayant eu a connaitre les budgets 2009, 2010, 2011 et 2012 dans le
cadre du redressement de ses comptes et a relever ces mémes errements ;

CONSIDERANT que larticle L. 1612-4 précité du code général des collectivités
terriloriales impose que chaque section soit équilibrée ; que, conformément & larticle
L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales, la chambre est chargée de formuler
des propositions tendant au rétablissement de I'équilibre budgétaire ;

Sl s'agit des délibérations autorisant la cessions, des actes de ventes et de certains titres de recettes pour
1,2 M€ dont certains n'ont été transmis au comptable.
% Ainsi qu'une décision modificative !



COPIE

CONSIDERANT quil résulte de la combinaison des articles R.1612-21 et
R. 1612-29 du code général des collectivités territoriales que les propositions de la chambre
tendant au rétablissement de I'équilibre budgétaire portent sur des mesures dont |a
réalisalion reléve de la seule responsabilité de la collectivité concernée ;

CONSIDERANT qu’a la date ou la chambre se prononce dans le cadre du présent
avis, il lui est impossible de proposer des mesures pour le rétablissement de 'équilibre sur
Pexercice en cours ;

CONSIDERANT que le Département a indiqué a la chambre vouloir adopter
certaines mesures pour résorber son déficit; que ces mesures, rappelées ci-aprés et
détaillées dans I'annexe n° 3, visent :

en matiere de dépenses :

o & maitriser les charges de personnel en plafonnant le chapitre 012 3
108 000 000 € (y compris avec la majoration des salaires a 30% en
2016) par I'encadrement des dispositifs emplois saisonniers et emplois
vacances, le suivi des arréts de travail, la limitation des recrutements,
encadrement des indemnités, lincitation et le non remplacement
systématique des départs a la retraite, la révision et un encadrement des
indemnités et des heures supplémentaires, la maitrise de l'effectif ... :

o a baisser les charges a caractére général (« train de vie ») (chapitre 011)
de 11,8 M€ ;

o a baisser autres charges de gestion courantes (chapitre 065) de 11,7 M€
par lencadrement des interventions, participations et frais de
déplacement des élus ;

- en matiére de recettes :

o la révision du taux sur la taxe fonciére sur les propriétés baties (de 3% a
5,1%) dont le gain estimé est de 2,3 M€ ;

o le suivi de la taxe d’'aménagement (gain estimé 2,2 M€) ;

o l'institution de nouvelles taxes (gain estimé 0,5 M€) ;

o loptimisation du fonctionnement des régies et le suivi des redevances
(gain estimé 4,5 M€) ;

CONSIDERANT que ces mesures correctives, bien que nécessaires, sont
insuffisantes pour permettre le rétablissement de I'équilibre budgétaire & courl et @ moyen
terme ; qu’il apparait indispensable, dans ces conditions, de compléter les mesures
proposees par le Département, notamment Paugmentation du produit de la fiscalité, par
d'autres mesures relatives a la maitrise des dépenses salariales ;

CONSIDERANT que pour s’engager dans un processus crédible de réduction du
deficit pouvant mener & terme & un rétablissement de 'équilibre, la chambre n'a pas d’autres
solutions que de proposer au Département de geler la majoration de traitement des agents
au niveau de 2015 ;

CONSIDERANT que si les collectivités territoriales s’administrent librement et
peuvent a ce tilre instituer au bénéfice de leurs agents ie régime indemnitaire de leur choix,
cetle liberte s'exerce au regard des principes d’équilibre budgétaire et de parité enire la
fonction publique territoriale et la fonction publique d'Etat et sous le contréle du juge
administratif ; que, concernant les emplois permanents, F'article 34 de la loi du 26 janvier
1984 pose la régle selon laguelle « aucune création d'emploi ne peut intervenir si les crédits
disponibles au chapitre budgétaire correspondant ne le permettent » ; que de maniére
genérale toule mesure engendrani une augmentation des dépenses de personnel ne devrait
étre adoptée qu'a la condition d’en assurer le financement :

CONSIDERANT que le Département a choisi d’étendre a I'ensemble de ses agents
le bénéfice de la majoration de traitement nouvellement allouée aux fonctionnaires de I'Etat
alors méme que l'extension de cette mesure a ses agents ne constituait pas une obligation
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mais une faculté et qu’elle faisait 'objet, conformément a la loi, d’aucune compensation par
I'Etat ; que cette mesure a été étendue de maniére irréguliere aux personnels contractuels a
durée indéterminée, lesquels ne pouvaient y prétendre ;

CONSIDERANT que la poursuite de la mise en ceuvre de la majoration progressive
de traitement au profit des agents de la collectivité®, dans un contexte budgétaire détérioré,
est incompatible avec le retour & I'équilibre budgétaire, compte tenu du coit important que
cette mesure fait peser sur les charges du Département (évalué par ce dernier a plus de
4 M€ supplémentaire par an jusqu'en 2017°%): que la majoration ne peut continuer a
s’appliquer selon 'échéancier initialement prévu sans porter durablement atteinte au principe
d’équilibre budgétaire qui s’impose aux collectivités territoriales, son financement n'étant ni
assuré en 2015 ni dans les années a venir compte tenu du niveau de recette de la
coliectivité en I'état de la réglementation en vigueur et de 'ensemble des autres charges qui
résultent de I'exercice de ses missions ;

CONSIDERANT que lexercice du pouvoir réglementaire implique pour son
détenteur la possibilité de modifier & tout moment les normes qu'il définit sans que les
personnes auxquelles soni, le cas échéant, imposées de nouvelles contraintes, puissent
invoguer un droit au mainlien de la réglementation ; que, par suite, la chambre invite le
Département a prendre une délibération pour geler temporairement la majoration de
traitement au niveau actuel (soit 20 %) et a la supprimer aux agents qui ne peuvent y
prétendre de par la [oi ;

CONSIDERANT qu'en labsence de [l'adoption d'une telle mesure avant le
31 décembre 2015, le budget primitif 2016 du Département ne pourra étre voté en équilibre
réel, le Département ne disposant d’aucun gisement important d’économie alors méme qu'il
n'exerce pas pleinement les missions obligatoires qui lui incombent ; que, si des réductions
du «train de vie » des élus et de certains agents doivent étre recherchées, elles ne
permettront pas de dégager un montant d’économie suffisant; que seul le gel de la sur-
rémunération & son niveau 2015 peut générer les économies nécessaires et participer de
maniére substantielle & un redressement effectif de la situation financiere ; qu’il appartient au
Département de prendre toutes les mesures nécessaires pour limiter le montant global de
ses charges de personnel (tous chapitres confondus’) & 104 M€® pour I'exercice 2016 ;

CONSIDERANT que les élus du Département doivent montrer exemple en matiere
de rigueur budgeétaire et participer a I'effort de redressement des comptes ; que, par sulite, la
chambre recommande au Département de réduire fortement les dépenses que la collectivité
a qualifiées de « train de vie », (par exemple en limitant le nombre de participants aux
voyages hors territoire) ;

CONSIDERANT qu'il appartient au Département de contréler étroitement 'emploi
des subventions versées aux associations, aux collectivités publiques et aux entreprises et
de dénoncer les conventions ne respectant pas I'emploi des subventions conformément a
'objet pour lequel elles ont été sollicitées et octroyées

* Soit 5% & compter du 1% janvier au 31 décembre 2013, 10 % & du 1% janvier au 31 décembre 2014, 20 % a
compter du 1% janvier au 31 décembre 2015, 30 % & compter du 1% janvier au 31 décembre 2016 et 40 % &
compter du 1% janvier 2017 : 40 %.

f Soit 7,5 M € sur la base d’un taux de 20% en 2015 ; 12,4 M € sur la base d'un taux de 30% en 2016 ; 16 541
866€ sur la base d’'un taux de 40 % en 2017. Celte estimation tient compte des postes vacants actuellement avec
I'hypothese qu'ils seront occupés en 2016 et 2017 par des fonctionnaires.

"Il s'agit des charges de personnel affectés a la mission RSA (& imputer sur chapitre 017) et la rémunération des
assistantes familiales (a imputer sur le chapitre 65).

® Soit I'objectif du Département 108 M€ avec poursuite de la majoration de traitement, donc 104 M€ avec le gel
de traitement au niveau de 2015.
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CONSIDERANT que, dans son avis du 17 septembre 2009, la chambre préconisait
l'augmentation des tarifs du service de transport maritime (barges) afin de réduire Ia
participation du budget principal a ce budget annexe ; que, par suite, la chambre réitere cette
recommandation qui permettra de réduire la subvention d’équilibre versée au STM ; que les
précédentes recommandations sur les chapitres de dépenses au titre du budget principal
doivent également étre mises en ceuvre sur le budget annexe du STM ;

CONSIDERANT que la situation budgétaire du Département est révélatrice d'un
défaut persistant de pilotage financier ; qu'il appartient au Département de réorganiser toute
sa chaine en matiére d’engagement des dépenses et de suivi de 'exécution financiere, en
limitant de maniére drastique le nombre de personnes habilitées a engager la signature du
Département, y compris dans le domaine de la gestion des ressources humaines et des
carrieres ; que la chambre recommande au Département de lisser le paiement des mandats
sur 'année au rythme de la réception des factures et ne pas procéder par « a-coups » afin
de faciliter le suivi de I'exécution budgétaire ; que le renforcement de la coopération avec la
paierie départementale doit étre également recherché dans cetie optique ;

CONSIDERANT que le budget 2015 du Département sera exécuté avec un aéficit
important ; que, dans ses conditions, et dans un souci de bonne gestion, la chambre invite le
Département a prendre, dores et déja, toutes ses dispositions pour voter le compte
administratif 2015 avant d’adopter son budget primitif 2016 au plus tard le 15 avril 2016 afin
d’y reprendre l'intégralité des résultats de I'exercice 2015 ;

PAR CES MOTIFS

Article 1 DECLARE recevable la saisine du préfet de Mayotte ;

Article2 CONSTATE que la décision modificative n° 1 du budget 2015 du Département
de Mayotte n'a pas été votée en équilibre réel;

Article 3 PROPOSE les modifications suivantes au budget modifié par la décision
modificative n° 1 voté dont les détails figurent dans en annexe n°® 1 du présent
avis

Article 4 RECOMMANDE au Département de Mayotte de mettre en ceuvre les mesures
de redressement proposé dans le présent avis ;

Article 5 DEMANDE au conseil départemental de prendre, dans le délai d'un mois a
compter de la communication des présentes propositions, une nouvelle
délibération rectifiant la décision modificative n® 1;

Articie & RAPPELLE que ladite délibération doit étre adressée dans le délai de huit jours
au représentant de I'Etat et & la chambre régionale des comptes ;

Article 7 DIT que le présent avis sera notifié au préfet de Mayotte, au président du conseil
départemental et au payeur départemental.
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Fait et délibéré par la chambre régionale des comptes de Mayotte dans sa seance du
dix décembre deux mille quinze.

Présents :

M. Christian Roux, conseiller référendaire a la Cour des comptes, président ;
M. Sébastien Fernandes, président de section, rapporteur ; M. Laurent Ochsenbein et
Mme Isabelle Legrand, premiers conseillers, M. Didier Herry, conseiller.

En foi de quoi, le présent avis a été signé par nous.

Signé : Christian Roux, conseiller référendaire a la Cour des comptes, président, et
M. Sébastien Fernandes, président de section, rapporteur,

Collationné, certifié conforme a la minute étant au greffe de la chambre régionale des
comptes de La Réunion et délivré par moi, secrétaire général.

ves Le Meur
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Annexe 3 : Mesures de redressement envisagées par le Département de Mayotte

Actions

!I\/\oihise de lo masse saloricle
i(chopiire 012)

[Baisse des charges &
caraciere générales (Mrain de
vie")

(chopilre 011)

Mesures générant des économies et permettant la mattrise des dépenses

supplémentaires

[ Mesures |

* Encadremeni des dispositifs Emplois
Saisonniels Envircnnement, Emplois vocanices et
|des controts aidés {emplois d'avenir, CUl)

|* Suivi des arréts de travail

= Limitation des recrulements

* Encadrement des indemnilés

* Encadrement de lo iémunéralion indiciaile
des agenis non titulaires

* incitation et non remplacement sysiématique
des déports & la retraite

* Maoitrise de I'effeclif

*Encadrement du paiement des heures

~ Objectit

Ne pas dépasser 0,020%, soit 21 654 € de
la masse salariale 2015 (108 278 667€) en
2016

* Rationalisation des achats publics

* Baisse des frais liés au fransport occasionnel

* Moitrise des frais de déplacement des agenls,
de télécommunication, de carburant

* Réorganisation des bureaux

Encadrement des
interventions, paiticipations,
subventions et frais de
déplacement des élus
(chapitre 65)

* Mise en place d'un guichet unique des aides
aux satelites (associations, organismes divers, ...)

* Rédaction d'un guide de procédure reallif aux
subventions

- Encadrement des contributions financiéres au
STM, SDIS, ...

* Determination des modalités de déplacement
des élus

Baisse de 24,7 %, soit -11 806 167 € des
dépenses 2015 (47 806 167 €) en 2014

Baisse de 17 %, soit -11 678 043 € des
dépenses 2015 (68 678 063 €) en 2014

Mesures améliorant lesreceltes

Révision des taux de la 1axe
fonciére sur les propriétés
baties

Révision des taxes régionales
relatives & l'immoaotriculation
de véhicule el au permis de
conduire

Suivi de lo taxe
d'aménagement

confribulive de la populalion

* Fixation du taux en fonction de la situation
financiére de la collectivité et de la capacité

Variation de 3% a 5,1%, soit +2272 072 €
des recettes enregistrées en 2015

* Réévaluation de la taxe relative au permis de
conduire (actuellement fixée & 0 € alors que la
moyenne en oulre-mer est de 58,52€)

* Réévaluation de o {oxe relalive &
Iifmmatriculation d’'un véhicule {actuellement 6€
par cheval fiscal conire une moyenne de 39€ dans

* Permis de conduire: de0€a25¢€
*Immatriculation véhicule : de 6 € A 30 €

les autres régions de France)

Connditre le nombre de permis de construire,
veiller & I'exécution de la débération prise el au
recouvrement des recetles correspondantes

Gain estimé en 2016 : 2250 000 €

Institution de nouvelles taxes

* Mise en place de la taxe régionale
d'embarguement & Mayotte sur le transport
aérien ¢t maritime

* Mise en ploce de la 1axe additionnelle
départementale & la faxe de séjour pergue par
les communes, ...

!Opiimisotion du
fonctionnement ces 1€gies de
receties ef suivi des
redevances

* Contréle de 'encaissement des redevances

* Remise en marche des régies de recettes

4,5€ par passager aérien ou maritime
(recefies estimées en 2016 : 510 000 €)

* Actualisalion des tarifs pratiqués
~ Réclamation des impayés (loyers, . )

Source : Département de Mayotte.

{Gain estimé en 2016 : 4513703 €
|
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