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Averti ssement

Le présent rapport ®t ® ®t abl i ” |l a demande du Pr ®si
agissant au nom du comit® doé®valuation et de
cadre de | a proc®dure doassi s fl3@hduecodades Par | e
juridictions financieresdf. annexes° 1 et 2.

Léenqu°te de I a Cour a ®t ® centr ®e sur I
publiques de lutte contre | a pollution de | €
) | 6®mi ssion dees. g@e sSujeeftf ea fdai tselrdobj et C
compt es publ i ® en d®cembr e 2013 sur | a mi
énergieclimat de 2008Par ailleurs, dns le cadre de ses travalexCEC traite également des
probl ®mat i qguineéreeurl i ®es ~ | 6dair

Les constats effectués portent sur le seul territoire métropolitain.

Au-dela desujetsr ® gl ement ai res et de | é6anal yse patl
puissance publique, la Cour a examiné plus particulierem@ntpiéces et sur plades
mesures prises dans le cadre de la gestion des pics de pollution de mars 2014 et mars 2015,
ai nsi gue | es plans de pelanecdeivahnl @e doalk nA
des Boucheslu-Rhoéne, de Hautblormandie et de la région grenobloises zones présentant
des caractéristiquete pollution atmosphériguees différentes.

Elle a conduit une enquéte en ligne auprésréggons, afinde mieux connaitrées
dépenses onsacr ®es par ces coll ecti vixth@s t” dléae nltu
elles ontfourni des données exploitables

La Cour a également réalisé et exploité un questionnaire destiné aux associations
agr ®®es pour l a surveil |l apnatinede disposdr de dgnuéed i t ®
précises sur leur financemt.

Enfin elle a ®tudi ® sur pi ces et sur pl e
pays voisins Allemagne, Italie, PayBas, Royaum&Jni et Suissécf. annexen® 3).

L 6 ar r 254152 dunlé février 2015 du Premier président de la Cour des comptes a
créé une formation interchambi@dC) réunissant des représentants des deuxiéme, sixieme et
septi me chambres afin de pr®parer un rappol
Mme Maie Ange Mattei, conseillere aitre, comme rapportezirgénéraé, Mme Eve
Darragon conseillere maitre,comme rapporteue générale adjointe et M. Christian
Descheemaeker, président de chambre mainteaonme contrgapporteur Sept autres
rapporteurs desdis chambres concernées ont également présenté des contributions devant la
FIC. Un rapport de synthése a été envoye pour contradiction écrite le 28 juillet 2015 aux
admi ni strations concern®es. Des audititons dé
organisées les 22 et 23 octobre. Le rapport final a été délibéré par la FIGdweibre
2015
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Il a ensuite été examiné et approuv® léecembr015 par le comité du rapport public
et des programmes de la Cour des comptes, composé de MM. MigaomerRreesident,
Durrleman, Briet, Mme Ratte, MM/achia,Paul, rapporteur général du comité, Duchadeuil,

Piolé, Mme Moati, présidents de chambre, et M. Johanet, procureur général, entendu en ses
avis



Synt h se

L6i mpact sanitaire et ®conomique de | a po
doune politigqgue publique amb pdlution gasiseraiteine ef f e
17000 et 42000 déces prématurés par an en France et elle représenterait un colt économique
au minimum compris entre 20 et 30 Mdu, |l es ¢
pathologies qui y sont liées. Son impactIssrfinances publiques est déja tangible, au moins
1 Mdua ®tant aujourdohui pris en charge par |
d e | Lé&sétudesanitairesdémontrenten outre que ks effets les plus néfastes de la
pollutionrésulten do6une exposition prolong®e ~ des po

La plupart des actions et outils mis en 1
de | 6air depui ssd®aeo utlreenntt adg snsee ndtdiaenl nl @eme n t d e
europ®enne (UE) . Léinscription de cette pol
indispensable s i |l es effets de | a pollution de | 6a
et |l 6i nfl uence des mouv e meards sles adrmmes scommuResi q u e
afin gqgudaucun pays europ®en ne soit p®nali s¢
ne rr ®dui sent pas l eur s rejets. Toutefois,

européennes avec retard et dans des conditjonta soumettent a un risque important de
contentieux.

Plusieuranesures mises en place amtanmoinseu des effets notables.

Le dispositif de surveillance de | a qual.
restent a faire pour prendre en comgés polluants dont la nocivité a été identifiée plus
récemment, comme les pesticides ou les particules ultrafines.

Les rejets de polluants industriels ont par ailleurs diminué notablesserd que cette
baisse puisse étre exclusivement imputée au phé&mouhe désindustrialisatiobn effet, @ns
|l es secteurs de | 6industoestledbiunssstialua api @cdcu o
plus séveéres et le travail accompli depuis plusieurs années avec les agents économiques pour
développer les meilleas techniques disponiblegui ont permis de réduire de maniere
significative la part de leurs émissions de polluants. Des avancées sont eégalement sensibles
dans le secteur des transpprtglgré les suspensions de mesures qui auraient eu des effets
important s s ur la pollution (comme | 6®cotaxe e
polluants, indispensable a la création de zones de restrictions de circulation). Les secteurs
résidentieltertiaire et agricolerestent,en revanchepeu concernés par les mess de
r®duction des ®mi ssi ons, al or s qguodil s repr
certaines substances polluantes.

La multiplicité des émetteurs de polluants ainsi que le caractere mobile ou diffus des
sources de pollution (véhicules rars, exploitations agricoles, chauffages individuels)
rendent consi d®r abl ement pglldantssau oiecaupldcal.xCes | 6 ac
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caractéristiques rendent impossible une solution unique, -sadteurs et uniforme, a
| 6®chellt.e nationa

Malgré une diminution réguliére et parfois prononcée des émissions depuis 1990,
certaines zones du territoire métropolitain restent dans une sitnatioconformesn matiere

de concentrations de pol | upaniculss,finegetle giaxydé i c ul i
ddazot e. Chest doaill eurs en raison du d®p:
derni res S ub st an getentiellgmeid ucalteur @ nétée quvelt ear xla
Commi ssion europ®enne ~ | 6encontre de | a Fra
Face ° ces difficult®s, |l a politique de |
stabilis®e. Bien quobayant -cl®pselteg ®] odursd 6lhaus a
empi |l ement de dispositifs h®t®rog nes, dont
| 6am®l i oration de |l a qualit® de | 6air. L6ob
parfois en contradiction avec ceux de certamgses politiques publiques, notamment la lutte
contre | e r®chauffement climati que. b®daccen;

ainsi conduit a favoriser certaines technologies qui émettent des polluants atmosphériques

nocifs a court terme, commee di oxyde dbéazote ocudbelsds | pmparct:
particulier des mesures prises pendant des années en faveur du diesel ou du chauffage au bois.

Les mesures prises ont pour point commun de nenpas t re en T uvre |
«pollueurpay eur ¢, ~ | dexception de celles appliqud
do®nergi e. Les outils wutilis®s sont surtout

financiéres spécifiques en dehas cellesvisant a limiter les érssions liées au chauffage
des particuliers.

Par ailleurs, l e principe de subsidiarit®
pr® udice ~ | 6efficacit® des diff®rentes acH
probleme de dimension esseliement locale, qui nécessite des réponses concertées entre
tous les responsables de terré@répartition des compétencesovoque des tensionEncore
trop doéi ratnveau eatidnal pentisbemds mesures prises au plan local, par les
préfes oules collectivités. Cemterventionsont ainsipor et arder ou | i miter |
déouticess EBlff esasdobservent notamment en cas

Pour °tre efficace, l a lutte contre | a |
beaucoup plus forte de tous les agents économiques, y compris les particuliers. En effet, ce
sont aussi des changements de comportement indiyvidoi@mment en matiere de transport
et de consommation doé®nergie, quoil faut pro

Depuis cing andes pgans nationaux se sont succédé sans évaluation des mesures mises
en place. Les dépenses consacrées par les administrations publiques a cette question ne sont

pas SsuivVvies. Autant de signes qui montrent
| 6 a, i ndexi ste pas encore de politiqgue st
accompagn®e doébune communication claire.



Recommandati ons

Mini st re de | éagriculture, de | 6agr
1. insérer dans le prochain PREPA des mesures permattadtE t at de respecter
europ®ens de plafonds do®mi ssions doi ci 20 .

Mini st re de | 6®col ogie, du d®velopper

2. mesuret 61 mp adatiatnsmd ss en Tuvre pour | utter cont
cadre des plans nationaux, des plans locainsi que lors des pics de pollutipn

3. mettre en cohérence les calendriers des plans nationaux, des schémas régionaux et des
plans locaux de lutte ont r e | a p,@alfli mnt iqure de Ic@airre de |
mieux défini;

4. chiffrer dans les plans nationaux et locaux les financements associés aux mesures
prévues

5. mettre en Tuvre un financement diuconfotmee au d
au principe gollueurpayeur» pour tous les secteurs économiques

6. rendre obligatoire |l a surveillance par | es
les plus nocifs

7. taxer |l e gazole et | 6 essence atieen redpextivest i on
(polluants atmosphériques et gaz a effet de safim)de rééquilibrer la fiscalité pesant
sur ces deux carburants

8. compte tenu de |l a disparition de | 6®cotaxe,
véhicules routiers afinel mi eux prendre en compte | 6i mp
| ourds sur | a pollution de | 6air

9. identifier par une pastille les véhicules selon leurs émissions de palaf@mide pouvoir
mettre en place rapidement des mesures de restriction de circulation

10.sui vr e | 6ensembl e des cr®dits affect ®s non
mesures doéam®|l| i oration et de; recherche en |

11.a m®| i ioferreation HubRrlement ercomplétintle jaune« Protection de la nature et
d e nVirneement par des indicateur,s relatifs 7 |,

Ministéredes affaires sociales, de la santé et des droits des femmes

12mettre en place un partage de | 6informati ol
de la médecine du travalgs agences régionales de santé et les cellules interrégionales
d'épidémiologie (CIRE)






| ntroducti on

La pol | ut liée aux dcavitéd lumainesst un phénomene qui a pris une
ampl eur toute particuli re avec |l a r®vol uti
années que la populatia@st sensible a ses effets sur la saés enquétes dministere
charg® de | 6 ®guellaogu &l iitmRd i djlarehtdair est deve

environnementale premiére pour %2des Frangais devant le réchauffement climatique
(34 %).

La définition de la pollution atmosphérique

La d®finition des poll uant s ladge delsdbstances e X
qgui ont des effets n®gatifs sur l a sant®
batiments Elle intégre les nuisances olfactivessouvent produites par les activités
industrielleset q u i n 6 recessairgneee conséquencaggatives a long terme sur la
santé humaine.

t ®
h

Lad®f i nition juridiqgue de | a ppl !l uti

La d®finition2ddul é6adei deaeloiher2 hb®odmmamenti nt ®
extérieur. Selon ce textes constitue une pollution atmosphéui au sens du présent titre
l'introduction par I'homme, directement ou indirectement ou la présence, dans I'atmosphére et les
espaces clos, d'agents chimiques, biologiques ou physiques ayant des conséquences préjudiciables
de nature & mettre en danger landé humaine, & nuire aux ressources biologiques et|aux
écosystemes, a influer sur les changements climatiques, a détériorer les biens materiels, a
provoguer des nuisances olfactives excessives

L a poll uti on at mosph®r i gu e poupsiresd émanant e d &
do®ruptions v ofdux denfor@tsy @dllensge ¢fcoudpeosenir des activités
humaines

Cbest uni quement cette derni re pollution
sontexaminées dans le présent rappdear aillen s | |l a Cour nbéaborde pas
a effet de serre, qui soaussides polluants atmosphériqueslle a traitéce sujet dans le
rapport publi® en d®cembr e 20 Raguetenergielimat mi s e
de 2008
! Les textes réglementaires ne ciblent que la pollution anthropiqu@ i nsi , il est pr®vu ~ 16
europ®enne du 21 mai 2008, concernant l a qualit® de
contribution des sources de pollubn d6éori gi ne naturelle nbdest pas comp

concentrations de polluants devant étre respectées par les Etats membres.
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Une prise encompte progressived es ef fets de | a pollutio
Les premiers textes relatifs ° | a polluti
i ndustrielle. Depuis |l ors, |l es connai ssance
évol de pair pour aboutir "’ la fin du si ¢cl

internationales et européennes qui fixent un cadre plus large.

D6un probl me environnemené al Il i ®

La question de dda aghadtritégar lesmpouvbies pliblicedomme
une question environnementafgnsi, un rapport du Sénat de 1980 sur un projet de loi visant
a modifier la loi de 1964relative a la lutte contre les pollutions atmosphériques et les odeurs,

dont | 6 obg et ai®teai tin bil an des connai ssance

r ®gl ement atppsb ) mpa®vogaeitaire des pollution
Cette approche était renforcgetamment parel phénomeéne des pluies acidgs a

causé de nombreux dégats aux forétemegnnes a partir des années soixdnitex . LOi mpac

de |l a pollution de | pd@ai |lal ueruordsredsd h®cio seg/rsd 0 mMmea

maj eur de | daction publique. Lébeutrophisati

®cosyst messudep®Pébneoen 1990, devrait, S t

respectées, en toucher 54 % en 2020 et encore 51 % en 2030.

Le ph®nom ne de d®gradation des boOti ments
mis en lumiére des les années soixalite

Pour lutter contre ces sources de polluters sent i el | ement doéori gi
législation spécifique a été@stauréeau niveau national, puis au niveau européen dans les
ann®es 1980, débabord pour | e s), l®Bpartisuees enns d o
suspensi on, puis | e pl ombElle fikeedesdnormesysdrdes d 6 a z

émissions, qui sont davantage déterminées paralgacités techniques existantedeeseuil
doi nvesti ssement acceptaudpialesepesanitaices. agents ®

€ a un enjeunajeurde santé publique

La pollution acausédans le passéesmilliers de morts, comme a Londfesu a Los
Angeles ou les épisodes répétéssdmgsoufré ont conduit & mettre en place des 1947 le
premier r®seau de surveillance de | 6air

Ce nbest que progressivement, avec | 6am®l
les enjeux sanitaires sont devenus mieux condussi, en 1987, la publicatin par

| 6organi sati on mondi ddnes dikkaricet eelatigea a lia uali(c A S ) d
| 6air eamboastitue | e premier travail dodéamp
connai ssances en mati re doi mpna2013, les@entiet ai r e
i nternational de recherche duWwrenlsembdmres aresde

% Loi du 2 ao(t 1961 relative a la lutte contre les pollutions atmosphériques et les odeurs et pditmatiom

de laloidu 19 décembre 1917 EI | e concerne |l es rejets de polluants |
]Les premi res est «gnaadsmapds Lontes de D5 upr@mbraierof déces causés

par la pollution entre le 5 et led&cembremais certaines soces réévaluent ce chiffre a 020. Antérieurement

le smogsoufré aurait déja causé unllfer de mort en 1873 a Londredn nouvel épisode damogcausa environ

750 morts en 1962.



INTRODUCTION 13

de | 6ai commexchcBogene certairsc h e z | @bnolesmarticules fined 6 u n
diamétre inférieur ou égal & 10 micrometresPddyg). Ce classement est intervenu a la suite
déune revue de | itt®rature qudmpl| etxe sdl@out ides
suffisantes permettant de dire que | 0exposi
cancer du poumon. En 2012] es gaz do&6 ®c happeawaentdégentmnt mot e u
que tels, été classés comme cangénesEn alertant les autorités publiques sur le fait que la
pollution de | 6air d®cl enche de lontaM&Sidonc e cer
ancrécette question dans le champ des politiques de santé publique.

Les mesures prises dans un cadre européem constituent pas encore ungponse
globale etstructurée

L6Uni on europ®enne alagréatio® wprarntilre dmotl®®r6
juridiqguepour les politiquesde ut t e contre | a pollution de | &
sOest | e pl us souvent content ®e doéappl i qguce
réglementations communautairdsu j o0 u retledsh situalans la moyenne européenne en
termesde dépassement des valeurs limdesoncentrations de polluants

La question de résteenprarcde plusisounentalmordénécaside
« pics » de pollution, alors ques études épidémimjjiques montrent que stangerosité est

l i ®e ° | 6exposition chronique bi en pl us gu
médiatique est concentrée sur certains territoi@ette focalisation sur les épisodes de
poll ution maxi mafigu: ang,ors duwpa idd polletor de marp2@1e qui
a touch® une grande partie de | 6Europe, | es
| 6exception de | a Belgique qui a | imit® | a
européengecourat plutbt a des mesures pérennemyant un impact sules niveaux de
pollutont out au |l ong de | 6ann®e

La lutte contre | a pol,ldefaiuwme dper ilobraitr® ndee

publigue. b obj ect i f d echaufiemeéeneclinatimmdt lesemedues négociées au
plan international pour lutter contre les émissions de gaz a effet de serre ont en effet été mis
au premier rang des préoccupations. Et cette quattioéchauffement climatiquessentielle

a long terme, a paradoxalementuwité le problemeale santé publiqugue pose a plus court
terme | a pollution de | 6air.

€

Le présentapportrappellequees r ®sul tats de | a France en
se sont am®lior ®s de maisgu Gubdige de nomigpgguwapoimde d 6 a n |
vigilance: les progrés des connaissances scientifiques établisgésormaisnon seulement
que la pollution représente un risque avéré pour la saméi s quoi | y a des
devraient étre mieux suivis.

lmonte  que face ~ <cette situation et en d®p
les mesures qui ont été prises sont partielles et ne suffisent pas a structurer une politique
publique claireLes objectifs de certaines autres politiques peuvent coneetesrefforts en
matiere de lutte contre la pollutidne s i nstruments mis en Tuvre I
la gouvernance des dispositifs reste imparfa#et au niveau national que locaiveauqui
est pourtant | e pl uwe dds@&ctions efficacgstdes finanoceeeéntsr e e n
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publics sont mal recens®s. La gestion des pi
de ces dysfonctionnements.

En conséquence, le rappagcommanded e mi eux d®f i nir des p
notamment en appliquant plus largement le principelkieurpayeur», demet t r e en 1 u\
des mesures a la hauteur des engtwde communiquer plus efficacement.



Chapitre |

Desenjeux de mieux en mieuxcernes

Si | 6 act i auwespfietBdrtaingsuuer al ae qual i t® de | 6air,
des émissions et des concentrations de certains polluants, la sitnatiessite une vigilance
permanentelLes colts humains et économiquesads pollutions sont tres élevéstets les

polluants nocifs ne font p.dacea detelijusidattrésd une s
largenme n t sous I 6i mpul si oa mie enr pape®umna reglementatan Fr a
nationale

| - Une amélioration globalepour les polluants reglemenés

Les émissions correspondent aux quantités de polluants directement rejetées dans
I'atmosphére par les activités humaines ou par des sources naturelles (volcans, composés émis
par la végétation et les sols). Elles sont exprimées en kilogrammes ou panras ou par
heure. Les concentrations de polluaeties,caractérisent la qualité de I'air que I'on respire et
s'expriment le plus souvent en microgrammes par meétre cube (ud/e®)volumes
dd ®mi s si 0n sparsnodélisatiensut la bagde dom ®es ddacti vit®s @
auxquelles sont faf ect ®s des f apcotuerur & 6 ednds®emmbsl eis 0 d u t
concentrations de polluants réglementés sont mesareealculées par modélisatigmar un
réseau de stations localeemme le prévoifa régementation européenne.

Certains polluants font | 6objet dbéun si mpl
D6 aut r enpluseeglementés : les normes appliquées concernent leurs émissions et leur
concentrati on et a®llesfixerit des tvatenrs gible ouedes valeurs limite
(cf. encadré edessous)

Valeur cible et valeur limite

- valeur cible : détermine un niveau a atteindre, dans la mesure du possible, dans un délai
donn®, et fix® afin doé®vi t enocifs sdrda sante ®umaineiou ou d
| 6environnement dans son ensembl e. Sont concern
benzo(a) py etlesparticules BMy.Somorat t ei nt e ndes;t pas |[sancti
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- valeur limite : valeurr ® gl ement aire correspondant

poll uant dans | 6at mosph re 7 ne pas d®pa
effets nocifs de ces substances sur | a sta
des actions dbéam®Ilioration de | a, afjnudelpoutoi§
respecter la valeur fix®e par | es textes]|

| 6ooe les particules (PiMet PM,s), le plomb, le monoyde de carbone et le benzéhes valeurs
actuellement en viguen Francese situenau-dessusies seuils préconisés padMS.

concentration particulaire etegaduquel aucun effet sanitaire ne serait constateé.

Source : Bil an de Cdmmissanategénéral @u dédveloppetnent durab®0 1 3,

Ladéterminat on de tell es val eur s ndxistepasaéniveaupde s

Les substances réglementées sont souvent représentatives de familles regroupant de trés

nombreux polluants. Par emple, le benzo[a]pyréne est réglemerdaér la communauté

scientifique considéractuellementg u 6 i | est repr ®sentatif
aromatiques polycycliques (HAP) et que sa nocivité est particulierementlfertableau ci

de

dessous meiwnne les principales valeurs limites fixées pour quelques polluants (un tableau

plus détaillé est en anneré4).

Tableau n° 1 :principales valeurs limites fixées par la réglementation européenne

) Moyenne annuelle 40 pg/nt
Dioxyde d'azote 200 Lo/
NO - Hg
(NG Moyenne horaire a ne pas dépasser plus de 18 fois
. Moyenne journaliere . ,125 ug/nt .
Dioxyde de souffre a ne pas dépasser plus de 3 jours
(SO 350 pg/nt

Moyenne horaire a ne paslépasser plus de 24 fois/g

Ozone Maximum journalier de |
(eB)] moyenne sur 8 heures 120 pg/m3
Particules au diameétre inférieur & 25 L/
2,5micromeétres Moyenne annuelle . H.g .
(PM,.) (depuis le { janvier 2015)
2,5
Particulesau diamétre inférieur & | Moyenne annuelle 40 pg/ni
10 micrometres e
(PMyo) Moyennejournaliére S0 ug

a ne pas dépasser plus de 35 fois

Source Cour des Comptes d'apréa dlirective du 21 mai 200&oncernant la qualité de l'air ambiant et un air pur en

Europe
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Si les émissions de la plupart des polluants réglementés en France ont notablement
diminué au cours des vingt dernieres années, il reste des zones impaoidatetetoiredans
lesquelles lesoncentrations demeurent élevées.

A - Des émissionglobalement orientées a la baisse

1 - Le bilan global

L6éinventaire des ®mi ssi ons de poll uants

i nterprofessionnel technique do®t udesnede | a
évolution a la baisse sur la période 1:2903.

Graphique n° 1 : évolution du total annuel desémissions des principaux polluants
réglementésentre 1990 e2013

o(‘@
&
87
N
O
o .
* \6? \3\']/
S R <
Q@"p 90&' Q\Q‘a .
& @ @ & & b |
’ ¢ ' © ) o A ey o
& (8] & ﬁ:\ @ A 2 é\ {QS_‘ & \S@
& P & & & . )
I I I |
0
I I I I I I 569 -54% ~O0% -48%
-629%,
-509%,
o, _7go
87% -85% -83% -719% -18%

-97%

Source : CITEPA/ Secten—avril 2015

Les baisses les plus importantes concernent des polluants émis principalement par les
secteudasdei edi e | a production doé®nergie et

(dioxyde de soufre, composés organiques volatiles non méthaniqDe8/NM 1, métaux
lourds).

Les rejets de certains polluants montrent des baisses moins marqsées ebcore
importants CoO6est princi pallednestnre 1990 ee2@ceddse dl ud acnumovnri ea
(- 2,9%). Les émissiond 6 a mmo n g),aca@mmeé dellesle méthane (Ch), proviemert en
trés grande partie des activités agricoles (responsables respectiderf&ht et 76% de ces
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émissions).Si | e s
benzo[a]pyrénes (B[a]R)ui est classcancéog n e

®mi s si

ons

dohydrocarbures
poumpalk 6 h dndid&ué de

54 % depuis 1990, elles restent stables depuis 2007.

Conmme certains secteusconomiqueont diminué sensiblement leurs émissions de
polluants, la part des autres pedésormaispr oporti onnel | ement

| 6agricul ture

fines €f. en annex@® 5).

Tableau n° 2 :répartition des émissions primaires de polluants par secteur en 281

aromat i

davan

e ttertidire ensce qui cncern®ta®msentdes pacules |

Transfo Industrie Résidentiel | Agriculture et | Transports Autres
d 6 ®n e r manufacturiére | et tertiaire sylviculture routiers transports
PMyo 2% 29% 33% 20% 13% 3%
PM, 5 1% 22% 49 % 9% 16 % 2%
NOXx 7% 14 % 10% 9% 54% 6 %
cov 5% 33% 40 % 3% 14 % 5%
SO 44 % 42% 13% <1% <1% <1%
NH3 <1% 2% <1% 97% <1% 0%
Source Cour des compt €ETERAOapportSEGTEN, awil2@@ e s
2 - Certaines émissionglemeurentélevées
Les ®mi ssions de part i praserneest ddsitendarsces emoins d 6 o x
favorables que les autres pollugnts© | 6 excepti on du m®t hane et
secteur agricole
a) Lesparticules fines
Les particules fineprimairessont issueglirectementde toutes les combustions liées
aux activit®s industriell es.Hies pedvennégalémergq u e s ,
provenir de | 6abrmatriaxkllesswonde aluGssur®ami des pa
(épandagehrilage remise en suspenside substances lors des labosrs oc kage dobef f |
etc.). Les particules dites secondaires résultent de la combinaison de plusieurs polluants.
Ainsi, | 6ammodibacéantte s epankiydabes de nitrate
Les particules sont classées en fonction de leur taille
- PMyp : particules de diameétre inférieur a fficrometresi e m (el | es sont re
niveau du nez et des voies aériennes superieures)
- PMzs: particules de diam tre inf®rieur 2
| 6appareil respiratoir)e jusqubaux al v®ol es
- PMy,, dites particules ultrafines ou nanoparticules : particules de diametre inférieur a 1
nanomeétrei nm (1 nm=10°m~ tr e) . Ell es peuvent p®n®tr

passage par les voies pulmonaires mais au travers de la peau par exemple. Elles ne sont ni
suivies, ni réglementées, contrairement aux deux autres catégories de particules.
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Les émissions de Piont chué de 50% entre 1990 et 2@l tandis que la baisse des
PM;ss 6 ®t abl%t Cet 56 tendance bai ssilapagdese st au
véhicules diesel dans lparc automobile et la contribution du chauffadmestique en
particulier le chauffge individuel au bois.

b)Les oxydes ddazot e

Les oxydesyx)d&eaezmgatoaupeM®d® | e monoxyde dbéazot
(NOy). lls sont majoritairement émis a r | 6 ude cdmbustibl¢$ossiles.Les sources
doé®mi s si on6d %rdesltraspoets (B % pour le seul mode routier) et a @d de
|l 6i nduspgodre I(a producti on doé ®ertmiredli®e) yésulteLa par
principalement du chauffage.

Sur la période 1990013, les émissiond 6 o0 x y d e sdimthidenat £ d3%, en
particulier grace a la baisse des rejets du secteur rout®r%$) et de -14@%).ndustr
Néanmoinsl a Fr ance nbda pas atteint | es objectif
2010, 2011 et 2012. Cettenrononf or mi t ® a entra n® | 6ouvertu
par la Commission européenne (Vioiira).

Le rythme de baisse des émissialesso x y d e s pléwlaz oltiemi t ® que po
pol | uant snotannextpat deux taeteursla hausse du trafic automobile (+ &2
en km parcourus depuis 1990) et la diésélisation du parc (#eech51990 &3 % en 2012).

B - Des concentrationdocalesde polluantsparfois supérieures aux
normes

Sur la période 20020131 a bai sse des ®missions de cer
doune baisse globale des concentrations moy ¢
dioxyde de soufre, dont les comteations annuelles ne dépassent pas les seuils
r ®gl ementaires depuis 2009. Coest ®gal ement
respectent les valeurs limites (plomb) ou les valeurs cibles (arsenic et ricke§vanche,
pour doaut rleas sp dluladd mtns ,n 6 ®Hta plpea sp laauns palid uf ragveornr
l a qual i dn®01360 % lervieon de la population francaise respire un air dont la
gual i t® est-adieRdgnt @ diveau,de molfutos ést parfois supérieur audsseu
réglementaires.

1 - Des enjeux tres spatialisés

Il n [@ay deralation linéaireentre émissions de polluants et concentrations, du fait de
|l 6i nf |l wmeomba ede facteurs | ocaux (topographie
proximité des sourced 6 ® mi s si on) et c I, vemta)t Selqndirpasif, at e mp ®r

“ Le froid est un facteur favorable a lapol i on aux particul es, " cause not
®mi ssions relatives au chauffage et de | 6absence de
déinversioned¢ heromidga é o.ns anticycl onded yeast a ellesjal 6act i v
production d6éozone ~ partir de polluants pr®curseurs
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partir d'émissions de polluants équivalentes en lieu et en intensité, les niveaux de polluants
dans I'environnement peuvent varier d'un facteur cingq suivant les conditions météoraogique
plus ou moins favorables a la dispersion, ou au contraire a la concentration de ces
polluants».

Les concentrations moyennes nationales ne sont donc que faiblement significatives :
elles masquent des disparités tres importantes en fonction des zonesplgéogs, des
sources | ocales do®mi ssion et du moment de |

Les tendances générales montrent queniesaux deconcentrationdoin des sources
d 6 ®mi sdesi polluantsdiminuent régulierement depuis 199Da problématique est
auj our doh uliée adxgpullations degpeoximitén effet, ala difféerence des gaz a
effet de serre les autres polluants atmosphériques des répercussiortsgs localisés,
exception faite du ph®n o:nla polatiordamosppéoqud estt i o n
aing caract ®ri s®e principal ement par des sour
locaux.

Les importations et exportationsde polluants: des données mal connues

La distance sur laquelle les polluants de l'air sont transportés varie selon tesidimees
particulesJescomposés chimiques et la hauteur a laquelle les polluants ont été émis dans l'ajr.

Léexamen | ocal des concentrations de pol |l ut
localementmais également des polluantsmportése dodagi nes 0D® dsarsguer es pa
| 6on pui s sasément faf @raeancideer ces deux types dpi mport
suivis de pollution r®alis®s nob6i solTeutefois, geas | a |
plus en plus frféquemment, lassociationa gr ® ®es de surveillancel de | a
étudient, dans les niveaux de pollution relevés lors des pics de pollution, la part de ppllution
«importée», mais sans utilisep o u r | dne méthodotogie uniforme qui permettrait |de
fiabiliser les informations ainsi recueillieRes travaux sont en cours pour faire évolues
méthodes.

Le ph®nom ne dbébexportation de pollution conc
fédéral pour 'l envi ronnement ( UB A Yes phérbrAdnds edm gpglutien |[ds u b i t
particules fines venus [é] de France. Sur, une a

nos €hanges de pollution sont égasix

Malgré la baisse globale des émissions aani national, des situations demeurent
ainsil ocal ement pr®occupantes, avec des teneur .
élevéesvoire durablement orientées a la hausse.

*Loeffet de serre est notammedanprodagm®s partr é.0alkes md
comme | e ph®nom ne de r®chauffement climatiqgue rel Ve
m°® me quel gue soit |l e lieu doé®mi ssion du dioxyde de ¢
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2 - Les points noirs par polluants

Il existe quatre sortes depeints noirs» présentant des concentrations élevées de
certains polluants le s zones tr s ur bani s®es et dense@
particules, ozone troposphériGye les axes de transports denses et ol les vitesses sont
®l ev®es ( o0xyde},;cedtdnaszzonesendustpedies mudticettrices dont deux
sont étudiées plus particulierementamexen°6 (® me t t roxydes de salifted dxydes
d 6 a zde pasticules et demétaux lourds) certaines zones aux conditions géographiques,
topographiques et climatiques peu favorables a la dispersion des polluants, comme les vallées
encaisseées (particules, ozone, HAP).

Carte n° 1 : nombre de jours de dépassement du niveaumoyené de | 6i ndi ce A’
pour les villes couvertes par un PPAen 2013

Dunkergue
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Y @ e
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A - . : ntbéliard
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d Grenoble
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n
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Bayon@
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] ) Montpeliie Nice
®. , .‘,On @i

Source Cour des comptes 6 a pleschifres fournis pata DGEC

Comme pour | 6 e n scermibelzenesctansidéréas comme« sensihles »
(zones en contentieweuropéeret autregrandes agglomérations) enregistrent une diminution
tendancide des concentrations de polluants depuis le début des années 2000. Les
concentrations de dioxyde dbéazot e, de parti
toujours de mani re r®currente | esafor@lieurs |

®Lb6ozone troposph ®econdairddrmé dans les bassesacduthesaddat mosph re (ent
16 km doéaltitude) qui a un effet d®f avor abl e sur | a
stratosph®rique, situ® entre 20 et 50 km dodaltitude,
protocolede Montréal signé en 1987, révisé a plusieurs reprises et ratifié par 196 pays réglemente les substances

qui d®truisent cette couche dbdédozone stratosph®rique.
Pl an de protection de | datmosph re.
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leslignes directricegtables p ar Lk éaf@eMi8présmontre les zones géographiques ou
I 6i ndi cdepagsdéhuderemente niveau 5 Cet indicecomposited e qual i t ® de
s 0 ®c h dd 1dqtresben) a 10 (trés mauvais). || permetatactériser de maniére globale la
gualit® de | 6air deénprmantanggripte phieusstpolliams. ur bai ne

a) Les points noirpourlesox ydes dbéazot e

Si | es concentrations de dioxyde dbdazote
(y comprisenlle-de-France,cetteba sse sb6est ralentie depuis 20

Les concentrations en dioxyde dbébazote res!
2014, les concentrations moyennesdle o x yde” dib@a®@oh el | €06 Glee \ ai emrta
19 ug/m® en ste urbain mais a 42 pgfrsur les sites de mesures proches des axes de fort
trafic, alors que les normes de qualité fixées par la dirediiv@1l mai 200& 6 ®t abl i ssen
40 pg /m* en moyenne annuelle. Tous sites confon8@sstationsde mesurele la qualité de
| 6 @0it® %d 6 e nt raffichent desevaldurs supérieuresedte norme limite. Enviro5
zones ne respectent pas les valeurs limitesmaniere récurrente depuis leamtrée en
vigueur. Ceci explique que le 19n 2015 la Commision européenne a mis en demeure la
France pour nomespect des seuils dab8zonesparmi les plus touchédsf. infra).

b) Les points noirs pour lgzarticules fines

Sur la période20072014, la moyenne annuelle des concentratiensPM, est en
légére baise: 19 ug/m® en zone urbaine éloignée des axes de trafic derlepgim® prés de
cesaxesla valeur |limite 40mmiel l e s06®tablissant

Ces moyenes conformes masquent des situations locales et saisonniéres dégradées
depuis 2005/es valeurs limites ne sont pas respectées de maniere récurrente dans une
quinzaine de zones. Parmi cellds 10 aggl om®r ati ons font aujou
procédure contentieuse engagée par la Commission europétnmies).

En 2014, huit agglomérabns connaissaient toujours un dépassement de la valeur limite
journaliére pendant plus de 35 jopear af.

Le suivides PM sest quant a luj trop récent pour déterminer des tendances de fond.
En 2013, quatre sites sur 104 ont enregistré des teneuPdMgs supérieures aux seuils
nationaux (fixés & 20 pugfn Ceuxci se situenégalement ous ~ proxi mi t ® i mm
de transport, efie-de-France & Lyon et & Grenoble.

c)Les poi nt sozonearoposphégpqoeu r | 0
L6ozone est une,igsuwdépollwantsprécusseucs @rimdi@es (notamment
|l es oxydes ddbazot e, |l es compos ®s organi que:
variations saisonnieres importantes (des températures élevées et un temps estival favorisent sa
production), lesadc entr ati ons do oz on maisaagyiénamert depuis | ®g
2000.

8fLa r®glementation eur op ®e50 pgar gnependant85jours parann d ®p as s e me
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Elles sont plus élevées de 30 & 40 pigdm moyenne dans le quart sest par rapport
aux parties nord et ouest de la France, méme si elles demeurent aussi significatives au sein
déautres gr an dile-deFamxgAlsacei@ NaiPadsdetaais) En moyennes
annuelles, les stations de mesures en milieu rural enregistrent des concentrations plus élevées
(60 pg/n?) que les stations urbaines (50 pgym

Le seuil en ozone pour la protection de la santé humaine ne doit pas étre dépassé plus de
25 jours en moyenne sur trois ans. Sur la période-2012, ce seuih 6 a prespeté®An®
le sudest de la France.

C-Une situation fr an- d&eneuraghégemnse | a me
En Europe, lepolluants posant le plus de problénses nt | es FHRranoeeee q u 6 e |
effet, 81%des £t ats de | 6Uni on europ®enne ne resp

PMyg, les PMsetledi oxy deetsP®po ot el 6ozone.

Les problématiques observées en France sont les mémdariglee s pays de | 0
méditerranéenne, mais avec des taux de dépassement plus failgeButionpard o z one e st
ainsi tres marquée dans les pays du sud en raison de conditions météoeslquios

favorables a sa formatiohes dépassements des seuils en P& en benzo[a]pyréne (B[a]P)

sont plus i mportant e ndtarnasl e dass vadaeyns lertnléezays.d E u r «
peuvent s Boammehtipar ues rconditions géograpjues et climatiquesja

composition du parc automobiles difféerences de consommation de charbon et de lignite,

mais ausspar les modes de chauffage ou par le tissu industriel.

En consi d®r ant | 6 ensemblfes pdrela régiemdatiom ant s
europeennele taux moyen de dépassemdas normes de concentratida la France est de
5%, ce quilaclasse s ur 27, position pr o.dAhseen@s4, cel | e
les seuils fixés par la réglementation européenne ont été dépasséepidaes 15 polluants

r®gl ement ®s (un seuil est consi d®r ® comme dRe
le seuil).
Loi mportance des d®passements varie selon |les pollu

correspond au pourcentage de points de mesures ne respectant pas ce seuil.
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Graphique n° 2 : pourcentage moyen de dépassement des valeurs limitks
concentrationdansl 6 Uni on ean0diftde polluants confondus)
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Source : Airbasev?, base de données européenne sur la qualité de I'air gérée par I'AEE, 2013. Traitements : 50e5, 2013.

Il - Des risques avérépour la santé

Les travaux men®s depuis une vingeé@ine d
certaine |l a nocivit® de | a qudlelldtei ocenntdea” he
collectivité.

A - Unenocivité des polluantsdésormais bien connue

1 - Un constat établi globalement

En 2 01 3 ;Europed ® blié une étude a la demande de la Commission
européenne Elle constitue a ce joufa référence la plus compleen mati re doi
sanitaire de la pollution atmosphériglie

Une note de | 61 nst i ttudsumd le comserisus lgéméras damsilat a i r
communauté scientifique et médicale | 6 ®gard de {1 a pollution de
«Toutes ces étudesont miserdéeince, ~ | 6®chell e de | a pop

protecteur en deca duquel aucun impact sanitaire ne serait observé. Autrement dit, les effets
de la pollution atmosphérique sur la santé sont observés dés les concentrations les plus
fai bl esenceen m°bnaebsde pics de pollution. Sur

*° « Review of evidence on heaithpects of air pollutioit REVIHAAP ».
"Note de posi tEvamationdes cansgduenves sanitgires des pics de pollution atmosphgérique
2012
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pollution atmosphérique est donc essentiellement di aux niveaux moyens de pollution
atmosphérique, en dehors des pics.

De pl us, i a ®t ® montr ® p apositipnlalapollgianr s @t
de l'air peut contribuer au développement de pathologies chroniques (cancer du poumon,
pathol ogies cardiaques¢é). Ainsi , Il 61 mgzact
sur la mortalité, notamment cardiovasculaire, a étairement établi. Les résultats sont
moins concluants en ce qui concerne | e |ien
respiratoire. En termes de santé publique, le poids de ces impacts a long terme est largement
supérieur a celui des impactsaurt terme».

Il ressort degappors que &s conséquences sanitaires de quelguesdes principaux
polluants sont majoritairement respiraés et cardiovasculaires.eDnombreuses études
®voquent ®gal ement des | i e hdogies,,conme le digbste, po | | |
les naissances prématurées ou les affections du systeme né&méoxl est établi que les
effetsalongtermed 6une expositi on prdelfoodns goBtelus'nociisne p o
qgue les conséquencascourt termeale «pics» de pollution ponctuel&f. tableau des effets
sanitairesles principaux polluants en annexer).

Les différentes études menées au cours des dix derniéres années, centrées chacune sur
des polluants différents, évaluent le nombre de morts prémdfurées®es ~ | a pol | ut
extérieurentrel7 000 et 42000par an.

2 - Un constat confirmé par des analyses locales

a) Les études épidémiologiques

Par | e biais du programme de surveillance
études épidémiologiqueepgr met t ant doéaffiner | es connai ssa
court et moyen terme de | a pollution de | 038
(CIRE) sontnotammentc har g®es de conduire des ®tudes d
territoires urbains. Ces études sont obligatoires depuis @00dla préparation des plans

reigonaux pour |l a qualit® de | d6air.

Les connaissances des effets des polluants sur la santinbdumiété souvent acquises
par | 6analyse des pathologies | i ®es aux expo
en HauteNormandie ou enProvenceAlpesC! t e d BALA)ules rgsponsables des
cellul es interr ®geanammré dnersgrettié@®ne pad gameno & éaplir, en
dépit de possibilités ouvertes par les textes, un acces aux données de la médecine du travail a
des fins épidémiologiques. Le cadastre des maladies professionnelles établi depuis les années
90 sur la zone dEos®t ang de ABsediatioa poprdarprisé én charge des maladies
éliminablesapparidt a cet égard exemplaire. Dans sa réponse au recent référé de la Cour sur la
gestion publique de la mutation industrielle du bassin de 'Eaty ministre des affaés
sociales, de la santé et des droits des femmes indiqueansle cadre du décloisonnement

2Sont consi d®r®s comme pr®matur®s |les d®c s intervena
13 Courdes comptesRéféré, La gestion publique de la mutation industrielle du bassin de 2&ggnvier 2015,
7 p., disponible suwvww.ccomptes.fr
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de la gestion des risquds, créationd e gr ou p e s dtéaaall artictlés avecness ant ®
pl ateformes de veil |agenes réguaies de gantbARS, pau@ait i t ai r ¢
étre envisagée dans le cadre de la prévention degsisquour des sites industri€lsAinsi,
dansllrégionsd es gr oupes -taval bne étéirstallésoa Ceua sotih&@te que

|l es modal it ®s da engra les ARG,des CGIBE et fa onédeane du travail

soient davantage formalis®@ Le ministere chargé de la sa@énvi sage doéi nt ®gr
cadre du troisieme plan Safféavail un modele de conventiaadre fixant les relations entre

tous ces services

Les études épidémiologiquesstent difficles a mener dans les zones industrielles
compte tenu de la faible taille des populations et de leur mobilité. La démarche la plus robuste
sur le plan scientifique serait de mener une étude multicentrique sprinegpales zones
industrielles fran-aises et de cosmbatserr | es
la population général€Ce t ype d o ®t ulece faiels projecpoedenté dans le cadre
du plan régional sanénvironnemen{PRSE?2) en ProvenceAlpesC1 t e @Az wpras ®t ¢
retenu. Dans sa réponse précitée, la mindtieegéed e | a sant ® reconnait
do®valuer | 6exposition cumul ®e des popul atic
ddi mpr ®g n & td biomarqueul¥ apport uni t ® laréalisatondeai sab
telles étudesdevant étre appréciées au cas par cas seldirdation générale de la santé

(DGS).

b) Les études de risques sanitaires de zone

Conformément au décret du 21 septembre/1B76 e x pl oi t ant ddéune in
pour | a protect i(l€PE)edset |tbéeemuw id o@vneelmeenrt | 61 mp a
| 6 envi r,ainshgaenser fasanté des populations avoisindntdsais cette démarche ne
permetpasd 6 e s t i position glok@ale de la population, faute de prise en compte des autres
sources qui contribuerit la pollution locale autres installations industrielles, circulation
automobil e, sols poll u®s. Cbest pou KERY)OI de s
ont été menées dans un certain nombre de zones industrielles ou indpsettizires
multi-émettrices.

Les ERSde zonene sont pas des études épidémiologiponess des études prospectives
qui estimenten recourant pour une large part a des medglt i on s |, | 6i nci dence
|l a pollution en t er me,enssppasdnigeetpouqgahanse paldastiec s
niveau de pollution reste pour la durée de la projection (30 ans) au niveau observé lors de
| 6 ®t ude. Ce tng goacerdcon®pte unideenivaawe soyventebeaucoup plus élevé

“Ces groupes doalerte associent deéss repp®@sw/Stddess rids
| 6inspection du travail, de | a consultation des path
de santé au travail CARSAT.

Blol nstitut d ea lancéle 14laeil 2814 nrie tétade e santéblique qui porte a la fois sur

|l denvironnement, |l 6al i mentati on, | 6activit® physique
ddun ®c latonat de WOO@dultemde 18a74ansetd@ D0 enf ants de Hstebam 17 ans
pemettra de mieux conna’ tre | 6®tat de sant® de | a popl

'8 Une étude expérimentale de ce type est engagée dans la zone de Fos
"Cette ®valuation constitue un des ®I| Gstakatioh slassdey do s s i
soumise a autorisation.
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des pollutions passées, ni les effels la combinaison d@lusieus polluants, ni leur
transformation chimique par recombinaison da

Les ERS ont permis de mener des actions correctives. Ainsi, par exemple, sur le bassin
de Lacgq, | 6®t ude r®vis®e de 2011 a constat®
des substances dont les émissions étageweeslors de la premiere ERSed2007.
Cependant es acti ons naurenissufisamment suivies. d e m

Léam®liorati on de | a connai ssance des r
indispensable. Pour y parvenit, faudrait systématiser le suivi des ERI® zone Une
meilleure coordination des différentservicesintervenant dans le domaine sanitaire est
également souhaitable f i n déam®l i orer | a qualit® des i nf

B - Un impact économiqueet financier de la pollution élevé

Sur le fondement des études épidéngamaes précitées, des travaux ont été menés en
France etlans les autres pays europépasr évaluer quantitativemergd effets sanitairede
la pollution en mesurer les impactsr lamorbidité etla mortalité et en calculer les coltis
restent cepetant encore partisl

1 - Le colt socieéconomique global de la pollution

Une des premi res ®tudes doéampleur europ®
programme<Ai r pur p o (k€leah dirFon Eucopeeou CAFE}S. Se concentrant
sur les effetdl e | 6 o z partieulee fineglésepslluants les plus couramment étudiés en
mati re do®pi d®mieoslto guinee) ,®tludd®et uddoeduitthdefoter s ani t
a42000 | e nombre de d®c s pr ®mat uanrosélidatio®s = |
du colt économique des pathologies engendrées par la pollution et de G deces
(monétarisation) amenewan e ®val uati on du co%t sanitaire
entr e 37paedanse@rvies Méthodesnployées.

Danscette étude,d colt de morbidité (survenance de diverses pathologies) est stable
aut our dé#estloptentdchd mul t i pl i ant | 6®val uati on du
colt de chaque cakn revanchdg colt de la mortalité varigés fortementsebn les modes
de calcul (ennombré 6 a nn ®e s d eu enin@nbrelgpdécesdprematunésil évolue
entre 25 eB5Md U

En prenant en compte la notion théorique dealeur de vie statistique le colt de I3
mortalit® varie seludmengguesuregdesal®vwmllsuasdbaps d
(fourchette basse, 28d 0) ou sur des ®valuations de nombre ¢
85Md u) . leSse | doinf f ®r ent es m®t hodes empl oy®es,| | 6®v al
varik;  d6un facteur de 1 ° 5.

YElle avait, notamment, O®CRIfrs@®e®@dp®aren el TDIMpd Geu Mee @

du programmeuropéerPREDIT intitulée «Monétarisation des effets de la pollution atmosphérique sur la santé
de la populatn francaise : Une approche européemne
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Le Commissariat général au développement duré®@DD) afait, en 2011 une étude

dite «socicéconomiqueé sur | e co¥%t de |l a pollution de
étude soumise comme les autres a discussion métbgidpie a conclu a un co@nnuelpour
la saiété compris entre 20 et8du, en combinant | ° encore, po

un calcul sur une base de valeur de vie statistique et pour les aspects de morbidité, une
évaluation directe sur la base do(t des traitements.

€ leur tour, ondbpolESONnEIbtemENniEOaVd FO15une étude qui

sdéint®resse 7 | a p extétieurt BledvaluechedO0IMula i Ire i ond 3Btr i ckea
pollution dans 53 pays européens. Pour la Francepiteserait annuellement de A&lG

(Il 6®valuation ne prenant pas en compte | a po
pour 17000 d®c s pr ®matur ®s.. En termes m®t hodol

méthode de calcul fondée sur la valele vie statistique pour évaluer leltale mortalité.
Mais contrairement aux précédentdgadesconcernant le calcul des colts de morbidité, les

chercheurs nodoont pas men® de travail Sp®ci f
doéoappl i quderl0%udes coléstévalués de la mortalité pour calculer ceux de la
morbidité.

Si ces trois ®t udes sObappuient sur des
concernant | 6®val uation de | a mortalit®, | e
DesRcarts existent dans |l e p®rim tre des ®tud
fondament al ement , |l a val eur wunitaire attribu
®tude ° DOAQuUreo(bO0#6®tuUude du CCDBDudentCAEEL ¢
pourcelled eOM®/ OCDE), ce qui conditionne fortemen

Les résultats divergents et les critiques méthodologiques qui entourent ces travaux ne
doiventcependanpas en masquer | 6int ®r °t.

2 - L dmpact financier sur le systemede soins

Léapproche par | es d®pens amardt pArbculierensentd e s ¢
pertinente pour évaluer les politiques menées, voire, a terme, construire une approche
« colts/ bénéfices» en matiere de sanémvironnementElle semble néanmoins soulever
encore aujourddébhui des d®bats m®t hodol ogi que

Le CGDD et | 61 NSERM ont men ®, en 2012, u
pollution pour le systeme de seinSes résultats ont été réactualisés en avril 2015 par
I 61 NS E R Mtude Geedoricentre sur les pathologies respiratoires et ne prend en compte
que partiellement les pathologies cardiovasculaires. Elle laisse volontairement de coté

| 6appr o-@doromigue pourcse concentrer sur le seul calcul du colt de morbidité.

Lé6wde parvient ° une estimation du co%t tot a
an, montant dont les auteurs eaX mes r econnai ssent quaoi l est
rapport au co%t r ®el . Cet ®car tondafoushettep | e au
parfois larges du nombre de cas attribtés | 6 enviaw nnneime nddune patho
| 6®valuation du co%t de | 6asthme attribu® °

fonction du nombre de cas attribués.
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Etude INSERM/CGDD de 2012 réactualisée en 2015

-d 6 a u t,ure évalaation fine, sur la bas®tammentdes dépenses enregis ® e sassSyraaag
maladie, du colt de traitement de chaque pathologie. On y ajoute également la prise en

En se fondant sur la réalité des dépenses engpgéaassuraficanaladie, cette méthode ¢
calcul permet de mesurer les économies réelles que la puissance publique pourrait réalig
pathologies étaient évitées. Interrogée a ce sujet, la CNAMTS considére que les donng
disposition et communigtes aux équipes de recherche sont suffisamment précises pour pe
une évaluation fiable des dépenses correspondant aux pathologies liées a la pollution.

autant que possi b,lcanme ldsndamhitesgomrnaticoednersées. n d u |

le

Loappcbohsi e par | e sconsaste taeutilises lesdcelts unita®es uledse
pat hol ogies pour calculer des co%ts de mojrbidit
-d 6 u n e dep @valuationspour chaque pathologieudpourcentage &l cas considérés comme
directement | i ®s " (appéléexfprosd ttiimms “atltar ipobd kultd so n”
ouFAE) ;

er si ces
8es a sa
rmettre

Un r ®cent rapport du S®nat rnraipmeindgléedse

enquétes®@al i s®es au cours des vingt der ni
i nt ®ri eur et ext®rieur. Afin dbéen ®val

anle bénéfice qui pourrait étre tiré de mesurieamt a réduire la pollution atmosphérique.

Rapportn°6 10 de | a ¢ o mmdusSéatsume cdidéeangmigbieteefinancier
de | a pollution de | 6air, rendu

Tout en prenant acte des limites méthodologiques des travaux égdraindu fait que leg
effets sanitaires de |l ong terme de | a pol

suivants;

-lecoltannuelded ®penses | i ®es “ |l a poll uti orseculité

professionnelles, a travers les versements des entreprises venant compesserslegrsées au

leur lieu de travaff ;

soci al e s 6 ®BMd/ (e rmontant inckfl M alié a la prise en charge des maladi

assurés. La CNAMTS a en effet réalisé un bilan selon lequel sur la période@®pres de
63500 personnes ont contract® une mal adi e

res

uer | e
hautes ®tablies dans | e cadre du Hzprécgée)a mme ¢
soit 97 MdG pour,illa iFmrtangcree. |Reasr easitlifPsemierisons
co%t ®conomique de |l a pollution de 1l16Md iprat

publ i

uti on

fondant sur les fourchettes hautes des estimations des différentes études, présente les [chiffrages

YANSES/ CSTB/ OQAl, ftude exploratoire du c ®apport ®c onomi

d 6 ®taurdl29014, 99 p., disponible swww.anses.fr

% Le rapportn @ddiionnepasles différents codts retenus, car leurs méthodes de calcul différent largement et les

périmétres pris en compte dans les études ne se recoupent pas totalement.

2fl ®ments en vue de | 0au dBéméns de canstatsS@noaat fa sihigtraliteé 6t lea v r i | Y

co(t engendrés par la pollution de I'air des locaux de trawadisponible sumwww.senat.fr


http://www.anses.fr/
http://www.senat.fr/
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- les impacts non sanitas (impacts sur la végétation et les rendements agricoles, la biodiversité, le
bot i, la pollution de | b6eau), l es d®penses de
recherche, certains co¥%ts suppordédscenpés (poyt 6 ad mi 1
conduire des études par exemple), les colts liés aux mesures restrictives de circulation mises en
place lors des pics de pollution, le colt de la réglementation (estimation du co(t supporté par les
i ndustriel s pouretle doatdealathxation (@isexn coropte mes serettes|de la
TGAP«aire) sont esti m®s gl obal ement et a minpi ma

3-LO6 i n s u fcbardmaiontdes études

Les quelques études médiéoonomiques conduites ces dernieres années en France sur
l a mon®tarisation des orgaisnesdivers | a pol |l uti on

En 2007, I'Agence francaise de sécurité sanitaire de I'environnement et du travail
(AFSSET), pPd ®c e s s Agence ndtienalé de sécurité sanitaire de l'alimentation, de
I'environnement et du travaiARNSES), avait piloté une étudiatitulée « Impact économique
des effets de la pollution sur la santé

En 2010, |l a conduite ®Ide olnd ®®edeée APHBRGCGM &
ne dispose pas en interne des comp®tences ne@é
i mpact s sanitaires constat ®s (pour | 6 ®t ude

économiste extérieur a ses effectifspuPles mémes raisones®t udes doéi mpact
conduites par les CIRE ne donnent pas lieu a des travaux de monétarisation. Cette absence de
capacité a traduire financierement le colt des effets mesurés ou anticipéegsttercar

el | e nffetipédagogigue @ les populations et desponsablesocaux (collectivités
territorialesou services déconcentrés, entreprises, monde agricole).

En 2011, cobest |l e CGDD qui a r®alis® | 60®t
société de lapollutiod e | 6ai r . ANSESeelt| ellee mto,uvle@@au char g®
®qui val ente sur | e c o %t Lddrectiomde paadchenchejdesn de

®t u d e fvaluatibe et ded§ statistiques (DREES) du ministere des affaires sociales, qui
pourrait jouer un réle plus important dans ces travaux, en est absente.

Qudune @louma leirste® Nnvamites confi er l a condui't
critiqguable en soi. Mais ceonstats 6 accothpagerefragilit®, affirmec
interloauteurs interrogés par la Cour, des moyens a y consacrer.

Il serait utile de renforcer la coordination des études sBa@oo nomi ques et do
la mutualisation des compétees et des méthodes de travail

€

Si | 6on se fonde s@asslksseestiama®@ifoms tli e
extérieur (donc en excluant les lieux de travail), les dépenses correspondant a la prise en
charge par | e syst me de soins desmgnad hol og
IMdUu (pour euhbéada®biuc ian chd imae na d2i Oel 4d)e. 6, 5

La charge pour | 6®conomie de |l a pollutio
minima pr s de 20 Mdu par an. | |[tanfsarlatsantg aj ou



DES ENJEUX DEMIEUX EN MIEUX CERNES 31

humai ne que s urCeslnpamts permettemt elen@emdre la mesure du codt
®conomique de |l a pollution de | 6air.

Le seulenjeu sanitairsuffirait a justifier une action publique fonreu i s q ys&lonl y a
les études et les polluants considérés, ent@07et 42000 mortsprématurée tous les ans
du fait de la pollution atmosphérigue

lll - Un cadre réglementaire contraignant

La réglementation européenne a pris progressivement en compte les risques que la
pollution fait peser sur la santé humaih@ France a transposé ces nosrsans toujours
parvenir a atteindre les objectifs fixée qui fait peser sur le pays un risque de contentieux
important

A - Des normes européennes 6 une ri gueur cCcroi ss

Face aux enjeux de |l a qualit® de Is@Gmai r , I
cadrefixé au préalable, au nive@uternationaket européen.

Les travaux intervenus a la fin des années 1970 au sein de la Commission économique
des Nations UniedNUpoomnt!| pEumoge dOCEpBuUIl ser ul
visant a contr@r les émissions de certains polluants atmosphériques.l@@envention de
Geneve de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontaliére a longue disdtfiée par
la France en 198Ahffirme la nécessité de renforcer la coopération internati@maimatiere

de polluants atmosph®riques et Il nstitue un
pour ses 46 signataires | a mise en place dboé
transport 7 |l ongue distamasede dopanl Idusmptos i d e
har moni s® de gesti on d &onlpratocgeuradtifiata®@éduwtton ded ai r
| 6aci di ficati on, de | boeone o pthri cspivtosopola®de e ¢ u ed,
Goteborg», signé en 199%st entré ewigueur en 2005l a étérévisé en 2012 | sbagit

premieraccord internationdl i x ant des pl afonds nationaux do
de réductions pour la période 192010.

L6Uni on eur op®enne a pour sa opart dmabore
spécifiques au secteur industriel, puis plus générales. | o i sur | 6air et |6
de | 6 ®n el23p due3décdmbi@ 6996, dite « LAUREtsanspose en grande partie les
orientations prévues par la directive européenngtiseptembre 1996 relative a la qualité de
| 6air ambiant.

1 - Desnormesde plus en plusséveres

Troistypes detextesontact uel | ement en vi guelasrnordesns | 6
de concentration par polluant et par zone géographdirexi{ivedu 21mai 2008, les normes
fixant des pl af ondnembré @t@par poluantdifedive R0OI/81/GEL a t
«pl af onds d o maox», diteidioentise NEE $ 1i national emission ceilingset
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desnormes sectorielles spécifiguasant essentiellenmé a réduire les émissions de polluants
) |l a source et ) renf or cer Ces depniees cbmcermeet n t d
| 6i ndustrie, | a productfiamexen®Bper g®t i que et | e

Les politiques menéeses dix derniéres années riveau européen se sont surtout
focalisées sur la lutte contre le réchauffement climatique, parallelement aux préoccupations
des gouvernements nationalkaisla Co mmi ssi on ndéen a pas mMOi N s

contrle dd 6 a p p lde la eéglementaton eur op®enne sur | a qual.i
également de naeaux textes plus contraignangs cedans un contexte difficile. En effet, les
recommandarigams sdei 6® mondi ale de | a sant ®

nocivité des pdluants: or la plupart des Etats membyetont la Francene respecte toujours
pas les niveaux réglementaires européens, pourtant supérieurs aux lignes directegparfixé
| 6 OMS.

Ainsi, la directive « medium combustion plantsou «MCP », qui vise a imiter les
émissions dans I'atmosphere de certains polluants provenant des installations de combustion
moyennegde 1 a 50 MW)a été publiée le 28 novembre 20EHe concerne les émissions de
particules fines, deli oxyde de soufr.eEl ¢t ¢ @ aymduseles d 6 azo
installations de combusticdn compter du 20 décembre 20p8is aux installations existantes
partir de 2025 ou 2RBa8 sbuhaithignttuhe réglmraegtation peig | e
stricte que celle proposée, car leuregres normes le sont déja. Bien que particulierement
concernés par les installations utilisant la biomasse, ces pays consgafereffét que leur
rempl ace me n €nergiesrenalielables (EreR3 est en cours et que la pollution par
ces installationse constituera plus un probléme dans quelques années.

De plus, & révision de la directive « NEC » relative a la réduction des plafonds
nati onaux doé®mi s s i esten codre Ledeate prapaosd mar lgpGorhnhissiann t s
a pour objectif ladiviin par deux de |l a surmortalit® due
35%des ph®nom nes dobée&udeas phh ®rmdmome setd ddaec i8d5
entre 2005 et 2030 élargit le champ de la directive en y incluant les,R&partir de 20Q
et |l e m®t hane ° compter de 2030 (et c e, af
|égislation sur le climat, le méthane étant un gaz a effet de serre). Les objectifs fixés pour
2020 reprennent ceux validés dans le protocole de Géteborg. La Coommiss pour 2030
des objectifs de réductiopar polluants: par exemples1 % pour lescomposés organiques
volatiles, 81 % pour ledioxyde desoufre,27% p o ur | 6 a mnP pour deanéteahe 3 3
dans le projet initialAprés discussions avec les Etatembyes, les objectifs proposés ont été
légérement revus a la baisse (notamm@&% p o ur | § raaisisoemewentncore
ambiteuxpour certaines substances selon | e minis

Selon les scénarios étudiés par la Commissobééfice net des mesures a prendre au
regard des co(ts (notamment sanitai@s)la pollutions 6 ® | v er aent2030. La7 Md U
Commi ssion ®value | e co%t total de | a mise
pour | 6ensemble des pays de |1 6Uni on.

Si quéques Etats membres, dont la Suéde, le Danemasds é?aysBas, considérent
gue @s scénarios constituent une base de travail réaliste, la grande majorité des pays estime
que les objectif§ixés par pays et par polluant @030 seront trés difficiles atainde. Les
particules, surtout pour le secteur du chauffage résidentiel, apparaissent particulierement
probl ®mati ques pour beaucoup d OBfilgasetes la dont
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Roumanie, plaident donc pour des objectifs 2030 purement irididads objectifs relatifs au
méthane edl 6 a mmeontiégalement en discussion entre le Conseil et la Commissisn
mesures de réduction des émissions de ces polluants sont en effet plus ou moins colteuses
selon la structure des exploitations agmsohationales, les petitexploitationsayant des
co¥uts doéoadaptation plus i mportants et moins

Les textegécemment approuvésl encoreen discussion affichent pour la France des
objectifs de réduction supplémentaire des émissmmg de nombreux polluant©Or la
France nbda pas leeabjectfsaet ael si n tL atambi®an laffickéat i o n
pour 2030 par la Commission européenneessitera donc des efforts importadess tous
les secteurs économiques, hotammamisde secteur agricole

2 - Des risques de condamnation

La Cour de just i c¢CIJdEyconsidete gue tes Etatsumerobpe®an n e
une obligation de r ®s ul auaregard desiobjectfd fixés paelesd e g
directives

Ledroiteur op®en de | a qualit® de | dair a d®j”-
Etat-membre

La Cour supréme britanniqu&ypreme Court of the United Kingdpndans une affaire
initi ®e par | 6 or gani LhehtkEaah», anoodannégdans vrejugenexme nt al e
29avril 2015au gouvernement britannique de présenter de nouveaux plans relatifs a la qualité de
| 6air, et ce avant |l e 31 d®cembre 2015. En ef f e
connaissaient des dépassements des valeurs limited id® x y d e ddbazot e et I
consi d®r aient que 16 dbéentre elles, dont |l e Gr a
gubapr s 2015, v calnraarait2ién@ & .demareler R cegoa dundélai a 2015 et
mettre en placedespan appr opri ®s . Ne | dayant pas fajt, il

Cette d®ci si on f-BEirendu&d9d nowmbie 2014 par la Cour deCjdsticd
de I 6Union europ®enne, sur renvoi pr ® udi|ci el d
directive du 21 mai 2008ur les valeurs limites de concentrations.

Léarr°t de |l a Cour de justice de I 6Unijon eur
reporter | 0®ch®ance doapplicat {jamier d0dsdansaneme s de
zonedans |l aquelle | es conditions de mise €en Tuvr
di fficiles Cette possibilit® est soumise ~ | a
gualit® de | 6air d®mont r atrespectesmment | es vial eur s

L6i nst deumesaresiconaretes et efficagesut conduirda Commission a classer
sans suite certainelesprocédures ont ent i euses quoeknembresmegage
respectant pas la réglementation europée@eefut le cas qur la procédure précontentieuse
ouverte contre la France pour nAm@spect des plafonds de dioxyde de soufre, qui a été
abandonnée en 2011 puisque la France a considérablement diminué ces érlesgana.
peutétre aussi le cas pour la procédure relatvenonr e s pect du pl afond
dooxydes dbéazot e. En effet, egplefond aétéldepassedl® n n ®e
27% en 2010(+ 35% par rapport au plafond Goétebargle 20% en 2011(+28% par
rapport au plafond Goéteborgjde 17% en 2012 (+24 % par rapport au plafond Gotebaorg)
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La Commission européenne a interrogeé le 24 jul@l4 les autorités francaiseselon la

France, ce dépassement est essentiellement d0 a un changement national de méthode
d'élaboration des inventaires migésions : en tenant compte de cette modification, les
émissions d o x y d e s endFfaace sadntecertes de 8Kifotonnes (kt)en 2010,donc
supérieures au plafond défini par la directive NEG&kt soit 7%), mais les inventaires

ajustés pour 2011 @012 dépassent de moins dé&o2e plafond autoriséLa Commission a

fait savoir guodell e ne poursui vrait pas I
doajustement des inventaires soumise actuel

pollution atmospérique transfrontiére a longue distance est acceptée.

Deux autres procédures engagées par la Commission européenne offrent des
perspectives beaucoup moins positives. En effeErhnce est actuellement mise en cause
parce quodoell e a itk®geacsnsediratiorede dewapolrants,sle dioxyae
dbazote et hoes particules PM

a) Le nonrespect des valeurs limites de concentration dge,PM

La Commission eurdgenne a placé 17 Etats membsesis surveillance pour nen
respect des valeurs limitesdecentt r at i on depuis 2005. Pl usi eu
avis motivés. La Suéde a été condamnée p&JIAE pour nonrespect des valeurs limites
entre 2005 et 2007. La Commission a officiellement saisi en juin 2015 la CJUE des cas de la
Belgique et IaBulgarie.

On a v bkrangeuchamue année, les valeurs limites ne sont pas respectées dans une
quinzaine de zones, pdipalement des agglomératio®s] usi eurs ddéentre el
par une procédure précontentieuse depuis 2009.

Le 29 avril 205, la Commission a adressé un avis motivé pournespect des valeurs
limites des particules fines dans plusieurs territoires (Paris, Lyon, Grenoble, Marseille,
Martinique, Rhonélpes,val | ®e de | 0 Ar ve, zonelwrbaidomne ud e
Nice, Toulon et DouaBéthuneValenciennes).

by)Lenonr espect des valeurs | imites de conc

Les valeurs | imites europ®ennes concernan
en 2010 et sont depuis dépassées chaque année dans plagdie2&rations.

La Commission a refusé en 2013 la demande présentée le 12 mars 2010 par la France
vi sant ° reporter dans ces zones | a date do:
au T janvier 2015. Elle a engagé en 2014 une procédure peitimuse et a firament mis
la France en demeule 19 juin 2015 pour dépassement des valeurs sur 19 zones.

c)Léenjeudfbiumanciommdamnati on

Le montant de | 6amende pour | e seul cont et
général des affaisseuropéennes (SGAE) en 20 2o ur r ai t sO®I e rl a” p |
premiére année, puis 80U p ales amnées suivantest cetant que ds dépassements
seront observéLes sommes sont indicatives : les regles de calcul des astreintes sont trés
variabkes en fonction de la gravité des manquements. -Ceayant des conséquences en
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termesde santé publique, les astreinpgsirraient étre tres élevées. En outeecdntentieux
surledi oxyde doébazote venant dO0 epodsiblegue lednantast un e
auquel pourrait étreondamnée la France seitpérieur 100 Mu .

La Cour rappell e quben c aappadinécaessaiseqde e de
provisionner dans |l es comptes de | 6£tat | es

B - Une réglementation nationaé peu innovante

Pl usi eur s | oi s fondent da@aelta ohoipubdblurirgue
l Gutilisati on r @epandant,eeltlae nés Idé®nenegiue.es pr
appliqu®es, ou | 6ont ®t® avec retard.

La | oi surlils@aaionet al i0ode h984d, tite « HAAJREI » ®ner ¢

transpose les orientations prévues par la directive européenne saypt@ihbrd 996. Elle
reconnait ledroit aux individus de respirer un air qui ne nyses a leur santé, instaues

dispositifs harmonisés de survé | ance de |l a qulad i p®i rdei pled ad
planification nationale et locale en la matidra loi « LAURE » constitue le socle francais de
r®gl ementation de |l a qualit® de | 6air.

Elle a été complétéepardr er s t ext es non s p @a&loidei2008 e s
relative & la responsabilité environnemerffatto mpor t e un couiagapte lee sur
droit francais auxnhouvellesdirectives européennext transpose le principe depallueur
payeur.

Les lois dites Grenelle | et Il de 2009 et 2010 introduigprant a elleglusieurs
di spositifs int®ressant di r ec tlesmlans natiooawx i ndi
santée nvi r onne me nt-ourds,de® schémasxégionpua @ieshisenergie ou les
zones dbéaction prioffTiotudiersescepoure slud aisr nGDHDAR
Tfuvre, comme on | e verra dans | e chapitre su

Promulguée en aolt 2015, la loi relative a la transition énergétique et pour la croissance
vet e modi fie de nombreux dispositifs en vigu
nationale et locale, identification des véhicules polluants, renouvellement du parc, etc.).

IV - Des polluants qui doivent étre miewsurveillés

La France, conformément aux directives européennes, a mis en place un dispositif de
surveillance de | a qual outil®dednesurd Pedormants etn e f
i ndi spensabl e si |l 6on veut correcteeoxequet S Ui \
les progres des connaissances scientifiques font apparaitre comme présentant des dangers
pour la santé humaine.

22 | oi du 1" ao(it 2008relative & la responsabilité environnementale et & diverses dispositalaptation au
droit communautaire dans le domaine de I'environnement



36 COUR DES COMPTES

A - La nécessité @én outil de mesure performant

Il est indispensabldeme sur er de mani re fiable |l es pc
mettre en place une politique per suivallance e . L a
de la pollution globalement efficacgyi compte prés de 650 stations de mesure.nBeau
doexperti se afoannexen®9).r e pr ®ser ve

Au niveau nationales i nventaires doé®mi ssions de pol
par le CITEPA

Au niveau régional, lesssociations agréées de surveillance de la qualité de l'air
(AASQA) ®t abl i ssent ®gal ement des? Cesassoddtans r es r
sontregroupées au sein de la fédératiocRMO-Francé”. Au niveau locakllesinterviennent
®gal ement de plus en plus en appui aux col | e
territoriaux r el.beurimissiom premiera, depuisdebtjanvier200 est 6 ai r
l a surveill ance. lldat nbter que cedtsdurveill@cetgleméntaieeine

s 6 ®t e n drejgisayazeur de xadionucléides par les centrales nucléairesfet,ce suivi

est du ressort du résgu national de mesure de la radioactivid d@e nvi r onnement ,
2003 et ®vel opp® s ou doritd de ®lgeatédnacléaire (ASNpebom les chiffres

fournis par cette derniere, en mode de fonctionnement normal les centrales nucléaires sont de
fai bles contribut®urs ~ la pollution de | dai

l1-La mod®lisation de | a qualit® d

le syst me national de mod®l i sation et de
contribue au dispositif de surveillance. Il a été mis en placeen 80883 gé® par | 61 nst
nat i o n arvironamentindustriel et degisques (INERIS) et résultd u t r avai | d
consortium intégrara sexotés, Météo France, le CNRS et le LCSQA (Laboratoire central de
surveillance de lagu a | i t ® lldest basédua lie nésultat de simulations numériguet

d dbservations recueillies sur le terrain pour prédire et cartographier les concentrations de
polluants atmosphériques réglementés.

Entre 2006 et 2012dePREV&E&AIMR ta@®u rdaiotr i ce3,t agd @ I
qui le régit, se réunir au moins 14 fois. Sur cette périod® dn tue quatre réunions : deux
en 2006, une en 2007 et une en 2(ans le méme tempde comité de suivi, instance
consultative dans | aquell e il est fait part
réunir au moins sept foiSeulesiois réunions on¢u liey en 2006, 2007 et 2009.

“Elles r®alisent les inventaires r®gionaux spatialis®@®
2 Celleci assure la représentation des AASQA dans les instamatemales, coordonne, mutualise et valorise

leur travail tout en participant aux débats nationaux.

®Les rejets radioactifs ont fortement di mi nu® dans
| 6exception du tritiuomnsaér ®a”™ saéet te ol enbrdelantiecfable bl @A SN
i mpact gl obal des rejets, recommande wune veille tec
méthodologique sur la mesure du tritium organiquement li€, le renforcement de lalagweidans

|l 6environnement et dans | a chaine alimentaire et un
radionucléide (source : ASN livre blanc du tritium, groupes de réflexion menées de mai 2008 a avril 2010 sous

| 6®gi de de | nkeb tes mejets pour llea mstaliations nucléaires de base, mise ayour

7 janvier2014).
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P RE V 0 Araligseles évolutions de la qualt ® de | 6air aux ®che
internationale et diffuse, via Internet, une information relative a la prévision et aux données.
Cbest un outil efficace au service des d®ci d

2-L6i nventaire national spati al.i

Afin d'aider lesresposablem at i onaux et | ocaux charg®s de
de la qualité de l'air et d'améliorer de maniére significative les prévisions et cartographies
fournies par PREVOAI Rcolodies'estrengagéeptis 200&dans lnar g ®
rédisation d'un inventaire national spatialisé (INSkcensement avec unees haute
résolution spatiale et temporelide s ®mi ssi ons at mosph®ri qgues
polluants.

L Bnstitut national de I'environnement industriel et des risIdERIS), assistanta
ma  trise dobéouvr ag edupreataceaueailel o een sde®mbol uel edme nsty st
en assur er pouréeecommpd darintstareé.i o n

La Cour recommandait en 20123«ue | 61l nvent aire National S
toute priorité, en 2012 commal di recti on g®n®r ale de | 6®nerg
engagée>.L 61 NS nda ®t ® -201% Legatardlcdngateest ipgrettablepuisque
l es donn®es mises ~ disposition eperdr@dela5 soni

pertinence a cet outil.

B - Une surveillance a étendre et renforcer

Les politiques de lutte contre la pollution atmosphérique ciblent les sources de polluants
actuellementréglementd®r beaucoup dbéautres exiss.ent et

Il en est ainsi pourek effets cddailsentrep o | | u a raddiee les aprisé€gaencssr
la santéd e | ctatéios de plusieurs substances. Il en va de mémelgoeffets des aérosols
secondaires les polluants se recombinent entre eux, notammmant des réactions
photochi miques, produisant une grande divers
pas été étudiés.

Les minist res charg®s déali cthe ®dNIESllete et
30septembr 0 15 sur | Gobuansselitakllb6a nd, edm regiementés a ce jaatr
qui, en raison de leur toxicité et de leur nocivitée vr ai ent f aire | 6obj et
réglementation.

Des progrés restemotammenta réaliser dans deux domairsnsibles lesparticdes
fineset | es pollutions dbéorigine agricol e.

1 - Lesparticules fines

Alors que la recherche scientifiquelangtemps abordé la question dearticules en
sO0Oint®ressant essentiell ement 7 ,dldawnreledpairlt] e,
nonbre et d 6 a u t rleur cpngposition physicohimique Ainsi, certaines AASQA ont
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engagé des travaux sur la composition chimique de certaines particules (carbone suie,
matiéres organiques, etc.)

L ANSESa été saisie a cet effet, le 30 juin 2014, panileistere de lasanté et par le
mi ni st éaolegie,ddadévkldppementur ab | e énetr gd e , denthidde d'avis ¢
relatif a I'état des connaissances sur les particules de I'air ambiant (composition chimique et
émissions du trafic routies). Cet ais, attendu pour la fin du premier trimestre 2016, devrait
permettrede mieux cibler les dispositifs de lutte contre la pollutien permettant une
meilleure compréhension dien entre la composition des particules et leurs effets sanitaires
et en déteninants i certaines sources do®mi ssions sont

En outre, les experts européens chathés | a surveil |l ancesonde | a
engagédepui s une dizai ne gadtiaures @Etmaffes.dCandernidred ®t u d
semlbbent représenter une fraction importante des particules émises notamment par les sources
industrielles Elles ne sonpas encore réglementées et ne sont donc pas prises en compte par
le dispositif de mesur@i par les études de risques sanitaires de zone.

A ce jour | a r ®g | e nkesortlea particules resee moing dontraignante que
cellede certainpayshors UE Par exemple, les Etaltsnis ont fixé une valeur limite de P
' 1 5 * en quoyemne annuelle. Au Canada, pour lesdld valeur journaliére ne doit pas
d®passerplBls egjé msept ,pbors daersdhéanh®&E, I
fix®e “Zpé&Mdamgt! mau plus 35 jours dans | 6ann®e

2-Lespol l uti ons doéorigine agricol e

a) La pollution liée aux émissions de timgne

Dans | e cadre de | a r®vision de |l a direc
polluants (dite directive NEC pourNational Emission Ceilings for certain pollutants
actuellement en préparation a la Commissannopéenne, des débats sont apparus sur
|l 6i ntroduction do6éun adsjémissioris OUméthang principakementd e r ®
dues aux act Leg autor@dés saditaifes feancaisgseconsiderent que, coempie

du fait que ce polluantestynaz ~ ef fet de serre pr®curseur
| 6enjeu sanitaire i mpoaiealdmbitieuk ®d redudtianidesn d 6 u n
émissions pour les éleveulse mi ni st re de ¢énbevarchipouwlirt urbde nrsd s
défavord | e ° cette ®volution, l e m®t hane fai sa

européenne dans le cadre de la réduction des émissions de gaz a effet de serre

b) La pollution liée aux pesticides

Les pesticide$ entrent dans la définition des polluants éfix par le Code de
| 6envi r diais dstmmeen tf. on't encore | 6o0bj spécifigdedemu c un e
matiere de pollution atmosphérique - | 6exception de normes dbé

% Les pesticides sont répartis en trois grandes familles de produits : les fongicides, les herbicides et les
insecticides. |1 s sont nvidpnemedtpaur détruite lea pladtes casidéréels tommed a n s
nuisibles et pour protéger les plantes cultivées et les récoltes des insectes, des champignons parasites et des
rongeurs.
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pr® ues par | 6arr°t® du 1 2utpavqgrdepoierisation2oQ 06 i r

de poudrage si l e vent a un deBeau®rt)dPourtant, e nsi t
il's sont pr®sents de mani re chroniqgue dans
plantes, par érosion éoliennede® | s ai nsi que par d®rive | ors
gouttelettes | es plus fines peuvent rester
distances)

Certains pesticides ont ®t® reconmosg par
le centre international de recherche sur le cancer a annoncé le 20 mars 2015 le classement du
glyphosate dans la catégorie 2Ac 6 €dire « cancérogenes probables », dernier échelon
avant la qualification de « cancérogéne certain ».

Devant | &eglessearopéeanesioa nationales, certaWde3QA chargées de la
mesure des pollutionsnt dressé des listes régionales de molécules a surveiller afin de mieux
comprendre | e comportement de ces substance

contamina i on de | 6air AAHQA anb fait desxniesires de pesticided dt
certaines d'entr e doterhelde survdallanseppermanents étodesme d '
men®es par | es AASQA montrent sans eltdcepti o
substances actives différentes ont été ainsi mises en évidence. Certaines molécules sont
systématiquement détectéeans toutes les analyses. Cet ensemble de travaux établit
clairement | 6exi stence doéune contearhien adtei olng a
par les produits phytosanitaires.

Ces campagnes doébanal yse sont disparates qu
m®t hodes de pr ® &leumfeéquencee tE| d éeasn anley spee rentet t e n
précisémentles risques satdires lies a la présence de produits pbahitaires dans

| 6at moGhpéedstr ep@sr quamii st res charg®s de | a san
| 6agriocnutl tduereand® ~ | 6 ANSE 8 propeser 3iree lissceadp 10eamb r e
20substances m®ritant do6é°tre prioritairement
mati re de strat®gie de surveillance pour

également prévu dans pan national santé environnemeRNSE 3; actions 2%t 30) et la
feuille de route issue de la conférence environnementale des 27 et 28 novembre 2014

(action 72a ) | e I ancement doOoune campagne nati ona
Selon | e minist re char g® Unerotbcdl®desurveidance , el |
harmonisé doit étre établi parle LCSQANERI S en sdéappuyant sur | e

| ANSES sous réservdesfinancements du plankcophyto ».

LOi mpact sanitaire des pesticidoepourpear Vv oi
moment mal connu. De fortes présomptions exister@gnmoinsquant aux effets néfastes des
mol ®cul es projet®es dans | 6air par | es pest]
populations exposées (cancers, perturbation endocriniebhas résultats progressivement
publi®s de | 6®tude dé nsohagute cRGRI, CANtendus,
| ANSESs ur | 6exposition des travailleurs agric

%" Cohorte AGRICAN, pour AGRIculture et CANcew : Etude de cohorte lancéanf2005 auprés des affiliés
dela Mutualité Sociale Agricole. Elle incldi80000 agriculteurs en activité ou retraités, exploitants ou salariés,
entre 2005 et 2007 dans 12 départemdatmétropole disposant de registres de cagtcdevrait se dérouleus

plus de 10 ans.
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| 6am®l i or at i on jubtdier la nécassitée reguteradavantage les €émissions de
polluants atmosphériques provenaes @ctivitésagricoles.

CONCLUSIONET RECOMMANDATIONS

Si de nombreux polluants atmosphériques ont vu leurs émissions et leurs concentrations
diminuer au coursded er ni  r es ann®e N,0 ddajaurspas aakisfaisalte d e | ¢
dansunegrande partiedu territoire.

Or les conséquences de la polluti@mosphériquesont lourdes tant pour la santé
humaire, avecplusieurs millers de morts prématurées par guie sur le plan économique

La prise de conscience des dangers de | a
réglementer les émissions et le niveau des concentrations, a été largement faite sous
| i mpul si on do&i nst anpcaerst iicrutlear matmemr aldees ,| 6eln
nonr espect des textes europ®ens pour certaine
qui pourrait déboucher sur de fortes amendes et les projets de normes nouvelles touchant des
secteurs jusqu moins caocernés, sont autant de raisons qui rendent indispensable

| 6i nstauration doéune politique plus structur
Pour suivreles évolutionsles polluants premi re ®tape indispen
publiqueefficace | a Fr ance disposeill ddbor Henl|l a®geali

Mais ce dernier doit pouvoir s 6 a d aem tpermanence en effet, le progrés des
connai ssances scientifiques p e & sueveiller étéai dent i
réglementer davantage

Ainsi, laCour formule les recomamdations suivantes
Au ministére des affaires sociales, de lataet des droits des femmes :

- mettreen place un par tdegndde®t lud@iersf ®rpre@ERIMO o | o
les services de la médecine du travail, les agences régionales dectdesécellules
interrégionales d'épidémiologie (CIRE).

Auministetrede | 6 ®c ol ogi e, du d®vel:oppement durahb

- rendre obligatoire la surveillancepar les AASQAde la présenced ans des6b ai r
pesticides les plus nocifs




Chapitre |l

Desmesuresmanquant de cohérence

La lutte contre |l a pollution de | 6air noes
doaut r es pupliqueg le nigaudcogal, le plus pertinent pour agir, ne dispose pas
toujours des mar g esdffefehtaresponsabiesmterngecners snaltilisam s
des outils trés divers, pas toujours congus pour les objectifs poursuivis et donc pas
nécessairemerddaptés les financemenidifficiles a identifief apparaissent modestes. La
politique menée est dorgartielleet parfoisc on- ue pui s dnainsse |edma riglewnrce
gestion des « pics » de pollutienillustre lesfaiblesses.

| - Descontradictionsavecd 6 a u politigues nationales

Certaines politiques publiques poursuivent des objectifaguiavorisent pata lutte
contre la pollution atmosphériqueire dans quelques cas peuvent aller a son encontre

A - La promotion de certainscombustiblespour lutter contre le
réchauffement climatique

Dans de nombreux esprits, lutter contre le réchauffement climatique équivaut a lutter

contre | a pollution de | 6air. La r®alit® est
ou le méthaa sont a la fois des gaz a effet de serre et des polluants atmosphériques toxiques ;
le gaz carboniqugCQO,) |, lui , néa pas doefhebsenocontent

humaine mais il contribue au réchauffement climatiqlde= méme, certains polluenqui ne
sont pas des gaz a effet de serre peuvent quand méme agir sur le climat local eagishal
les particules finepeuvent avoir un pouvoir refroidissant ou réchauf&ahon les cas

Les émissions de GQuant un effet su le réchauffement thatique des politiques
publiques fortes doivent lutter contre Sarabondanceloutefois, ces politiques ne sont pas
n®cessairement compati bl es avec eléesbpruvedd | or at
promouvoir des énergies émettant peu de dioxydecal®one mais provoquant des
s ur ®mi s uwresopallsantsl @n@osphériquése ur mi se en Tuvre doit
débune vigilance particuli re.
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a)L 6 i nc i tutdisaiion de labionhasgse

Dans | e cadre du d®vel oppemenmatncodragsle ®ner g
d®vel oppement de |l a combusti on d e-ci btano ma s s e

considérée comme neutre du point de vue des émissions de gaz a effet de serre.

La biomasse

grace a la chaleur dégagée par certaines combsighois, végétaux, déchets agricoles, ordu
meénageres organiques) ou du biogaz. Il existe deux modes detwodu

chal eur , de | 6®l ectricit® ou |l es deux (cg
de transformation du bois et les déchets végétaux aegico

- la biomasse par méthanisatiotes déchets sont d'abord transformés en un biogaz
proche du gaz naturel et mdjairement composé de méthafe. procédé&oncerne les déchetss

fumierset lisier d'animaux, les boues de stations d'épuration, etc. En Fraféejel® production
d'électricité d'origine biomasse provient de la combustion du biogaz.

La biomasse est l@ifme d'énergie la plus ancienne. Elkermet de fabriquer de I'électricité

res

- la biomasse par combustiorles déchets sont directement brilés en produisant de la

g®n ®r a

, par

La biomasse est aujourd’hui la deuxiéme soutépedgie renouvelable (EnR) en France,

fermentation grace a des mievoganismes (bactéries). Le biogaz est ensuite brilé. Ce biogaz est

apr s | 6 h elie rrepresentefl L1984kt équivalenpétrole ktep en 2009 contre

seulemen667 ktepp o u r | €68 ktdppoarnle solaire Fin 2014, 28 centrales électriques

fonctionnent a la biomasse, pour produire prés de 303 MW (huit autres sont en construction, avec

un potetiel de 245 MW). Cette filierest en développement rapide, notaanmt s ous ||l 6i mpu

des appeslisandg ®sf fpraer la commi ssi on de r®gul at i c

déobligation dbéachat permet rarement aux |projet
L6 ADEME, 7 notit dar®s n rapport qu@ contributiom de la biomassaux

émissions de polluants en | 6 ®t at act u edks ptases, esenothblesis o gi e s

vis des poussieres, des composés organiques volatils, du monoxyde de carbone, et des

hydrocarbures aromatiques polycycliques, et en rasamout de la combustion du bois en

maison individuelle dans de mauvaises conditianke boisénergie et notamment le

chauffage individuel au boig s t en effet respomzadbpdoleiantd e | 0 R

atmosphériques, surtout quasal combustionest incomplete Cd e st l a raison

| 6 ADEME cofinance en partenari at avec | es ®

des appels a projets annuels de recherche et développasaeta améliorer la performance

Y

des équipementgt a réduire les émissions issues ldebiomasse pour le chauffage

domestique.

b) Le cas spécifique des agrocarburants

Les agrocarburants sont des carburants de substitution obtenus a partir de la biomasse
déor i gi nHssont®@gn@ralererd incorpodsans | es carburants dbo
France, ils sont distribués pour la circulation automobile sous deux folmésodiesel en

addi tion au gazol e, | e bi o®t hanol en,
strictement réglementeést fortenent encourage

addi

t


http://fr.wikipedia.org/wiki/Tonne_d%27%C3%A9quivalent_p%C3%A9trole
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Le soutien public ~ la fili re des agroc
objectifs: la réduction des émissions de gaz a effets de ,s@resubstitution aux
hydrocarbures importést la recherchele débouchés pour certair@eductionsagricoles. En
France, les soutiens transitent essentiellement par une réductiontade latérieure sur la
consommation de produitnergétique (TICPE). La Courdes comptes montré quesur la
période 20082010, les soutienpublicscumulés d a f i | i r ea 266 @didobt] i ss ai
1.8Mdu pour la fili re biodiesel et 0,85 Mdu |

LOi mpact environnementnaolt adnene n & g remc at rebrunreasn
polluants atmosphériquesst mal appréhendé et tres variabéton les filieres et les lieux
doi mpl antation des cultures.

B - Le soutien au renouvellement du parc automobilelans un objectif
environnemental

Plusieurs aides au renoulsghent du parc se sont succétdipuis les années 1990,
répondant a deux objectifs pcipaux: un objectif économique visant a stimuler les ventes de
véhicules neufs en période de ralentissement économiguebjectif environnemental fondé
sur le remplacement par des véhicules moins émetleuC) (cf. annexen® 10).

Compte tenu dedvolutions technologiques renouvellement du parc apparait comme
un | evier indispensable © | a r®duction des p
pour | a g URUQA)Etélitehe&01lB3gdeadhanger un véhicule diesell«étoile»
(plus de 17 ans) par un nouveau véhicule récemétwiles» revient a diviser les émissions

de particules par un facteur de 30 et | es ®r
de 3, voire par 8 en casOrdhe rjaoawhat |ddundivw@®hi
au renouvellement présententdes ndi t i ons d6é®l i gi bilit® uni qu
de CQ.Aucun dispositif, © 1l 0exception de |l a pr

diesel, ne cibledirectement et spécifigunent les émissions de polluants atmosphériques
(oxydes dobéazot e Cesinstrymans sontdondeficacesf surrieeptan de la
réduction des gaz a effet de sermeais ont des effets contradiates sur les rejets de
polluants, comme le montte® e x e mp | analas&colbgigueu s

1 - Le bilan du bonusmalus écologique

Lbobjecti fmadws b ®c wo$ oagcééreu la remsversiond du parc
automobile en faveur de véhicules moins émetteurs de dioxyde de ca8oonkilan sur ce

point est posifipui sqgaaded mgour effet d'orienter | es ¢
véhicules moins consommateurs et moins émetteurs @& Belon le Commissariat

général au développementduralget r e 2007 et 2013, | 6®mi ssi on
del1l49 a 117 grammes degPpar kil om tr e, ce qui constitucd
| U

8 CGDD, Evaluatoné nomi que du di s puola pétiode 20086 B Etumes @tsdocurhehm®
84, avril 2013, 36 p., disponible swww.developpementlurable.gouv.fr
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Le bilansurlagu al i t ® ,@rerevdnbhacontradiet@reé, dans la mesure ou ce
di sposi t iconcuerdf@dctianida rejgt despolluants commelgsyodes dob6azot e
particules fines

Son impact est partiellemefavorablesur lalimitation des rejets de pollugant pui s qu 0
a permis de sout eni r, thbodcuemerdanoins cmetteur® Que desl e s |
véhicules anciens. Couplé au super [Boécologique ou a la prime a la casse, il a par ailleurs
contribué a retirer du marché des veéhicules anciens trés fortement em&weutslan est
également favorable dans la mesure ou le dispositif encourage la commercialisation des
véhicules hybrideste ®1 ect ri ques, duaitsissud ®racontbestion pas de

En revanche, le bonugalusa favorisé, au moins dans s#sux premiéres annéesa |
diésélisation du parc automobilavantageanexclusivement les véhicules dont les rejets de
CO, st les moins élevés, il a de fait orienté les ventes vers les motorisdigses En dépit
d dune iémetgdigquelustél@vée pour le carburatiese] les voitures roulant au gazole
consomment en effet moins de carburant par kilométre roééettent donc, en proportion,
moins de CQ@ Pour le CGDD, <en favorisant les véhicules diesel, le dispositif a contribué en
théorie a un léger accroissement des émissions unitaires de polluants locaux, les seuils de la
normeEuro4*[ nor me e n époduel Gtanupius élevék rour les véhicules roulant au
diesel (par rapport aux véhicules essenee)Cet impact sur la diésélisation du parc,
observable en 2009, | 6est tout:eaaveola srisemesi ns a
ménages se sont effet majoritairement tournés vers depetits modéles, qui disposent
plus fr®quemment dobébune motorisation essence.

L6®vol ution i nt & wransdormé deborti@nalust écoddiglie5en une
prime de soutien ° | 6 a c h aides rdchasgeablé®bsicritarels e s ® |
do®l i gi bi | dahs®es &itspe® cth@m®f i ci er dobéun bonus pol
thermique, essence ou di€SelCependantil ne comprend toujours comme seul critére
d 6 ® i guelésiérhissibon® de GO

®La r®glementation europ®enne (normes Euro) impose de
polluants (NOx, PN, CO, hydrocarbures imbrilés}es valeurs sont régulierement revues a la ba¥saque

nouveau modeéle doit respecter lanomna v i g u e wersa nhisé aunle iReechédeuropéles automobiles

Euro 1 sont donen théorieplus polluantes que celles répondant aux normes édictées ultérieurement, Euro 6
actuellement).

®En | 6®t at d es moteersrhjettent em gfigEdsnatiquement plus & g de CQpar kilométre

parcouru.
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Co0t du bonusmalus écologique

Le colt du bonusmal us ®col ogi que est retr ac ®@ASI
Al de ~ | acqui siti®onlLde w®Hesulféesnapcopre
véhicules propres et au retrait des véhigués plus polluants ont évolué de 2012 a 2015 et
recensées dans le tableswivant Aprés plusieurs années de déficit structurel (dont le cum

2012,puis de nouveau en 2014

Evol ution des aides financi res con
Exécution LFI PLF
(en euros) 2012 2013 2014 2015 2016
Contribution au financement de l'attribution d'ai
a lacquisition de véhicules propres 225999 62 280932 19{L 192 769 299 214 150 00P 236 000 00
(P 791)
Contribution au financement de l'attribution d'ai
au retrait de véhicules polluants 3566 0738 605 883 900298 28000000 30000 00
(P 792)
Total des dépenses 229 565 700281 538 074193 669 597242 150 000266 000 00
'::rctﬁiis(?ﬁnfﬁf'ﬂ;if;‘efﬁleciluersl;es 236 307 630276 612 762334 746 399242 150 000266 000 00
Solde 6741932 -4925312141 076 802 0 0

Source :Cour des Co mapporssannueld depperforsnance annexés aux projets de lois de réglement
2014 et projet annuel de performance annaxdrojet de loi de finances pour 2016.

ans | e
S cons .
sont
Ul se

monte ° 1,45 Mda) , | e e acétéraxcédentaite auf |& prenticeetiision s p ®

sacr ®e

2012 a

2 - La prime a la casse

Dans | e cadre du plan de relance de
de véhicules anciens dit « prime a la casse » a été mis erepla®®9Bien que son objec

| 6 ®c o
tif

premier ait étée soutien au secteur automobile, ce dispositif a contribué a améliorer la qualité
environnementale du parc automobile francais. Son colt netas 6 e s t ®l eev ®

12Md U0 sur deux ans.

Les deux dispositifs du bonusalus et de la prime a la cassentrés sur la réducti

on

des émissions de dioxyde de carbone fCQans le cadre de la lutte contre les gaz a effet de
serre ont atteint ce seul objectif sans prendre en compte, comme cela a pu étre le cas ailleurs

en Europe, | 6objpeocltliuft idoen lduet tled aciont r e

| a

31 La loi de transition énergétique pour la croissance verte définit comréhicule propre> tous véhicules
®l ectriques ou v®hicules de toutes naottde faiblesmiveauxns et

ddo®mi ssions de gaz =~ effet de serre et de pol
décret.

l uant s
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Un exemple étranger de prime a la casse basé sur les émissions de polluants

Afin dbdacc®l ®rer l e renouvell ement du| parc
véhicules les plus polluants, la région Lombardie a mis en placgsténege de @rime a la casse
directement basé sur les émissions de polluantse n v i g u e u rce progeampmebagat 2 015
prévu le remboursement de la vignette automobile pendant trois ans (le montant annuel est de
|l 6ordré@)den32bs cassmi sldun NM®hicule essence Eur
Euro O ° Euro 3 et de rachat doéun v®hiculle Euro
sbajoute © wune modul ation, toujours en woijigueur,
(un v®hicule Euro 6 essence b®ni&4 pacrapport @ anr e xemyj
véhicule Eurdl diese).

C - Les soutiens a des types de motorisation spécifiques

Le soutien au d®vel oppement des vmetures
puisseencorejuger si le bilan global de la filiere est favorable a la diminution des polluants
atmosphériqued.e soutienaux véhicules diesgplus anciens 6 egsant a luj développé
dans un contexte 0% | a comnoe avecta@tuded Depuid i e s e |
| 6i nscription des gaz doé®chappement des mot e
par | 6 0OM,Se seutierspegifiq@eapparaitconestable

1 - Le soutien aux véhicules électriques et hybrides

a) Un marché encore émergent

Sidag s | 6agence internationale de | 6®ner
représenter presde%¥des ventes en 2020, soit pr s de
les motorisations hybrides et électriques émergent a peine en Franceattede parché

dans les immatriculations est de42% pour les véhicules hybrides et6@p pour les
véhicules« tout électrique». Ainsi, en 204, 1,76 million de voitures particulieres neuves ont

été vendues en France dont 1,12 million de voitures di43e200 voitures hybridegarmi
lesquelles pres de 2 000 hybrides rechargepbdtsenviron 1GB00 voitures <out
électrique». Méme si la progression des immatriculationsrestarquablgleur nombre total,
ramené au nombre de véhicules actuellementciezulation (32,2 millions de voitures
particuliéres et 7,4nillions de véhicules utilitairds et donc leur impact environnemental,
sont encore négligeables.

gi
7
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Une filiere soutenue par des acheteurs institutionnels et les entreprises

Pour | premi res, il sbagi t -pprtage.desisécandes &
tenues des obligations do6ac ha treduplande soutie
a la filiere automobile de 2012, la circulaire 682@ de d®cembre 2012
objectif spécifiqgue de 2% de véhicules électriques et hybrides @meohargeables) sur le tot
ddachats publics .efEnec2UlRFs, cPlhiadijdspastd av@Rdle
véhicules (représentant 286des v ®hi cul es achet ®s par e
énergétique pour la croissance verte prévoit de renforcer les objectifs d'équipement en V
propes et doé®tendre |l e dispositif aux v ®&lds
achats automobiles pour | 6 £t &tpourelds aures Dpérateu
publics (collectivités notamment). Le surcolt par rappod ab j ect i f % éoniprerait
®gal ement des v®hicules non rechar ge&0.es

e s

Les entreprises etdeadministrations occupent une place prépondérante parmi les acheteurs.

e n t d
n pour
pr ®voi
al
» 25
£t at
éhicules
cul es ¢

Bsb | | s s ¢

e

Malgré les soutiens publics importants a cette filiéeeprix moyen a l'achat d'un

véhicule électrique reste dissuasf e gar d du co%t dbéun Vv®

hi cul e

équivalente Selon les estimations de I'ADEME, il s'éléeve a00Bu, aprés déduction de
toutesles aides publiquepossible¥. La location de la batteriélectriquereste également
colteuse, méme si cegkemme doit étre mise en perspective avec le prix des consommations
de carburants fossiles. La mise sur le marché de véhicules a prix compétitifs reste donc

conditionn®e par
segmentEn outre, la faible autonomie des batteries reste encore unniegeur”
déun v®hicule ®l ectrigue comme VoI

Doautres
électriguespar exempldée RoyaumeUni (cf. encadré) et les Paygas.

I
ture

| 6 at éneeprisdsmotandnéeninatiendes, aur ¢el e
dachat

cCri

princ

p a y sinstauré ine @olitigue elenfom soutien aux véhicules

Le soutienaux véhiculesélectrigues au RoyaumeUni

Le soutien aux véhicules électriques et hybrides est une priorité centrale du gouvel
britannique. Une enveloppe de 500 ME leur a été consacrée sur lesdguaittees annégafin de
soutenir | 6achat de v ®h(O€Aiparevaiturg).de mirsrehardéae
| 6 ®c adnforgeégalemente maillage du territoire en bornes de rechaedm de disposer d
pl us grand r ®sendespédifile arété préé.au d¢in du ministere des trans
pour les véhicules trés faiblement émetteurs, blltra low emission vehicles (ULEV). En 2014
ces véhicules représentaiertoldes immatriculations, contre %6 en France.

nement

Ir s
I
ports

(pr

b)Unimpactmat onnu sur | a qualit®

de

Les véhicules hybrides et électrigues ont beaucoup été étudiés pour leur @ntérét
termes deéduction des érssions de gaz a effet de serre, dont@. Ils ontaussiun effet
positif de diminution des émissionspdeo | | uant s at mosph®ri gqleses su
v®hi cul es ®l ectriques ndé®mettent aucun pol |l
freins, si on considere les émissions directes du véhicule (excluant donc les émissions dues a

r

32 Depuis 2015 et la réforme du boAmslus, le cumul maximum des aides (bonus + prime & la conversion)
s 6 ® tadl@0oD0iu, uniquement au bénéfides acquéreurs de voitures électriqoesiybrides rechargeables.
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la productiond 6 ® n electriqu@. Les veéhicules hybrides émette@dgalementmoins de
polluants que les véhicules thermiques classiques.

Toutefois cet impact positif doit étre nuancé sel on un avis de | 0
novembre 2014

D6 une ep &anditions He produt i o n do®l ectricit® (®ner
®nergies renouvelables) néimpliquent pas n®c
poll uants sur | e |lieu de production de | 6®I ¢
adapté poursoutei r | a consommation induite par | 6ut
électriques.

Déautra paesti on de | 6i mpact de buelar fab

pollution resteégalemenposée. Les composants de la chaine de traction élextdgnt la
batterie,influent significativementsur le bilan du véhicule électrique et de fortes Wioizs

existent en fonction des technologies employées. De méme, la filiere de recyclage des déchets
débaccumul ateurs au | i nmiedmenpoutr pasai¢emrcoddi
ce qui souleve des questiang lebilan environnemental réel de la filiere.

(! appara’t donc que | es mesures prises e
surtout dans | e c acledae sbdienme seqeur automolgjlel & dansn d u s
cel ui de |l a lutte contre | e r®chauffement ¢
pourrait °tre significatif qguo- |l ong ter me

véritablement intéressantque pour des usages particuliers dans les zones fortement
urbanisées«logistique du dernier kilometre pour les utilitaires Iégers ou véhicules en auto
partagepar exemple).

A ce jour, | néy a papl WD ra®wiaze oqmu eEME enl2014 ®t ab
surl 0i neprdapo | | uti on de | 6air de | 6ensembete du
hybrides(de la production au recyclageqr rapport aux motorisations classiques

2 - La politique de soutien aux véhicules diesel

Pendant deaombreuses années, la France a mené une politique active de développement
du diesel En 1980, %0 des véhicules roulaient agazolecontre63% a uj ourCg& 6 h u i
carburanta longtemps été considéré comme moins émetteur de gaz a effet de sesre, car
raison de son contenu énergétique plus élevé qeleii del 6 e s slas rvéhieules qui
| 6utilisent consomment ,aun&lonmese parcour®met t ent moi

a) Les véhicules diesel somsémetteursnajeursde polluants atmosphériques
réglementéslans lese¢eur des transports

Bien qudil s ne %depganc ®elanactuedementles uebiculésiesel
(voitures particulieres, véhicules utilitaires Iégers et poids lowsds)n t | aengronur ce d
90%des ®mi ssions de di esiineside sedtéduadesaransporest de par

- selon les données du CITEPA E oxydes doa60%pa lesstransgorts® mi s
dont 94% par les véhicules dsel. Ces émissiondmanent notammentdes véhicules
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particuliersdiesel(40 % des émissions du routier), des poids lourds die€dd)3et des
veéhicules utilitaires Iégers diesel (44 ;

- de mémeJe secteur des transports représente 16% des eémissiéid;6©1% de ces
émissions émanertes veéhicules dieseElles proviennentprincipalementdes voitures
particulieres (526 des émissions et 466 du parc national)mais égalementes
véhicules utilitaires 1égers (24 des émissions et 28 du parc) ou des poids lourds et
cars (196 des émissions et%® du parc). La technologie danoteurs a essence esir
nature faiblement émettrice de particules, | 6 e xnotabfeties nonveaux types de
motorisation a injection directé€€ompte tenu de son caractére encore émergent sur le
marché, cette technologevraitd o nc f ai réeluatiobopup poussdudsa

contribution aux émissions grticules

En d®pit du resserrement tdeevéhicwes kssence £t | i mi
véhicules diesel, ceux roulant au gazole continwdsricd 6 ® me't tIr@®c h,aap p e me n
distanceparcourueéquivalente davantage de partitue s f i nes et surtout
(Cf. annexen® 10). Les véhicules diesel Eu 4 représentent ainsi 284 du parc automobile
mais 39,96 des émissions@o x y d e set 42 @% deo dmiéssions de P Les \éhicules
dieselEuro 5 représeant, quant a eux8,6 % du parc automobilenais 13,3% des émissions
totales @ o x y d e s et 8, Bmdescétiesions de PM( c e qu i semble tradu

pour ce polluant des filtres a particulesa n's q u 6eusoit vesiblé sut les roxydes
doaZote)

Cette suicontribution des véhiculedieselaux émissions dparticuleset ded 6 o x y d e s
d 6 a zempligee notamment les difficultés rencontrées par la France pour respecter les
pl afonds doé®mi sBlEGnsedephatidculkicéir vpour | es
indique en effet que la baisse des émissions de NOx a été moins rapide que prévu lors de la
n®gociation de |l a directive NEC et de | 6®l ab
d 6 o x y d e suirdstent 2levées pour les véhicules routaren particulier les véhicules
diesel, en dépit du renforcement des normes kuro

by)Le di esel b®&n®f i ci e doéune fiscald.i

La fiscalité sur les carburants et le différengielstant en faveur du gaeaintdes effets
contreproductifs sur les émissions de polluairtsosphériques.

En 2012, |l a Cour des comptes avait d® " n
l e diff®renti el de taux de | a TI CPfEdugplan f av eu
particules adopté en juillet 200 Ce di ff ®renti el de fiquical it ®
ne figure pas dans la liste des dépenses fisadeplus élevé que dans la majeure partie des
pays européenEn d®pit de | 69 da princgpe deaéductmm prograssive 9e9
cet écart de taxation, le différentiétait en 2013de 17,9 centimes par litre en faveur du
gazol e, contr e Ulon eunopéernmdacperte de rgzsowraes fiscéles avait
été chiffre” 6, 9 Mdld. pour 2

% Ces chiffres découlent de mesuzg post et prennent donc en compte les-émissions constatées en
conditions réelles de conduite.

3 Cour des comptesRéféré Les dépenses fiscalgattachées ala mission « écologie, aménagement et
développement durableetr e | at i v e $17 décdmbr®2082r 5gpi, disponible wmw.ccomptes.fr
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Un r®®quilibrage partiel est intervenu deyg
a 15,6 centimes par litre entre 2014 et 2005correspond & d augment ati on d
centimes par | itre de | a TI CPgéendanuqueld T8CPg az ol ¢
sur | 6essence no eaentgnespablt @a t g mert atei derudke 2, 4

de gazole (contre 2 centi mes ®paarit2015idansle pour
cadre de la montée en charge de la contribution énergie climatojet de loi de finances

2016 prévoit a ce jour une réduction de ce differenell3,3 centimes en 201&lle
d®coul erait doune augmen*tlhtdemtidme) aetT | CPLEN e
celleci sur -lloemtsne)ence (

Du point de vue de | a | ud reauililrage doit étre | a p
poursuivi. En effet, compte tenu des émissions de polluants atmosphériques respectifs des
motors at i ons essences et di esel:;enmenantden dommer ent |
a la fois leur contribution al a p ol | ut i u récldheffemera a@limatiques tles
externalités négativeproduites par la circulation des véhiculediesel sort en effet
supérieursa celles desvéhicules essente

Fiscalité dudiesel: le cas de la Suisse

Contrairementtl a Fr anc e, oY% | a fiscalit® sur l e gaz
des externalités environnementales de la combustion de ce carburant, latseidsaliesel en
fonction de son contenu ®ner g®t i garluranestdopc®r i eur
plus cher de 15 a 20 centimes de frasuisses la pompe.

Un di ff®rentiel en cours de r®®quilibrage

Le différentiel de fiscalité en faveur dlieseln 6 e s t p a s FrgmeeolUne &ude de | a
| 6OCDE a umon3t3r ®p agy s dn &@lg, ppbur gru manque & gagner totall de
26,8MdUSD( 24,5 Mda) pour % es budgets nati onalux

La France fait toutefois partie dgaatrepays présentant le plus fort taux de diésélisation de
leur parc: 63 %, contre 61% en ltalie, 53% aux PaysBas, 4%% en Allemagne, 286 au Japon et
20% environ auxetatsUnis.

Si |l on prend en compte | e di fdor®rapportéiae | de
| i ntensi t® ®n e )gaFrancgprésentalégalemenalr bum acdés di|f f ®r en
importantsen faveur dugazole.Cetécart estinside 100  pGigajoule (GJ) aux PaysBas(donc
le gazole est moins taxé a hauteur dail0 p a r rappor7ft énl| BeaBej@gc & mm
Allemagne mais 5 en SO caea, AZtsau rRayhuméni (les Britanniques ayant
guasi ment combl ® | 6 ®walit adie Cwinadauel ques |ann®es

% Cf. CGDDBOES, Les comptes des transports en 2011mars 2013, 180 p., disponible sur
www.developpemendurablegouv.fr

% OCDE, Undettaxing drivers is bad for environment and health, OECD sdyswsroom[En ligne]
30septembre 2014. Disponible suttp://www.oecd.org/ctp/tapolicy/undertaxingdriversis-badfor-
environmentandhealth.htm

3" Ce différentielest@ | cul ® en eur os pjeutesparrexemple d 6®ner gi e (Giga
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Les EtatsUnisn6appl i quent pas de diff®rence | de t a:
moyennepondéréal e | 6 OCDBU & & &-dinel que le gazole y estplustaxé dé 3 pafr GJ
gue | 6essence.

€

La loi de transition énergétique pour la croissance vkeidea 20¥oprévoit une mise en
coh®rence de | a politiqgue ®ner g®t i Pugectifet de
de r®duction de | 6exposition des citoyens °
la politique énergétiquéarticle L.1001 d u c o d e ). deeméme) iPestendigué que
la politique ®ner g®t i g teedesdbjectifsadu plannnationalbde e r
réduction des émissions dellpants atmosphériquearficle L.1004 du code .lHe | 0 ®1
reste a traduire ces principes dans les faits.

D - Le soutien indirect aux énergies fossiles

En France, i | de dinecteagui pide a favorser ta wangmmaation ou la
production d 60 @lusiaurg idispesitiffcangitsianti toeitefois des soutiens
indirects.

C 0 e sotamment le cas de la fraction de la contribution au service public de
| 6 ®1 ect r iuwsoutiét |{ filcteRa&yENératipfiliere fonctionnant en partie avec des
énergies fossilea 6 0 MU pr ®vus 560 MO1l@tT5ROMIEr een moye.l
entre 2002 et 2013De méme)a recherche et développement en faveur des énergies fossiles
b®&n®f i ci e de soutiens publics (par | e biais
COFACE accorde des garanties ~ des projets ¢
Entre 2001 et 2014cesgaranties ont représendé, 57 Md U a(ls ude uan2 ,td4o tMd 0)
326MUG p &r an

Par ailleurs, plusieurs dépenses fiscales (en particulier sur la TICPE) favorisent la
consommati on d 6ARSi, @ivegsiallegements susrénibauisements de TICPE
diminuent le prix final des produits pétrals consommés par certains secteurs (agriculture,
transports routiers), en particulier pour le gazole (taxis). De plus, la différence de taxation

entre | 0essence et l e diesel favorise de f
combustiondecespodui t s entra’” ne, not amment , | 6 ®mi s ¢
ddazot e. En incitant ~° |1 oOoutilisation de ces
| 6encontre de |l a lutte contre |l a pollution d

Le soutien aux énergies fossiles,0 i | nodest p |l uas madinsrréelcet |, noe
significatif. Orivadi r ect ement | 6encontre de |l a lutte

%8 28 projets dont neuf projets de centrale & gaz et cing centrales a charbon. Le gouvernement a annoncé en 2015
la fin des soutiens aux projets de construction de cengral charbon non dot®s dbdun
stockage du C®



52

COUR DES COMPTES

Du fait du nombrede responsablgsublics intervenandans la définition et la mise en

Tfuvre des politiqgues de cflsahéntdrdra),deogouvernancdea p ol |
cette politiquene peut étre que complexe.

Au niveau <central, la direction g®h®r al e
particuli rement | e b ussimcanme es rdsppnsapleentraixt ® d e
du pilotage des politiqee | | ®e s | lees dgpadements @inistérielsl clhasgésrdes
finances, de | 6industri e, de | 6agriculture,
moins ®troitement, en f onc planeeatdesudls Lemdemaiie nt s
ministere de lasantt st particuli rement sensible, pui s
de l a mise en 1 uvx santéeneirsnnemdnta (PNSE) nea ministére a u
nbappara’t pour | 6i nstant pas moteur dans |
polluton de | 6air

Schéma n° 1 les principales entitégesponsablesl e | a gesti on de | a ql
Commission
Européenne
Etat / Opérateurs _ APUL — Mesure/
ca [ surveillance ™
Conseils
» LOSOA
) =
] | -
= G C
= = —
Santé — GS prives
| ——
2 ey
prnfeé:;gzﬁel\es
-
Instances interministérielles ou de concertation
i g 2
Source: Cour des comptes

Queh gouvernance de politiques qui ont pl
national, r ®gi onal et pas una difficulté insurmontaltgeiup | e x e |
cadre doboact i ode manléra intermisisériellet @ainienuiavec une certaine
constance. Or cbest bien | une des lai ffici

Il - Une gouvernancemal organisee

A - Des responsabilitéslispersées
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poll ution deainsdia,i rl eenc oFmiatn& ei nt er mi ni st ®r i el
se réunit plus depuis décembre 2013.

Lecomi t ® interminist®riel de | a gualit

la ®t ® mi s en pl ace en septembre 201p par
| 6 £ ceo ktoley ministre délégué pour le Transport. Il avait pour missiod &®| apor er ,
conjointement avec les collectivités locales concernées, des solutions concretes et durables afin
déoam®l i orer |l a qualit® de | 6air »elhrasgemblaitlex ul i er
représentants de plusieurs ministéres, des collectivités locales, des autorités organisatfices des
transports, | es services d®concentr ®s de | 6 £t a
aéroportuaires et le Conseil nationaldé a i r . Le CI QA a ®l abor® |l e Pl al
l 6air , PIUDAY)N ®t at dbébavancement de ce plan en d(

B - Une planification nationale instable

La transposition de la direci'dEC de 200la condui t ~ | a mise er
naional deréduction degmissions deolluantsatmosphériques (PREPA 1) en 2003. Ce plan
listait les actions desthn ®es ~ respecter | es pl af20l@68s do®n

procédurede révisiona prs un retard cert aiide 6d deplailbigle 201 1.
transition énergétique pour la croissance verte, le PREPA 2 entrera en vigueur au plus tard le

30 juin 2016, donc au mieux sixns et d e mi apr splanebpies dd®ia nc e d
ans aprés le début de sa révision. Cette discontinuité est dommadaabléa mesure ou le

PREPA présente un caractere englobant et ou il est un des seuls dispositifs de planification
prévu par la réglementation européenne et nationale.

La révision du plan de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA 2)

Le PREPA 2 vise le respectksl objectifs du protocole de Goéteborg pour 202@is
®gal ement | 6atteinte des valeurs seuils en mat.
la perspective du respect des exigences a horizon 2030 de la future directive NEC.

La DGEC apassé un marché en 20B4f i n de di sposer dobéun |[appui
mesures de réduction des émissions par une méthode multicriteres. Dans ce cadrecéjuaaii
sont testés, sur la base de projections et modélisations faites a horizon 2020 et 2030 :

Adeux scénarii tendanciels tenant compte des mesures déja engagées ou celles quisont déja
annonc®es et seront; op®rationnelles doi ci 2020

Adeux scénaricorrespondant a une combinaison des mesures additionnelles avec un scénario
PREPA ¢ haut e et un sc®nario PREPA ¢ blas ¢,
mesures agricoles.

La phase de consultation des parties prenantes a démarré le 28 separbbUne sélection
des mesures les plus pertinentes sera proposée pour constituer le PREPA. Aprés validation
interministérielle et consultations finales, le PREPA devrait étre publié avant juin 2016 avec une
évaluationexanteet des mesures hiérarcRie s par secteur dobéactiv|t®.

Selon la loi, le PREPA2 devrait étre réévalué tous les cing ans et si nécessaire révise.
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Depuis 2003 et en dehors du PREPA, des plans ont prévu des actions de lutte contre la
poll ution de | 6air enuslamge commesstraisidananatibnauka ns U |
santéenvironnement (PNSE) et leurs déclinaisoégiondes D 6 aenfin, ore &é rédigés
pour répondre a des mises en cause de la Commission europkeRian particuleen2010
etlepl a rurgaehde pourlgu a | i ta®PWA) eh2013

Les planss p ®c i f i ques 7 nle aontgamaid évalués pdseeriori @ a i r
gl obal ement , ni par acti on. Seul un ®t at do
(cf. annexen® 11). Il estdoncimpossible dedi sposer doOo® ®ments per me
bilan coltsbénéficesdes plansglobalement et par polluant, ou méme seulement de leurs
principales mesures. Les autorit®s politigqu
indispensablepour savoir si les actions sonefficaces et efficients. C6 e s t déaut ant
dommageable quees outils de planification se caractérisent par une stabilité notable de leur
contenu la majeure partie des mesuessen effetreprise dans les plans suivants.

Il apparaitque cette succession de planété dict& au moins autant par le risque de
contentieux européen que dard o b j ée®traimélstratégie nationale visant a unifier les

politigues de | utt e lear@enchamemert est irpgulicteptarissen d e
sont ai nsi ®coul ®s entre | 6® aboration du P
PUQA &est intervenu deux ans et detmiorsquer s |

toutes ses actions nbéavaient pas ®t ® engag®e

Schéman® 2 calendrierde 16 ® abor ati on des textes r®qgl er

nationaux
H Protocole de Goteborg | | Directive INSPIRE (2007/2CE) | *4 Protocole de Gsteborg amend |
14 Directive qualité de |"air (96/62/CE) |
| 3= Directive « fille » (2002/3/CE) | | Directive surla qualitéde I alr(2008!50!CE] |
- | 1#= Directive « fille » (99/30/CE) =
* * * * A * * * * | Directive NEC révisée —
i Directive IED (2010/75/UE) ‘
[ 2= Directive « fille » (2000/69/CE) \ | 4 Drectie « file » (2004/107/CE) |
UE | Mise en uemeurecumplementalre
-
| Directive NEC (2001/81/CE) ” Directive qualité des carburants (2003/17/CE) |
‘ 1ére mise en demeure I’/J*
= | Loi Transition Energethue
_— Loi Grenellell |
*— [ | oi LAURE * * * _ e
| Loi Responsabilité Environnementale | 7| Loi Grenellel
FR
. DGEC / PREPA 1 PREPA2 3
DGPR/ .
DGPE Plan Particules
PUQA
L Santé -[ | PNSE1 4 PNSE2 WM PNSE 3 Z
Légende P ot Flan
Directive Convention Contentiewx Lois an piloté
|:| e 1 Comentlon [ Somenne I:I En sours dadoption D parlIEDDE _—— gg%aepar
—————-d autre

Source: Cour des comptes
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C-Denombreuxplansd 6acti on | ocaux

A la différence de la lutte contre le réchauffement climatique, qui est structurellement

une politique transnationale, laluteo nt r e | a pol l ution de | 6air
|l ocal e. 1 est donc | ogiqgue que | 6®chel on te
en Tuvre.

Au niveau local, le r6le des préfets, appuyés en particulier par les directions esgyional
de | 6environnement, de | "' am®nagement et d
départementales des territoires (DDT), est central. En effet, ils élaborent les plans de
protection de&PAT mur tes gréfes de département) etéaborent és
schémas régionaux climair-énergiei SRCAET en lien avec les conseils régionaux (pour
les préfets de région). De plus, ils jouent un réle majeur en matiere de gestion des pics de
pollution.

Cependant rien ne peut s e onf des codectiitésc al e m
territoriales, en raison de leurs financements et de leurs compétences (par elesnple
départements pour les transports collectifs scolaires, le bloc communal pour la définition des
pl ans de d®pl acement trbaspesrtes évocgamuseat
particulierement le cas des régions, devenues chef de file des politiques liées a la lutte contre
la pollution atmosphérique depuis 2614

l-Lesplansnon sp®ci fiques ©~ |l a lutte contr

Il existe u n e mul tiplicit® doé,partle Ibiais dé dienspdeani f i
compatibilité, de conformité ou de simple prise en compte, integréineatement la qualité
de |Abuaciun dbébentre eux nbest S p ® c:icdlai pqumaié me n t
traduire une approche globale des risques et une bonne intégration des politiques liées aux
poll utions de | 6air, “ la lutte contre | e r:¢
faits, cela traduit surtoutel caractére tres récent dedlae accor d®e ~ | a pol
dans les politiques locales.

A ce jour, les plans climat énergie territoriaux (PCET), documents obligatoires dans les
aggl om®r ations de plus de 50 000 habitants,
qualité del 6 ai r et se concentrent sur |l a questio
L6inclusion doébun volet ¢ air €& dans | es pl an
moyen terme (cf. annex® 12). Certaines régions, comme la Habtermandie, ont iaticipé
cetteévolution

Au niveau régional, les schémas régionaux climat air énergie (SRCAE), mis en place a

|l a suite du Grenelle de | 6environnement, S 0|
| 6air. I'l's rempl acent atiquaplus large, lesiplgnis diomaux poud a n s

l a qualit® de | 6air ( FoR QLAYRE p. rli®commortaedes 1 9 9 6
orientations intégrées aitimat-énergie avec lesquelles les plans de protection de

I

6at mosph r e ( P®#nkrgieterritoeaax (RCEB),des pland régoreatix pour le

%9 Article 3 de la du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
meétropoles, dite « loi MAPTAM »
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climat (PRC) et les plans de déplacement urbains (PDU) doivent étre compatibles
(cf. annexen® 12). lls ont vocation a étra terme intégrés auxiturs schémas régionaux de
développement durabiet  dté deg tartitoiresSRADDET).

Schéma n° 3 1a hiérarchie des instruments de planification locaux relatifs a la qualité

de I 6air (au 15 juillet 2015)
est une en cohérence avec
= annexe du
S
-~ vaut
= integre les
= onnées integre les
o données
:j
>

est
compatible
avec

Compatibilité

Volet “Climat”

d

" prend en compte 0
prend en compte o

NIVEAU LOCAL

Source: SRCAE Bretagne

Comme | 6 a unsrappoltidg comseil général d e | 6environnemen
développement durablCGEDD)*, | 6exerci ce dob ®Fégidnauxaafditi on d e
appara’ tre que | 6organisation des administra
une approche intégrée des trois enjatixnat, air eténergie Les SR@E développentes
déclinaisons propres a chacunais trois themeplusqu 6i | s ne sdattachent
sont interconnect®s. Cette premi re g®n®r ati
a faire émerger de réelles synergies, en particpdiar ceux qui avaient réintégré en tant que
tels |l es pr® c®dents plans r®gionaux pour | a

La composante air » des SRCAE demeure en régle générale beaucoup moins fournie
et développée que les composant&nergie» et «climat». En moyane, les orientations
concernant | 6air occupent 20 gésselbllespsengneas. s ur
Tr s peu de SRCAE ®tablissent des objectifs
eémissions et des concentratioBs. outre, ls8 SRG\E présentent des orientations stratégiques
peu hiérarchisées gtu i néont dans | densembl e.Apsipau ne f a

“C FEMENIAS Alain, GAZEAU JearClaude, CAFFETMarc, Premier bilan de la mise en place des schémas
régionaux climat-air-énergie (SRCAE) mars 2013 87 p, disponible sur
www.cgedd.documentation.developpemdutable.gouv.fr
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exemple le SRCAE de Bassdormandie comporte un total de 40 orientations assez peu
détaillées.

1 ndéy a rpehds schémassragiomaiides conditions déeur suivi sont
rarement prévues dans les docume8ides indicateurs sont généralement dédatsnise en
pl ace doi nst anc e ssydiguresnementi ou dé®ch®ancier

Malgré leurs défauts, les SRCAEnsales outils utiles car ils integrent les mesures de

l utte contre | a pollution de | 6air dans | e c
réchauffement climatique. ldew ai ent nor mal ement per mettre d
actonsdans es di ff ®r ents champs, coh®rence qui n o6

2-Les seuls outils d®di ®s ~ |l a qualit® d

| 6at mosph re

Déclinaisons et ampléments indispensables deispositifs nationauxles plans de
protecto n de | 0 éPPAhmesnettent deeprendre des mesures au plus prés du terrain
(cf. annexe 2).

L6®I aboration ou | e renouvell ement ade PPA
partir de2010". A ce jou, on compte 36 PPA2B signés,un en cours de révision septen
cour s dO)Rdowvinb 47% tde la population La plupart des territoires les plus
densément peuplésetcixai sandolmwoboretent ebuxerur dp®enpl
validéou en cours de négociation

Auccn PPA nbdbest en vigueur en Bretagne, en
de Rennes. (! en va de m° me sur ddautres
Midi-Pyrénées (hors Toulea) ou en Picardjigpar exemple. D& agglomérations comme
Annecy, Amemasse et Chambéry, situées dans la zone urbaine -Rip@se faisant

actuell ement | 6obj et du contenti eux eur op®
RhoneAl pes a r®alis® | es diagnostics relatifs
travald © ® aborati on de mesures ~ mettre en Tuvr
Annecy pourraient disposer doici fin 2015 d

contenant aucune mesure réglementaire contraignante.
La réticence de certaingesponsables s béengager sur des mesur

pol l uti estréadleelé dadmaemce de plan dans de nombr et
i ndicateur . Or ,vallt ®d 0 é¢an dadu@eIaeoie esteparticidierement
frappantaceée i tre, ce nbéest pas uniqguement dans | e:

se poser un probleme de pollution atmosphérique.

a) Un outil pertinent

L intérét des PPAréside essentielleméndans leur capacité a édicter des mesures

réglementaes et/ouncitatives adaptées La pri se en compte de | 6en
“Plusieursrelances nt ®t ® faites par | e mi niPemiermaisteEnarédgs® de | 6
de paiement, le ministére a consacré au soutien de ces plans locaMk0,2® n 2 M9 ,e n0 ,2408lt0, 1, 80

en 2011, 2,7M0 en 25MIWI2 ,e nl ,270MII3 ,e nl1 ,2600IM4 en 2085.
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matiered ensque dbdéacti vit®s ®conomi ques, de sour
®t ® observ®e dans tous |l es PPA analys®s dans

Leur périmetre est évatif en fonction des caractéristiques locales. Ainsi, parmi les
36PPA actuel |l ement en vigueur ou en cours dbé
régionaux (NordPasde-Calais, HautéNormandie, fle-de-Francg@ ou des périmétres
départementaux (Bmhesdu-Rhbne) et aussi des aires urbaines et métropolitaines
(aggl om®r ati ons de Grenoble, de Montpellier
couvrent des territoires pl (HautePavdie)t s, Ccomme

Le cas du PPA dérenoble apparait intéressaméns la mesure ou lors de sa révision il
a ®t ® d®ci d® dob®t-deldde la vile de Grgndble ietnded coramuraes
l i mitrophes pour couvrir | 6ensembl eSCdlg | a z
cequiest plus | ogique en termes dobéactions 7 me
plusdd i nt e r (278 sommmunss et cing autorités organisatrices des transports) et donc
nécessite une coordination plus lourde. Il en va de méme dans la zone cHRblaamé&ort
Jérbme.

Une évolutiorfavorablea été observedansla listedes polluants entre la premierdat
deuxieme génération de PPA.e PPA de Gr e n o blé-deFranceommansic el u i
évolué sur les polluants principalement visés. Dans la premigé@nération du PPA

die-deFrance | 6 ozone occupait une place importanti
| 6air et des connaissances disponibles = 108G¢
compte le contentieux européen, a considérablent r enf orc® | dattenti or
|l e dioxyde dobdéazot e. Le c al ecind ans &aant uheerévisi@®v i s i o

obligatoire) permet de prendre en compte les nouvelles problématidatdges aupolluants
y compris pour ceugui sont encore émergents (Pt pesticideshotamment).

La r®partition du typdfffrenEpcanengd opaa ®x u e
uniforme au niveau nationaCertains PPA contiennent des mesures trés spécifiques concues
en fonction des probmes rencontrés sur leur territoire. Elles constituent parfois des
innovations reprisesensuiteau niveau nationalC 6 e rotammentle cas danga vallée de
| 6 A rervHauteSavoie

Léinterdiction de circulation ci bl ®e en

La vall ®e de | 6Arve est un des premierjs terr
véhicules en fonction de leurs émissions de pollution.

Dans le cadre du PPA et de la gouvernance conjointe du tunnel duBMont avec les
autorités italiennesune interdiction de circulation de certains poids lourds est en vigueur depuis
2005. Actée par la Conférence intergouvernementale (CIG) sur le tunnel duBMoot la décisiory
déinterdire | a -lauids EutolOeEurod wansalel tunnep sdté actvée deta
réouverturedu tunnel du MonBlanc Depuis novembre 2012, les poids louElsolln 6 ont |pl us |
droit doy c itarificatidn eavait étéUprésue a partir di' janvier 2013 pour les
poidslourdsEurolll, afin de compensea ldiminution prévisible de trafic.
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Par ailleurs, en cas de pic de pollution, la circulation des poids lourds en transit intern
est également interdite aBuro3d ans | 6 ensembl e de |l a vall @
0 etEurol qui ne &nt pas en transihais endesserte localéCette décision est prise conjointemg
par les préfets de Savoie et de Hebigevoie.

Le renouvellement des foyers de cheminée non performants

La val |l ®estpidrmierédéndd avied e au r e n gersvde tcommustienma
performants (et donc tr s f ort e mefontds A®Bbois at
été lancée m2013 et vise le renouvellement de quelquO3 appareilslomestiquesie chauffage
au bois les plus polluants en offtaaux particuliers une aide de010 0 U rep@s
maxi mum du co%t du mat ®r i el et de | nst a

Cette aide est cumul abl e avec | es
EcoPTZ, pri me ¢ hAdence mationaimideeu xl).6éh adbel tladt

Ce projet est financé a3 par | 6 ADEME ( 9qddreafsDed & 584 parres
collectivités locales. Il a démarré en juin 20E8 février 2015 on comptait mille bénéficiaires g
la mesureA mi-parcourd e | 6 o, BX®«destappareils ciblés ont été remplacés.

du
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locales. Par exemple, afid 6 att edaoaldfyect i f ded émissidRg isstds ido n

chauffage au bois, le PPA de Grenoble a organisé avec la filiére bois une labélis

ation du

boisénergie. Des actions dans le secteur des carrieres et des chantiers de construction sont

également prévueatans ce plan

La réussite dePPA dépendbien entendu des collectivités locales, mais$ de

| 6i mplication des
planet les DREALet les DDTsont les chevilles ouvriéres de leur élaboration.

s e:fes préfeessi gdn®ecnotn clebna rr st & ed d

LO6i mpini detsi services d®concentr ®s |(de | 6£

Dans la région Rhonr&lpes, en 2012012 la DREAL a consacré 241 journées| a
| 6®1 aboration du PPA de | a r ®gi d3il jogrs &aeloibéd oi s e,
SaintEtienne. Par ailleurs les services de la DREAL peuvent étre mobilisés aprées la signature du
PPA, en plus du pilotage de certaines actions,
dans le cadre du PPA de lavallée@er ve | a direction r®gionale a m
campagne de contrbles systématiques des sites industriels utilisant des chaudieres a combustion
(59 sites inspectés, certains a plusieurs reprises quand urmmformité a été constatéd)a
direction départementale des territoires de H&aeoie est également trées impliquée dans
| 6®l aboration et |l e suivi de ce PPA.

b) Les limites des PPA

Loatteinte incertaine des objectifs fix®s

La DGECaindiqué a la Cour des comptgse«xs 6 i | s sont correcteme
mis en Tuvre, |l es PPA permettront un retour
France entre 2015 et 2020, avec utbdeRMomi nut i
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et de 30 a 486 de NQ. Dans les ¢aints noirs» qui subsisteraient, les PPA permettraient

des réductions de population exposée de plus déo 9sour les PMoy (83% pour

| 6-@etFmnce) et plus de 9% pour le NQ (61% p o u fde-Franc€)ld'ei 2015 a 2028.

Pour le bureau de la qualitte | @lakbalement, des actions envisagées dans les PPA

doi vent permettre une r®duction sigRre)dti cat i\
particules « PMp » (20 a 33%) et une réduction de plus de @bde la population exposée

aux particuls « PMpe do6i i 2020

Cetteat t ei nte est toutefois soumise ~ doi mpo
ef fet en 2012 que |l es PPA permettraient doéa
2016 «S | l a m®t ®o est c | @nee nlt éeo redbrdes) émdesionz8e r ®d u ¢
particules dans le secteur des transports est atteifite Or les tendances actuellement
observées (notamment sur la période 201D 1 3 ) i nval i dent cette hyy
gue de nombreux PPA supposaient la reiselace effective de certains instruments qui ont
été reportés (comme lesnes de restriction de la circulatjon

Certains PPA entérinemtémel e f ait que | es mesures quobil
pas de respecter les seuils réglementaires poumsep@lluants. Ainsi, dans le PPA approuvé
en 201 3le-delrance,l ésbindiqué que se produiront quand méme des dépassements
des valeurs limites de PMsur les grands axes routiers de la région en 2020. Il devrait
également étre constaté des d¢gae ment s pour | e dioxyde dbéazo
Parisintramuros sur le boulevard périphérique et sur les autoroutes desservant la capitale.

Des délais de concertation parfois trés longs

Les PPA nécessitent un important travail de concertation.

Dans | e cas de | a vall ®e de | 6Arve | e d®I ;
la préfecture de Haui®avoie le 24 juin 2010, lancement de la concertation le
27 septembr@010, consultation des collectivités entre le 19 mai et le 19 ao(t 20qaéte
publigue du 26 e pt embr e au 28 octobre 2011, arr°t
16février2012). Il y avait pourtant un volet international, puisque Gammission
internationaledu tunnel duMont-Blanca été directement impliquée dans digscussions. Ceci
aurait pu retarder le déroulement de la négociationdy PRSI 6 a seul em®Bnt comp

L Be-de-Francea entamé la révision de son PPA le 22 février 20alconcertation a
dur® deux ans et sobest c orele Ramvembeer20l2 etde en gL
3 janvier 2013 le PPA a été approuvé par arrété préfectoral le 25 mars 2013.

Les nombreuses consultations prévues peuvent conduire a un allongement parfois tres
significatif des d®I a nadammeh® lcas poorrcelui de tamégishe s P F
grenobl oi se, dont |l 6arr°t® dbébapprobation es
révision et un an avant sa date normale de fin.

De pl us, | 6examen obligatoire dconseipdeoj et |
I'environnement et degsques sanitaires et technologigukpartemental CODERST) peut

“2Note SGAE du 17 juillet 2012.
3 La société italiana per il traforo dédonteBi anco a fait un recours en annu
débapprobation du PPA, |l e 2 mai 2012. Elle a ensuite r
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conduire a sensiblement modifier le texte initial du PPA, préparé lors de la phase de
concertation avec tous lepartenaires y compris les secteurs professiosnett les

associations. Ceci peut donner | 6i mpressi on
formelle.

Plus |l e temps do®l aboration est | ong, pl u
®l ections | ocal es ¢ ommedoauraents de pldraficatiom liés a&d a c t i

PPA (SRCAE,SCOT, PCET, PDU), viennent perturber, voire remettre en cause, les actions
prévues. De nouveaux élus peuvent revenir sur des mesures inscrites au plan initial ou des
PDU peuvent étre signés sans prise en ¢terdp PPA toujours en cours de discussion. Ces
risques ne sont pas négligeabtast les outils de planification locale sont nombreux.

Afin de limiter ces inconvénients, qui retardent la mise en place des mesures des PPA, il
serait ut i | eencd daasveocadencamerd des plahs®ationaux et locaux relatifs a
l a qualit® de | 6air, ® ®ment qui est 7 |l a ma

Léabsence de programmation des financement

La caractéristique commune des PPA est que, & de tres rares exceptions pres (le fonds

Air Bois dans |l a vall ®e de | 6Arve), i néy a
en Tuvr e. Le risque est donc grand que seul
des d®penses | i ®es aux cont r !orivad deadalittecuoed U ®s |

grande partiglesactions prévues par les plans.

Une absenceapdstef®i al uati on

Les phases de bilan et déo®valuation pr ®vl
négligées. En outre, si la plupart des PPA révisés inclut wet woEvaluation » du plan
précédent, celwt i constitue davantage un ®t at ddava

A

chague mesurducun PPA nda ®t ® ®valu® a posteriori

1 est donc i mpossi bl e dteelslaesv oou tgalell d e ma
mesurer le colt et de pouvoir en tirer des enseignements pour des actions futures.
L 6 ad mi nilosalersea priveode ce fait, comme pour les plans nationaux, de toute
possibilité de hiérarchisée s act i ons stiocolt/kefiicackétase dbédun r a

3 - Une articulation complexedes diversinstruments de planification locale

Léarticulation entre tous | es dispositifs
| appropriation unifor me de respansablelecaux. Dannn de |
déaut r es Ugdasituators estples simple. Aingn Lombar di e, | 6i nt
mesures des plans dbéam®lioration de | a qual

automatique.

1 nadietx i ppa s | de sagsitiGn"énefgétiqué @our une croissance verte votée
en20l5d 6arti cul at iebles plans derdépladeraents RHRIAS (PBAurtant, le
volet «gestion des mobilités estparticulierement développé dans certains PPA (notamment
enile-de-France dans leBouchesdu-Rhone & Grenoble ou Lyon).
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Le PPA nbest pas oppos ahb3Cel Pau).Aingl mémesie nt s
|l e code de | 6urbanisme pr®cise que | es diff
«la préservationdelaqua t ® »>Jladi r @aiti on g®n®r ale de | 6am®
et de la nature (DGALN) indique quel«<e s documents dourbani sme
orientations et identi fient ensuite des | e
répondent généfae ment ° pl usi eurs enjeux. Ainsi, | es

ne sont pas nécessairement identifieces comme fellee PP A n
contraignant mais un simple cad
n° 369428 du 18 mai 2015les Amis de la Terre™.

est donc pas
e doéarétt i on,

0
'
D - La difficile articulation entre échelonsnational et local

Le calendrier heurtéles plans nationaux (cuprg a eu un impact majeur sur la
transposition locale des principales orientationceeplans Si la plupart des PPAnNt été

élabordapr s | 6entr ®e en vinlargement sdsumesarBsEdeaAIcoept  t r
ont ®t ® con-us oOou r®vis®s entre | 0entr ®e en
PPA r®vis®s entre 2011 et fin 2012). I'1's on:
les actions prévues dans le plamtjzules et abandonnées par le PUQA (comneedationde

zones dbdébaction prioritaires pour | 6air). Un €

inutilisée, en dépit de la mobilisation de ressources significatives.

Déautres pay sdessystemeanpesmeteant auprioiascer partie de pallier ces
difficultés, comme aux PayBas par exemple

Le programme «NSL » aux PaysBas: un outil de gouvernance multiniveaux

Si | 6organi sat i on -Bamestttied aentralisér, nce payseanmdons Pay s
rencontré des difficultés dans la coordination entre les différentes autorités publiqgues en matiére de
gualit® de I dair . Depui s |l es an n ®dationgal) 0 0, u

\"2J

Samenwerkingsprogramma Luchtkwalite@toordonne et définle réle des différentsesponsable
institutionnels (Etat, provinces, municipalités) en matiére de lutte contre la pollution. |l
sbaccompagne doébun programme de centralisation ¢
out il d e mo dp&adt des activités écondnaquels ur les émissions et concentratipns de
polluants (leSaneringstogl Cet outil permet la mise en cohérence des décisions émanant des
différents niveaux de compétence. Il fournit un espace de planifidatiégrant Etat, prances et
municipalités Chaque projet (urbanisme, implantation industrielle, axe de transport) y est rernseigné
et est conditionné a des mesures de compensation strictes et trés précises.

“le Conseil doEt at ac cnoen sd adrM®srt® tquueentl eqsu ePAA un des di
| & a dstmatiom pour ramener les émissions de polluants a un niveau compatible avec les normes de qualité de
|l 6air d®finiesletRu2e1 adtii cbdse He RPBé&nvironnement, | es @

sans préjudice des mesures pouvarg @rises a un autre titre et que, par suite ks ne constituent pas une
r ®gl ement ati on pr ®exi stante mais un caddre dbéaction po
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1-Des mesures |l ocales parfoi s dterferitionsde!l e s
niveau national

Les autorités préfectorales sont chargées dea p p | descnzesure® néglementaires
prévues dans les PPA, en période normale comme en cas de pic de pdiutédes ne
maitrisentp as t ouj our s | a ms goartard prise$ apres ume coneertatiadc i s |
locale, comme le montrent les deux exemplespees.

ayLéinterdiction de circulationonei mi ®e en i
limitée
En cas de pic de pol l uti on,quellecircel®idgn dese | a
poids lourds en transit international est interdite aéixiculesEurolll d ans | 6 ensembl e

vallée ainsi que celle des poids lourds Euro (Eato | qui ne sont pas en transit (desserte
locale).

Loarr°t® i nt el5% dspparméttanme a p @ lde cedet mesure a été
signéle 18 juillet 2014~ | 6i ssue doun entrd la prgfet decrégiom, ¢es t at i
ministres concern®s, des ®l us | ocau-Blanet | a s
Certainsrespomsableslocaux considéraienen effetla mesurecommeinefficace pour lutter
contre la pollution dans la vallée et colteuse pour la société concessionnaire du tunnel (crainte
déoune perte de recettes).

Toutefoi s, sa mi s &0 jeurs paan, guelequeesaittle nbombmide ® e
jours de dépassements des seuils réglementaires conststésret c hamp ddéappl i
concerne que les véhiles Euro 0] ou Il

b)Léoi nterdiction des f euleddRanceiupemesu@tde en f o
abandonnée

Il y a 100000 cheminées a foyer ouvert Be-de-France dont 75% sont situées en
grande couronne.

L e P Plla-de-Brénce prévoit dans sa mesure B°«limiter les émissions de
particules dues aux équipements individuels de combustion dw lmie dans la zone
sensibl®«l 6utilisation des foyers ouverts est ir
ou de fl amb®eetd 6qyla Omiksiidniinslividgelle au bois est interdite
y compris avec des appareils performaht® até intérpréfectoral du 25 mars 2013 portant
approbation du PPA a mis en Tuvre cette mesu

Le ministerec har g ® d e a dodsi@aéo queetid rmesure pouvait étre mal
comprise et di fficil e desfoyersmodestesequi sd affantr e , S u
uniquement au bois. Il a donc été décidéeagmrter son entrée en vigueaur £’ janvier 2015
(cf. annexen® 12).

11 so6agit de la zone |l a plus dens ®ssnents fréquebtades s ®e d

valeurs limites el | e s &®u terntaire fiancilien @t degroupe 84 de la population régionale.
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Ala suite de | a d®cision de la ministre d
des foyers ouverts dans la zone sensibleliede France, le préfet de région a pris un arrété
le 21 janvier 2015. Cet arrétést revenu suidd@nterdiction et a eu pour conséquence
déaut or i s &rcombustionode bienasse dans des cheminées a foyer ouvert en guise
de chauff awge "ddepp oiinaissi gdedlaacpmb®stican e bois dans des
foyers ferm®s en guise de chauffage doéoappoin

Ces modificati onsg®m@rgall e leddeftaRce. Areefét ilac aci t
mesur e t aléner prévuedvainpermettre de réduire de 4Bes émissions totales
de particules.

Le tribunal administratif de Parigpar sa décision du 18 juin 2015 Association

écologie sans frontiergea annul ® | 6arr °t® du 2Isiljbamnuvioer t&®
pr ®f ectorale dispose doéune marge de maniuvr
afin doéarr°ter |l es mesur es prises pour | a
| 6at mosph re, ell e ne saurait pouanvecdast ant
objectifs de ce plan et les mesures permettant de les atteindre expressément prévues par ledit
plané . Pour revenir sur | 6interdiction,ildes fe

faudrait donc réviser le plan dans les formes prévues ptxies, en relancant notamment la
phase de concertation et de détermination des niveaux de réductions possibles de pollution.
L Be-de-Franceétant une des zones relevant du contentieux européen en cours, ce processus
ne serait pas $gsataséduird lsniveae des abjéctifé & atteindrel u

Alors méme que les services régionaux demandaient un accompagnement national de
cette mesur e, guodoel |l e opaurlageusaplontd® "deun 6va®rri te
appliquéeailleurs sur le teitoire®®, le ministére a décidé de ne pas appliquer le PPA négocié
et validé par leautoritédocdes

€
Ce type doéinterventi ons lapatéedes BRA etqtuaeu tcoornittr@
des repr®sent ant s daeisdedldctavitéslacalas. | e terri toir
Il est essentiel de laisser agervices déconcentré&de | 0 £t at et des
territoriales la responsabilitéd e | a mi se en Tuvre effective d

prévoient.

2 - Des mesures utiles localement qui ne peuvegire mises en place faute de
réglementation nationale adaptée

Des mesures réglementaires utiles localement ne peuvent étre mises en place avec une
s®curit® juridigue suffisante en | feimmeence d
I 6i | | xersplerciapres 6 e

“Dans |l a vall ®e de | 6Arve, par exempl e.
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Léobligation de renouvell ement des applareils
cession doéoun bien i mmobyvallilere pdre®vl ubeArpvaer |

Léarr°t® pr®fectoral aduf 10 mai mko&2ede| Tuvr e
0At mosph re dmotiaf v@&l H&ena @@ &wpese au®endeur, en cas|de
ransaction doun bi en i mmobilier, de justifier
| amme vert e -afire fetdépfadsanspas(l@fé d ® ®mi ssi ons dle part
exte vise des | ogements qui sont souvent| ®qui p

Cet arr°t® fait |l 6obj et ddébun recourssauen annu
motif que le PPA impose debl@ations (diagnostic particulier en cas de vente, devenu justification
du respect de | a valeur | i mit e-delddde®ceiqeepriévoient dans
l es textes (notamment | e code de Id&endwWihratbnn emae n
Le requérant invogue également le fait due pr ®f et néba pas | e pouvoir
relations contractuelles de droit privé pouvant conduire a la résolution de la vente ou a la restitution
débune partie du prix.

Deméme,ds P A de | a r ®gi ole-defrancaprévoyaient lxcréationt d 6
de zones de restriction de la circulation pour pouvoir atteindre leurs objectifs de réduction des
®mi ssions. Ces mes ulillmanquatihontamme ntt r elepat isv®€
zones d'actions prioritaires pour I'§ZAPA) prévues dans la loi Grenell&a possibilité
r®gl ementaire de mettre en place | 6identi fi
transition énergétiquautorise désamais leur création Il aura donc fallu attendre plusieurs
années pour que la réglementation nationale permette de réaliser une action figurant dans des
documents approuveés par arrété préfectorpt@giosé, par ce que corresponda
undispos t i f qudune | oi pr®voyait de mettre en p

lIl - Des outilsjuridiques et financiers multiples, des dépenses
mal connues

La politique delutte contre la pollutonde | 6ai r repose sur de
nombreux et des moyens financiers dispersés et n&igés, ce qui illustre la faible prise en
compte de ces enjeux.

A - La diversité des outils

Le dispositif legislatif a été complété par des réglementations et des aides financiéres
sectorielles

Les nombreuxinstrumentsa u j o u wutitiséstvisent dans leuensemble a limiter les
émissions a la sourgef. annexen® 13). llsr ®s ul t ent dobéune stratifica
début des années 1980. En effetargllelement au renforcement de la réglementation
européenngjesoultils réglementairest financiers ont été mobilisegn® me s oéi |l s nodav a
éte creégxpressément pour cette politique



66 COUR DES COMPTES

Dans | e secteur de | 6industrie, l es instr
maniére précoce et résultent majoritairement de la transposionormes européennes
sectorielles.L6 obj ect i f de gualit® de | l6es imesurey est

réglementairesisent principalement a fixer des interdictions et des obligations. Le caractére
concentré des installations dans ce secteur (@atdines sont des installations classées pour

|l a protection de | 0environnement) rend en ¢
contrtl] e. Léappl i €dd ®mins sdieo nv a(l\VeLug)s, |lidnoibtlei g
meilleures techniques disporebk ou |l 6i nterdiction dbusage
matériaux en constituent le socle princidaés aides financieresont associées a ces outils
réglementaires i | s 6 a g i du digpositif p« air dourcesufixels des aidevisant a

souteni des actions innovantedes industriel®uaanticiperl a mi se en Tuvre de
Ce dispositif financ® par | 6ADEME a pris fi

directiverelative aux émissions industrielldgD).

Dans le secteur des tigorts, la majorité des instruments répond a des objectifs
mul tiples et parfois contradictoires avec c
i nitial ement con-us pour ddébautres politiqgue:
réchauffema t climatique. Cboest n ot a mifpenugmalus e cas
écologique ou prime a la casse)s s u s maj ori tai r eendgronhbemettu Gr e |
(2009/2010) qui visent principalement la réduction des émissions gdeDéf@a anciensles
outils réglementaires visant a réguler la circulation et les mobilités répondent autant a un
objectif de qualit® de | 6air quecommeleb®it uri t @
ou de réduction des émissions de,Cies réglementations visant la vétion des émissions
"l a source sbéinscrivent principal ement dan:
carburants). Les stratégies plus globales de promotion des transports en commun et de report
mo d a l ont ®t ® acc®l ®nv®omremahtanais existaidntenot@mmenta | | e

| 6®chell e | ocale, depuis plusieurs dizaines
Les outils du secteur résidenttettiaire sont égalememtiries méme si les instruments

r ®gl ementaires y sont, en prstoi@aules traosports.lmoi ns

Grenell e de | 0 eanouvelenau meefonesn tc Oleesst a e cas des

soutien ° |l a r®novation thermique, dont | es

énergétique des logements et, indieeaent, la limitation des émissions de polluahiss
aides financiéres les plus importantes concernent donc la rénovation des logenéglitts
doéoi mp1tt d®vel oppement durabl e pui-prétatamdi t d

zéro) ouleremplace,ent doappareil s de leformuAirboisgieennon pe
pl ace dans | aotamment)®e de | 6 Arve

Dans | e secteur de | 6 a g rnesoatlgéngralementat es o u
sp®ci fiqgues ~ | a | utt elevenddetamrégleniertatiqn dd ceriaines o n ¢
pratiques agricoles (encadrement du brdlage agricole, réglementation relative aux nitrates,
contrtl]e des pul v®ri sateur s, interdictions
produits phytosanitaires en cds pollutionatmosphérigueet de quelques aides financieres
(pour | 6®qui pement Eesecraw, tc@nme eluisiu lggemtsitiaire,mant s )
se caract®rise par une multiplicit® de sourc

des mesikes réglementaires.
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B - Desdépenses publiguesal recensés

Les dépenses relatives aux politiques de lutte contre la pollutiénafgoltdifficile s a
retracer en raison a la fois de la diversité des instruments financiers disponibles (fiscalite,
crédits budgétaires, moyens des opérateurs) et de la difficulté & connaitre, au sein des crédits
budgétaires,ceusx onsacr ®s ~ ces pédesbourceq dedirmncenierd re®t ®r o ¢
impossible toute additionLes instruments fiscaux(cf. annexe n°14) ont comme
caract®ristiques principales de concerner | e
gudune port ®e indirecpel Iswantlseset®md &G°sti roen s a
b®n ®f i ci ai res | 6 £t at temitbrialssdesorgans®es detsécurités |, | e
socialeetles AASQA.

Les ressources humaine®ncourant a ces politiques sont également insuffisamment
identifiées.

l-lessources doéinformati on

a) La comptabilité nationale

Les informationsretracées danslcompte ded ®penses ¢ pr»sbnecti on
partielles. Elles retracemsseng | | ement | es HB®pemnsesrdedbadmah
publiques localesce comptene comprend quées dépenses des communes et leers
groupements, mais pas celles des régions ni des départements.

En 2012 surles 499MU i d e nt ¢efcompte45ldMa, rsait 92% du total, éimnt
financés par les administrations publiques centi@&JC)"". Le reste, soit 401U relevait
descommunes et leurs groupements.

Sur la période 2003012, le financement par les administrations publiques de la
d®pense de protect ide ii4,7°d eMaisl ilbea domnu des évalugome nt ®
contrastées : aprés une forte augmentation entre 2005 et 2009, il est en nette diminution

depui s et sO®t abl it en 2012 ° un montant Vvo
principale explication estliéeuax ai des ~ | 6achat de v®hicul es
2009 ° 148 MU en 2012 en rai son doéun dur

administrations publiques participent proportionnellement moins aux dépenses de protection
de | 6air ggudb@uenoveaxalda epr ot e c% cootne 31gBedellabenvi r
dépense globale).

““Les financements deMul.AR@&hANt mduRde nomerausesians passdnt soit par

| octroi d e csoiRpdri dessdépbnged {isGaiemdesraexsocarburants, financement du gaz de

p®trole | iqu®efi®, d®penses en mati re de pots cataly
de Iréoenmnnveiment et de | a ma ' trise de | 6®nergie de | 6®qu
pour | 6acquisition de chaudi res ¢ propres ¢, financ

services et ai demoprées.| 6achat de v®hicul es
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Tableau n° 3 :évolution du financementd e | a d®pense de prABU ect i o1
depuis 2005
(en mill i on| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Montant 281 328 493 1172 | 1242 | 961 714 491

% dansle financement total

de ces dépenses* 14,1% | 13,8% | 19,5% | 34,8% | 36,1% | 32,0% | 24,6% | 161%

Source Cour des codPe®s Odomptre ssatellite de | e réfinitivesetlee ment . L
données 2012 sont provisoir@erniéres données disponibles)
* Les ménages et les entrepripasticipentaussiauf i nancement de | a d®pense de |l a prote

b) Les sources budgétaires

Lo&i nf odemragporte annuels de performa(RAP) du programme 17&nergie,
climat et apresmined manque de | isibilit®. En effet, S i
l utte contre |l a pollution atmosph®rique et
dans | 6 alutteicantrte leschafgement climatique »), ils ne sont pas individualisés,
comme en t®moigne | e nom de | 6action. En out
cr®dits diff re | ®g rement dodébune ann®e sur
évolutions. Enfin, la nature des crédits consommés souffre de fréquentes erreurs
doéoi mputations notamment entre 2011 et 2014.

De la méme maniere, le degré de précision de la partie «fppect i on de | 6
«jaunee budg®t ai re ¢ aforteibancrer®onaenti au titde detld proteatien | 6
de |l a nature et de | 6environnement e sobest
pour2011 distinguait | 6effort financier conse.]l
| 6airi,ordadataim®»i1 de | a qualit® de | 6acel a&tndastr
plus le cas depuisrs. D6bune part, ° compter du document
pour 2012, les themes « mesure » et « amélioration » ne sont plus claickstiegués.
Dbautre part, |l e volet ¢ recherche é& est muf
rend plus difficile | 6ide®tifigaément deondae
Ainsi , par exempl e, | e « déeelogpement algiicald éteucat >at i o n
(CASDAR, programme 776) consacre depuis 2012 son actibrana recherche appliquée et
Il i ndlbvatanors des programmes annuels de rec
instituts techniques agricoléséressantl a qual it ® de | édair, sans (
le codt.

2-Les moyens consSatea®supae ktobt asentlimtés pol | u't

Le f i nancHatdeentl ap alrutltde c o n tecoevredssentigllementut i on
des d@enses fiscales mais €galemeiess crédits budgétaires, des moyens humains ainsi
gudune partie des @&@penses dbéop®rateurs de |
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a) Les crédits budgétaires

Les dépenses directes 3 0 MU

Les crédits du programme 1{nergieclimat et aprés ming¢sour 204 représentent
94,5% des créditanscrits consacrés directement |
programme 181 (identifiés avec certitude) représenterto@ceux de lalirection générale
de la santé représentent 8L 6 e ns e mb | e

12,8%, | 6augment ati on

l a p

a

de
| us

ces

gual it &ude

des crédits consommeés au titre du programme 174 atteint ell&011,8

d®penses
f o0 3814%). L@ haaigsd

Tableau n° 4 :évolution des créditsbudgétairesd e Etat éonsacrés directement a la
pol |l ution

l utte

contre |

a

de |

lcGeauixr

(en euros)

2011

2012

2013

2014

Programme 174 Action 5

25 286 265

28 115 262

107 912 695

28 260 25¢

Programme 174 Action 5- Périmetreconstant

25 286 265

28115 262

27903 127

28 260 25¢

Programme 181 Subventions AASQA et autres
associations

189 088

79 605

54 287

208 010

Soustotal Missionécologie, développement et
mobilité durables

25475 353

28 194 867

27 957 414

28 468 266

Financements par tirection générale de la sants

1 036 304

1021 610

1 304 847

1433819

TOTAL

26 511 654

29 216 474

29 262 261

29 902 085

Source Cour des
direction généralae la santé.
*En 2013, une

programme 174

Comptes

d®pense

déapr

“s des

donn®es

extraites

d(

pr
C

0g
el |

6bair €

de

exceptionnel I-nealdues 80 GMU®R a umptuitt®ee sdiu

Si les crédits du programme 174 et 181 sont principalement consacrés a la surveillance
et aux études (AASQA,CSQA et CITEPA), ceux du programme 174 couvrent également
des mesures de planification et de réduction de la pollution atmosphérique (plans de

protection

ed dgclirlaiSoa tocale siip PUQA)es dépenses identifiées par la

direction générale deal santé couvrentnotamment les dépenses de fonctionnement de

| 6l nstitut national de veille sanitaire (1l nV
r®seau national de surveillance a®robi ol ogi «
| 6 erbamire des ambroisiea i n s i gue des actions dans | e <c
de la santé (OMS).

Les dépenses indirectes

Les réponsesacunairesdes administrationsne permettent pas de les recenser de
maniere complete

Par exemple, le dévelppment des transports urbains favorise le report modal des
véhicules particuliers vers les transports collectifs et permet ainsi de réduire les émissions de
polluants atmosphériques. On peut donc considérer que-fimarmement de projets de
transportsen commun en site propre (TCSPprtés par les autorités organisatrices des
transports urbains et repr ®sentant 4,3 MU encotribue4 de ¢
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| 6am®lI ba de | aDagnall e®ddemailmai de Ildbagric
ministere ont identifié sur la péde 20072014 un montant de 18000 consacr ®s ~
actions ayantuneffgtosi t i f sur .l al Igsuadntt ® nddei gluéRa iqgu 6

comp®titivit® et doéadaptati®nMWd,esfiexpnowenatd
gui auront wun effet PpPofsin,, fdanus la doamaine®

cr®dits consacr ®s aux @®iuochesEnt OG8N tvreentl , S eV
5 Mu. U n ecespépeandegstconsberée a des étudasuvant portesur la qualité de
l 6air.

D 6 a u dépeasesl e Etat @ncouent indirectement a la lutteontre la pollution de
| 6 dil r itsparaegemple, en 2010, de 18000 consacr ®s par l e min
transports a lgprise en compte des émissions de polluants par le trafic aérien ; end2012
80000 consacr®s par | e minist re charg® de |6

polluants et au développement de la visimférence ; a compter de 2010, des tsedi
consacrés par le ministere de la Défense a la mise aux normes de diverses installations

frigorig nes et de climatisation ou ~ |l 6acha
Le p®rim tre est trop i n®gal doune ann®e
pertinenes Il serait néanmoinsut i | e d @ansl e apprdchieeeministériele, les

dépensesles mi ssions consi d®r ®es comme ayeaent un
dden ®val ue nsuhsoucide colérgemce et dedaorisatioradésns menées par
|l es services de | 0E£t at

b) Les dépenses fiscaldse Etdt:d6 2, 8 Md U

Elles sont plus élevées que les chiffres mentionnés dans la comptabilité nationale car
celle-ci ne prend en compte que les dépenses fisagkast un impact direct sua lQualité de
| 6 @ides aux agrocarburants).

La majorité des dépenses fiscales ayant un imgaect ou indirecten matiére de lutte

contre la pollutiond e Icéneeine ledmai ne de | 6®ner gi een EI | e s
régression de 6,3% entre 2009 et 2015Parmi ces dispositifs] e cr ®dt t doi
développement durable (CIDD) devenu cr®dit doéi mptt p,our | a

estune des mesures essentielles du Plan Partjculssen place notamment pour inciter au
renouvellenent du parcd 6 appar ei | sandes (majdradgianfdfi tagen cas de
remplacement d'un ancien apparef)e c r ®d i contridué égad@nient, par I'évolution
réguliere des seuils de performance exigés pour bénéficier de I'avantage fiscal, ia lssuten
efforts entrepris par les fabricang®ur mettre sur le marché des équipememtésentés
commeplus performants en termes environnementaux (le label «itaverte>par exemple

Les ®volutions constat ®e poae entiedmnsmie nit & Vea
en vigueur en 2014lu taux réduit de TVA (5,%) pour les travaux d'amélioration de la
qualité énergétique des locaux d'habitation achevés depuis plus de dairsmgiepourles
travaux indissociablement li§g30MG e n et2ll2AMU e n). RI0AiSnver s e, | e
(désormais CITE) a diminué entre 20121(DMu) et 2VW11)4 a(vGfaktirathe r e
hausse en 2015 (900U ) .
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Tableau n° 5 :évolution globale des dépenses fiscales contribuant directement ou

indirectement la lutteM@d)contre | a pol
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
3671 3422 2829 2223 1750 2187 2815
Source :Cour des c o ifgme B desvdids @&tpmoyess annexés chaque année aux projets de lois de finances
(donn®es doex ®4inctus, évaluatorn ZByavieéeissue AUOPLF 203).
Ces chiffres sont & mettre en regdaes dépenses fiscales défavorables a la qualité de
| 6 ai mmentrcallds diées aux allegements de la TIQRIEitation a la consommation de
gazole, aides a la consommation de carburants de certains secteurs écon@taijuess
allegementseprésentent une part croissante du produit global exéapassant 6,5 % en
2009 & 11,P% en 2015)
Tableau n° 6 :évolution desdépenses fiscales relatives a la TICPE
(en millions euros) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Taux réduit de taxe intérieure de 15 21 22 22 21 23 23
consommation pour les carburants utilisé
par les taxis
Taux réduit de taxe intérieure de 1100| 1000| 2080| 1690| 1770 | 1733 | 1820
consommation sur le gazole sous conditi(
d'emploi
Détaxe applicable aux supercarburants e 1 1 1 1 1 1 1
essences consommés en Corse
Exclusion des départements d'outner du 99 99 104 795 740 750 828
champ d'application de la taxe intérieure
consommation applicable aux carburants
Remboursement d'une fraction de taxe 288 292 320 370 295 357 375
intérieure de consommation sur le gazole
utilisé par certains véhicules routiers
Remboursement partiel en faveur des 101 134 130 125 117 116 105
agriculteurs de la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiq
TOTAL 1604 | 1547 | 2657 | 3003 | 2944 | 2980 | 3152
% du rendement global TICPE 6,5% | 6,4% [10,6 %|12,0% |11,9% 12,1 %|11,7 %
Source :Cour des c o ffgme H des dofes g moysns annexés chaque année aux projets de lois de finances
(donn®es dbéex®cution jusqubdben 2014 inclus, ®valwuation 2015
c) Les ressources humaines
LlLes ressources humaines que | O86£f£t at consac
trouvent essentiellement dans les services déconcefglem esinformations fournies la
Cour par les administrationgnviron 16 agents en équivalent temps pleifREtravaillent
sur ces questions en administration centrale et 62 dans les services déconcentrés
En administration centrale, pres de%®%les ETP identifiés sont les agents du bureau de
la qualit® de | 6air |l a DGEC. |lqgaantrilureu st r e
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sein de la direction générale de la performance économique et environnementale des
entreprises (DGPE), 0,75 ETace titre La direction g®n®r al e de

®gal ement sur | a question, pui smaliésel dlel eesrnod a
chiffré son implicationen moyens humainsqui doit étre relativement modestBans les

services déamc ent r ®s , | 6ensemble des ETP identifi ®
des ARS, o est Iimpossible de distinguer | e
suj et ¢ qualit® de | 6air € par favirommement qui

Toutefois, dans |1 61ls re, l a direction terri
gudell e consacre ~ ce sujet.

dLes op®r &tateur s de 10

Les op®rateurs de | 6£t at c o atrhosphérigua sont -
nombreux :agence dd 6 envi ronnement et de | a ma’"trise
i nterprofessionnel technique do®t uliERdS, de | a

ANSES INRA, laboratoire national de métrologie e d 6 e s s agences(rdgibhalgs,de

santéet InVS. Sules les dépenses dINE et duCITEPA sont répertoriées dans le « jaune
environnement »soitr especti vement .1,e3s MU®pethhsds 4 d Ma |
consacr®es ° |l a qualit® de | 6air se montent

Les services du mi niesdiquentmutetoisqau @i® sd en e 06 O
identifier précisémentpour des raisons méthodologiquisspart des moyens consacrés a la
l utte contre | aesératduns duk missions diversifttesi r par

La Cour dispose@®| ®me nt s d 6 i sdépmensesadcénsées qiehglement,e
sont en |égére diminutiorefi annexen® 15).

3 - Les moyens consacrés par les collectivités territoriales

Afin doéappr ®hender |l e c o %t des d®penses
collectivités territorialesplusieurs apprc hes ont ®t ® ounlesrégonseles T u v r
données quantitatives issues des comptes administratifs et des comptes de gestion ont été
compl ®t ®es par des donn®es plus qualitative
menée aupedel8d dentre el l es. Pour | es autres nive
une approche cibl ®e sur |l es territoires fai
Les données disponibles sont malheureusement trop peu nombreuses pwoar dast
enseignements a caractére général.

a) Les régions

Les données budgétaires

Seule une moitié des régions métropolitaines comptabilise des dépensescus
fonction«kpol i ti que de | 6air €& de | aentre@of@et2Cl at ur e
(entre 10 et 13régions les comptabilisenén fonctionnement et entre 11 et 12 en
investissement selon les années).



DES MESIRES MANQUANT DE COHIRENCE 73

Tableau n° 7 :évolution des dépensesdelasofisoncti on 73 ¢ politiqgu
régions métropolitaines
(enu) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
]:I(-)?]t?tl 2177780| 1736396 2448 545| 1919862| 2038 965| 1881052 2441 670*
o
/o évol, 20,3% | 41,0% | -21,6% 6,2% 77% 28,2%
annuelle
I]?/flsl,t 2289 747| 1237551 937 835 617652 | 1774549| 1173970 900 862*
o
/0 évol. 46,0% | -242% | -341% | 187,3% | -33,8% | -352%
annuelle
-gl;—(é);aélral 4 467 527| 2973 948| 3386 380| 2537 514| 3813513| 3055022| 3342532
Source : Cour des Comptes doapr dectiangénéraexdesriraccesipabliqued gourl 6i nf o
|l es ann®es 2009 ° 2014 (comptes de gestion) et |l es donn®¢

rimitif).
EEstitrrzation Cour des Comptes au regard des données disponibles et des dépenses constatées les années antérieures.

De facongénérale, les dépenses comptabilisées dans les comptes de gestion entre 2009
et 2014 au titre de | a 9.atds prévisigns des egonslpbuai r b
2015 permettent de ramener cette baisse a%5(2ette diminution des crédits estalbeoup
pl us mar qu®e sur | e s48,¢% étlel 2009 et®@l4, worre68,1% s s e me
entre 2009 et 2015) alors que les crédits de fonctionnement suivent une évolution plus
contrastée-(13,6% entre 2009 et 2014nais +12,1% entre 2009 et 2Ib). Ces tendances
sont confirm®es par | 6®vol ution des parts 1
d'investissement entre 2009 et 2015.

Les d®penses | i ®es ° l a qualit® de | 6air
régions, tant enfonctionnement (entre 0,0 et 0,02% des dépenses réelles de
fonctionnement, hors intéréts de la detjeden investissement (entre 0,04 et 0,02% des

d®penses doéoinvestissement, hors rembour semen
Les crédits directement consacrés ala politiguedet t e contre | a pol |l u
Aucune desl8r ®gi ons ayant r®pondu ° |l 6enqu°te

spécifiquement consacrés a des actions découlant des plans nationaux.

En matiére de crédits de fonctionnement, les dépenses des régiomsrépondu a
| 6enqu°te sont c%destbvehtion® aestinées gahsuesr grdrele Marité
a des personnes de droit privé, notamment des atisosi ayant un intérét locales
bénéficiaires des subventions de fonctionnement sont, @sti®ASQA, des associations de
protection de la nature ou de consommateurs, des collectivités territorialésursu

groupements (en ChampagAsdenne efle-deFrancen ot amment ) . ! sbagit
rarement , doéuni ver si to®de, la SNEF Les eantres axéslits bonts pi t a
consacr®s soit ° des ®tudes et recherches (1t

dépenses de publicité ou des publications (par exemple la -Nauteandie pour des
insertions dans la presse régionale).
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Ehnmati re de cr®dits dbéinvestissement, | a
domaine de | a politique de | 6air est constit
directe nbda ainsi ®t ® comptabil i s @Gweentenst re 2

sont des organismes publics et privés (collectivités territoriales, associations, AASQA).

Les moyens consacr®s indirectement ~ | a pc

Une contribution de | a comp®eehaequgatira@®sy
réellemais difficile a chiffrer

Dans | eur grande majorit®, |l es r®gions in
consacr ®s aux transports en commun et aux |
de | a qu arl extérieur (@espectiveinant 944 et 93,8% des répondantes).
Troisquart s déoentre el |l es esti ment gue |l es t
contribuent ®gal ement . Plus de I a moiti® con
fluviaux.

En revanche, aucune tendance nette ne se dégage pour pouvoir établir la proportion de
ces d®penses contribuant "’ | 6am®l i oration d
souvent tres clivées entre les régions considérant que telle ou tellsselépematiere de
transports i nt emowms 88hdans tettehpalitiqueset cellesigggament au
contraire que cette part est inférieure 20

L6i mportance des aides facultatives dans |
lutte conte la pollution

Sur 18 régionsay a nt r ® p o n,dl16 corisidéteidt gueas aides facultatives

d®pl oy®es en direction des particuliers conc
ext ®ri eur . 1 sbagit pricc®pamemeat dad®me dgis
développement des énergies renouvelables prenant par exemple la forme de « chéques énergie
e, doéaides ~ |1 o6installati on -#asdayesindiviels, s ol a

et plus r ar e me ntdes. LeéHaaties adss les plus fréqaemment®@itées sont

les aides aux transports et a la mobilité durables (tarifications spécifiques régionales soit selon

la nature du publi¢ jeunes par exemplie soit selon la fonction du trajétdomicile/travail
parexemplel, mise en place de centrale de covoiturage, de dispakifif a-pattage, aides a

| 6acquisition de v®hicules ®lectriques, etc.

Les dixhuit régions considerent quies aides facultatives déployées en direction des
entreprises, des associatioms des autres collectivités territoriales concourent en tout ou

partie 7 | 6am®l i oration de | 6air ext ®rieur.
dé®conomi e do®nergi e et/ ou de d®vel oppemel
principalementlafone de soutiens ° | 6am®lioration ®ne
aussi doaides aux ®nergies renouvel ables et

chaufferie biomasse, etc.

Lesaides™ | 6i nv essotnits steanernnt ® e &t I0vae rt 9 kBda onapodru sEt r i ¢
but d 6 a m®lodédésdedr®c b @ ® mi e  dé&asconcemisnpar exenspe)set (
peuvent °tre mdesagpslsagpojets.uvr e dans
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En matiere de transports, les aides régionalesnoteammentpour but de soutenir e
plans de déplacement des entreprisea i s ®gal ement dbéapporter | e
organisatrices de transports urbains (plans de déplacements urbains, transports en commun en
site propre, partage multimodal de la voie¢s). Elles portent églement sur le transport de
marchandises ou le développement du vélo.

Dans | e domaine de | 6agriculture, l es r ®¢g
mat ®r i el s, “et’l 6li navgersitd uslsteumreentbi ol ogi que not a
Un | evi er f bogl @naricieré puis éngr@neemdniake

Les régions et la collectivité territoriale de Corse disposent de la faculté de moduler les
fractions de tarifs de TICPE qui |l eur sont a
pour le supercarburant sanemb et de plusomoi ns 1, 1504/ hDod pwrurs |lee s
informations diffusées par la direction générale des collectivités locales, seules la région
PoitouCharentes et |l a collectivit® territoriale
tarif depuis 2010. Si toutes les autres régiamtgporté le tarif a son niveau maximum de 2010
a 2012, la région Centrepaur sa partixé en 2013un tarif inférieur au plafond.

Les régions et la collectivité territoriale de Corse peuvent également majepeis d
2011, le tarif de la TICPE applicable aux carburants vendus aux consommateurs sur leur

territoire, dans |l a |Iimite de 1,350/ hl pour
recettes issues de cette majoration doivent exclusivement étmtéaffeau financement

doinfrastructures de transport durabl e, ferr
transports urbains dre-deFrance @ | 6 ex cept i o-Alpes, PatouCh@egnie® ns Rh

et de la collectivité territoriale de Corseutes les régions ont porté laajoration a son
niveau maximal.

Dans un cas comme dans | 6autre, l a moti va
reste financiere. Le motif écologique, quand il est avancé (dans moins de la moitié des
r ®p o n s eogjoursentant gué raison complémentaifeoutefois, la région Centre signale
exon®rer totalement de | a taxe s @lectrijuessoucert i
hybrides ainsi que ceuxXonctionnant augaz naturel véhicules (GNVBu gaz de pétrole
liquéfié (GPL) ouausuper éthanol E85.

Les ressources humaines et les actions menées en interne par les régions

Quinze régions ont répondu a la questioh« c o mb i en dvous efemmssld | me z
travail consacré par an aux actions de lutkeont re | a pol lutixgn de
totalisant 10,6 ETP. Les réponses vont de 0 a 5,5, avec une moyenne a 0,76 par collectivité.

En outre 13 régions surl6 ayant répondu a la question relative aux actimesées en
i nterne se samtdeaod®elsademenntplddadmini strati

b) Les dépenses des autres collectivités territoriales

Contrairement aux conseils régionaux qui votent dans leur grande majorité leur budget
par fonction, les départements, les communes et les établissements publicsélatiooop
intercommunale (EPCI) votent, a quelques rares exceptions prés, leur budget par nature. I
ndest donc pas possible doéoextraire des donn
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gestion relatives a des dépenses ayant pour finalité, directe iou iedc t e , l a qual.i
extérieuf®,

A défaut de pouvoir approcher les dépenses totales des départements, des communes et
des EPCI , du fait de | 6 abs e es donnded uenueilie® c u e i |
notammentaupres des villes de Bonnevijll&renoble et Parisc{, annexen® 12), montrent
que les actions concernent surtout les transports et la rénovation thermigéérdests

IV - Une gestion des pics de pollution peu probante

Les pics de pollution surviennent lorsque les conditionétéorologiques sont
défavorables a la dispersion des polluatits.sont identifiés comme desépisodes de
pollution» dans les textes réglementaires, dénomination qui laisse a penser que, hors de ces
moment s, i néy a p a sllssbre poprtant la conséguence aitecteods p h ® r
la nonmaditrise des émissions et des concentrations de polluants sur le long terme.

En dehors des émissions de polluants industriels liés a un insiglenh sitelé ar r ° t ®
interministériel du 26 mars 2014 relatif au « déclenchement des procédures préfectorales en
cas do6®pi sodes de p o tohsidéracamme éthrt deképisodes dea mb i a
pollution les concentrations alessus de seuils fixés réglementairenumsquatresubstances
suivantes : ozone, d io et soufcebes whdealefinidsant, les peails t i ¢ u |
de déclenchement des actions des autorités administratives.

Les seuils réglementaires en cas de pics de pollution
Pourtouslespollat s s auf | 6ozone,: deux seuils sont d @R

-l e seui |l -cedommandatiom adeld duquel sont diffusées des informations auprées du
grand public et des recommandations, notamment sanitaires ou visant a moelifeéns
comportementssans que casesures ne soient prescriptives et sanctionnables

-le seui l d 0 del peemdieles mesures prpseriptivess et sanctionnables.

Ces seuils sonpour trois substances u p®r i eur s aux normes pr ®

Mis a part les seuils choisis pou | 6 o0zone qui tradui sent des
niveaux utilisés pour définir des épisodes de pollution ne signifient donc pas un risque
sanitaire accru, et | eur respect ndest pas u

Du 9 au 17 mars 2014, un épisode de ytah particulaire exceptionnel par son
intensité, sa couverture géographique et sa durée a touché toute la Franceastieire

| 6Eur ope de | 0 Ouoated lieuendanviek et manust201Bosammeintadans la
vallted e | 6 Ar vdeFreatn ceen LGleex amen de | eur gestion ¢
de | a politique de | yd. aneexen°d6).La nenistreachaméeldé ut i o1

“8 Bien que le Code général des collectivités territoriales prévoie une présentation fonctidmmeltgepour

les départemds et les communes de plus dBM® habitants qui votent leur budget par nature, les nomenclatures
budgétaireset o mpt abl es des d®partements (M52) et du bloc c
pr ®ci s®ment | es cr®dits c¢ons a,des®yiquespeteaued éiant trop agest =~ | a
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| 6 ®c aml agiada | | e u ersmars demmi|ms napport c8njoint du conseil général de
| 6environnement et du d®vel oppement durabl e,
de | 6i nspecti on ¢ @ur@ettaduestiod, publié énguilledP0d5. st r at i on
A - Des impacts sanitaires limités
Pendantle pic de pollution de mars 2014, | néa pas O®tanweaus en
nationald 6 ®v ol uti on notable ni pour | es SO&ssages

médecins», si on compare les données recudligir la méme période en 201En
fle-de-France une augmentation modérée dese cour s aux soins dour
di agnostics dbéasthme a ®t ® mise en ®vidence
principalement des enfants de 2 & 14 ans et a été & son maximum le 20 mars (niveau trois fois
supérieur a celui enregistré au délole | 6 ®pi sode de polSOuti on)
médecins» ont également augmenté mais dans une moindre mesure. Selon la D&$, «
probable qubdau moins une part des augment at
| 6ast hme soi t dlutien »’car Il &s@tputtsuohd ks jelres gnfanfdus

sensibles aux pollutions particulaireses données relatives aux autres pics de pollution ne

sont pas disponibles.

Le ministere chargé de la santé a mis en place un dispositif particulieremnehtiéo
suivi des pics de pollution, qui mobilise fortement les ARSh e s O6sang dauteas
indispensable au vu des effets consta@2014 En outre, il mobilise des forces vives au
détriment des actions a mener sur le long terme contre la poltigidond.Le ministére a
déaill eurs indiqu® que ceetdi gquinis étre allégé ets t en
porter davantage sur lgsielque§g our s post ®r i eurs aux pics, ca
pollutions quiapparait le plus nocipour la santé

B - Des actions centrées sues secteurs les plus faciles a contréler

En 2014,en RhéneAlpes et en Tlede-Francedes consignes strictes de restrictions ont
®t ® donn®es aux exploitants dobéinst ataitpas i ons
le principal émetteur de polluants lors de ce pic. La baissesimissions a néanmoins pu
contribuer auetour erdeca des seuils réglementaires.

Les actions mises en Tuvre par | 6£tat et
les tranports (gratuité des transports en commun, limitations de vitesse, mise en place de la
circulation alternée le 17 mars a Paris et dansc@®dmuneslimitrophes). Les mesures
relatives aux transports routiers am effet rapidesur les émissions de polluantslles
contribuent donc a faire passerles niveaux de concentratioren dessous des seuils
déinformation et doboalerte.

En20151 es m° mes mesures ont ®t ® mises en 1T u\
pour | a premi r e f oioglesvahicdes lowds eesaplus pelleantd)e | 6 Ar
Entout étatdecause,e s t r anspor t s deuxsedteGrécondnicgesuri € S 0 n

lesquelsilestd pl us f aci | e led dasuges prises soptifadilesmeantrdiar
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surveillan@ de lacirculation routiére est aisé appliqueet! e s s e r Btatconmaissedte | 6
les entreprises les plus polluantgsi sont déja soumises a des plans de réduction de leurs
émissions. En outrdes agentséconomiques en cause sont habitués aux limitations de leur
activité ou de leurs déplacements Cé6 est s ans duvairg pabligs v font pprieo i | e <
leursefforts, al or s ar éxerhplegneddg sinapleerecommandatiqguair le secteur

agriomle. Il convient de souligne cet égardh prudence des autorités, notamment au moment

des pics de pollutionudmois dema r s , p®ri ode dé®pandage i mpor
de la production agricole.

C - Des effets limités sur le niveau de pollution

1 - Les effets constatésremars 2014

Les premiers retours indiquent que | 6i mpa
|l es conditions de circulation et | édexpositio
En particulier, | 6enle-deftaiceurketmnsposdedundt s pr i

17 mars sobdest tr adu% te lapcangestiom(en longbeuuaurhulée de d e
bouchons) en période de pointe du matin et dé&@a période de pointe du sbirPendant la
durée de la circulation alternéetrafic routier a diminué de 8 a Paris, de 1% en petite

couronne etde%en grande couronne, par rapport aux
de | a circulation altern®e a en revanche ®t ®

La circulationalte n®e a permis de r®duire | es conce
particules fines ° proximit® du trafic. é |

concentrations dd i o x y d ea attednbpres de & sur le boulevard périphériqueohtre
moins 10 % pour les particules fingsElle atteint en moyenne 1% a proximité du trafic
(contre6 % pour les particules fines) et% loin du trafic.

N®anmoi ns, cdbest | e changement de | a situ
pollution,paré apport doéun air propre sous | 6influen

2 - Les effets constatésre2015

Lamesuredédli mpaiat | a q ude laicitcuatiod alterhéé a Raris et dans 22
communes limitrophes 6 ®t ai t paa mmomerg dentd rédaction du présent rapport.
Airparif a néanmoins relevé des reculs de concentrations a partir de la matinée du 23 mars.

[ en va de m°me pour | a mesure dlourdst er di
du 6 au 9 janvier 2015 darlsa v al |l ®e de | 6 Arve. L6®val uat
potentiellement évités par cette action est encore en cours.

“9 Par comparaison avec le lundi précédent
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Les effets de I 6interdiction dassladvaléedée ricul at i
| 6 Ar ve
Pour tenter dobappire@hfeentd edre rcaeptitdee nmeenstAlpess d 6i nt
a ®tudi ® | 6®vol uti onynleessurt®su xd aches @ ar tri@qil cers dPuU
pollution.
Pendant | a p®riode doéinterdiction de cjircul at
pollution de fond( c Gdelstr e | a pol l ution mesur ®e | oin des

considéré)sur le site de mesures de PasSyr cette méme période, les niveaux mesurés en
proximité du trafic (sur le site des Bossons, le long de la Route B&neé suivent pas la méme
tendance et montrent méme une légére hausse. Cependant, les taux mesurés sur ce site étaient
rel ati vement faibles durant tout | 6®pi solde de
significative. Une diminution trés senkibet assez généralisée des taux a été observée a compter du

9 janvier.

Les mesures dointer di c EurodBet antésgesirs gnioconttibué areur d s

pas augmenter |l es ®mi ssions de particnesldess et
grands axes de circulation. Mais | 6i mpactf du ch
|l a baisse des taux, rendant tr s difficlile 1|a

concentrations mesurées.

Les mesures prises lors dpgs de pollution de 2015 omu contribuerde maniére
marginale a diminuer les émissions de polluants, donc a passer en dessous des seuils
réglementairesNéanmoins leurefficacité est difficile a quantifieavec certitude et ce
déaut ant p dnsl menées sont @escourecdurée (une journée pour la circulation
alternée) oua fortiori si elles interviennent quand le pic de pollution est passé. Les
associations agréées de surveillance de la qualité de l'air doi¢ammoinss 6 ast r ei ndr e

cet execice de mesure q u i permettra dobéobjectiver dava
fonction du polluantencausei nsi que de | a dur ®depellutionde | 61 r
3-La mi se en Tuvre de |l a circulatio

Les effets mesurés pairparif sur la baisse des concentrations de particules lors de la
journée de circulation de mars 2014 sont limitdsis réels. De méme, une étude de
février2 0 1 4 d 6 AAlpes céhbidere gue la circulation alternée ferait baisser é&la7

pollution en sit uaenproximtéaevioibend et jusqubé”™ 24
1 ndéden reste pas moi ns gue |l a <circul at

appliquée (interdiction de circulation basée sur le numéro pair ou impair des plagues

déi mmhatrion) néa qudun int®r°t tr s |l amit®

proportionde la diminution du nombre de voitures en circulation. Des voitures tres polluantes

peuvent en effet circuler si e | lore ©n prhiiggep 0 s e n t

une restriction ¢ ° | d6aveugle e, eéndamatianoup mc

du niveau doé®mi ssi onaucurdes paystrahgers®t tusd.i ®B 6 anidlal e
recours a la circulation alternée depuis plusieurgesn

Il est préférable de mettre nu v unealispositif simplaelestiné identifier les véhicules
en fonction de leurs émissions de pollusettdel 6 ut i | i ser pour restrei:H
véhicules les plus émetteuriGe type demesuresa été étudiédepuis plusieurs annégsr
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l 6admini strati onloidul7 aolt 2045 relatiye & @& wansitidnaénesgétigue
pour lacroissance verte.

4 - Le cas particulier de lagratuité des transportsen commun

Cette mesure a sur t emententdermesurbs de restrictions dedlaa ¢ ¢ 0 |
circulation.

Elendest pas n®cessair epog ladimndtiborude & pajutiann de e f

Eneffet, @ns | es aggl om®rations vVvisit®es au cour .
et Lyon) les réseaxide transports en commun sont déja a pleine capacité en heure de pointe.

Ell e mndonede asens quobdbavec | a mise en place di
Cellec i permettrait do®t al er hor s des p®ri od

supplémentaire liée a la gratuité, et surtout a la circulation alternée.

Ceci suppose, soit déanticiper suffisamm
transports et de la circulation alternée (ce qui est difficile a faire avec la réglementation
actuelle,d 6 a u t aqueles pohditisns météorologiques peuvent évoluer rapidement), soit
de prévoir dans les plans de déplacements des entreprises et des administrations les mesures a
prendre en cas de pics de polluteirde communiquer aupres des salariés.

D - Des décisiongarfois prises sans base juridique solide

1- La prise en charge dda gratuité des transports enile-de-France

Lébarti223Pe dub. code de pro@woviitr ohdaemsehaur at i
tarifaires incitatives (dont la gratuité) dans késeux de transports en commun de voyageurs
d s qubdbune mesure de restriction ou de suspe
dans | e cadre dbébune proc®dur e dobahseecases pr ®v u
textes ne prévoient pae compersst i on f i n andedettegraduitép ar | 6 £t at

EnTlle-de-France la gratuité dans les transports collectifs a été instaurée pendant quatre
jours, du 14 au 17 mars 2014. Pour | es trois
du président du conseil régional, présidensdyn di cat de sdeFraneergslp,or t s d
en accord avec le ministre chargé ldé#ologie Le dernier jour, 17 mars 2014, coincidé
avecla circulation alternée.

En2015] e pr ®si dent du STIF a demand® aux op
des transports les samedi 21 et diolee 22 mars 2015.

Les contrats passés entre le STIF et les opérateurs de transp@deRrance(RATP,
SNCF Mobilit®s, entreprises priv®es me mbr e
t r ans p de-deErances ORTIAE) prévoient que le STIF corapse la perte de recettes
directes aux exploitants quand la gratuité des transports en communstastréeen
application déune d®cision du pr®fet de r ®qgi
pour | es charges suppl ®mentaires Isup@®daées au r
alors par les opérateurse ISTIF peuggalementlemander la graité dans les cas non prévus
par |l e code de | denvi ratomsindemméesfar le 3T ganolegs®r at e
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m° mes conditions que <celles pro®vue
diverses compensations a appkr pour les quatrgournées de mar2014s 6 ®
environ 11IM °.

S Lesour e
| " veraien

Selonle ministére dé'écologie, dudéveloppement durable et dénkrgie pour les trois
premieres journées il revient normalement au STIF et aux opérateurs de transport de conclure
un accord pour éerminer les modalités de prise en charge du colt que les opérateurs ont
supporté. Pour la journée du 17 mars 2014, le STIF devrait compgensares dernierses
pertes de recettes en application des dispositions contractuelles.

A la date du présent pport, aucune mesure de remboursement des opérateurs de
transport prifeauenhcore @SRWIIO6 antha®e r2e0 1due | a d®
place de | a gratuit® avant | a cir oudoarditi on al
seemander| &giitli kestdden | ai sser | a charge aux

Il conviendraitdoncde clarifier dans les conventions liant les opérateurs de transport en
commun avec | eurs donneurs doordre | dessaux | e
transports en cas do6®pisode de pollution et
T uvr e duee ot le ponveisde le faire

2 - La décision de mise en placde la circulation alternée en mars 2014

Cete décisioma eu des conséquences négatives pour de hombreux agents économiques
privés (transporteurs routiers, entreprises, salariés se déplacant pour leur travail par exemple).

Elle estirréguliereau r egard de | darr°t® | metatdalpr ®f e c |
proc®dure doéoinformation et doboalerte du publi
r ®gi o-deFcic€ | &n e f fde préfet de potice de’Pads 17 mars 2014 mettant

en place | a circul ati on aaapplieableddres cevcasprdsc e t e X
samed:.i et | e di manche, l e seui | Aigpdipowrlet e n 6«
l undi 17 mars ®taient ®gal ement en de-" du

mesures du jour méme). Offdllait deux jours consécutifs de dépassement du seuil pour que
la circulation alernée puisse étre déclenchée.

La mise en Tuvre aurait ®t® possible |es
cons®cutifs de d®pass e memsidérations diverses bt ladehe!l e r t
do®l ections | e di manche 16 sorainstaurabtont sans dou

L 6 a rdu 27tm@rs 2014 donc été pris sans base réglementaire. Les colts directement
i ®s ~ cette mesuremobeddas@®s onanmtespdrorkcést e
2730000°Y que par les opérateurs concernés par la gratuité des transports, ne reposent pas
sur une décision réguliere.

Yletudget de fonctionnement de STIF est de 5,5 Mdu env
*1 Colit moyen correspondan®a8 fonctionnairesépartissur 351 points de contréles (direction de I'ordre public

et de la circulatiofi DOPCI : 495 effectifs, 232 points de contréles ; autres diwast: 453 effectifs, 119 points

de contrdles)Source: préfecture de police de Paris.
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3 - Un nouveau texteréglementairequi ne résout pas toutes les difficultés

Léarr °t @térielrda 26rmans @01kelatif au « déclenchement des procédures
pr ®f ectorales en cas do®pisodes de pollutior
del égologe de | a sant ®, de | 6int®rieur, dee | 6 ®c
| 6agricul ture e ¥§juillete201? Il@epesentevun pragesipar rdpport dux
textes antérieurs

Les points positifs de | 6arr°t{® du 2

- une harmonisation nationale des procédures préfectorales et des criteres de déclen@ement
dernier a lieu, conformément aux dispositions de la direadive21 mai 2008 lorsque le
d®passement déun seuil est mod®l i s® sur une s
crit re permet de d®cl encher hssesentméresipocaexguid o ur g
affectent peu dgens Ce critére est complété par un critére de populatiod4tle la populatior
ddéun d®par 06 mersornes @xposéed dans les départements de moins de 500 000
habitants)afin de tenir compte des différences de densité entre les terrjtoires

- la possibilité de gérer des épisodes de grande ampleur, en confiant au préfet de zong, avec le

concours des pr®fets de d®pacradrezoeaht s, | 6®t abl i s
-desdspositions sp®ciales pour | es ®pisodes| | i ®s
facil ement transport® sur de |l ongues distances
d®passer, |l e cas ®ch®ant rété Imentonné spduifiguensent ks d ®p &
di spositions concernant |l es ®pisodes ddédozone,

caractéristiques spattemporelles qui ne reposent plus uniqguement sur des dépassements de
seuils constatés par station desure;

- la possibilité de déclencher la procédure préfectorale non seulement au vu des résultats de mesure

sur les stations de fonthai s d®sor mai S aussi sur | a s|leul e b
| 6®pi sode de pol | appligoéep a(rmolde®sl i AASQAN. dIB® "sdagi
i nt®ressante, permettant en th®orie dbéagjir avar
-16i ncl usi on d o6 urisart Hésosmaigtousdless enetsairres dO6 ®mi[ssi on
atmosphériques. Sont incluses dans la,ligteompris sanctionnables, des mesures relatives au
secteur agricole, ce qui est une nouveauft® Ce't
relatif aux recommandations sanitaijresn vue de pr ®venir | es effets
sant ®. Les pr®fets | es mettent duepicde pollutor en f o

(sources de pol | uetducontextedsecibc®Brmmigue | 6 ®pi sodg)

2 A la date du 2 avril 2015, cinqg préfets de région ont signé un arrété inter préfdiedalRrance Aquitaine,

RhéneAlpes, HauteNormandie et Auvergne) le dédim t certains sans m°me attend
du MEDDE de sept embr #de-ddRrahekol l'a@&éeirderpréfectoralelatica ladpeocétiude
doinforeadbmmandati on et doal erte du gpuwhl-deEtaGeemui cas do G
a été pris le 7 juillet 2014ssure une plus grande sécurité juridique aux décisiempréfets, en introduisant

notamment la notion de persistance.
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-la notion de persistance pour | es ppolutionauy!l es f i
particules PM, se prolonge, ¢ 6 &dire a partr du moment ou le sedil
«d & i nf o-reqomrhandation » (fixé a 50 ugirest dépassé durant deux jours consécutifs et

qguobi l est pr ®vu un d®passement Iree jdobuarll emt me ¢
automatiquement enclenchémur prévenir les pics de pollution de grande intensité. Dans un
document diffus® | ors du comit® de | 6administr:

que la notion de persistance conduira & avoileede-Franceentrel0et15j our s doé al ert e
contre entre cing et dix actuellement. En mars 2014 a p p | de cedtd mesure aurait pu
conduire © d®clencher | 6alerte d s | e 12| mars ¢

Cet arréténe permet toujours pas de mettrapidement en place des mesures
contraignantes. En effet, hors | es cas 0%
mesures obligatoires immeédiated)faut attendre au moins deux joup®ur démontrer la
per si st piode @llutibd enrettre en place de telles mesui@s plus, le retour & une

pr®vision ¢ normale €& interrompt l e comptag
°tre prises si | 6®pi sode se poursuit, ce QL
public.

En outre, le mainterde deux seuils r®gl ementaires (
niveau dobéalerte) nbest pas tr s clair pour |
par |l es autorit®s administrativerssp@ggompsaesai t t

au premier seuil ne deviennent pas forcément obligatoires en cas de dépassement du second.

CONCLUSIONET RECOMMANDATIONS

Les pouvoirs publics sont intervenus depuis vingt ans pour lutter contre la pollution de
l 6air. Ma i sleurlaé&ienfafété coatmriée @r las encohérences entre les objectifs
de cette politique et ceux poursuivis dans d

De pl us, | 6 abs enc eohérrecaeritre les actores restrepaides®al d e

niveau local, qui est le niveau le plusrpnent pour agir, et les mesures prises nationalement
6 abs e contmuitétdeans | es plans mis en 1 uanseque | a di
|l e manque doé®valuation des actions et de su
politique nobest matoale sanferocasale picade pglutionor i t ®

Cespicss ont p o ur toades difficités idd lalgte qorare la paibn de l'air: les
chevauchements de compétences entre niveaux décisionnels sont parfois importants et les

actions visent le plus souvent a agir sur des secteurs (industrie et transports) qui ne sont pas
nécesairement les plus pollueurs.
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Ainsi, la Caur formule les recommandations suivantes
Aumi ni st re de | 6®col ogie, du d®vel oppemen

mesurerl 6 i mp aactionsnmliesses en Tuvre pour Jlutter ¢
dans le cadre des plans nationaux, des plans lgcainsi que lorsdes pics de
pollution;

mettreen cohérence lesalendriersdes plans nationayxdes schémas régionaux et
des plans |l ocaux de | utatfe ncagmuter d el a&c apglolel
locale soit mieux défini

chiffrer dans les plas nationaux et locauxes financements associés aux mesures
prévues

taxerl e gazole et | deelsuss eexternalitée négatives mespedtives
(polluants atmosphériques et gaz a effet de seaf) de rééquilibrerla fiscalité
pesant sur cedeux carburants

suivre | 6ensemble des cr®dits affect®s nc
mesures doéam®I|lioration et de:recherche en
am®l i orer | 6i nfor mati on diProfedionldelartret en ¢c

et amrvil Mo npaedesanditateursrelatifs | a qual i t® de | 6ai




Chapitre Il

Desefforts a amplifier

Les actions ° mettre en Tuvre pour | imite
sources multiples atiffuses de pollution, a la fois fixes et mobiles. Elles touchent dous
les agents économique®.r el |l es sont dobéune intensit® et
|l es secteurs pol | ueur dertiaire Y éshagpent enaolergemene e t I
Cdbest dobéaut antdanp politigue anebijause tert la indtiere sqppose, pour étre
accept®e, quobdoelle joue sur tous |l es vecteurs
La politiqgue actuelle restdoncl ar gement perfecti bl e. ! ap

soit, désormaisfondées ur un princi pe doé®qui t ®appliguéese s e ct
sans plus tarder des mesures qui ont fait la preuve de leur efficacité et que soit engagée une
communication plus forte et plus ciblée sur les principautesexpollueurs.

l-£El argir | e champncge appl i cat
« pollueur-payeur »

Soi l existe au niveau de | 6Union europ®e
carbone (CQ e t autled gaz a effet de sefleaucun dispositif de droits & émettre avec
possibilit® doé®change s wntsatmosphérgues én@randes c on c e

syst mes dameitsamollugee edxei sct ent pourtant en dehol
Ainsi, aux EtatsUn i s , un syst me doé®c h aénimgreduittee 19t4u ot a s
(Emission Trading Prograjn Ce systeme a été renforcé en 1994 avec Aeick Rain

Program», qui visait spécifiguement les émissions de dioxyde de safirede limiter les

pluies acides.

En France, les « droits a polluer » existantguementsous la forme de quotas non

échangables : al 6 ®c hel | e national e, par |l es guot a
internationaux (protocole de Goteborg) ou européens (directive « NEC » de 200D)®c hel | e
do®t abli ssement poshtdustnridel yal gar sl 6i mi tes

préfectoral et contrélées par le service des installations classées des DREAL.

Le principe <«ollueurpayeure s 6appl i que ®gal emenita de m
majeure partie des impositions ou regieses dites « environnementalesoncernelavantage

1l so6agit du pQ)ettes peyfldomcahires (P6A).e ( N
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| a

external.
émissions qui

producti on

t ®s

ou

envi

| a

ronnement al
en découlentSeuls deux outils

consommat i

on

do®nergi e
émissions de polluan@utres que le C{(taxe intérieure de consommation sur les produits
energétiques TICPET, contribution énergie climat, etc.). Ces taxes visent a internaliser des

« pollueurpayeur » ohété mis en place pour lutter spécifiqguement contre la pollution de

| 6air.

A - Un outil spécifique pour les transports: la taxe surles véhicules de
société (TVS)

La TVS constituge depuis 2014 le seul outil fiscal du secteur des transports
explicitement calculé sur les émissions de polluants atmosphériques.

Instituée en 1979 elle est payée par toutes les sociétés utilisant ou possédant en France

des voitures particuliere=t son bareme eptogressifdepuis 2006. Ce bareme a éfgpliquée
j u sag B06septembre 20K3ir la quantité de CCémise par les véhicu¥s A compter du

1% octobre 2013il a étécomplété afin de prendre en comptes émissions de polluants
atmosphériquesll est fonctiond e

nationale desllocationsfamiliales®.

| 6ann®e
correspond dona la typologie des normes Euiepuis 2009, le produit de cette texe&te
affecté a la branche maladie du régime des exploitants agricolesepuis 2014 la Caisse

es n®gatives IS
importants relevant du principe
de premi re i mmatr

Le rendement de la TV& régresé de 21,4% entre 2009 et 2013. La tendance a la
baisse est confirmée par les prévisions de rendement de 2014 et 2015, la diminution atteignant

cacit

30,6% entre 2009 et 2015. Cette baisse pourraitétres i gne de | 6ef fi
en plus de sociétés préférant acquérir des véhicules moins polluants.
Tableau n° 8 :évolution du rendement de la TVS (erM ()
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1114 995 927 983 876 821 773
Source :Co ur des c o ifgme édes \tbiésagd moyens annexés chague année aux projets de lois de finances

(donn®es

déex®cution

“Pour | es v®hi
fiscale du véhicule.

“En 2014, une
conformémenta | V de

cul es

fracti on

| dar ti

jusquben

pour

du

cle 30

2013

|l esquel s

produi
de

| a

incl us,

t de | a

| oi

cette

du

®valuation

2014

i nfor mati on

TVS
29

a

toutef

d®cembr e
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B - La composante <air » de lataxe générale sules activités polluantes
limitée a certains secteurs

1- Le champ de la taxe

La taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) « air » est une composante de la
TGAP, taxe prévue aux articles 26éxieset suivants dwode des douanes et a laquelle sont
saumises la plupart des activités industrielles. Elle fait suite a une taxe parafiscale instituée en

1985, g®r ®e par | 6agence dénaénentupéedllégaleé @r de | ¢
|l e Consei l dof£t at

Le contenu de IaTGAP « air »

La taxe est delau titre des installations classées (ICPE) soumises a autorisation qui émettent
certaines substances polluantes dans des| qguant.
année, par les installations de combustion d'au moins 20 &Wi quepar les installations de
traitement thermique des ordures ménagéres de capacité supériurpaa heure. La taxe est
pay ®e ° | 6admi ni stration des douanes. Les i ndus
aux AASQA. Le MEDDE a établi des gaidl en concertation avec les professions concernées, afin
de fixer les modalités de calcul des émissionhipotes, canalisées ou diffuses

Les tarifs de la TGAP « air » sont fixés sur le poids des sulisas ®mi ses dans | 6a

L6 examen dtglobaleecate tarerdepuis 2009 témoigne de son dynamisme
(+ 33,7% entre 2009 et 2015 elas 6 e x p hotammeatpar| 6 ® v o destarifs @tn
| 6 ®1 ar gi assiateseald TGAaE ».

La TGAP «ar » a repr ®sent ® en 20114 une% duecett e
rendement total de la TGAP). Deux secteénomiquescontribuent fortement: la

production doé®l ectricit®, d®dedaalGAP«dle)etdaapeur
cokéfaction/rafihage (32%).

Tableau n° 9 :évolution du rendement de la TGAP« air » au regard du rendement
global de la TGAP

(enM ) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Recettes TGAR air » 14,0 16,0 | 24,0 | 22,0 | 56,7 | 53,1

Total produit TGAP 622,7 | 608,3| 669,5| 774,5| 879,5| 839,0

Dont partversée a 'ADEME 402,0| 489,0| 479,0| 491,0 | 499,0| 449,0

Dont part percue par le budget général de I'Etat | 220,7 | 119,3 | 190,5| 283,5| 380,5| 390,0

Part de la TGAR air » dans la TGAP totale 2,25%|2,63% | 3,58% |2,84% | 6,45% | 6,33%
Source : Cour des Comptes d oO««ap»(nete ddsoverserents auDAABQA) et pome Irdesl a T G
Voi es et moyens annex®s chaque ann®e aux projets de | ois d

2013 inclus, évaluabn 2014 révisée et évaluation 2015 issues du PLF 2015).

Si son assiette a été progressivement élargie a weeaox polluants atmosphériques
ell e ne porte toutefois pas sur | 6ensembl e ¢
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retenuesi @tatnes d Wsaasist e des interrogations. C
®l ev®e relative ° | a quanti fiansiddiomt a@rersoger e
fiabilit® de | 6assiette pou,ainscouesurlamnongrisep ol | u e

en compte de certaines substances comme, par exemplelytesiorobiphényle¢PCB)>°.

Le débat autour des tarifs de la TGAP« air »

Un rapport de juin 2012 de | a commissijon des
soulignaitque les arifs restaient trés faibles au regard des colts estimés des dommages causés par
les émissions. Si certains barémes ont été relevés depuis, ils restent en dessous du codt estimé des
dommages. Pour certaines des substances nouvellement prises en corepte, (@nium
mercure), |l e bar me sobdest cal ® sur | 6estj mati or
sant® tel gue calcul ® par | dagence europ®enne
retenu est tres infériearcette estimation poue benzene et les HAP.

De nombreux pays ont adopté des taux de taxdgoquatre a dix foiplus élevés, avec
parfois un reversement en cas de tpoalest ement
émissions @ o x y d e s(N@xpetdzéootxey d e s (SOX: latagewstir e£NOX, crééa
1992, fonctionne sur |l a base dbéune assiette
| 6®nergi e)élevdaveenani haiutxati f, pay® eQettef onct i
fiscalité a entriné des prgres technologiques rapides et les industries les plus performantes
ont vu leurs émissions baisser de¥80

Par ailleursla TGAP « air » est payée par les seules industries alors que le principe

pollueurpayeur devrait sOappliquer de fa-on beal
|l arge reste de |l oin |l a principale source do
en compte par | a TGAP ¢ air e, c6®% par lesd e s t P
transports), pour le benzéne (émis &&Par le secteur résidentiel tertiagea 30% par les
transports), pour les HAP (émis a 63g3par le résidentielertiaire et a 25,8% par le
transport routier) ou pour les particules.
2-LoOobjet de | a taxe
Déapr s |l es dispositions combin®es du codeée

le financement des AASQAdoit étre assuré principalement par des subventions de I'Etat et

des collectivités ou des contributions des personnes morales membres dridoey.

Ainsi , | es exploitants déinstallations sourt
assujettis a la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) peuvent déduire de leur
cotisation a cette taxe lgs contributions ou dons de toute nature[itg]l' ont versés a

[celles]-ci dans les douze mois précédant la date limite de dépdt de la déclaration. Cette
déduction s'exerce dans la limite de 0D euros ou a concurrence de 2bdes cotisations

de taxe dues.

®%6i ndustrie manufacturi de@CBeept@spnbdub®Mhodedd®mesgi
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Quelques points de vue sur la TGAP air »
Les industriels rencontséne contestergas tant le principe et le colt de la taxe que le|fait

do°tre |l e seul secteur contributeur.

Les AASQA et certains des industriels |[rencon
| 6air du aip@loistiitqude dekee || 6eau qui prend en comp’
S i comme | a Cour | da soulign® dans un r®dent r a

loin de refléter les contributions des différents secteurs a la pollution.

Les industriels sont également attachés au fait de pouvoir déduire une partie du montant di a
| 6 AASQA dont il s d®pendent et font wval oil gue cC
de l a | ®gi sl ation puisquedel el ac htoaixxe doeu sdddaecfdf ueictttt
libératoire auprés des AASQA reléwEsormaisdu niveau du siege de la société et non de chaque
établissement. Ce niveau de décision présente le risque, selon les AASQA, de distendre les liens de

proximit® et donc | 6i mplication des inddstriel
direction gégrale des douanes et des droits indirects, le fait que la décision soit prise par la société

néemp°che pas | e versement l' i b®r at oire ° pl usi
d®ductibilit® nbébappara’t pas d®f avorabl e |aux as

La Cour a meé une enquéte aupres des 22 AASQA de métropole pour retracer
| 6®vol ution de | éetrexsamineelesgrévisiors podrefilll engessdro 1 0
que la progression des recettes des AASQA entre 2010 et 2014 est diersaments des
industriek, dont la part dans le total a augmenté de pres depld, nt s pour sSO0®
41,27% sur un budget total de 60MU (cf. annexen® 17).

Pour | 0i hesasecteurs de | 6industrie et de
financer directementlesi sposi ti fs de sur vautraverade @dGAPe | a
«air ».

Il serait souhaitablea rendement constant,6 ®| ar gi r ce financement
économiques ¢ o magmnieulturedtlestransportssans que celpasse nécessament pate
biais dela TGAP «air ». La pérennité du financement des AASQA dmit effetétre assurée
en mettant davant age en -dayew mmévul dans [grcadedei pe d
| envi r°d Celacestd DA UL ant plus n®cessaire que | e
surveillés sont plus nombreux que ceux | 0 u réglebnantés.

Les donn®es de | 6ann®e 2010 no6®t ai e mions porane eti sponi |
RhdéneAlpes. Il en est de méme pour les données 2011 de la Lorraine.
®Toutes |l es AASQA nodéont en effet pas ®t ® en mesure de

®Article L. 1101 du code de :&L& erimoipe poiueupayeue, selon lequel les frais résultant
des mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte contrei aldigent étre supportés par le
pollueur».
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Il - Répartir plus equitablement les effortsentre les secteurs
déactivit®

A - Maintenir la contribution deld i n d upsotluctionedd ® nie r g

Structurénationalement et localemere secteura desreprésentantpouvant discuter

avec | es autorit®s publi qgues il'estamcamgwpar lani v e a
réglementation anollution depuis des décennigsfin, | 6 a d miomi sdtirsagptoise doéun
de ontrdle dédié qui connait bides entreprises. Autant de raisons qui fonbqu | est p |
facile dbéagir s uencasdepigsdepolution., not amment

1 - La baisse des émissions

La consommati on doé ®n augmenté depursildva(i- 44@,ca beau
qgui aurait d% significativement accro tre |
étant un contributeur important en la matiere (notamment paliokyde de soufie Or les
émissions depolluants et notammerde dioxyde de soufre ont baissé d8% durant les
dernieres années (192013. En ef f et , | 6augmentati on de | a
effectuée alors qui@ France a fait un choix énergétique qui a eu une double conséquence sur
le plan de la polliubn atmosphérique : tres forte diminution de la consommation des produits

fossiles et mont ®e en puissance de | aCeconsor
choix a eu un impact favorableur laqual i t ® de | édai r, m° tife s i c
initial.

De plus, &s industriels onnotammentagi dans le cadre du programme pluriannuel de
réduction des émissions industrielles de substances toxiques a I'atmosphére (RELETA)
par | e minist r.e charg® de | 6®col ogi e

Les act i ons edansdeecadreewnprogramme REISTA

468 établissements ont participé aux actions sur la périodeZ20@ 52% se sont engagés
dans des actions de réduction de leurs rejets éb BDa n s des actionsg d 6 ameé
connaissances de leurs rejets.

De 2007 a 2012, les sites concernés ont obtenu des résultats significatiisr | 6 ens e mbl e
polluants, souvent ad e | ~ de | 6 o0-b3D% ert 2013). Om a tonstalé des baigses
importantes pour les rejets de merc{4r@2%) , d 6 (a6l op deHAP (- 78 %), de naphtaléng
(- 78%), de benzengé 57 %), de solvants chlorés 56 %), de dioxineg- 62%) ou encore de
polychlorobiphényle$ PCB (- 84 %).

Sur les 468 établissements concernés, certains ont cessé tout ou partie de leur activité, ce qui
peut expliquer une partie de la baisse constatée. En effet, les arréts de sites ou de process sont a

| 6ori gi ne dou iedescdmissions er arser{sur wh eotaldde réduction de &3 et
de 11% des émissions en dichlorométhane (sur un total dé)49

N %

Une partie dela baissedes émissiongle ces secteursst sans doute imputable au
ph®nom ne de d®sindustriathisftien.| M mpas®Hi ¢
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r®duction dobdéactivit® industrielle, l a corr @G
déexemple, |l e CITEPA 1| i e | a pringighlernentile®M;)) des ®r
du secteur-92%depub ®m@8B0Q)e” (I 6darr°t de | dexpl ol
émissions de C£a la fermeture fin 2011 du site sidérurgique de Florange.

Il est indéniable qukes efforts des industriels, qui ont d( investir pour réduire ou traiter
les pollutions ont ététres importants comme en témoignent les cas analysés au cours de
| 6 e n qesfechmiques de réduction des émissionsun colt souvent élevé, surtout quand
o sbagit de mettre aux normes des unit ®s
réglemerdat i on europ®enne sur |l es ai des do£t at ,
accompagner les efforts des industriels sont réduites. Des aides peuvent étre accordées pour
anticiper | éapplicati on dcaellesticentndes en vigeurrlesp ® e n n e
entreprises noy ont pprétsvertdrqoifigure padnelesimesures di s p
mi ses en place pour financer | es investissen

Le dispositif « préts verts»

Ces préts peuvent étreacc d ®s par | a Banque publiqule doéi n
taille ° des entreprises ayant plus de trois a
compétitivitt etapr ot ecti on de | denvironnement matéfas mi | es
et ®quipements permettant l a r®duction des ®mi s

vert e qui b®n®ficie dbébun t auMu,bomarfti @&®n te $rha xciommp
groupe bénéficiaire. Entre 2010 et 20248 0 M (té décaissés®our 453 préts vedisnt 80M U
de garanties et bonificationSur la période 202 016 une envel opopsacrédel 340 M

2 - L éfficacité des mesures réglementaires

Les normes se sont largemeléiveloppés dans les secteurs iastriel et énergétique,
l es plus faciles " r®gl ement gants écononicueame nt du

Leur application repose sur une large concertation avec les industrietaé@ugs Afin
de se conformer aux normes, ces derniers peuvent feh @foisir parmi les meilleures
techniques disponibles (MTD) en fonction de leur situation technologique et économique. Ces
MTD sont regroupées dans déscuments de référen¢Best availablegchniques eference
documentou BREF9 élaborés au sein dugeoupe de Séville. L6 e n s e mipdrsennes e s
concernés (industriels, associations, experts, représentants des différents fias)llenta
faire évoluer la réglementation. Il y a un véritable enjeu pour les industriels francais a
participerenamo@t ~ | 6 ®l aboration de ces rr ®f ®renti el

De ce fait, les réalités économiques sont mieux prises en compte dans les politiques en
faveur de | a qualit® de | 6air Agsy & dickdives cer |
relative aux émissions industriedl¢lED)** maintient la possibilité de dérogation atixeaux

®SourcesJaunes budg®taires ¢ Rapport reltatsisfemienltas mioae e
annexés awprojets de loi de finance®014 et 2015 rapport annuel de performan@®14 du compte de

concours financier « Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés »

®1 Directive IED du 24 novembre 2010 relatiaex émissions industrielles, eégren vigueur le 7 janvier 2014.
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d 6 ®mi sassoc@s aux MTD introduite par la directive IPPiGtegrated Pollution
Prevention and Contryi°.

Chaque autorité administrativee@dn échelon géographique inférieur peemforcerles
normeseédictées au niveau supérieuesLtextes nationaugeuventle cas échéant étre ainsi
plus stricts que les dispositions européennes et étremémes renforc& par arrété
préfectoral en fonction des conditions locales de pollution.

Un exemple deenforcementdes normes européennes

Lbarr°t® minist®riel du 20 septembre 002, I
coi ncin®ration des d®chets non dangereux et aux
soins a risques infectieuxa\plus loin que la directive du 4 décembre 2000 en imposant un syivi de
|l a pr®sence ®ventuelle de dioxines et de| m®t aux
par c doismacété rdit (300 anités en 1995, 130 en 2011) et moderniséniigsions de
di oxine ont ®t ® r®duites doébun facteur 100 entre
sept alors méme que la quantité de déchets incinérés a augmenté.

De m° me, l e PPA de | d6aggl om®r at i odepolluyonjnnai se
par les particules, des régles plus sévgrese | darr °t ® mi ni pour @rtained du 2
val eurs do®mi ssion concernant |l es chaudi| res ~

20 MW et une anticipation des délais de sa mist env r e .

3 - Les points de vigilanceyui demeurent

La situation reste trés contrastée sur le territoire, les sources industrielles demeurant

localement, en particulier dans les zones industrielles ®uttiet t r i ce s, doi n
émetteurs de substances réglementdl non En outre, la pollution demeure présente de
|l ongues ann®es dans |l es sols, ce qui entra’n
de certaines activités industrielles.

Certaines difficult®s doi venibonsfates garlesoul i g
i ndustriels pas toujours exhaustives, fact eu

élevées liées aux conditions opératoires, non prise en compte des polluants non réglementés
(dont les particules secondaires, les dioxgtdes nanomatéria

Des difficultés ontégalementété constatées dans les déclarations obligatoires des
i ndustriels sur |l eur s ®mi ssi ons gcnatamanent s ®e s
aper -ue guodoArcel or Mi ttal nsesa enassions diffases d ® c |

%2 Directive Integrated Pollution Prevention and Contrdl 24 septembre 1996a dérogation est possible

|l orsque | a hausse des co¥%ts indui t aurggaddedbénéficespoprect d o
|l denvironnement en raison de | d6i mplantation g®ograph
caract®ristiques techniques de l 6install ati on. On p
doéut i | iteshmituesoémergemres.

®le CITEPA estime ainsi | dincertitude combin®e des ®

9 % pour les NOx47 % pour le CO44 % pour lescomposés organiques volatiles non méthanig2&% pour
| 6 a mmae mir ende @@L2. Cette incertitude atteirt 2 50% pour le chrome, le cadmium, le merguie
nickel, les polychlorobiphényles(PCB), les PMs et les PMo, 50% a 75% pour leblasr seni c
hexachlorobenzen@iCB), et plus de 756 pour les poussiéres totaléscuivre,le plomb, le sélénium, le zinc.
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(notamment le benzene ou leAPl dont | 6entreprise est | un
industriels). De méme, la Cour a relevé dans un récent référé sur la gestion publique de la
mutation industrielle du bassin de Lacq des défaillandans la comptabilisation des

®mi ssions de t®trachlorure de carbone, subst
par des quotas en application du protocole de Monde2ab87

Certains points noirs industriels subsistent. lIs ne proviengénéralement plus
exclusivement des émissions industriellesasi s de | a combi nai son avec
secteurs (not amment Heerait €galanmmest pétra poytée suk deat t e n
installations de combustion ditesexistante® ( e-dire €dlles autorisées avant 1987).

Leur modernisation ne se fait que progressivement et elles restent généralement les plus
polluantes (8@6 des émissions des installations de combustion proviennent &e dEs
installations).Toutefois selon la DGECla majeure partie de ces installations a été arrétée ces
dernieres années.

Enfin, 9 les installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE)
soumises a autorisation ou enregistrement sont au minimum contrélées une fois tous les sept
ans pa | 0 iom degp iastallations classées,dkte la question des 4000 autres ICPE
Cesdernieres e f ont pas | 6objet de contr!!les r®gul
réglementation technique, le MEDDE a mis en place pour certainessdiestallations un
contrble périodique par des organismes agréés. Mais le systeme présente des lacunes : les

entreprises concern®es noéoont pas =~ adresser
pour | 6i nstant de bas ere le degspecd des oo@tdles par@eBE p
entreprises. Les services degfpcturean 6 i nt er vi ennent , d s lors,

plainte des riverains, ou lors de campagnes ciblées (comme sur les pressings ou les
ferrailleurs).Cet t e s i t u adatisfaisantebrie es@ution gvagséepar le conseil

g®n®r al de | denvironneme (AGEDDF* estl deconfi@rvaexl o p p e n
mairesau titre de | a police de | denvironnement
contrble par un organismerag.

B - Agir sur les secteurs durésidentiektertiaire etdel 6 agr i cul t ur

1 - Le secteur résidentieltertiaire

a) Un secteuémetteur de pollutions

Le secteur résidentidértiaire est un contributeur devenu proportionnellement important
dans les émissions de palhts Il représente ainst0% descomposés organiques volatils
non méthaniquegbenzene en particulieri3% du monoxyde de carbone (CO§9 % des
HAP, 33% des PMy et 49% des PMs émis. En outre depuis les années 1990, le
résidentieltertiaire connait un nouveau phénomeéne de pollution, lié au développement de la
climatisation et de la réfrigération commerciale et domestique, magdesfluorocarbures
(HFC) émis par ces apparelsnt essenti el |l ement un i mpact su

® Audit du CGEDD sur le programme 181 Prévention des risquesmai 2012, 222 p., disponible sur
www.cgedd.documentation.developpemduatable.gouv.fr
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La pollution atmosphérique constatégans ce secteurésulte essentiellement du
chauffage au bois des logements des particuliers.

Ainsi, en Tle-de-France le secteur résidentiel et tertiaire contribue a hauteur dé 27
aux émissions régionales de RM.e chauffage résidentiel au boisprésent®3% de ces
éemissiona | or s quobi I3%de sc bdes o e.Dgns ethe@ayienrlegchaaffage
au bois« émet prées de deux fois Elus deBue | 6®chappement de | 6en
particuliers et utilitaires en 2016%. De méme, le secteur résidentiettiaire représente prés
de 34% des émissions de Rddans le Nadi Pasde-Calais, et cellesi «sont presque
exclusivement émises pkar combustion du bois et déchets assimilés, notamment avec des
équipements non performants (envirorf8»°°.

Si |l a qualit® du bois wutilis® joue un rt
| 6®qui pement de combust i anedes é&missiond ka®gnbustb®r a nt
du bois dans les foyers ouverts ainsi que dans les équipements antérieurs a 1996 est trés peu
performante ils polluent plus et ont un rendement énergétique moindre (inférieur%a 50
voire a 1% pour les cheminées, aloggie les appareils actuels affichent un rendement de
70 % minimum).

En outre, la contribution de la combustion du bois dans le niveau de concentration des
particules est significative lors des pics de pollution hivernaux, par la conjonction de
| 6uti desahaahfage et de conditions atlanos p h ®i
contribution de combustion de la biomasse aux épisodes hivernaux de 2012 a culminé a plus
de 60% dans certaines villes.

La pollution par la combustion du bois provient égaat du brllage par les
particuliers de déchets verts (tonte de pelouses, taille de haies et d'arbustes, élagages,
d®broussaill ement) . Déapr s | 6enqul2Mede nati o
d®chets verts sont brbil &@ss "chédaque anb®e alol
réglementation stricte. Les zones rurales ou-draines ou aucun systéme de collecte n'est

pr ®vu et gui sont d®pourvues de d®chetteri
bralage. Or, selon I€ommissaria général au développement durabiriler 50 kg de
veg®t aux ~ | dair |l ibre rejett @00knueffeatuétavead e p 0|

une voiture essence oud60km avec une voiture diesel. Brller ses végétaux a ciel ouvert
produi t 90D dossqgplud de partcul es fines okun® u jn u stgruadj e t |
déchetterie». Le contréle de cette réglementation repose essentiellement sur les maires et |l

est réalisé de maniére trés variable sur le territoire.

b) Des actions publiques limitées

Quelqes pl ans de protection de | 6atmosph re
visant © |l imiter | o6utilisation du chauffage
guelques mesures nationales ont été prises. Mais elles sont insuffisantes piur lim
réellement les émissions de polluants du secteur du logement. Le rdpportn f or mat i on

protectie-geffrartee | 6at mosph re
protect i oPasdelGalaid, dast26id.s ph r e
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Sénatde 201f’sur | ' application du droit communaut a
que «le chauffage domestique est particulierement difficile & nsaitricar il émane de
comportements individuels et concerne souvent les gens modestes, habitant dans des lieux

précaires et mal isolés.

Les mesures prisepar les pouvoirs publicsvisent a augmenter le taux de
renouvell ement natucledufdfuagarau dbaipp,.aveu ¢ sl @
par an.

Un moy e n codsiste anmposer des normes strictes aux appareils mis a la vente.

Le label Flamme Verte

Le | abel FI amme verte a ®t ® cr®® en 2000 pas
| & A DEE $4 gestion est assurée par le Syndicat des énergies renouvelables, qui labellise les
appareils indépendants de chauffage au bois. Une étiquette est apposée sur les appareils depuis

201Q Elle établit un classement de 1 a 5 étoiles en rapport avecflaopermance gl oblal e de
dont l a conception r®pond ~ |l a signature| ddédune
deux crit res l e rendement ®nerg®tique| de | be¢
| 6at mos ph  r eif audfmissionside pousseres aétéantégré jarvier 2011. Depuis

le j anvier 2015, l e | abel introduit |l es |®t oi |l e
®col ogigue des nouveaux ®qui pements Bétoiles|dest p
mi ni mum qui i mi tent |l es ®mi ssions de pajrticul e
ai des financi res. é compter de 2018, |l es cr

| 6i ntroduction de n o wgompogésaxxganigues volatieetsauxoxdegt i f s a
d 6 a zLed appareils de chauffage ségalemene ncadr ®s par un r gl ement
directivedu 21 octobre 2009ite «écoconception», qui devrait aboutir a interdire la mise sun le

marché des apparelkss moins performants.

Un autre moyen utilis® est doai der finan
appareils de chdfiage cf. annexen® 18). Les aides existantes visent avant tout a favoriser les
®conomies dbé®nergie etde” sleutrteer Idormrstdbragilte prg

particuliers du cr®di't déi mp?tt d®vel oppemen
transition énergétique (CITE) Ces mesures ont un | mpact i n
pui squdel |l es en®@mias sniemnt dien ep aroli wnadmrtes . Leur e

été évaluée au regard des émissions de polluants atmosphériques.

Les mesures mises en Tuvre demeurent ti mi
fil du temps un contributeur de plus en plogortant aux émissions et concentrations de
polluants.

Déautres pays ont mis en place des contr?
au bois)a Suisseet| Allemagne par exempledf. encadré capres).

" KELLER Fabienne,rapport d'informationfait au nom de la commission des finanaks Sénatn® 20
(2011:-2012) «L'application du droit communautaire de l'environnement : de la prise de conscience a la
mobilisation des acteurs, 12 octobre 2011, 142 p., disponible swvw.senat.fr

®Loarticlde 1@ dwdusodegénéral des impotsend éligiblesau cr ®d i t déi mptt
énergétiquéous les équipements respectant cestaniteres de performanédont les équipements ayant obtenu

le label «flamme verte»).
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Le controle de la performance des appaiks de chauffage en Allemagne
Confrontée a une augmentation continue des émissions de particules fines issues de la

combustion du boi s, |l 6Al Il emagne met en Tuvre de
limites des appareils de chauffage. Le odetest systématiquement effectué par les ramoneurs, qui

sont tenus de rapporter aux administratigns | 0a
est ensuite signifiée au propriétaire, sous peine de sanc@sormais la réglementation

alemané I mpose | e d®montage des appareils de chau

avant 1974).

Les feux dobéagr ®me n,ten cutre encagrgsedans ceutaingirideér. Es| o n t
Rhénanie du NorilVestphalie, leur utilisation est ainsi limitée&ud a trois fois par mois.

2 - Le secteur aricole

Les agriculteurs somuxmémesy i ct i mes de | &ufajgdellebradtivittb n d e
lIs sont directement touchés par les effets de la pollution atmosphédgdes ne part du
la dégradationdeal qual it ® des sols et de teddemempsact de
(l ozone notamment ), déoautre part parce que
| 6utilisation de produi t sPountantde secteur pgriderest | a s a

encore peu sensibéecette questiofcf. annexen® 19).

ayjuUn secteur tr s peu r®gl ement® dans | e

Emetteur pr ®pond®r ant polluént montdes éndssiong dnt trdse m® t
peu diminué depuis vingt ank secteur agricole représente également envirofo 2&s
émissions de particules finen FranceDe récentes études internationales montrent que
| 6agriculture est |, selangl le moxde, dunfait d®lmeedombenaison dte P M
| 6ammonfi®ac ®mi s

Il peut étre un contributeur important de polluants dans les zones actuellement en
contentieux. Ainsipour les émissions de RM le secteur contribue a hauteur de 3,2
Paris et en petite couronne, de%@&n Nord Pasde-Calais, de 17,% a Tours ete 38% en
HauteNormandie.

Pourtant, ¢ s moyens mi s en Tuvre pour l utter
| 6 agr i cantlparticulie@ement modesté&aénéralement non spécifiques a la lutte contre
l a pollution de | 6ai rplacel denseurenulimiié$ et leuan efficacigg! | e m
est faible.

% The contribution of outdoor airpollution sources to premature mortality on a global scdfe: Revue
scientifique Nature [En ligne] 17 septenbre 2015, disponible sur
http://www.nature.com/nature/jowativ525/n7569/full/nature15371.html
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Les différentstypesd 6 i nstruments de | utte contre|la pol
agricole

- la réglementationencadrement du brllage agricole, réglementation relative aux nitrates, contréle
des pul v®ri sateur s, interdictions et rrestri c
phytosanitaires

- les aides financiéreselles relévent du plan de compétitivite ddadaptation des exploitations
agricoles, des mesures agnawvironnementales et climatiques, des aides a l'agriculture biologique,
des subventions ° des associations ou ofrgani sn
| 6®vol uti on doelsespr aBlilgeusesomtgrve@cati on ~ aider
mat ®r i el s performants | imitant | 6®mi ssign de p
l
€

di stinguer |l es actions ayant une infl wettaijce di r
pr ®ccupation nbest pas n®cessairement pjr®sent
de mesurer les montants financiers qui sont consacrés spécifiquement a la lutte contre la pollution

de [ o6air
- la fiscalité: le produit de la redevam sur les pollutions agricoles diffuses collectée sur les
distributeurs de produits phytosanitaires est réutilisé pour financer les aides a la réduction des
pesticides (programmes doact i Gaophyta» ke mingtérénces et

charg® de | 6agriculture ne souhaiteespavaux util i s
réalisés er2013 dans le cadre du comité pour lacébté écologique montraient que, pour avoir
un effet, une taxation devrait étre fixée a un niveas tré® | ev®, ce qui noblest pa:

secteur agricole» ;

-16exp®r i mmappadpgroeiseoi nanc® par | 6ADEME eMO & MAAF
été lanceé en juin 2015

- la_concertation | e minist re a annonc @écifigee ave® ey e dou
repr®sentants des organisati ons,afinrde prépararieonnel
prochain PREPA.

En outre, l darr°t® du 26 mars 2014 rellati f a
cas do6®pi sodesbadea paorbliuwatniton cdoesilgn® par si x mi
| agricultur e, ne pr®voi-t gue quel ganeeganthe sur e s
secteur agricole Lo6i nterdiction dé®pandagedécidamscourspl e s el
des pics de pollution.

b) La nécessité de prendre des mesures autoisitieuses

La position encorérésréservéd U _mi ni st re de | dagriculture

Le minist re charg® de | d6agriculture a ex
mesure de la polldin de | dair. 1 consid re en effet
compte les territoires ruraux, donc ne mesure pas suffisamment finement les émissions
déorigine agricole. Selon ce minist re, |l es
précisespour qubéon puisse Iimputer avec certitude
au seteur agricolePourtantm® me s i des zones ,kdautrescsectetrs t ud e

professionnel$es acceptenet le dispositif francais est reconnu commbuste et sérieux au

niveau européen et internation&fin de faire progesser le débat sur la précisides outils

de mesure et également permettre une meilleure intégration de la problématique de la qualité
de | 6air au sein du°tnoen dwet iakph debdodidieslocales yp o u r |



98 COUR DES COMPTES

actuel |l es. Les repr®sentants du minist re cl
tre pr®sents aux conseils dbéadministration
la participation de€ hambr es r ®gi onal es dbagriculture, (
L.22-:3 du code de | 6environnement .

De maniére générale,e mi ni st re consid re qudeit | 60ob]j
°tre pris en c o rdgstpassibditésmséduttibne des émisaidns du isecteur
agricole. Ces possibilités sorgelon lui, faiblescar les pollutions sont issues de sources
diffuses et de process biologiques difficilement maisables.

Une am®I|lioration des praterques | argement &

Cette positiorsousestimel es m®t hodes auj our dohui mi ses
européens Ces solutionsont permis de réduire parfois considérablement les émissions
déammoni ac ou de mQRavdrdes effets regatifsslar paleudu cheptelt a n t
et donc risquer de mettre en péril la sécurité alimentaiie ¢ncadrg Elles misent en effet
en tr s grande partie sur | 6am®lioration des
méthanisationmo di f i cat i on duebétdil @&mddiemmentnet anéliomtion dis
t echni gu e sparderRe®plia Eles sogtedésormais bien documentées. Des travaux
not amment r ®al icha@mwmexepdd ImbADEMBt( que | a Fran
déjamet t r e eertainesumesuees. On peut donc aller plus loin que les simples
expérimentationquel e mi ni st re de |l dagriculture propo

La Commission européenne estime que les mesures déja prises dans les exploitations
agricoles belges, daises et néerlandaises peuvent étre adoptées dans les grandes
exploitations des autres Etats membres, dorfErémce. En raison de leur impact sur la
réduction des émissions a la source, ces technjgpiegentfortementcontribuer a atteindre
les objectit de r ®duction déammoni ac @{RPPventelesians |
émissions constatées en 2004 et celles prévues en 2030). Cet obpxiden effetsur

| 6 hypot h 9% decetfeubaisséoit assurée a r | 61 rdes moavallesamgires n
(gestion de | 6azot e, m®t h o d e Selondlés®@ppogectiahs g e !
financi res faites par | a Commi ssion cet obj
vingt-huit pays européens a engager au totaM40 p ar a B0 paub financer 1&s0
mesures dobébadaptation techniqgue indispensabl

apparé relativement raisonnable si on la raméne par exemple au montant probable des
amendes que de nombreux paysoskrpeutétre condamnés payer dans le cadre des
contentieux en cours.

Cette hypothése paraiéanmoing r s opti mi ste au minist re
consideéere que wi le déploiement aussi important de mesures additionnelles ni la mesure des
impacts réels de cet éventak@ploiement ne peuvent étre garanti$ | estime quodun
deux fois moins importart e r ®d u c t i o(soit-daa I8 % sun 25 argsserait plus
atteignable
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Léencadrement r ®gl ementaire des prdasi ques ag

L6 Al | emagn e-Bas tse chractriseRtapgrsun encadrement strict des pratiques
agricoles en mati re de protection de | pair. |
l denvironnement et l es moi ns ef dui cerlminesvlsE{|pul v ®r
fonction du terrain,esu |l es | 6i nj ect i openditlands|(dépdttaenérhend sglde d e s
lisier) y sont autoriséesCes pratiques sonpar ailleurs beaucoup plus efficaces puisque|le
fertilisant est concentré sur les cu#s.

La couverture des fosses a lisier est quasi généralisée dans ces deux pays. AasPays
toute nouvelle installation doit se conformer a cette obligation réglementaire, tandis que les
anciennes expl oi®famavieri20l8 ourtanpectef. usqudau 1

Au total, cette politique dbéam®lioratajon des
notamment eu pour conséquence auxfagss une bai sse des 6@ensesi ons d
1990et2015° (contre- 2,9% pour la France).

Méme si les contraintes supplémentaires sont mal acceptéeke daeseur agricolal

appara’t i mpossible de continuer ° | 6exclur.
| 6 ®conomi e, efforts qui sOi mposentop@®@edmas .| | €d:
pourquoj notamment| a f i xati on doun objectif ambi t i ¢
déammoni ac et | 6i ns cr ispaurileométhahédparaissgdcesdaices d d 6 G
pour inciter | e secteur ~ soOadapter

Comme € principe du « polluesp ay eur e nba ®tgBe nmdégmentn app
pour le secteur agricole dans d¢®mainede | edu, il faut probablement envisager des
modal it ®s d 6 a c pourola poliptioru atmospliéagpd, ®e § 6 0 n ceitee U t g u
quesion soit effectivement traité®es aides ciblées, et remboursables en cas denisanen
fuvre des mesures, d a ,par exereplecseralentéd envisagdpsi, an  E ¢ C
la mini stre char g®ele 80eseptedbRec20lbme gy €| @ap mer nd e ¢ ®O
dans le cadre du fonds de financement de la transition énergétique pour financer des
i nvesti ssements en faveur de | a qGeadrddits® de
seront essentiellement destinés a la mise aux normestdésime nt s do ®| evage av
vigueur en 202@06 u noeivelle réglementation européenne

lLaFrmce ne peut att en dniseenpea dersa raspansabilitépdiv e nt |

nonrespect de |l a directive eur op®en208 essar | es
condamnation financi re. L6®conomi e ° court
| 6adaptation de | dappareirfaismgrdaciatl eawqauroedt &
®ventuell e amende d®ci d®e p aropéehna (etCcesans de |

considérer les codts sanitaires liés a des pollutions chrordqgées r i gi n.e agri col e

" Agence eur op®enne pour, Ait Qualityy fapporn20E5me p.t disporAble Espr
http://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
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Il -Met t r e e n dispasiifsphis ainbiteeux dans le
domaine des transports

Du fait, notammentd 6un syst me d®] " exi sldseaeeurdeabe c on
transportse prétaaisément | 6appl i cati 6hnd édean omanewrnes doéur
en cas de pics de pollutioNéanmoins, les retards dansntd s e e rouliduavbraendon d .
plusieurs mesures illustrent le fait que la participation de ce secteur a la lutte contre la
poll ution de | 6air bed&dabé. pas encore une prio

A - Uneréglementationrelative aux véhiculesperfectible

Les normes dites Euro», visant a réglementées émissions des vehicules, constituent
aujourdohui | e derédudtian déd pollutioa isssie du setté@igrougeeur
contributiona la baissedes émissionsle polluantsdepuis 1992est réelle : les évolutions
technol ogi mposent expligdeatindtaansnent une grande partie anmanution
des ®mi ssi ons (-858upauy ld sesteurdrduizer emtte 990 et 2012)eeyaz
carbonique(- 93 %). De méme, és normes applicables aux carburants routiers ont permis la
dispartion du plomb dans les carburants depuis janvier 280@ tres forte diminution du
dioxyde de soufre depuis 2009, la routeerreprésentplus que 0,36 des émissions totales
dece polluanicontre 12,26 en 1990).

L inpact des normesEuro est toutéois décroissant avec le tempsar les gains
marginaix sont de plus en plus réduiten outre, elles comportentd mp o rlimitesn t e s
intrinseques, reconnues par lessponsableshargés de les concevoir et qui concernent

majoritairement les véhicules diesel | eur ef fi cacit® r®ell e est
l-Lesval eurs | imites do®mi ssi on
Les valeurs | imites do®miEBEimnesontpbsvdspgegtées i x ®e
en conditions réelles de conduite pour les particules finesogts encore poutes oxydes
ddazot e. Ceci explique en partie | a persist

secteur des transpodsleur moindre diminution depuis le début des années. 2000

Cette absence de respect des normes Earaonditions réellesiécole de deux
élémentgrincipaux

D6une l6phamto, ayg eehicule qui consiste a vérifiesurb anc djdee s s a i
celurc i respecte | es v aektdaiblensent représentatdes cahdit®mi s si o
réelles de conduite | e cycl er ddlesis aie ndEJCo'y exclut par | e
exemplel a prise en compte des ®missions en d®n
importante Cecientraine une sowsstimation importante des rejets. Cette-nonformitéen
conditiors réelles par rapport aux valeurs théoriques et réglementagssaccentuée par le
fait que certains véhicules homologués sont préparés de maniére a respecter les valeurs limites

" New European Drivig Cycle.
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| 6®mi ssion sur banc dobéessai (r®gl ame de |
dispositifs comme les airbagsu la climatisatoh Ces ph®nom nes dobéopti
homologations sont a distinguer des cas de fraude aux con&dtgsollution ex post
desquels Volkswagen est soupconné par les autorités américaines depuis ldemois
septembre015.

Déautrledipmapac,t des t #ratément [(fibrepiaeparticulles, popso s t

catalytiques) demeur e ambi gu a&gence frangasse deej et s
s®curit® sanitaire deAFESE® aainsimonréren 20®Ndue ces d u
technol ogies ne parviennent pas ° i miter I
temps. Plus particuli rement et en | 6®tat a
efficaces pour limiter les rejets @M, issues des moteurs di€Semais augmenteraient de

mani re significati v,e poelsl uraenjte tdso ndtd olxeysd ersi vdet

concentrations sont parmi les plus préoccupants

Pour | es o xlyGbemissidniestime ¢ ratemtre valeur limig réglementaire
et émissions mesurées posta 4 pour les véhicules Euro 5 diesel (les émissions mesurées
sont donayuatrefois supérieures aux valeurs limites)ais a moins den pour les véhicules
essencl. Pour les véhiculedieselc e rati o a m°me eu tendance
les VLE ont diminué mais les émissions réelles ont stagné depuis @@= f f i caci t ®
normes Eurcet leur impact sur la réduction des émissidog donc étre fortement nuancée
surtout en ce quiancerne les véhiculesdieset | eur s ®mi ssi ons dbéoxyd

“Gen®ralis®s du fait de | dentr®e en vigueur de nouv
(Eurob), les filtres a particules les plus performants permettent de filtrér 5 masse et 99% en nombre des

PM de plus de 23um.

“Ce ratio a tendance deconduitgmu tesy ®hri€e udesf idli passekase meps qu
pour les véhicules essence
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Graphiquen°3:compar ai son des valeurs | imites 7 |
conditions réellesdeconduitp our | es o Xepgramne/khd az ot e
Essence Diesel
Emissions de NOx en gramme/km Emissions de NOx en gramme/km
0.2 1.0

Euro3 o5
2000

08
Euro4 _ 0.1 Euro 4
2005 _ 173 2005
08
¢ 5 EWOS ..
Ur0 S 005, g 0.05 2009
2009 _£03
Valeurs limites Rejets effectifs mesurés
théoriques en conditionsréelles

Légende en rouge, les VLE et en gris, les émissioresurées en conditions réelfgsur les véhicules essence (gauche) et
diesel(droite).
Source Commission européenréCCT 2012

Si |l 6entr ®e en vigueur déun nouveau <cycl e
mesures des émissions en conditions réaitsenvisagée a horizon 2018, le contréle du
respecteffectif des normes Euro restiesdéfaillant Ainsi, le rapport du Parlement européen
sur l a r®vision de | a dir eenfaveuw deN@tilesa e st
posteriori sur les véhicules 0 €-dire sur le modéle américairavec sanctias pour le
constructeuc onvai ncu .déinfractions

Depuis la mise en cause de Volkswagen par les autorités américaines en septembre

2015,un programme de contréieété lanc@ ar | e mi ni s tologieell patbsur g® d e
100 voitures représentatives du marché automobile francais prélevées de facon al&soire.
véhiculess ubi r ont un test dé®mi ssi ons dentlgsol | uar

résultats serordomparéa ceux de@ h o mo | erglaboratooren

lserats ouhaitable doéinciter |1 6Union europ®en
modi fication des dispositifs deansiQueesmtiai on e
mise en place deontrdlesa posteriorides émissiongle ces véhiculesn conditions réelles
doutilisation
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2 - La réduction des vitesses maximales de circulation

Des mesures de réduction de vitesses maximales permanentes ou temporaires existent
sur une grande partie du territoire national. La plupart de cagr@ses pour principal objectif
| 6am®l i oration de | a -%dcadedeta®oute)dauwgestion dudrafi€ ar t i
et | 0am®nagement dd&. 1102 eoslepde & eoute). Mbediessontaussir t 1 ¢
de plus en plus utilisées comnmoyen de limiter les nuisancesvironnementaledu trafic
routier.

Les limitations de vitesse pour motif environnemental

La réduction permanente de vitesse de circulation pour motif environnemental hors pics de
pollution est prévue dans le cadre & ans de Pr ot aéaet(PPd)pardes arlic@sAt mo s p
L.2225etsuivantsdaco de de | é6environnement . Ell e sélappliq
ou les vitesses de circulation sont déja élevées (autoroutes, rocades, voies rapides)ctBasbbje
spécifiguement la réduction des émissions de polluants. Elle conpamexemplela vallée de
| & Ar vBeuchesdeRhonee t lle-tledrance

La r®duction temporaire de vitessecoderdelcas dbo
| 6 e nementdantinleL. 2231 et sui vants) et pr ®ci s®e |par | 6
2014. Ces dispositions pr® oient | a possilbilit®
des vitesses maximales autorisées, sans toutefois descendreoers des70 km/h.

Une évaluation globale deeffets de | i mi t ati ons de vitesse s
cli mat, | 6®nergi e et l e bruit a ®t ® effect
| 6i mpact tr s positif enctionadeivitesselordue cajesal i t ®

sont initialement élevées (passage de 130 a 110 km/h, de 110 a 90 km/h et de 90 a 70 km/h).
La situation apparaien revanchelifférente pour les réductions de vitessegérieures a
50km/h. En effet, hormis le cas ogla permet de fluidifier le trafides avantages sont alors
essentiellement a rechercher dans le domaine de la séoutitgfeet de la dninution des
nuisances sonoredges émissions de polluants par kilométre parcouru ayant tendance a
remonter

Graphique n° 4 : émissions de polluants en fonction de la vitesse de circulation

Source ADEME







































