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|l ntroducti on

La taxe sur la valeur ajoutée (TVABt un impdt général sur la
consommati on directement factur ®e aux clie
consomment et | es services quodoils utilisent

Plus de soixante ans aprés sa création, la @&Aipetoujoursune
place a part danle systemedes prélévements obligatoires en France en
raison de plusieurde sesingularités.

Eleconstitue doébabord | e premier impltt en |
le deuxiémeprélévement obligatoire, derriere les cdima@s sociales.
Avec un produit netd 6 e n v1b5Mal niattenduen 205, la TVA
représentpresdd a moi t i ® de s fimaecepel tutsetiecséde | 6 £t at et
deses dépenses.

L a TVA est un i mptt gui concerne | 6en:
®conomi ques, quodils soient redevables ou co
la charge fiscalestsupportéecomptablement par les ménages, ante
partie d 6 e nt rest néahnioiesacquittée par les etreprises, les
administrations publiques et, de facon résiduelle, par le secteur associatif.

Enfin, la TVA repr®sent e, avec |l es acci s
r®ali sations de | é6harmonisation fiscale eur
concernant appelleminsi,dans de nombreux cades réponses au niveau
européen. Ce sont ces enjeux qui constituaient le point de départ des
analyses conduites par @onseil des impéten 2001 dans son dix
neuviéme rapport, également consacré a cet impot

Depuis cette péode, le cadre juridique européeméa pas connu
d 6 ®v o Imajeuieo n” | 6exception notabl e du Il i eu d
prestations de serviceslors que les questioi#ges au rendement de la
TVA eta son incidencéconomique ont gagné en importanaammaet
a travers les débats relatifs aux taux réduits sectoriels ou aux mesures de
d®valuation fisTVAl e sbappuyant sur | a

Compte tenu de ces enjeuxe Conseil des prélévements
obligatoires (CPO) a décidéen application des articles L. 38l1et
L. 351-2 du code des juridictions financierele consacrer une étude a la
TVA dans toutes ses dimensiarjaridique, économique et budgétaire.

! Conseil des imp6td,a taxe sur la valeur ajoutédix-neuviéme rapport au Président
de la République, juin 2001, disponible sur www.ladocumentationfrancaise.fr.
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Les travauxdu Conseil qui ont donné lieu a six rapports
particuliers thématiquesse sontarticulés autour de la problématique
suivante: soixante ans aprés sa création et dans un contexte de crise
économique et de fortes tensions budgétaires, quelle peut étre la place de
la TVA dans le systeme des prélevements obligatbiaesais?

Conformément &a mission le CPO a apprécié ¢ 6 ®v ol uti on et
| 6i mpact ®c o nbudgétarer ele la TVA. En @alticuliert il
sbest attach® " ®valuer dans quelle mesure
est restée ou non conforme a ses objectifs fondateurs, a $avoir
simplicité administrative, le rendement budgétaire lat neutralité,
entendue au sens fiscal @ sens économiquely point de ve de
| 6efficaclht® productive

Dans un premier chapitre, le rapport rappelle les mécanismes de
fonctionnement originaux ddéa TVA qui visaient & surmonter les
inconvénients des impositions préexistantes sur la consommation. |l
décrit comment la généralisation de la TVA | 6 ®c h &lUIné o e
eur op®enne et | 6approfondi ssement du mar che
harmonisation mgressivede cet impat Le rapport évalueensuitela
contribution de la TVAaux finances publiques etles mérites comme
instrument de rendement budg®t aire. 1 mo n
étude de son assiette, la TVA est relativenpent distorsive dugint de
vue de | 6ef fiHEnfincii andysepans duelle mesure le
rendement, la neutralité et la simplicité peuvent étre imparfaits ou
fragilisés par legvolutions récentesdeé i mp * t

Le deuxiémechapitreexamine la pertinence de la TVA ¢ant
qudinstrument doéincitation ®conomique et de
TVA est un bon outil de régulation du cycle économique et évalue
| 6efficacit® ®conomi quleappeissquellesux r ®dui ts s
sont les conséquences redistributidesla TVA et dans quelle mesure la
TVA doit étre accompagnée de mesures destinées a corriger d'éventuels
effets antiredistributifs Enfin, il analyse en quoi la TVA peut étre
utilisée comme instrument de dévaluation fiscale et quels seraient les
effetsl ®s ° un bascul ement dbdéassiette sur | a T\
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Le troisieme chapitre étudie lesies et moyens pouecentrer la
TVA sur sa finalité budgétaireEn tenant compte du cadre juridique
européen, il explore les pistes permettant de renforaere f f i caci t ® de cet
impdt Il montre en quoi des marges de progrés existent en matiére de
lutte contre la fraudet de pr ®l  vement de | 6i mplt d¥% s
électronique Il détaille enfin pourquoi la finalité budgétaire de la TVA
doit étre réaffirméainsi qudes pists envisageables si une augmentation
de sorrendement devait étre recherchée.

Dans chaque <chapitre, l e CPO identifie
permettant de simplifier et de sécuriser le cadre juridique, de renforcer la
neutralit® de | 0 iremgement bedgétaidifpeEcis®| i or er son
le cas échéant a quelle échélleationale ou européeniieles réformes
peuvent étre conduites.






Chapitre |

Un imp0t toujours dynamique mais

éloigné de ses objectifs initiaux

Fortementharmonieg€ | 6 ®c hel | e eestuoim@eENnne, | a TVA
dynamique qui constitue une contribution essentielle au financement des
dépenses publiques. Simple dans son princigeetdistorsive du point
de vue de | 6efflaadVA®spPesduprioge essi vement

des objectifs qui lui avaient été initialement assignés, a savoir la
neutralité, la simplicité et le rendement.

l-Un 1T mp®t harmonis® ° | 6®chell e

Premer imp6t créé pour des raisons économiques et non pas
seulement budgétaires, la TVA constitue une innovation fiscale majeure
qui a connu un lleveurbpéerne puis mendidldi e 6 ®c h e
cadre juridique est fortoeeupéenne&sontraint par
les Etats membres disposergncore de margs de maniuvr e
significatives sourcepotentieled e compl exi t ® et déi ns®curit®
pour les redevables

A - Une innovation fiscale majeure
1- Une invention francaise
a) Une mise en place progressive

L6i d®e dbébune taxe g®n®rale sur |l a conson
France aprés la Seconde Guerre mondiale dans le contexte de la
reconstructionLa fiscalité indirectese caractérisait alors par geande
complexit¢t j ug®e nui si ble pour | e Led®vel oppement
entreprises étaient assujetties a une multitude de taxes générales (taxe sur
la production, taxe sur les transactions, taxe locale sur le chiffre
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doaffaires) et sp®ci f i qngé sapporttur i sant dire

g®n®ral de |l a commission dendl95f&i nances de |0
«La nécessité de faire face au développement continu des charges

publiques a d®plac® vers | 6i:map?tt indirect I
rai son du maqiqtu®@ ol aosnnai t " l 61 mp1tt d
dangereuse stagnation du revenu moyen des
taxes sur |l e chiffre doaffaires que | 6on a

de rendement nécessaite»
Aprés deux tentatives avortéda TVA fut findement adoptée par

6artdelbeoi 54404 du 10 avril 1954 dans |l e ¢
réforme fiscale plus généralee texte retientcependantine conception
mini malistel de mludasnsei estbtaecp pdei que qubdaux assuU

| 6anci enun k& prodactiom, excluant ainsi les grossistes, les

détaillants et les coopératives agricoles. thax ordinaire est fixé a
16,85% (contre 206 dans les précédentsopets) et le taux réduit a

75% (contre % i niti al ement) . L ex poduitsx r ®d ui t sbap
qui étaient soumis a la tax&ur la production au taux de 3% au

1¥j anvier 1954 et est “@®Uaepnrtipale - ddoautres [
innovation mise en avant ° | 6®poque est | a

de d®duire tot al eaanseutement!sdrilenpratierespay ® n
premiéres mais aussi sur les investissements et sur les frais de production.

Cette caractéristique est alors supposée assurer la neutralité de la TVA

pour les assujettis

Cdest |-a40 du GanvienlAaBdui va supprimer 1autres
taxes indirectéset élargiren conséquendee champ doéapplication de
TVA ° | 6ensemble des actiain®s qudawsx riell e

transportsLe taux ordinaire est fixé a 16,874, le taux réduit & &b (pour
les biens de premiére nécdsdj le taux intermédiaire a 22 (pour les
matiéres premiéres de grande conswtion) et le taux majoré a 20
(pour les produits de luxe).

2 Charles Barangé, Rapport fait au nom de la commission des finances sur le projet de
loi (n° 7164) portant réforme fiscale, séance du 17 mars 1954, ann8Ré°

% Réforme Pinay de 1952 et Réforme Mayer de 1953.

4 Produits de charcuterie, plats prégaeé conserves de viande contenant, par rapport
au poids net total du produit fini, 26 au moins de viande et abats de triperie, souffre

et sulfate de cuivre destin® " | 6usage agricole.
511 sbagit not amment de | a ttaxexlecalessurie | es prestati on
chiffre doéaffaires et de taxes sectorielles (taxe

cidres, poirés et hydromels, taxe unique sur les jus de raisin Iégerement fermentés,
taxe sur les cuirs et peaux brutes).
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Cette nouvelle réforme est destinée a préparer les entreprises

francaises | 6 e n tlermBréhé ambramus, comme le souligheuis

Vall on, rapporteur g®n®r al de | a commi ssi on
nationale: « Notre prochaine et définitive entrée dans le Marché commun

nous impose de disposer d®somemai s dobébune fi s
pas |l e d®vel oppement de | a productivit® et

concurrentiels. La taxe sur la valeur ajoutée, étendue au stade du
commerce de détail, concilie la neutralité des droits de consommation et

le rendement élevé des taxes surlechiffea f f ai r e s . Ell e est, en s
une taxe g®n®rale sur |l es chiffres dobéaffair
déaill eur s °tre assez ®l ev ®, une seul e f o

paiements fractionnés effectués aux stades successifs de la production et
du commece»®.

b) Une dénomination« aguicheuse

La dénommation de la TVA reviendrait aMaurice Lauré,
inspecteur des financedjrecteur général adjoint des impdds auteur
déune t h s, @ui souhaitaitldennes ungme«tvalorisant» et
«aguicheur»” a son«invention». C6 e s t parce que chaque rede
devait a chaque stade, par le jeu des déductions, verser la taxe sur la
val eur qudil ajoutait daxesprdaovalewri t quoi l ret
ajoutée». Cette dénomination fait ainsi dire a GgesEgretque la TVA
est «sans doute le premier impdt qui ait été créé pour des raisons
économiques®.

-

MauriceLaur ® ®t ait cependant conscient que |
ne correspondait pas a la valeur ajoutée des entreprises mais bien a la
consommationihale des ménagesa taxe facturée a chaque stade a
| 6acheteur restait assise sur | e prix total
ajoutée par le vendeur a ce produliécrivait ainsi 8GeorgesEgret: «La
valeur ajoutée ne peut étre localisée par entssp En effet, la TVA
frappe au fur et a mesure la valeur ajoutée qui se développe dans la

nati on, guell e que soit | 6entrepri se, et C
supporte».
® Rapport de la commissin des finances, de | 6®conomie g®n®ral e

par Louis Vallon, rapporteur général, le 16 juin 1965.

‘«D60Y% vient I? e conférence desMadriweA auré du 7 septembre 1995
a Toulouse, retranscrite dans Denys Bruheal TVA, inventin francaise, révolution
mondiale: Léaventur e ,&yolles2012, ppc2020L aur ®

8 Georges Egret,a TVA Presses universitaires de France, 1978.
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2 - Une harmonisation progressive” | 6 ®c hel | e eur op®enne

La place prisgrogressivemenpar la TVA dans les systemes de
prélévements obligatoires ainsi que dans les économiesEths
européensaj usti fi ® ,lad&omptertdasuanréesi 19do u n
systeme commun la 6 ® ¢ de dalCbnemunauté économique européenne
(CEE)pui s de | 6UnUEbn eur op®enne

La r®alisation dbébun march® commun const:i
initiaux desEtats fondateurs comme | e stipul ai't l 6article
instituant la Communauté économique européednka réalisatiorde ce
marché fondé néamment sur les principes de la libre circulation des
biens et de la libre prestation des servicegessitaile rapprochement
des systémes nationaux de TVA.

L6i nstauration de conditions de concurr el
lesEtas me mbr es ipdsdiscalemena lpse exportations vers
d 6 a u Etatersembres et ne pénalisent pas les importations en
pr oven an ckatsthé@mbredt Gela suppose notamment que les
opérateurs nationaux puissent déduire les taxes frappant les importations
en provenancd 0 a UEtatsraesnbres.

Plus largement, dés lors que la TVA frappe toutes les transactions
relatives a des biens et a des services, des régtewoniséesl 6 Etat

me mbr e 7 étaiendbreécessaires. Des dispositions distinctes en

mati re deplcihcaamp oddapddassiette, déoexon®r at
déduction, voire de tauseraienteneffes uscepti bl es dbéengendrer
di storsions de concurr enaépendramportant es, d

toutefois des régles de territorialité applicables.

Pourl 6 ensdece s er ai s o ndu fraitd GER stipuiait | e 99
gue «la Commission examine de quelle fagon les |égislationsEtis

me mbr es relatives aux taxes sur |l e chiffre
har moni s®es dans | 6b.nt ®r °t du march® commun
o1 convient toutefois de rappeler que |l e principe

date de 194, soit bien avant la mise en place du marché commun.



LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE 17

En application de ces stipulations, le Conseil dEHBE a adopté
deux directives 67/227/CEEet 67/228/CEE qui ont posé les bases du
syst me commun de TVA. Le syst me a ®t® per
de ladirectivedu 17mai 1977 dite «sixieéme diredve ».

Une deuxiemeétape a été franchie a la suite de la signature de

| 6Acte unique efuRrvorpi®ern 119e8s6 ,1 7d oentt 218 arti cl e
| 6abolition des fronti res 7 | 6®ch®ance de
modi fi® | éarticle 99 du trait® CEE.

Aut erme de |l ongues n®gociations, pour f ai

frontiéres fiscales dans le respect de la concurrence entrEtdss

membres, le Conseil, par la directive dudégembre 1993 a renoncé,

temporairement, au principe de la taxation desératpons

i ntracommun aEtatmeimbe ® dadmg ilgdb ne des biens et
période appelée période transitoire, a prévu une regle de taxation dans

| Eatmembre de destination.

L a taxation des op®r at i oFtat i ntracommun :
membre dedestinationi y compris pour certaines opérations a
destination dobéachet eiwmpaurcanséguerksdeuj etti s ° | a
limiter les effets des distorsions de concurrence liées aux taux.
Léabolition des fronti res fiscal es sbest

rapprochement demeuré limité des regles en matiére de taux de TVA et
du maintien de nombreuses dispositions dérogatbfoésinfra).

P Directive 67/227/CEEdulavr i | 1967 en mati re dohar monisation
des £tats membres relatives aux taxes sur |l e chiffr
1 Directive 67/228/CEE du 14vril 1967 en matierd 8 har moni sati on des | ®gi sl ati
des £tats membres rel ati v eStructureet mbdaltée s s ur |l e chiffr
déapplication du syst me commun de TVA.

12 Directive 77/388/CERIu 17mai 1977, en matiére d'harmonisation des Iégislations

des Etats mmbres relatives aux taxes sur le chiffre d'affdir@ystéme commun de

taxe sur la valeur ajoutéassiette uniforme.

13 Directive 91/680/CEE du 16écembre 1991 complétant le systéme commun de la

TVA et modi fiant, en v ue sahles, l& diedinvel i t i on des fro
77/388/CEE.

1 voir en ce sens la directive 92/77/CEE duotfobre 1992, complétant le systéme

commun de TVA et modifiant la directive 77/388/CEE (rapprochement des taux de

TVA).
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Léactuel syst me commun de
nouvelle directive TVA du 28ovembre 2006, demeure régi paces
grands principes.

TVA, qui

3 - Une extension continué | 6®chell e mondi al e

En dehors de | 6Union europ®enne, TVA
toujours une extension continuks3 des 193 pays du mondet adopté

une taxe similaire ou proche tee TVA dans son principe?our prendre

un exemple r®cent, | 6l nde a mis en place
|l es services ( GSera de qambreus fBrédesements ubst i t u®
existants. 550 produits sont concernés dont 270 de premiere nécessité

taxés a 4, les autres étanaxés a 12,%. De méme, pour compenser

| es politiqgques iaedet wafinedet puéseever teorsnme r ¢
ressources fiscales, les Etats affricains pyogressivementis en place
des imptts proches de |l a TVA qui
plusétroites.

en

sbapplique

Toutefois, @ grands pays comme ld&tas-Unis n e
adopté, préférant conserver une taxe classique sur les ventes.

| pao nt

La taxe sur les ventesshlestax) aux Etats-Unis

La taxe sur les ventes est un impdt indirect sur la consomm
prélevéa u mo me nt de | dachat. 1 s 0a
sans déduction possible. La taxe est collectée par le vendeur stic
di spos eftatddeen sr ®sd dence de | 6acqu®
substantielle (appelée nexusé ) . &bsencel de présence physid
substantielle du vendeur cbest

| dadmi ni st r é&taicancernd (cas duadmenerak électrodique).
Le nonrespect de cette obligation de reversenpanties particuliers a

conduit 24Etas a adopter des mesures de simplification de la collecte
taxe et déhar moni sation des r g
Sales and Use Tax Agreement).

Le taux de |l a taxe nobest pas
déerminé par chaquEtatet peut fortement différer. Il est compris entrgo4
et 9%. De mémeen | dabsence leddgimd deila tdx® ek
vari ablEamt " doélunautre en ce qui Etasg
néappliqguent p a ses (Caegoh, AAbaska, Blantana, INe
Hampshire et Delaware).

ation
git
elui
reur
ue
au

ddune t axc¢

déune ©pr

client de

de la

es ddbassiette

har moni s ®
stRr al e,
ncerne

V6 vent

dassi

15 Directive 2006/112/CE du 28vembre 2006 relative aystéeme commune de taxe

sur la valeur ajoutée.
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B - Un impdt encadré au niveau européen
1- Une assiette large
ajLe champ dbéapplication de | a TVA

Aux termesde | 6article 2 de ®l«@ontsi xi me direc
soumises a la TVA les livraisons de biens efplestations de services
effectuées a titre onéreux par un assujetti agissant en tant gee tel

Une | ivraison d'bnpositivelméntecomme st d®f inie
transfert du pouvoir de di sposer doéun bi
propriétaire» et une prestation deerwices est définie négativement
comme toute op®ration qui ne constitue pas

Lesopérations sont soumises a la TVA si elles sont effectuées par
un «assujetti», c-dBdees par une personne qui exerce de maniere
indépendante unectivité économique, quels que soient son statut
juridique et la forme ou la nature de son interventi®ar. suite, le champ
déapplication de | a TVAonemoggdsoype toutes | es
comprisles activités extractives, agricoles ou les activitgsrales, sans
considération du statut des opérateurs.

La circonstance que les opérations en cause soient réalisées par un
individu ou par une soci ® ® non commerci al e

ou que | a personne ne r ®Rotcaswrmel de t el l es o0p(
est sans incidence sur | 6assujetti ssement
pourvu quoil r®sulte de | 6examen des faits
nature économiqueJn cr it re du caract re ®conomique
tient " c e q & daederceptiondde rRecettes hyat el
caractére de permanene®. En r evanche, l a seule circonst

Repris dans |l es m°mes termes par | odarticle 256 du
Y11 et 1 VS5@ldCGloarticle 2

8 par exemple] 6expl oitation par un particulier dédune in:
situ®e proximit® de son habitation, qui produi t
en ®change do,emsd ra®mwn ®&rtatiieon” la TVA, sans qubait
circonstanceq u e I a guantit® doé®l ectricit® produite soit
do®l ectricit® consomm®&E@JUE, 20uin 20t3gingnzaimtv ® par | dexpl oi t

Freistadt Rohrbach Urfahraff. C-219/12.
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activit® procure des recettes ne suffit p é
déop®rati oh ®conomi que

Toutefois, une personne effectuant des acti@té&sonomi ques nbest
assujettie a la TVA que si elle effectue ces activités de facon
i nd®p e n d-adre 2 ¢lle les @ffectue sous sa propre responsabilité
et jouit dbébune cert ai hespeltsonheslié¢ées@ dans son or
une société par ucontrat de travail ou tout autre rapport juridique créant
un | ien de subordination, tels que des sal
indépendanf& D e m° me , une succursal e, gui ndest
juridique distincte de la société dont elle reléve et adigua société
rend des services, ne doit pas étre considérée comme un assujetti en
raison des co(ts qui lui sont imputés par la société au titre des services
qui lui sont ainsi rendds En revanche, les personnes qui ne sont pas
dans un rapport de subardtion avec la personne qui les rémunére sont
regardées comme agissant de maniére indépendante, méme si elles
agissent dans un cadre trés contfaint

Les op®rations ne sont soumises ° |l a TVA
réalise agit «n tant que teb. Aut r e me n t dit, |l orsgudune per s
effectue des activités économiques effectue par ailleurs des activités a
titre privé, ces derniéres opérations ne sont pas assujetties aia TVA

Enfin, des opérations ne sont soumises a la TVA que si elles sont
« effeduées a titre onéreux. Sont regardées comme effectuées a titre

on®reux |l es op®rations qui comportent Il a f
laCourdejustce eu | 6occasi ormcasibe dellitges petatiiscai s er - Il 60

|l activit® de holdings. 1 r®sul te ainsi de |l a jur
d®t ention ou cession dbdactions ou dbéobligations, q
droit de propriété, ne constituent pas une actiéi@nomique au sens de la directive

TVA et , d s lors, néentrent p@F€E d0aims | e champ dbap

1991, Polysar, aff. C-60/90, 2Quin 1996, Wellcome Trustaff. C-155/94 ou Gévrier
1997,Harnas & Helm CV aff. C-80/95).

20 CJCE, B octobre 2007yan der Steenaff. C-355/06.

2L CJCE, 23mars 2006FCE Bank pl¢aff. C-210/04.

ZTe| est ainsi |l e cas des person(CfEs qui exercent
24 février 1982, Guézin n°21423, concl. Schricke)de celles qui exercerdes
professions réglementées, pour prendre des exemples récents, des arbitres de
football (CE, 18janvier 2008 Ministre ¢/ Lagrangen®303824, concl. Collihou des
interprétes traducteurs qui collaborent au service public de la jy&Ege 6mars
2015,Union des traducteurs interprétes et aufne$377093, concl. Daumjas

23 CJCE, 1jjuillet 1991, Lennarz aff. C-97/90 et 4octobre 1995Finanzamt Uelzen

c/ Armbrecht aff. C-291/92 et CE, 2€écembre 1995Société Sudfern®118754,
cond. Martin, chron.Goulard, RJF 1996, 91.
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bien ou | e preneur -vakur etspeur lesquebes dbOune contr
existe unlien direct» entre le bien livré ou le service rendu et la contre
valeur regue.

La notion de lien direct, qui est essentielle pour délimiter le champ
déapplication de | a TVA, de®t ®&Ud®gag®e par
européennenotamment dangsn arrét duB mars1988* et réaffirmée dans
un arrét du 3nars 199%, par l equel elle a jug® qudune
servics n 6 est ef fectu®eque tsidtine exn®teuxengr e [
prestataire et le bénéficiaire un rapport juridique au cours duquel des
prestations réciproges sont échangées, la rétribution percue par le
prestataire constituant la contnaleur effective du service fourni au
bénéficiaire». L6 e xi st ence dodéun | ien direct sup
deux conditons d6éune part, | 6 opa&@quaréduroon doit b
preneur ou a des acquéreurs ou preneurs individualiséd 6 aut r e part ,
relation nécessaire doit exister entre le niveau des avantages retirés par
| 6acqu®reur o u -vyaleue re@e par le fournisseur guo nt r e
prestatairé.

pose
®n ®f i
une

Certaines opératiormse sont pas assujettiesalaTMAoi t qubel |l es
se situent en dehors ,sei tsoqu écehlalneps dsdoanptp | i
exonérées.

Sont exonérées des opérations qui, par nature, entrent dans le
champ dobéapplicati onondte plaas tsaoxuemi smasi s° ¢ udii nmpe
envertud une di s pos Auxieonesdell ®aqirgdli atlievel.68 de | a
directive TVAY, sauf disposition particuliere, le fait pour un assujetti
déeffectuer des op®rations exon®r ®es | e pri
la TVA qui lui a été facturée.

24 CJCE, 8 mars 198@\pple and Pear Development Counaeilf. C-102/86.

%5 CJCE, 3mars 1994Tolsma aff. C-16/93.

%|la Cour de justice a eu | od6occasion de faire appl
situations partialieres, telles quie versement de dividensl¢CJICE, 23uin 1993,

Sofitam, aff.C-333/91 et 14ovembre 2000, Floridienne SA et Berginvest SA, aff.

C142/99) ou Il e ver s e judlet t2007d 8axiété thermale ( CJ CE, 18

d 6 E u ge®BBaing aff.C-277/05 et CE, 3@ovembre 2007, Société thermale

d 6 E u ge®Baing n°263653, concl. Olléon).

271 du | de Ic@6larticle 271 du
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Les principales cexon@ée&r i es

déop®rations

- les soins dispensés par les membres des professions médicéles et

paramédicales réglementées, ce qui inclut les dentistes et, sous cofidigsn
psychologues, massetkimésihérapeutes ou ostéopathes, isnapas les
vétérinaires

-les frais dbébhospitalisation
santé privéSou dans |l es ®tablissements
dépendantes pris en charge dans leecadd 6 u nglolbabde $oms t

-l es activit®s déensei gnement
activités de formation professionnelle continue assurées soit par des per
morales de droit public, soit par des personnes morales de droit privé tity
douantet est ati on reconnaissant quobel
formation professionnelle continue

-les op®rations bancaires et fin
|l esquelles | 6®tablissement aflTVAnsachant
que les opérations relatives aux crédits et les opérations portant sur les ac
obligations, autres que les opérations de garde et de gestitnexatues du
champ de | 6option

-l es o3p®r ations doass ur adeasopératierts de
courtage déassurance

I

-l es ivraisons de
achevés depuis plus de cing ans

-l es |l ocations de terrains non
des terres et batiments agricolésdes locaux nus a usage professionnel g
lesquels le loueur a opté pour le paiement de la TVA, ainsi que les locatig
certains |l ocaux meubl ®s usage
déh®ber gement téloetirésidenees deywisme es ht
- les opérations relevant du service universel pSstal

- les opérations effectuées par des organismes sans but lucratif d
gestion est désintéressée et qui exercent leur activité dans des cor
différentes de celles du secteur concuredratu, a titre subsidiaire, les services

caractére social, éducatif, culturel ou sportif rendus a leurs membregsp
organismes sans but lucratif

e

terrains aut

S

[ de traitemen

doh®ber gement

scol ai et
sonnes
laires

| es

re

exercent |

es | 6

- ’
opt® pour

a

anci
er
tions et

7de r ®assurance.

res que

am®nag®s et d e
our
ns de
déhabi

tation

ont la

ditions
a

ar |

28 Articles 132 & 137 de la directive TVA et articles 261 4 @G6duCGl.

29 par exemple, seuls les soins dispensés aux pesonmeh y s i gadieesles
actes | i ®s | 6®t abli ssement déun d
troubles psychologiques, b®&n®ficient
%L es soins d®livr®s par es
de la TVA.

hipitaanx

cdbest
iagnostic et

de | 6exon®r ati
publics ®tant

31 CE Ass., 3®@ctobre 1996, SA Cabinet Revert et Badelon, concl. Goulard, chron.

Austry, RJF 1996, 799.
#2Quodelles soient r®al
23 avril 2009, TNT Post UK Ltd, afiC-357/07.

i s®es par

d€IVEo p®r at eur s

publ i
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Ainsi, les principales opérations exonérées concernent des
prestations de services et de l' i vraisons
historiquement pas rendues a des preneurs établis daftatesutres
que celui du prestataire ou rdonnaientpas lieu a des livraisons
intracommunautaires, sat par ce gdd@érationssldtalispess s ai t
(cas des l' i vraisons ou | ocations doéi mmeubl
réglementaires ou de cloisonnement des marchés (prestations nsédicale
et hospitali res, prestationfarddensei gnemen
suite, les risques ed distorsions de concurrence enEtas membres
tenant " | 6exi stence dbéexon®rations ®taient
du marché intérieui notamment dans le secteur financiecconduit
aujourdbébhui “ nuancer cette affirmation.

b)La base déiTwposition ~ | a

La base do6éi mposition comprend, sauf di s
toutes les sommes, valeurs, biens ou services regus ou a recevoir par le
fournisseur de biens ou |l e prestataire de s
du preneur ou dléwsubventions directement liteoaapr i s
prix de ces opératiofis

Les impbts et prélevements de toute nafurtels que la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques et les autres

taxesindirectetssont i nclus dans | a base doéi mpositio
Les réductions de prix consenties par le vendeur, a condition

quodelles aient effectivement b®n®fici ® ~ 106

contrepartie dbébune gquelconque prestation, n

base déi mposition. T e bonsedg trédu®igna | e me n't l e ¢

distribués par le fabricant aux consommateurs potentiels, y compris en

| 6absence de relation difecte entre | e fabr
La r gle selon |l agqguelle | a base doéi mposi

sommes, valeurs et biens ouviegs recus ou a recevoir par le vendeur
connait toutefois plusieurs exceptions. Tel est principalement le cas des

r®gi mes dits dobéi mposition sur | a marge, dan
%1 de Il 6article 266 du CGI, ¢trcainf@posant | darticle 7
34 CJCE, 24octobre 1996Flida Gibbs aff.C-3 17/ 9 4 . D" s lors quoéils constit.!

partie du prix des biens vendus, dont il obtient le paiement aupres du fabricant, le

d®t ai |l | ant doit au contraire inclure | es bons de r
op®rati ons : €IC&, JuilletelDN7,eColdsmiths Ltd aff. C-330/95 et

16janvier 2003,Yorkshire Ceoperatives Ltdaff. C-398/99.
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nbest constitu®e que par uplgueftraction d
soit - des livraisons de biens dont I 6
déduction de la TVA, soit a des prestations composites relevant de régles

de territorialité particuliérés

2 - Un «corridor » detaux en partie contraignant

Du point de vue desedevables,d niveau du taux applicable ne
présente un enjeu que pour les livraisons de biens ou prestations de
services rendues a des personnes non assujetties ou, dans une moindre
mesure, a des personnes qui effectuent des opérations qui ne sont pas
imposées a la TVA

En vertu des articles 96 a 99 de la directive TVA, Haas
membres

- appliquent un taux normal, commun aux livraisons de biens et aux
prestations de services, qui ne peut étre inférieur &0.1%n
application doéun aceécen derngkr liguophridési q u e, cons
conclusions du Conseil Ecofin dudécembre 2010, valable pour la
période du 1 janvier 2011 au 3 ®cembr e 2015, mai s qui noées
juridiquement contraignant, leStas membres se sont par ailleurs
engagés a ne pas appliquer taux normal supérieur de plus de dix
points au taux normal minimal, soit 267 ;

- et peuvent appliquer " une | iste doéop®rat
essentiell ement ®num®r ®e ~ | 6annexe 111 7
réduits qui ne peuvent étreénieurs a 3%.

Les principales catégories de biensdetservices éligibles a un
taux réduit sont les denrées alimentaires, les intrants agricoles, la
di stribution dbeau, de gaz, do®l ectricit®
pharmaceutiques et les équipatts médicaux, les services rendus par des
organismes ayant un caractére social, la construction et rénovation de

|l ogements dans | e cadre de | a politique so
% Ce régime, prévu par ' article 297 A du CGI sbapplique aux |
fuvres dbart, obj et s abasedimpositercdsticonstituéeu ddanti qui t ®.

par la différence entre le prix de vente demandé par |'assejettder et le prix
d'achat de chaquabjet. Cést le systéme légal d'imposition dit « au coup par coup ».

%8 Ou pour les biens ou services qui sont totalement ou partiellement exclus du droit &
déduction.

37 Cet engagement a été rompu par la Hongrie, qui, depui'jendier 2012,
applique un taux naomal de 276.
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hoétels, les prestations de transport, les livres, journdes,droits

débadmi ssion dans |l es spectacles et r®uni on
radiodi ffusion et de t® ®di ffusi on, certain
prestations fun®raires, | 6enl vement des o]
déchets, ainsi que certaines prestati dites a forte intensité de main

déiTuvr e, not amment l es services de soins

restauration, les travaux dans les logements ou la coiffure.

Depuis la fin des ann®es 1990, |l a France
modifications de ldégislation européenne visant a étendre le périmétre
du taux réduit de TVA & de nouveaux secteurs :

- la premiere en 1999, avec la directive 1999/85/CE relative a
| 6application © titre exp®rimental et trar
aux services a fortemit ensi t ® en main doéiuvre. Cette d
admise a titre permanent par la directive 2009/47/CE du 5 mai 2009 ;

- la seconde en 200%vec la directive 2009/47/CE qui permet
doéappliquer l e taux r c@fdstestduransu s ect eur de
(cf.infra).

3 - Unecaractéristique propre: le droit a déduction
La déduction de la taxe supportée en amoptincipale

caractéristique de la TVAgst le mécanisme qui permet de garantir la
neutralité de la taxe pour les opérateurs économiques. Selon les termes

employsparla&Cour de justice de )lleddidihd on eur op®enne
déduction & i s e ° soul ager enti rement |l 6entrepr
TVA due ou acquittée dans le cadre de toutes ses activités

économiques®,

Envertude | 6article 16% undopératernedi recti ve TVA
peut d®dui re la TVA qubil a support ®e en
conditions sont réunies
-le bien livr® ou | e service rendu en amo
assujetti. Il est logique que la TVA ne psg étre déduite par

| 6utilisateur du bien ou |l e preneur du ser

par le fournisseur ou le prestataire en amont

38 CJCE, 14évrier 1985Rompelman c/ Minister van Financiéaff. C-268/83.
®Transpos® " C@&.article 271 du
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- loutilisateur du bien -mémePBteumpreneur du se
assujetti agissant en tant que teldéfad, le bien livré ou le service
fourni sorti au moins provisoiremerit du circuit économique, et la

taxe acquittée auprélsl Trésopublicn 6 e st pas; r ®cup®r abl e

- ce bien ou ce service doit tre utilis® p
preneur du servicepor | es besoins dbéactivit®s i mposa
soit quobi l concourt " | a r®al i sati on
identifiabl es, soit quoi l concourt, C omme
aussi des ®l ®ment s constitutifs du pri x
économige ddéensemble de | dacqu®reur.
Si | 6application de ces r gl es ne pos

particulieres pour les personnes qui ne réalisent que des opérations
taxables, elle est plus complexe pour celles qui réalisent des opérations
qui soit ne sont pas assttjes a la taxear placées en dehors du champ
soit sont exonérées.

Il r®sulte de | dar tgueladaxelgedntde | a direct
un bien ou un service acquis par une personne qui ne réalise pas
uniquement des opérations ouvrant droit a déductipeut étre déduite
qud” hauteur de | a proportion de | 6utilisat
pour les besoins de telles opératiohiasi,

- la TVA grevant un bien ou service utilisé exclusivement a des
opérations ouvrant droit a dédiact est totalemerdéductible;

- la TVA grevant un bien ou service utilisé exclusivement a des
op®rati ons n o6 oB®uwrcanitonp ansd edsrtoiptas”™ dd®duct i bl e

- la TVA grevant un bien ou service utilisé concurremment pour des
opérations ouvrant droit & déduction et pouralgs®r at i ons nodéouvrant

pas droit © d®duction est d®ductible -~ h a
bien ou du service a des opérations ouvrant droit a déduction, soit du

rapport entre l e chiffre dbéaffaires des
déduction et le chiffre@af f ai res total de | 6assujetti

4 - Des régles de territorialité complexes

Les regles de territorialité de la TVA renvoient alieu
déi mposition des transactions l or sque | es
prestataires de services et les acquéreurs de ces biens ou preneurs de ces

“Transpos® aux article€Gl205 et 206 de | dannexe |11 a
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services sont situés dans dests différents.Les régles sont différentes
sel on qubéil snbadgei tbidebnusn eo ul idvbruanies opr est ati on

Le |ieu doéi mposition des t"fraansactions a ¢
de vifs débats entre la Commission européenne et les Etats membres, la
premiére étant favorable au principe ditdona y s d 8, tessécgndsn e
étant partisans du principe dit dypays de destination. Un «régime
transitoire», privilégiant le principe du pays de destination, avait été
retenu. Dans son rapport de 2001Ckmnseil des impdts 6 ®t ai t prononc®
en faveur du maintien de cégime dans la mesure ou il permettait de
maintenir une réelle autonomie des Etats membres dans le choix de TVA,
déassurer | a s®curit® de |l eurs recettes k
administrations nationales °~ un recouvremen

a)L 6 i ntipnodediivraisons de biensun régime transitoire qui dure

Afin de ne pas péttiaer la production européenries exportations
de biensrers des paystierse sont pas grev®es de TVA, de s
ne sont pas pénalisées lors @mirl arrivée dans $e pays tiers. &s
importations de biens depuis ces pays sont imposées a la TVA, de sorte
que ces biens subissent la méme charge fiscale que les biens produits sur
l e territoire dee litubdesnexponatiors e bign®e nn e .
depuis la France verkes pays tiers est situé en France, mais ces
opération¥ sont exonérées de TVA, tout en ouvrant droit & déduction de
|l a taxé ddédamont

Léexon®rati on de TVA vaut pour | es exp
ti

personnes assuj et es comme oibhon assujettie
r®al i s®e par Il e vendeur ou par | 6acqu®reur
justification de | a -&deead la pr@®uctboe | 6 exportat.i
déune d®cl arationdédaenpot®adiooanvi s®ecpap®t
(cf. infra).

“Dans |le cadre de |l a pr®paration de | d6®ch®ance d
Commission européenne avait présenté a cette date une proposition visant a taxer les
exportations dans | e pays dbdéorigine et ~ c¢cr®er un

Etats membresCes derniers ont montré leurs réticences face & ce mode de taxation

des échanges.

42 Et les prestations de services qui y sont directement liées.

“®ldel 6article 258, | de | 6ar@GGl.cle 262 et ¢ du V de |
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J u s q 1963 leslivraisons de biens entfétas membregle la

CEE suivaientun r ®gi me doéi mposition ~ la TVA iden
livraisons de biens a destinatomo en provenancla déun pays ti

questiondu maintien de cerégine6 e st” ploass ®eui t edesde | dabol i ti ol
frontiéres fiscales au sein de@GEE le 1*janvier 1993L 6 abol i ti on des

frontieres fiscales aurait dd conduire a appliquer aux opérations

intracommunautaires des régles inspiréks celles applicables aux

opérations interne€ompte tenulu faitque la TVA est normalement due

par le fournisseur du bien, une option logique aurait consisté a imposer la

l ivraison dwdbPRPeanbl dasemébt-adra fournisseur,
d a n Etatde départ des biens, puis, en cas de livraison & un acguéreu

assujetti, a autoriser ce dernier & déduire la TVA grevaniere dans

| Fatde destination.

Cette option, prtn®e par |l a Commi ssion e
a deux objectionde la part deEtats membres
- dbune part, en ¢ as esdgersorinés\assaettisspons de bi ens
elle aboutissait & ce que la taxe soit collectée daritatret déduite

dans un autr&tatet n®cessitait ainsi la mise en p
intracommunautaire de transfert des recettes fiscales entre les

différentsEtas membre , f ond® soit sur | dexploitation
de |l 6ensembl e des transactions i ntracommt
données macroéconomiques
- dbautre part, en cas de I|ivraisons de bi
assujetties, el | e abmechemers saams lés, en | dabsen
taux applicabl es, dans | e champ déapplica

que dans les regles de déduction, a des distorsions de concurrence
entreEtas membres.

Elle requérait donc, non seulement une harmonisation beaucoup
plus poussée demux de TVA, mais aussi soit un renforcement des
compétences de I€EE en matiére fiscale, soit un haut degré de
confiance mutuelle entre les administrations fiscalesEdas membres.

Les conditions nd®tant pas rem@plies pour pa
«régime définitif»*, |l e Conseil des Communaut ®s eur 0|
accordé | a fin dssurl 6lam nr®®g ilMeO 0ddi mposition des

de biens, dénommérégime transitoire. Ce régime, entré en application
a compter du % janvier 1993, étaupposé durer quatre ans.

44 Et qui est encore dénommécomme | ~ | darticle 402 de |l a directive
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Le régime transitoire de TVA applicable aux livraisons de biens

Le régime transitoireissu de la directive du I&cembre 1991, s
caract®rise par | 6i mposi tEiatamembik ae
|l acqu®reur , selon des modal it ®g
qualité du destinataire des biens.

Les livraisons de biens a des personnes assujetties ou a des pe
morales non assujetties sont décomposées en deux gtapeslivraison
intracommunautaire, suivie dbéune

Le |lieu de Il a livraison Etatmembee
de départ des biens. La livraison intracommunautaire est exonérée, t
ouvrant droit & déduction de la tacted a mo n t

Le Ilieu de | 6acquisition iEmt
membre dbéarriv®e. Léacquisition
conditions de droit commun, a la différence prés que la taxe est acquitt

| 6acqu®r eurc @lest bédengubdon appell
Le r ®gi me d bées oppratisns connadependamt plasieur
exceptions

- les acquisitions intracommunautaires de biens dont la livraiso
Franceestexonérée sont également exonérées

- pour les personnes morales non assujetties et les pers

assujettiesneréalisan que des op®rati ons nes
acquisitions intracommunautaires
de TVA lorsque le montamte cesc qui si ti ons nbéa p

pr®c®dente et nodexcoudlesepilads10@00.r a n

La livraison de biens a des personnes non assujetties obéit au
dit des ventes di stance dont
concurrence liées aux différents taux entre les Etats menubrai@).

e
Il ivraisons d
5 g ui di ff ren
rsonnes
acquisition i
communautaire

put en

racommunaut ai
i ntracommunau

S 6 i h distinfuee dans ses modalités pratiques, le régime fiscal

ne differe
de

de Dbiens
en d®pit

des livraisons intracommunautaires
fondament al ement

ee par
e |l dautoliquid
5
n en
bnnes
puvrant pas dr
de biens qubd

as exc®dAd® dur ;
t Il 6ann®e en c
égime

| 6obj ectif es
pas

| 6abol ition

régime fiscal des livraisons de biens a destination ou en provedance

pays tiers.

Face a la forte opposition des Etats membres, la Commission

europ®enne, suivie par |l e Parl
du principe d u congidésarst qué Graintenig icet
engagement sans avancées politiques dansrcerauirait & la crédibilité

ement
e

eur op ®e
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du processus décisionnel europé&én Des discussions sont en cours
pour assurer |l a pleine effectivit® du princ
l 6Uni on.

b)L6i mposition des :qgesreges racemmemntodifiéces ser vi ces

Les régles de territorialité applicables aux prestations de services
se distinguent de celles applicables aux livraisons de biens pour au moins
deux raisons

- dbune part, |l es prestations de services,
distance, sont souvent exdées dans un lieu identifié, ol se
rencontrehle prestataire et le preneur

- dbautre part, | es march®s des services sc
cloisonnés que les marchés des biens, de sorte que la limitation des
distorsions de concurrence transfrontal®a longtemps pu apparaitre
moins impérative.

Les r gles de territorialit® ont ®t® fon
consommation des prestations de services était le lieu de leur exécution
mat ®ri el l e, débune part, e thumgraes,, sauf except
l e Ilieu dé®tabli ssement du prestataire deve
déoex®cution mat ®r i el Jdautrelparts pr est ati ons de s
Ainsi, | a r tde la kix@émeddirective TVA disposaitque «le

0
|l ieu dbébune prestaut ®nN seée ssemueirces Idetndr®i t
prestataire a le siege de son activité économique ou un établissement

stabl e -~ partir duquel |l a pMDesstation de se
exceptiongtaient néanmoins prévues

- dans lessi tuations 0% | meatéri¢llé alifféraitd 6 e x ®c ut i on
mani f est e me tallissethent du iprestatairggi@sgations se
rattachant a un immeuble, des prestations de transport, des prestations
relatives a des foires, saldfsactivités cuurelles, artistiques,
sportivesetc.;

- les services pouvant étre rendus a distaihceessions de droits,
publicité, activités de conseil, opérations bancaires, ¢idees et

48 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil et au Comité

®conomi que et soci al e uvers In@ystamegdeTVAplWsavenir de | a T
simple, plus robuste et plus efficace, adapté acméaunique, 6 décembre 2011.
“Transpos® ~ | 6article 259 du CGI

4T CJCE, 9mars 2006@Gillan Beach Ltd aff. C-114/05.
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déassurance notamment, 1{lelieddueu
preneur quand le preneur était établi dans un paysdieuand le
preneur était un assujetti établi dans un aHte membre.Dans ce
dernier cas, la TVA étainlors autoliqudée par le preneur des
services

de ces pr e

Léabolition des fronti res fiscal es en 1

modification des regles de territalité des prestations de services issues
de la sixieme directive TVAToutefois, plusieurs facteurs ont conduit
l 6Uni on europ®enne ~ r ®examiner |

En premier lieu, du fait du développement des nouvelles

es r gles

technol ogi es de |l 6informati on et de |l a <co
catégories de services pouvant é&emdus a distance sont apparues
comme és prestations électroniquede télécommunications oule
radiodiffusion et de télévision.
Lébessor de ces services a conduit ~° adre

TVA trois critiques principales

- elle était source de distorsions de concurrence-vis des opérates
établis dans des pays tiefsnsi, les géarg e ntefhét, notamment

américains, pouvaient proposer aux consommateurs européens des
services exonérés de TVA, tandis que les prestations rendues par leurs

concurrents europ®ens ®taient grev®es de T

étaient rendues a des consoateurs établis dans des pays tiers
- | i mp o s i Etatawun prestataires desd pdestations rendues a des

assujettis ndéo®tait pas coh®rente

étre rendus a distance
- | i mposi Etataun prestataires des pdestats rendues a des

personnes non assujetties était source de distorsions de concurrence et

de pertes de recettes pour cert&itess membres.

Ces distorsions pouvaiendsulterdesécars de taux normal entre

avec | e f

lesEtas me mbr e s . Ai nsi ,isorcdy@igetu fabe dula mme n t en r a

taux normal de TVA (18%6) que de ambreuses multinationales de
| dternet ont choisi le Luxembourg comme siége de leurs activités en
Europe. El'l es pouvaient ®gal ement
réduit a certaines de cqwestations. Ainsi, la France était avec le

Luxembourg le seulEtat membre a imposer les prestations de
radiodiffusion et de télévision a un taux réduit.

En deuxieme lieu, &5 distorsions de concurrence résultant des
regles de territorialité applicableors apparues de moins en moins
supportablesTel était notamment le cas des prestations de location de
moyens de transport, drtatidu pRestatdires n t

tenir

i mposabl e
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quel q ubgat dsoouitti | i & at i on des v®hi cul es, ce O
favoriserh | ocal i sation dbébentreprises de | ocatio
de location a long terme, dans i ol le taux normal de TVA était le

plus bas, notamment | e Luxembourg ou, jusqu

En troisieme lieu, il est apparu que la régle deitdcommun
d6éi mposi tHtabmemideadu prestataire reflétait de moins en
moins |l a r®alit® et pr ®sentait en
nouvelles catégories de prestatiorfS8e constat a conduit a une
modification du lieu des prestatiorde ser vi ces dans
réduction des principales causes de distorsions.

Cette modificatiora connu deux étapes principaies

- par la directive du Tnai 20028, les distorsions de concurrence avec

les pays tiers ont été réduitesomme le soutenait I€onseil des
imp6tsdans son rapport de 2001, les services de radiodiffusion et de
télévision et les services électronigiiemt été ajoutés a la liste des
services i HptduspBseurdj@andsle predeur est établi
dans un pagtiers ou quand le preneur est un assujetti établi dans un
autre Etat membre; les services électroniques rendus par des
prestataires établis dans des pays tiers a destination de preneurs non
assujettis r®sidant dans | @lédni on
d a n Etatrhefnbre du prenegrun «guichet unique> a été instauré

afin de limiter les charges administratives des prestataires établis dans
des pays tiers qui rendent des services électronigudEs preneurs

non assujett®8; | 6 a p p | i caux rédoitrauxddévices fotirnis par
voie électronigu@ est exclu

8 Directive 2002/38/CE du ihai 2002 modifiant, en partie & titre temporaire, la
directive 77/388/CEE en ce qui concerne le régime da applicable aux services de
radiodiffusion et de télévision et & certains services fournis par voie électronique.

4 Tels que listés dans une nouvelle annexe L a la sixieme directive TVA, devenue
| annexe || " la directive TVA.

0|l consiste & autoriserse prestataires ~ ne soéidentifi

que dans un seul Etat membre de leur choix, & déposer dans cet Etat membre une
d®cl aration ®|l ectronique unique, sel on

des prestations rendues adesgpn eur s non assujettis ®tabl

ventil ®es par taux doéimposition, et 7y
membre de redistribuer les recettes de TVA aux autres Etats membres & proportion
des sommes dues dans chaque [dicles 358bis & 369 de la directive TVA

%1 Cette disposition a conduit des Etats membres, notamment la France, qui appliquait

i et applique toujours un taux réduit aux abonnements a des services de télévision,
quel que soit le canal de diffusion des ser vi ces

, h craindre

outre des

e sens C

europ®ent

er pour |

un rythme t
is dans | 0

acquitter

pour I 6a

possible dbéun taux r®dui't de TVA aux services de
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- par la directive du 1Bvrier 2008, dont

| 6adopti on

a n®ces

plusieurs années de négociation, du fait notamment de la résistance du
Luxembourg, la régle de droit commun a été revudestdistorsions

de sei de | 6U

Les regles de territorialité applicables aux prestations de servise
intracommunautaires depuis le £ janvier 2010

concurrence au n

La régle est désormaigiele lieu des prestations de sem$ rendues
un preneur assujetti est celui ou le preneur est établi, la taxe étant dans
autoliquidée par le preneur, tandis que le lieu des prestations rendue
preneur non assujetti est celui ol le prestataire est établi.

La modification de d r gl e de dr oit
accompagn®e ddédun maintien des
déi mposition des prestations se
transport, des prestations relatives a des foires, salons, éctivilturelles,
artistiques, sportives ai nsi gu
meubles corporels.

Le lieu de certaines prestations matérielles a été modifié
particulier, le lieu des prestations de location de courte thadé@u n  mo
transport est | 6endr oit o% | e m
disposition du preneur et, depuis [@janvier 2013, le lieu des prestations
|l ocation, autres que | a | ocat i®an
un praneur non assuijetti est le lieu ou le preneur est établi.

c
d

Un nouveau régime est également entré en vigueur pour

prestations de servisede télécommunication, de radiodiffusion et
télévision et des services fournies par voie électronique rendus par un p

A

nion europ®en

ce cas

S a un

ommun sbest
i spositions
rattachant

C
a |

6 des experti

En
yen

oyen
de

de
de transfg

de courte du

les
de
reneur

non assujettiqf. infra).

rendus, non par voie hertzienne ou par réseau cablé, mais par voie électronique. Le

reglement n1777/2005/CE du 1@ctobre 2005 pdora n t mesures

déex®cuti

on de

directive 77/388/CEE relative au systtme commun de TVA a permis de lever ce
doute: le point 1 de son article 12 dispose en effet que les services de télévision ne

sont pas des services fournis par voie électronique.
%2 Directive 2008/8/CE du 18vrier 2008 moadifiant la directive 2006/112/CE en
qui concerne le lieu des prestations de services.

53 Soit une durée maximale de trente jours pour un véhicule et eirgtedix jours
pour un navire.
S4Autr e beat eau de

qubun pl ai san

ce



34 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

C - Une harmonisation incompléte

Si la TVA est avecles accised, 6 i mp ! tenchdeau piveaus
europé& n , | dhar moniteuna faibcompléted et detEtatp a s
membres b®n®ficient encore dpeur marges de man
adapter leur systeme de TVAlles résultent soit de ce que le bon
fonctionnement du marmc hn@ieixpay@®@i e ur ndéexige
harmonisation compléte, soit de la volonté de simplifier la collecte de la
taxe ou de lutter plus efficacement contre la fraude, soit encore de
compromis politiques. Elles peuvent cependant nuire au bon
fonctionnement du marché intérieden dfet, slon la Commission
européenne,ka fragmentation du syst me commun de
27 syst mes de TVA nationaux est |l e princip
échanges intrdJE »*°,

Les «clauses de geb

Les Etats membres ont été autorisés a corgir déexan®rer des
opérations taxables ou & imposer des opérations exonérées, a appliguer des
régles dérogatoires en matiére de taux ou encore a maintenir les excl|usions
du droit & déduction en vigueur dans leur droit national, soit®gjarivier
1979, s, pour ceux qui ont adhéré a la Communauté aprées cette date, a la
date de leur adhésion.

Cdbest en vertu de ces disposiftions, qual i fi
la France a ® ® notamment autorijls®e ~ exon®r el
manifestatios sportives, a appliquer le taux « super réduit » de 2,1|% a
certaines opérations, telles que la livraison de médicaments remboursés par la
sécurité sociale ou la vente de journaux ou a exclure du droit a déduction la
TVA grevant les acquisitions de véhies congus pour transporter des
personnes, les dépenses de transport de personnes, les essences| utilisées
comme carburant et, dans la limite de 20 %, les gazoles utilisés comme
carburant.

Les Etats membres ne peuvent pas étendre le champ des dispgsitions
couvertes par de telles clauses. lls peuvent, au contraire, renoncer a appliquer
ces dispositions et ne le faire que progressivement. En revanche, tout
rapprochement du droit commun de la directive TVA est irréversible.

55 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil et au Comité
®conomi que et soci al e uvers In@ystamegdeTVAplWsavenir de | a T
simple, plus robuste et plus efficace, adapté au marché unique, 6 décembre 2011.
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l-Les marges de manifuvre sur |l es taux
Le syst me commun de |l a TVA peut sdbdaccomn
de taux entre lektas me mbr es | orsqudelles concernent

qui soit sontEtatmepmobsraeb | ks ld@aansqu®r eur des b
du preneur des servicesy Ilyecpmpmesr quaesit | 6
pas assujetti a la TVA, soit sont localisées et ne donnent pas lieu a des

ventes ou des prestations a dist&hce

Les diff®rences de taux entre |l es £tats
de colts de conformité supplémentaires pour les redevédsdémn la
Commission européenne, la réduction d&/bdes différences entre les
structures de taux de TVA des Etats membres pourrait se traduire par une
augmentation de 9% des échanges intracommunautaires.

Les catégories de biens @ service$’ auxqueles un taux réduit
peut étre appliqué, répondent a ces caractéristiquesEtassmembres
sont donc libres de déterminer, parmi ces catégories de bieths et
service®, celles auxquelles ils appliquent un taux réduit, ainsi que le
niveau du taux réduitodie s t aux r ®duits qudils appliquen
du taux minimal de S6.

Les Etats membres orar ailleursl a possibilit® doéappli gt
plusieurs taux r®duits et l a France en f ai
biens et services a un taux intermédiéifeinfra).

Certaines des catégories de biensdetservices énumérés a
l 6annexe |11 peuvent se pr°ter " une intel
notammentlecasdelad« vr ai son (é) de | ogements dans |
politique socialee  ( poi nt 1) 0Ouddla divraaen me biersest
la prestation de services par des organismes reconnus comme ayant un
caractére social par le€tas me mbr es et engag®s dans des
doai de et de (6®c pioil @t sdSAuslide | 6annexe).
|égislateur natinal at-il élargi par exemple,a coup de dispositions

% Mémesi les différences de taux peuvent avoir des effets négatifs dans les zones
frontalieres

Enum®r ®es ~ | 6annexe |11 ~ la directive

BAuxquelles il convient déajouter, en vertu des &
directive TVA, la fourniture de gaz naturel d 6 ®l ectrici t® et de chauffage
i mportations dbéobjets dbéart et |l es |livraisons dodobj

par ses ayants droit (ainsi que les livraisons subséquentes a titre occasionnel) et la
fourniture de plantes vivantes @ bois de chauffage, également éligibles a un taux
réduit.



36 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

successives, le champ du taux réduit de TVA sur la fourniture de
logements sociad% sans encourir de reproches de la part de la
Commission européenne.

Ausein ddébune cat®gorie de biens ou de se
Etats me mbr es peuvent choisir de néappliquer
certaines opérations, sans que le principe de neutralité de la taxe ne
constitue des contraintes juridiques fort€ette possillité introduit
potentiellement une appréciation subjective la ou la TVA est supposée
étre objective et frapper les productions équivalentes a un taux identique.

Au niveaueuropéen, 1&CJUE a de nombreuses reprises, a jugé

que lesEtats membres étaientaur i s®s ~ nodappliquer un taux
sein dbéune c atdexsgeorrviiec ecse Gdiiggn bl et au taux r®
un type de biens ou de services, " l a doub
sbagisse dbébun bien ou dbébun sesrvice identif
biens ou prestations de | a m° me cat ®gor i
| 6application doéun t aux r®dui t ne porte p
neutralit® @i dla gwWdi,l co@sbouti sse pas ~ <ce

différents soient appliqués a des biens owises regardés par un
consommateur moyen comme semblables et comme répondant a un
méme besoffi

Fai sant applicati olCampacexdmple gr il |l e dbéan:
jugé que des taux de TVA différents pouvaient étre appliqués aux
médicaments remboursés rpda sécurité sociale et aux autres
médicaments, aux |livraisons de gaz et dobé®lectric
et aux l i vraisons de gaz Btauxdo®l ectricit®

®Voir | 6®num®r at i o rsexitsluCGIrLe taux réduit dedBorat i cl e 278

dédabord concern® | 6acquisition ou | a construction ¢
bailleur social, puis | a ®t ® ®tendu aux travaux de r®habilitaf
transformation ou dbéam®nagement de ces | ogements, &
a étre occupés par des titulaires de contrats de loeatiession agréées, aux ventes

etapportsdelogeennt s ° des structures doéh®bergement tempor
ventes et apports de logements neufs a usage de résidence principale destinés a des

personnes dont |l es ressources nodoexc dent pas cert.

quartiers en rénovatiorrlaine, aux ventes et apports de locaux a des établissements
hébergeant des personnes agées ou handicapées, aux ventes de terrains a bétir et de
droit au bail - construction en vue de | c
premiere résidence princigal dans | e cadre ddédune op®ration d
assortie ddébune acquisition diff®r®e du terrain.
%0 CJUE, 10novembre 2011The Rank Groupaff. C-259/10 et €260/10.

®1 CJCE, 3mai 2001 Commission ¢/ Franceff. C-481/98.

62 CJCE, 8mai 2003 Conmission ¢/ Franceaff. C-384/01.

o
Q
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prestations de transport de corps et aux autres prestations de pompes

funébre®, aux services de taxi et aux services de location de voiture

avec

chauffeut* ou encore aux livres imprimés sur papier et aux livres

imprimés sur un autre support physitue

La jurisprudence du Conseil constitutionnel sur les taux réduits

Auplannational | e Consei l constitut
jurisprudence établl& que | e princé psedodpRyse
| ®gi sl ateur r gle de fa-on diff
d®r oge | 6®gal i tB® °gowr@®n®e aal r pioul
| 6autre cas, l a di ff®rence de t1
avec | 6objet de |l a | oi qui | 6 ®t a

Sai si de | a question de | a co

taux intermédiaire de % aux «ventes a emporter ou a livrer de prodd
ali mentaires pr®par®s en wpe dba
des autres livraisons de biens alimentaires, imposés &°5,5de
| 6application du taux nor mal égdtates,
“ |l dexclusion des atftres dceorlpsam
de 5,5% de la TVA aux seuls spectacles de variétés autres gaax«qui
sont donn®s dans des ®tablisseme
les séances®, le Conseil constitutionnel a, a chaque fois, jugé que le (

onnel juge, e
hi® ¢ ce que |
®rente des sit
grwva diuient dans
aitement qui
bl it
nf or mi
its
aeRctosBsommat

t ® ce

i C

la TVA aux mail
plaisc atl ii ame nd w i ti
0% I est

nts i

yrief

tir® de | a m®connai ssance du pr.i

ncipe dbé®galit

La question se poségalementde savoir sib est possible
doéappliquer un m° me bien deil
estproduitCet t e question a
76 de la loi du 13uillet 2006°, par | equel
de55% aétéétendualafcour ni ture de

|l e ch
chal e

®t ® pos®e

taux diff ®r

X

amp
ur

au moins a 606 a partr de la biomasse, de la géothermie, des déchets et

®nergi e

do
du point de vue du consommateu

83 CJUE, 6mai 2010 Commission ¢/ Francaff. C-94/09.

4 CJUE, 27février 2014 Pro Med Logistik GmbHaff. C-454/12 et G455/12.

5 CJUE, 11septembre 2014 Oy, aff. C-219/13.

® \oir, pour la premiére adoption de cette formule, la décisio87888DC du
20 mars 1997.

57 Décision n°2011:645DC du 28décembre 2011, cons.a 10.

8 Décision n°2011-121QPC du 2%uvril 2011.

89 Décision N°2012654DC du 9aolt 2012, con&2 a 54.

d €% |l pakait erpe®at difficile e soutenir que,

r chal eur

0 Loi n° 2006:872 du 13uillet 2006 portant engagement national pour le logement.

" Le seuil de 6@ a été abaissé 4% par | dar t i c200814433u

de a 0 n A

30décembre 2008 de finances rectificative pour 2008. Cette disposition est

auj ouroddd fui®ec au BObiddauCGl.é6article 278
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renouvelables réponde a un besoin différent de la ah&deunie, par
exemple, “ part Cattedispositom b gif@aasf ¢ Doiblj ed .
d 6 waontentieux et la Commission européennesemmbleavoir adressé

aux autorités frangaises aucun avis motivé sur ce point.

Enfin, les régles relatives aux tane sont pas respectueuses du
principe selon lequel des biens ou services substituables devraient se voir
appliquer des taux de TVA identiques et sont, par conséquent, source de
distorsions de concurrence.

Léarticle 98 de | a diemqueidese TVA di spose
taux réduits ne sont pas applicables aux services fournis par voie
électronique». Au nombre des services fournis par voie électronique
figure, par exempl e, ainsi guae | e pr®cise
fourniture déitmade s pbodeat éoiness

Ainsi, si les livres et les journaux et périodiques en format papier
sont éligibles au taux réduitvoire, pour les journaux et périodiques, au
taux «super réduit de 2,1% 1, l e t® ®chargement dobéun 1ivre
etlapresseemilgne, qui sdanalysent juridiguement <c
de services, relévent du taux normal de la TVA.

En dépit des dispositions de la directive, le législateur national a

autori s® | 6appl i c &t aun divresd fournid @ar x de 5,5
téléchargement dompter du { janvier 20122, pui s, apr s nobéavoir, d
un premier temps, autor ws@uobdappl ipaatti on d
repr®sentative de |l a |livraison imprim®e dou
une publication sur support papier et un contenu nun&rmjLélargj

depuis le § février 2014, le champ dutaux de 21 ~ | 06 ensembl e des

services de presse en lighd.a France a été condamnée par la Cour de

justice sur le livre numérigifeet la @mmission européenne a engageé

procédure contentieusal sy e t de | a presse en ligne avec
avis motivé

2 Article 25 de la loi N20101657 du 2%écembre 2010 de finances pour 2011,

modi fiant | e bsA devdmdarite c3 A-0®RsydBAEGIde | 6article 278
73 Article unique de la loi n2014237 du 27%évrier 2014 harmonisant les taux de la

TVA applicables -~ |l a presse impri m®e et : Il a pres
298septiedu CGl.

7 CJUE, 5 mars 2015Commission ¢/ France et Commission c/ Luxemhoaffy

C-47913 et G502/13.
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2-Les marges de manifuvre sur | e champ dobapp
Les Etas membres peuvent accorder a leurs assujettis le droit
déopter pour | a t ax aildpéationgdperantsup ®r ati ons ban
les crédits, les dépots, les devises, les actions et obligations, ainsi que la
gestion des fonds communs de placeniegitdes mutations ou locations
déi mmeubl es b®tis ou non boOtis

Les Etas membres sont également libres de déterminer les

modal i te®@serdécéddu droit déoption. l'l's peuv
assujettis | e droit dbébopter op®ration par ¢
optent pour | 6i mposition 7 la TVA de | dens
restreindre |l e champ de ddop®i @atni onsceau ai n
encore prévoir une option révocable ou irrévocable.

Plusieurs arguments justifient e s mar ges de maniuvr e
Premi rement, il sbagit de march®s qui, au

sixieme directive TVA, demeuraient largement cloisonnés aeani

national et pour lesquels les risques de distorsion &tte membres

étaient moindres. Deuxiémement, ces secteurs faisalel o bj et

doéi mpositions s p ® chEtak imgrobees étagentxpguu e | | e s |l es
disposés a renoncer. Troisiemement, la défintiom | a base doéi mposition
des services financiers se heurte a des difficultés théoriques et pratiques

(cf. infra).

Enfin, les Etats membres sont libres de considérer comme
assujetties ou comme non assujetties | es pe
activitée écoomi que ~ titre on®reux qudé” titre occa
matiére immobiliére.

3-Les marges de manifuvre sur | e droit °
LesEtas me mbres di sposent ®gal ement ddéune ¢
man Tt usur le droit & déduction al or s gubdils constitue | 6
caractéristiques essentielles de la taxe et que, selon les solutions retenues,
| 6i mpact pour |l es op®rateurs peut varier se

sur la neutralité de la taxe.

En ce qui concerne les assujettis qui effectuent a la fois des
opératons ouvrant droit a déduction et des opératign®ruvr ant pas dr oit
a déduction, lektas membres peuvent

S Article 137 b la directive TVA.
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- soit l es obliger " recourir " la r gle de
déterminer, au cas par cas, la proportion du bien ou du service acheté
quiest wutilis® pour | a r®alisation ddéop®rat |

celle du prorata de déduction, qui consiste a considérer que tous les
biens etles services achetés sont utilisés dans la méme proportion
pour l a r®alisation dAaodp ®angetei on s i mMpos ®e ¢
gl obale ou diff®renpnci ®e par secteur dbacti

- soit les autoriser a recourir a la régle de leur choix.

Les Etats membrgseuventégalemenprévoir que les subventions
non directement liées aux prsontincluses au dénominateur pour le
calcul du prorata de déductin

Or, selon la méthode utilisée, le montant de taxe déductible peut
varier fortement et la prise en compte des subventions non directement
liées au prix dans la détermination du prorata a pour effet de dégrader
systématiquemerle droit a déduction des opérateurs qui bénéficient de
telles formes de soutien.

Les opérations exclues du droit a déduction par détermination de la

| oi di ff rent doéun £tat membre ~ | dautre. L
autorise en effet les Etats mieras & exclure du droit & déduction, non

seul ement |l es d®penses qui néont pas un
professionnel, mai s @agse deegeleetdans en vertu doéu
| 6attente doéun accord desseviceseeclussur | a | iste

du droit & déduction, celles que les Etats membres excluaient du droit &

déduction au % janvier 1979. Or, en dépit des propositions de directive

de |a Commi ssion europ®enne sur | e sujet,
r@ussi 7 s 6 ac coparaions excluesmdu drod a dédudtiotne d e s

Alors méme que les dispositions de la directive relatives au droit a
d®duction ne comportent aucune r ®serve
d®duction est |l imit® par | esequi gles de
rsul te doéun arf°tpar®cleaquaedale dlal eCJUE|] u
m° me que |l e si ge et |l es succursales d
unique pour les besoins de la TVA, y compris quand ils sont établis dans
des Etats membres différefifsune société ne peut pas, pour la

75 Article 173 et article 174, paragraphe 1, de la directive TVA.

T CJUE, 12septembre 2013,e Crédit Lyonnaisaff. C-388/11 et CE, 2&ai 2014,
Société Crédit Lyonnaisn®301849, concl. Legras, chron. Bokddmgnetti, RIF
2014, p.731.

"8 Arrét FCE Bank plade la CJCE précité.
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détermination du prorata de déduction qui lui est applicable, prendre en
compte |l e chiffre doéaffaires r®al i s® par
débautres £tats membres.

e

Si cette interprétation de la directive est notammenfigestpar le

fait gue |l es £t at s me mbr es di sposent doéur
importante dans la fixation des régles du droit & déduction, il demeure
qudelle heurte | e principe de neutralit® d

differemment des sociétés selon quesexursales sont établies dans le
m° me £t at membre ou dans dbébautres £tats mem

4 - Les mesures particulieregn vue de simplifier laperception
de la taxe ou de lutter contre la fraude

La directive TVA réserve aukEtas membres des marges de
ma n 1 u v rfias da simplifier la perception de la taxe ou de lutter
contre la fraude.

LesEtas membres peuvent offrir aux petites entreprises, y compris
|l es petites entreprises agricol es, l a possi
simplifi ®s doi mipnods laT\Aptels gaetdesdégimgser cep't
de forfait ou de franchise, et offrir aux producteurs agricoles la possibilité
débopter pour un r®gime forfaitaire visant
grevant leurs achats de biensdetservice®. L6 appl i cati on du r ®gi me
simplifi® est exclusive de | dapplication du
Les entreprises peuvent n®anmoins toujours
TVA selon le régime normal.

Des marges de mani uFtas membresrpour | ai ss®es aux
alléger les obligadns déclaratives et de paiement des entreprsasi,
les Etas membres sont autorisés a considérer comme un seul assujetti les
personnes, établies dans le mérat, qui , guoigubdind®pendant
juridiqguement, sont étroitement liées entre ellles opéations internes a
des groupes ne sont donc plus taxé€ette faculté, appelée le
«groupement TVAe , néa pas ® ® mise en Tuvre en FI
guobelle rend plus diffi é&illsgeuvéne contrll e de

79 Articles 281 et suivants de la directive TVA.
8 Toutefois, ainsi que le recommandait le Conseil des impdts dans son rapport de

200lun redevable peut choisir dbéacaqeni tter | a TVA due
plus de la moitié du capital ou des droits de vote, ce qui lui permet de consolider les
dettes et | es cr ®dit 169BterddCGA Tr Ee®® el Il dadu i gl e@upe

50 de la loi nN20101658 du 23écembre 2010 de finances rectificajpor 2010.
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aussi prévoir des regles plus faables aux assujettis en matiere de

paiement de la taXe de définition des périodes imposables, de dépdt des

d®cl arations ou de d®p!t desfFtasl®cl arations d
membres peuvent prendre des mesures particulieres pour lutter contre la
fraudealaTVACer t aines dobéentr eprévlesdars sont expr ess
la directive TVAcomme lar e mi se en cause de |l a base doéin
cas doéop®rations © destination de personnes
personnelsjlad ®s i gnat i on tdigcal forsqueslp redegablen t a n

ndest pas Emtneembrd dans dequel lal TWA est due,

d®signation dbébune personne comme ®tant s ol
paiement de la taxe par le redevaliderenforcement des informations

contenues dans les ®c | ar ati ons dowldnktauratpe s de bi ens

débune d®cl aration des acquisitions intracom
En outre les Etas membres peuvent prendre des mesures

additionnelles pour ®viter |l a fraude, ~ con

a traiter défavmblement les opérations entktas membres et ne

donnent pas lieu " des formalit®s | i ®es au
Enfin, les Etas me mbr es peuvent demander | 6au

doéappliquer des mesures d®r ogatoires " I a

simplifier la perception de la taxe ou de lutter contre la fraude. De telles

mesur es doi vent toutefois recevoir | 6accort

l unani mit®, sur proposition de | a Commi ssi

D - Un statu quoinsatisfaisant
l1-Le caract re bloquamté de |l a r gle de |

La fi scal i pridcipaleshatiéreédemeaantdges, au

niveau europg n , par la r gle de | 6unanimit®, en
113du traité surlefonctonnement de |.6Uni on europ®enne

A | doccasion de | a daempért@temuoe i ntergouve,
trait® constitutionnel pour | é6Union europ®e

2004, la Commission européenne avait proposé le passage a la majorité

qualifiée dans un nombre limité de domaines fiscamotammentles

propositions nécessageau bon fonctionnement du marché intérietr

celles qui Vi sent ) c o mb doutefoiseces a fraude et

81 Déconnexion entre le paiement et le dép6t de la déclaration (article 206 de la
directive TVA), report du paiement de | a TVA due
méme directive).
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propositions se sont hé&msmedwaes,ai | 6oppositio
premier rang desquels le Royautiei.

Plusieurs facteursenforcent le caractére contraignant de cette
régle de vote le caractére stratégique, lié a la souveraineté, des questions
fiscales; | 6 ® argi ssement de | 6Union europ®enne,
a vingthuit Etas membres au cours des dix derniéraséas enfin, les
divergences de vues parfois importantes entreEliess membres, y
compris en matiére de TVA.

2- Le rOle prépondérant de laCourdejusticel e | 6 Uni on eur op®enne

Compte tenu des régles de décisiemsl modi fi cati ons dbéampl el
de la directie TVA sont raresCertes, des directives relatives a la TVA
ont été adoptées lors des années récentes. Toutefois, elles sont le plus
souvent le résultat de négociations de longue haleine et, hormis la
directive du 1Zévrier 2008 modifiant le lieu de cemas prestations de
services, ont consisté en des modifications limfitées

LaCJ UE, par | es nombreux arde°ts quodel
rendre en mati re de TVA, joue un rtle
systéme commun.

l e a

tr s
La Cour estime que le bon fonctionnemeeatce sgemeimplique

que |l es dispositions de | a TVA sob6bappliquen

tous les Etats membres et que des dérogations ne sont permises que dans

les cas expressément prévus par la directivensdimé®. A cet égard, il

est remarquable que la CJUE ait expressément jugé que les Etats

me mbr es sont tenus doapm’lmequedi Ilsa Idai rect i

considérent comme perfectiide, et qudéil s ne peuvent par sui

82 Depuis la refonte de la directive TVA, fin 2006, treize direes modifiant ce texte
ont été adoptées. Elles ont dans leur majorité consisté en la reconduction de dispositifs
temporaires (guichet électronique pour les prestataires établis dans des pays tiers,
niveau minimal du taux normal) ou porté sur des sujethniques (facturation,
obligations déclaratives, dérogations pour certains nouvesats membres, etc.).
Font exception a ce constat, outre la directive duétder 2008, la directive
2009/47/CE du Bna i 2009 awutorisant noukegdommauxt | dapplication
services de restauration et les directives 2013/42/UE et 2013/43/UEjuilie22013
instaurant un mécanisme de réaction rapide contre la fraude a la TVA.
83 \/oir notamment CJCE, fnvier 2002Metropol et Stadleraff. C-409/99, point 42,
propos ddédune r gle de I imitation du droit ° d®duc
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des interprétations qui peettraient de mieux respecter certaines finalités
de la directive, telles que la neutralité de lataxe

La jurisprudence de la Cour, abondante et particulierement
complexe, est régulierement critiquée par les praticiens de I&TEA
dépit de la relativetabilité du cadre juridique de la TVA, la Cour reard
effet frequemmentes arréts en cette matieparfois sans conclusion de
| 6 av o c a.tSelap @GnCG®mraidsion européenne, elle aurait rendu,
depuis 1977, environ 750 arréts dans lesquels elle igterfa directive et
70 pour la seule année 2014.

La Commission européenne veillgalementa une application
uniforme de la directive TVAau sein de | 6Uni on, afin doée®
situations de double imposition et de réduire les distorsions de
concurrenceElle présideun comité consultatif, appelécemité de la
TVA », composé de représentants #ias membres, dans lequel elle
cherche a faire prévaloir une interprétation commune des dispositions de
la directive.En cas dbéaccord, IVApeuent Bte du comit ® de
transcrits d a n s un r gl e melLe tdernigré i@glemént c at i on
déapplication en dactolme 2018.tll cdmporte gl e men't du
des précisions sur un certaiombrede notions, telles que les notions de
services de télécommunication, de radiodiffusion et de télévision, de lieu
de consommati on effective déune prestatio
rattachant a un immeuble.

Si la Commissione st i me Etat umérobre a manqué

| 6obligation de transpositionede | a directi
de facon erronée, elle pelitu i adresser un avis motiv® et
conf or me pas " cet avi s, saisir l a Cour C
manquement.

8 CJCE, 8novembre 2001Commission ¢/ Royaume des P8as aff. C-338/98,

points 55 et 56 ou 6ctobre 2005,Commission ¢/ République francaisaff.

C-243/03, point 35.

8voir notamment, ausujete | 6arr°t rendu par la Cour sur |le tau
au livre numérique (CJUE, 5 mars 2015, aff4T®13, Commission européenne c/

République francaise) Olivier Fouquet, Jea@laude Bouchard, revue mensuelle

Lexinexis Jurisclasseur, juin 2015.

8% Réglement n20131042 du o ct obre 2013 modifiant |l e r glement
(UE) n°282/2011 en ce qui concerne le lieu de prestation des services.
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3 - Les questionsencoreen susgns

Une r®fl exion dbébensemble sur l e syst me
initi®e aveld®Pdéadmbpei 2010) eddun | ivre vert
de la TVA". Dans une communication du 6 décembre 2011, la
Commi ssi on europ®enne a i nditqu® gudune r

nécessaire pour conduire a un systeme de TVA simple, efficace, neutre,
robuste et imperméable a la fraude. Quatre chantiers prioritaires étaient
identifiés:

- «vers une simplification du systtme de TA mi se en place dbéun

guichet unigue généralisé pao | 6ensemble des op®rateurs,
di sposition déinformations en plusieurs |
nationales au niveau de | 6UE, proposition

normalisée disponible dans toutes les langues, etc.

- «vers un systéme de TVA plefficace»: suppression progressive
des exonérations bénéficiantxaarganismes publics dont les activités
se caractérisent par une participation importante du secteur privé,
allegement de la charge de TVA sur les organisations a but non
lucratif, utilisation limitée des taux réduits

- «vers un systéeme de TVA plus robuste et étanche a la frautése
en place de nouveaux outils (mécanisme de réaction rapide, équipe

déaudit transfrontali re, coop®rations ren
vue degé¢ 6®&ihmmhor;mati ons, etc.)
- «un systeme de TVA adapté au marché unigue mi se en T uvr e

effective du principe de destination.

Dans ses anclusions dul5 mai 2012, leConseilde | 6 Uni on
européenna prudemment encouragé la Commission a suivre les priorités
proposeées.

La Commission européenne a présenté plusieurs projets de
directive relatifs a certaines imperfections du systéeme commun de TVA,
g ui touefoispas été adoptés par le Conseil.

Une premiére proposition de directive visait, conformément a
| dicle 176 de la directive TVA, a harmoniser les dépenses exclues du
droit a déduction. Elle a été retirée par la Commission.

87 Livre vert sur l'avenir de la TVA vers un systéme de TVA plus simple, plus
robuste et plus efficace
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Une deuxiéme proposition de directive visait a réformer le régime
de TVA des opérations bancaires et financiéres. Alors que sbiticam

®tait | imit®e, puisqudelle consistait, dobéun
prestations taxables de plein droit et , do
me mbr es of frir aux ®tablissements financi
| 6assuj et laiT¥A demeurstopérations, la proposition de
directive sobOest heurt ®e | opposition de
désireux de voir se réduire les recettes liées aux rémanences de taxe. Si la
proposition de directive enombepsats pfloursmel | e me
di scut ®e au niveau du Consei l de | 6Uni on eu
Léexon®ration des op®rations bancaires e
Les op®rations ®num@d@eodegénéralded de | 6article
impobts sont exonérées de TVA. Ne sont pas mentionnées dandatet et
sont donc imposées a la TVA, les opérations de recouvrement de créance, les
opérations de garde ou de gestion portant sur les valeurs mobilieres, les
opérations de gestion de crédits ou de gestion de garanties ou les opérations
sur les monnaies.
En vertu deB ldouarn®intel ec 02d6e0, et |conf or m®ment
137, paragraphe 1, point a, de la directive TVA, les établissements financiers
peuvent opter pour | 6i mposition]| ~ la TVA des
Cette option est générale. Si, dant longtemps, cette option était définitive,
elle peut, depuis le®*ljanvier 2005, étre révoquée au bout de cind®ans
(I rsul te t outCafi mémse codeequelled mtéréts,c 1 e 260
l es frais et commi ssions pedoudedal | ors de | 6®mi
cession dbéactions ou dobéobligatiogns ou | es op®
dire, en pratique, les principales opérations réalisées par les établissements
financiers, sont exclues du champ de | 6option.
Or ces prestations sont rendues, nonggagement a des clients non
assujettis, mai s aussi " des <cllients assujet
opérations bancaires et financieres vient donc renchérir le prix des biens et
desservices produits ou rendus par les entreprises qui recourent aueservic
des établissements financiers.
8 Article 85 de la loi n20041485 du 3@écembre 2004 de finances rectificative

pour 2004,
rectificative pour 2010.

pui s

| @GLe237 dul 9mars 12010 deefinahcas

| oi n A
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I en va de m°me des op®rations dbdbassuranc

opérations effectuées par les courtiers et intermédiaires en assurance,|qui, en

vertu de I 6article 135, par agpmég he
au 2A de Cduxode géoéraledesdnfpdts, sont exonérées de [TVA
sans possibilit® dbéoption, y compr.i
assujettis a la TVA.

(I néen va diff ®r emment que dans
bancare et financiers ou |l es servicages
rendus " des personnes ®t ablies ou

européenne, soit se rapportent a des exportations de biens, soit ne sont pas
imposables en France, mais ouvriraiahbit a déduction si leur lieu

déi mposition se situait en Franc
TVA, transpos® au V de | b6articl
op®rations ouvrent en effet droilt

e.
e 2

des opérateurs nationaux. Ainsi, une société de gestion qui opte en faveur de

1, point a
s |l orsquébe
l es cas p
dédassuranc
domici |l i

En vertu C

71 du

c

d®ducti
Ces dispositb s peuvent °tre source |dbavantages

| 6i mposition ° | a TVA de ses prestations,

personnes assujetties établies dans des Eamsbres ol ces services sont
exonérés de TVA, facture ses prestations sans les imposer a la TVA tput en
pouvant d®duire | a TVA dbéamont

Un troisieme chantier concerne le régime de TVA des personnes
morales de droit public. La Commission européenne a lams
consultation publique sur le sujet en octobre 2013, évoquant plusieurs
options de r ®f or me, all ant de | a
réalisées par les personnes morales de droit public et des activités

taxat

(0]

od
on

CC

or

n

doéint ®r °t g®n ®r al on des régles sonamrpanteles modi fi cat i
déi nvesti s

secteurs dans | esquels | es <co7%ts
les distorsions de concurrence entre organismes publics et privés sont les
plus manifestes (gestion des déchets et assainissement, services postaux
notamment). Les résultats de la consultation publique, rendus publics en
d®cembre 2014, r®v |l ent une forte
de tout projet de réforme, ce qui ne laisse pas présager une évolution
prochaine du régime de TVA de ces opérations.

r ®t i cence

Si pl usieurs mesures op®rationnelles ont
| 8i mpul sion de | a Commission, |l es question
discussioné | 6occasion de | a publication de son
travail pour 20186, |l a Commi ssi omprésantemibumplanc ® quodel | e

8 Communication de la Commission au Parlement, au Conseil, au Comité
éconanique et social européen et au Comité des régions sur le programme de travail
de la Commission pour 2016, COM(2015) 610 final, 27 octobre 2015.
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dbactions pr®oyant de nouvelles ®tapes ve
TVA et gudell e retirerait quirsontcertain nombr
d®) " sur |l a table mais qui ont peu progress
de maniére inaccepble de leur important potentiel de simplification

comme cbdbest | e cas de |l a d®cl aration standa

Il - Une ressourcedynamique mais fragile

La TVA a été pensée pour constituer une ressource pérenne
destinée a financer les dépenses publiques. Du point didedu® £t at qui
en percoit la quagiot al it ® du produi t, cdbest un | mp
prévisible et relativement moins cher a collectgue ddautr es
prélevements obligatoires Tout ef oi s, son rendement poten
pl ei nement exploit® en raison de | dexisten
dérogatoires elediversphénoménes deaudes.

A - Une contribution essentielle au financement
des dépensepubliques

1-Unrendementélevédau b ®n ®f i ce Etptr i nci pal de 1 06
a)Unerecettequast x c | usi vemebtat affect ®e ~ | 0

En 2014, la TVA nettedes remboursements et dégrévements
représentail38,35Md 0 de recettes pour %e budget de |
des recettesidcales nettes du budget général. Sa recette brute, non
déduite des remboursements de crédits de TVA et des dégrévements,
atteint 187,93Md a , s & des récéttesrfiscales brutes du budget
général.

La TVA est ainsi la premiére source de financement de£t at ,
repr®sentant | e double du revddiement de | 6in
en 2014) et pr s du quadruMdde emr | 6i mplt s
2014).
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Graphique n° 1 : Produits des principaux impots estimés en 2@&1
(en Mdu)

155,9
95,8
72,3
32,9
13,9
TVA CSG IR I TICPE (brute)

CSG: contribution sociale généralée; IR : impbt sur le revenuIS: imp6t sur les
sociétés TICPE: taxe intérieure sur la consommien des produits énergétiques
Source CPO (donnéesPLF 2016 ; PLFSS 206).

La TVA est un impdt partagé avec la sécurité sotidim 2016, le
budgetd e | 0 £t editdel®B Po®dla recétte nette.

Depuis 2006, la TVA est mobilisée pour assurefirancement
des relations Eta#curité sociale. Des parts de TVA ditesectorielles »
ont en effet été transférées lors de la constitution en 20Qfadier de
recettes fiscales destiné a financer les allégements généraotisdéions

sociales. Ces parts sectorielles ont ensuite été progressivement étendues

avant déo°tre suppri m®es ettionseenpl ac ®e s

TVA nette depuis 2013Four le projet de loi de finances 201% fraction
de TVA nette affectée a la sécurité sociale atimit 11,2Md G ,
7,1 % de la recette nette totale.

YL e budgeta darkemenat b®n®f ici ® de | d6int®gralit
En effet, depuis sa créatie@n 1960 ef us qu 0" sa S uplebudgstsi on
annexe des prestations sociales agricoles
fraction de 0,70 % des recettes totales de TVA pour chacun des taux. La TVA affectée

au BAPSA atteifg®ait 4,4 MdUu en 2

t

par
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Loaf fieant adltbune f r a cédcurite socialee

Entre 2006et 2013 des parts de TVA dites « sectorielles » ont
introduites afin de financer les allegements générauwotisationssociales.
I'l sbagissiait notamment

-de | 6affectation de |l a TVA b
gros en produits pharmaceutique$s la TVA brute collectée par Ig
fournisseurs de tabats

- du transfert de la TVA brute collectée sur les producteurs
boissons alcoolis& pour compenser les exonérations de charges sy
heures supplémentaires prévues par la loi TEPA

- du transért vers la CNAMTS de la TVA brute sur divers produits
services médicaux (fabricants de lunettes f abri cant s
déirradiation m®di cal e, dé®qui
thérapeutiques m®deci ns °) @®uor@inaaceri I3 tée &d@s
retraites de 2010.

La loi de finances pour 2013 remplace les assietéetorielles dg
TVA par | 6affectation de fracti
directement affectée a la sécurité sociale, sans transiter par un comni
concours finacier, solution qui avait été retenue au départ quajéenon
conforme 7 | 6arparia€Couede2cdmpte | a L O

La loi de finances pour 2014 a modifié la fraction de TVA affectée
la faisant passer de 6,32 8,33 cor r e s p 0 n d, antransfertds
la sécurité sociale des gains budgétaires provenant de la réforme du q
familial et de |l a suppression d
empl oyeurs aux contrats dbéassur a
la conpensation de la réductiafu taux des cotisations sociales au béné
de la branche famille.

La loi de finances pour 2015 a modifié a la baisse la fraction de
affectée a la sécurité sociale (de 883en 2014 a 7,2% en 2015),
t r adui s an buddétaire decplusleers mesures touchant alations
Etatsécurité sociale.

% Article L. 1338 du code de la sécurité sociale
92 Articles L.241-17 etL. 241-18 du code de la sécurité sociale
% Article L. 241-2 du code de la sécurité sociale.

TVA

été

rute collect ®

S

3 de

r les

et
dé®qui pement
bement s ®l ect

Dns de TVA net

pte de

LF
, en

6bune

uotient
I

nce

fice

part

D

6exon®ratio
compl ®me n't

TVA
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Ainsi, la TVA constitue désormais un véhicule budgétaire
«ordinaireé des r el at i onktatétla séaunté socialeeCelaentre | 0
ne tient pas t taanstérabilité»ldésaabtresegnanods imddes ¢
dBtatqué”™ la facilit® de |1 o6utilislation de la T
caract re peu vol at i(d. éinfradpermdt deans paset t e de | a T\
exposer la sécurité sociale a un risque de recette. Le fortmentele la
taxe, de m°me que |l a r®gul arit® |[de son recouvit
per mettent déabsorber | 6affectation doéun mont
sociale sans affecter trop fEtatllee ment l a part
transfert de 12% Md 0 e n ait2alhsl depréaamté plus de %8B du
produitde | 6i mptt s@&r deeceéuendeet 6Bplt des soci
A titre de comparaisonua sei n des £tats membres de |6

TVA est tres majoritairement affectée au bénéfice aldministrations

centrales, avec une moyenne (non pondérée) dé. 78u sens de la

comptabilité nationale, certains Etats fédéraux partagent la ressource de

TVA entre | 6£tat et l es administrations p L
maniére importante, notammdntd Al | e m#)g n e Igrfe B7&4) at

le Canada (5%). La France et le Portugal sont les deux seuls Etats au

sein de | 60CDE © partager | a recette de TVA
sécurité sociale (ASSO)

b)Une part croissant &€atdes recettes fisca

Apr s une p®ri ode de baiduse progressi ve
notammentaux baisses de taux, la TVA occupe une part croissante des
recettes Efaf scehdantiedbautant plus n®cessair
de cette ressource
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Graphique n° 2 : Part de la TVA dans les ecettes fiscales

du budget g®n®ral de | 0E£t at
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Part de la recette brute de TVA dans les recettes fiscales brutes (exécution)

Part de la recette nette de TVA dans les recettes fiscales nettes (exécution)

Note: les données sont présentées a périmétre coutamtrecette nette de TVA
d®signe I e produit de | 6i mptt per -u
dégrevements, la totalité formant la recette brute.

Saurce: CPO (données lois de finances initiales, lois de réglement, rapports
parlementairey

Depuis 2002, |l a part de | a TVA
progresse pour dépasser %0 depuis 2009 Une premiere phase
débaugment at i oTVA daas lels geceffes fisdalesthleeu dn a
19951996 dueen grande partie a la hausse de deux points du taux
normal (de 18,86 a 20,6%) au £' ao(t 1995.Entre 2003 et 2009, le
poids de |l a TVA dans dadse nmaméeerest e s
sensible pour dépasser %len 2009, selon une tendance inverse a la
dégradation du poids de la TVA dans le PIB et dassprélevements
obligatoireq(cf. infra).

Deux ®volutions peuvent expliquer
dans la position de la TVAaue g ar d, ddune part, des

I 6 £t at et des péieeemeants ebligatairest

- la premiere tient a la montée en puissance de la aatidribsociale
généralisée (CSG)

d®ducti

dans

on f

| es

fiscales

cette
recett

- la seconde tient ~ | 0®r oshleeffetdele | a fiscalit
| 6augmentati on des transferts de fiscali
territoriales (Acte Il de la décentralisation) et vers la sécurité sociale

La part de | a TVA dans |l es recettes fisc
sben trouve a i n smentém@sana ravoiy méammeinst aug

déi mpact sur la r®partition des pr® ~vemen
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transferts de fiscalité entre administrations publiques sont neutres sur le
taux de prélevements obligatoires.

Depuis 2009, le poids de la TVAdanslesrecets f i scal es de | 6£t at
semble se stabiliser autour de %0 La r®action de | 6imptt S
sociétés a la crise de 2009 a contribué & fortement accroitre la part de la
TVA dans les recettes fiscales, malgré la trés nette baisse de la recette de
TVA en 2009(-9,63% de recette brute €4,95% de recette neftd.

¢) Un rendement dynamique sur longue période

Le produit de la TVAa connuy en euros constanisne progression
globalement continue depuis 197lagblus que triplé depuisette dat®.
Cette évolutiongt particuli rement nette jusquben 2
de rendement constatée en 1993.

Graphique n° 3 : Recettes budgétaires réelles de la TVA
(en MdU cH@nstants
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———TVAbrute  =——TVA nette

Source: CPO (donnéeslois de reglementnsee(inflation et PIB base 2010)

“Loi mportante dvallideftr Enrecetteshettesnedlés nesettess

tient a la modification des régles de remboursement des crédits de TVA en 2009 et sa
mensualisation. 2010 enregistre le contrecoup de cette mesure avec une forte
progression de la recette nette.

“De mani “re ° neutr al i dutiondellarecettededdislant e pri x de | 6«
série longue des recettes budgétaires de TVA a été retraitée pour étre exprimée en
euros constants en valeur 2015. Ell e nbéest pas r ef

mesures de transfert et de périmétre.
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Dans la période récente, malgré la reprise de la progression de la
recette de la TVA a partir de 2011 apres la chute conjoncturelle de 2009,
le produit de la TVA budgétaten 6a t ouj ours pas retrouv®
dédavant | a-200%9en ares cahsiats 21030/8Md 0 de recett e
brute et 146,50/d 0 de r een207).e nett e

Graphique n° 4 ; Variation annuelle de la recette réelle de TVA
budg®taire corrig®e de | 06inflati

10%
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6% \ A
R A | B W20 N AV A0 N A W |
2% VA A \ AAvViuENaw AN
0% - Ned N R
NS SN R R R E R R gm%%’aﬁﬁgagsg%gfa gE 2823
2% e E e ﬁ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ 1ﬂ’ HHHHHH SRRRRRARRAF/RRIRRS
-4% '
! \/
6% V
-8%
-10%

Evolution de la recette brute de TVA (exécution) Evolution de la recette nette de TVA (exécution)

Lin&aire (Evolution de la recette brute de TVA (exécution))

Source CPO (données lois de finances initiales, lois de réglement, rapports
parlementairel Nota: les cbnnéesonta périmetre courant.

2 - Unerecetteplus aisémentprévisiblequepourd 6 autres i mptt s
La réalisationd 6 a n aelk post@ppeléegpostmorten) pour les

principaux imp6ts semble indiquer que la TVA est relativement plus
pr®visible donc plus s%re pour | e budget

%Tel | e q dads@evcadrew®pzojet de loi de finances.

SO

n

de
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Les prévisions de TVA

Les prévisions de recettes de TVA font intervenir plusieurs

administrations la direction générale du Trésor (DG Trésor) élabore
prévision macroéconomique sgusacent e ° | 6®vol ut|
de TVA; la direction de la législation fiscaeDL F) assur e

mesures nouvelles en lien avec la DG Trésor et la DGIER lors que

la
on s

pont an®e

| 6®val uati on

| 6®val uation de ces mesures n®rlejlssite
direction du budget assure la synthése des prévisions, des mesures de

périmete et de transfert.

(

déexpl oi

cettes est d

L6®vol ution spont an®e des r e
| 6®vol ution pr®visionnelle des glrands
comptabilité nationale. La DG Trésor reconstitugartir des prévisions de

agr ®gat

consommat i stissemernt hotkdadenbvaes si et t e magcr o®conomi que

la TVA (appelée « emplois taxables. A cette croissance des emploi
taxables peut ®gal ement sdajoute
consommation des ménages entre produits taxés au tamalnet produits
tax®s aux taux r®duits (¢ effetsg
cours peut également intégrer les informations tirées des recouvrements

S

r | 6effet de

de structure

Le « modeéle TVA » de la DG Trésor détermine les recettes nettes
théoriques de TVA. Ceacl c u | statistiqgue solaffectue en pl

premiére consiste a établir une TVA « subaite » qui correspond a la

somme de | a TVA th®oriquement 3
économique avant toute prise en compte des mécanismes dédééucla

cquitt®e par

seconde vise ensuite a estimer la TVA déductible sur les intrants pour gboutir

in fine aux recettes nettes.

Aux bases doéemplois taxables [sont

principales hypothéses sejagentes, notamment celles sur lagmmmation

des m®nages et | dinvestissement |des

de loi de finances et dRapport économique, social et financ{&ESF) qui
lui est annexé.

La comparaison de la prévision initiale de loi de finances ave

réalisaton consatée en loi de réglement permet, dans une certaine
mesure,de déterminer la qualité brute de la prévision, avant prise en

compte des facteurs ddé®volutio
nature conjoncturelle. La comparaison de la réalisati@t & derniere
«reprévisiom d e l 6ann®e (g®n®r al ement

C

L

appliqu®s

m®nages, S

cla
n en cour s C
dans | e ca
de | 6ann

finances rectificative de d®cembre

des écarts parfois significatifs, quoique trés inférieurs aux écarts av
prévision de loi de finances.

ec la
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Graphique n° 5 : Ecarts de la prévison de recette brute de TVA
par rapport a la réalisation constatée en loi de reglement
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Lecture: Les écarts positifs traduisent une surévaluation de la recette en loi de
finances initiale ou en loi de finances rectificative. Les écarts négatifs tratigsen
contraire une sougvaluation de la recette de TVA brute en loi de finances initiale ou
en loi de finances rectificative.

Source CPO (donnéeslois de finances initiales, lois de financestiicatives, lois

de reglement).

Depuis 1977, quatre aées ont vu une erreur de prévision de la loi
de finances initiale supérieure & $/% par rapport a la réalisation. Les
®carts proviennent syst®mati guement déune

recette en |l oi de finance®9, ~ | dédexception d
En 1992 et 1993, | 6®cart de |l a pr®vision
pui squbi l a Yadntl@98. ICet écarf arpeincija®ment une

origine conjoncturelle (la croissance du PIB en volume était initialement

prévue a2,20en1992et2,60en1993 el l e ndéa ®t ® respecti veme
de 1,6% et de-0,6%) , mai s ®gal ement ° dbdédautres facte
budgétairement en loi de finances initfale

“ La suppression du d®cal age doéun moi s dans Il es
récupérable a entrainéeimoinsv al ue doMdFvi ron 18
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De méme, les recettes de TVA ont fortement réagi a la dégradation
de la conjoncture en 2009 (croissance négative du PIB en volume
de-2,9%). La recette de TVA aen effetreculéde Md a4 par rapport
2008 pour soMd@m.bl Ce r eatitid patves iois @t ®
de finances rectificatives successive3§Md 0 e nl; BENRd U e n
LFR2;-9,7Md U e n3), quFdRaient méme légerement surestimé la
moinsvalue. Deux mesures nouvelles ont eu une incidence notable sur
|l es recettesedparMtVA.| ®édnt r ®e en vigueur du
TVA dans la restauration au®ljuillet 2009 a entrainé de moindres
recettes de TVA, esti M@ésen andeBdpl enn2009
(cf. infra). D6autre part, |l es mesures fiscales |
| 6®conomie ont entra " n® unbMdpedee de recett
TVA®%,

Ainsilbobservation compar ®e des erreurs de
finances initiale des recettes fiscales et de la TVA avec les erreurs de
prévision de la croissance du PIBwedeur montre une corrélation nette
mais non parfaittent re | es ®carts ~ | a pr®vision de
de | a conjoncture. Ceci sbexplique ° la foi
fonctionnement de la TVA, qui taxe une partie substantielle des
commposantes du PIB, mais également par la nature macroéconomique du
modéle de prévision de la TVA.

®La mise en Tuvre de |l a mensualisation du rembour s:é
lecadre du plan de relance a permis aux entreprise:
montant suffisant de TVA sur lequel imputer leur crédit de TVA de se le voir

rembourser chaque mois, et non plus trimestriellement ou une fois par an comme

coO®t ai t | at. CGe prenomang aanteain@une moirsl ue de 6,5 Mdua de

TVA budgétaire. De plus, face a des difficultés de trésorerie accrues, les entreprises

qui, bien que créditricesvisv i s de | 6£t at , ne demandaient pas de r ¢
|l eur cr ®diati emmati ssulréilnap ultVA col |l ect ®e en cours dbann
d®poser des demandes de remboursement, afin dbéopti
contribué a doubler le colt de la mesure de relance par rapport a la prévision initiale.
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Graphique n° 6 : Comparaison des erreurs de prévision du PIB,
de la recette nette de TVA et des autres recettes fiscales entre la loi
de finances initiale et la loi deéglement
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Lecture: Les écarts positifs traduisent une surévaluation initiale de la recette ou de la
prévision de croissance du PIB en valeur en loi de finances initiale. Les écarts
négatifs traduisent au contraire une saetmluation initiale de la recee fiscale ou de

la prévision de croissance du PIB en valeur.

Source: CPO (donnéeslois de finances initiales, lois de réglemdnsee(évoluton

du PIB en valeur base 2010)

Léanalyse empirique des erreurs de pr ®vi
montre queles erreurs de prévision sont en moyenne légerement plus

i mportantes pour |l es impl'ts autres que |l a T
revenu et Il 6i mp1tt sur |l es soci ®t ®s) que po
19922 01 4, | 6erreur moyenne #E885%r ®vision de |

tandis que celle des autres impots et d&40%. Ceci peut traduire une

meilleure fiabilité initiale de la prévision de TV/ais aussi les plus

grandes difficult®s qui sbattachent aux pr®
| 6i mp't suquiestensoldeoci ®t ®s ,

Pour autant , sbagissant de | a TVA, | 6 ®v o
emplois taxables quisotse ndent | 6essenti el de son ®volu
peut diverger de | 6®volution du PIB, en fon
de vol ume s g ddbefufce us e de consommati on ou

comportement dans les remboursements de crédits de C&8\derniers

sont particuli rement m®connus par | dadmini
davantage analysés en utilisant notamment des comparaisons

européenng
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Selon Lafféter et P& 16 ®1 astici t® observ®e de | 6 ®
spontanée de la recette de TVA au Ri&ait quasiment unitaire sur
longue période : 1,10 a court terme et 1,06 a long t&eé infra). En
construction budg®t aispotgnéeldaTVhes®vi si on doé®v o
r®put ®e avoir un coefficient doé®l asticit® u
taxabl es. Léanal yse des i nformations publ
budg®t aires montre en r®alit® que | 6®l astic
sans étre striement unitaire. En 2009 et 2010, elle était respectivement

de 1,8 et 1, 6 po unréactioreded emplaisdamgbléses ddune sur

|l a d®gradation de | a conjonctur e, avant de
et 2014. La composante de la croissance spontan€ u i so®carte de | a
croissance des emplois taxabl es, comme en
dans les documents budgétair€stte élasticité est moins forte que pour

débautres i mptts, | 6i mptt sur | es soci ®t ®s e

L6 anakpostke | 0 ®ves emplois taxables et de leur
®l asticit® © | a croissance de |l a recette de
réalisée dans les documents budgétaires, en dehors des analyses réalisées
par la Cour des comptes dans le cadre des rapports annuels sur les
résultatse t |l a gestion bQr dagdeterminatioa dude | 6 £t at
coefficient do®l asticit® de | d6®volution spo
| 6®vol ution des emplois taxables en ex®cuti
neutralisation des effets liés aux mesures néesadt aux mesures de

transfert et de p®rim tre, dbé®ventuels comp
s6®cartant de son comportement pr®visible
économique.

3-Unrecouvrementd dun co%t inf ®rieur ~ celui des a

La gestion de la'VA est conjointement assurée par la direction
générale des finances publigues (DGFiP) et la direction générale des
douanes et droits indirects (DGDDI).

La DGFiP, qui collecte 9% de la recette, est compétente en
matiére de VA intérieure» (qui correspnd aux échanges effectués sur
le territoire national) et de TVA intracommunautaire (qui correspord au

% Quentin Lafféter et Mathilde Pak «Elasticités des recettes fiscales au cycle

économique étude de trois imp6tau cours dda période 1972013», INSEE,

Direction des études et syntheses économique, document de travail, 2015.

0 6®volution de | dalci®@tvided, epar elxprRIm®ehordsanismptts
subventions sur les produits (soit la valeur ajoutée au sens de la comptabilité

nationale) de maniére a éviter un calcul endogéne puisque le PIB inclut la TVA.
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échanges entre la France et un afttatde | 6 Uni on Leur op®enne) .
TVA sur les importations et la TVA sur les opérations de mise a la
consommation dproduits énergétiques relévent de la DGDDI.

En dépit de cette dualité administrative,dolt de collecte de la
TVA est inférieur a celui des autres grands impbts en raison de

| 6exter nal i ssestcilis decauaeremend sekassejettid. e

ayUntaux doéintervention inf®rieur ~° celui des
Le c o %t de gesti eomprapd e eilits dd 6un | mp?tt

constatation de | 6assiette et de traitement

contrble et les codts liés au recouvremdénest esimé, pour la TVA,a
679 MU en 2013 (contre 8%8t MU7&@nMR009) pou

pourlaDGDDt?, soi t un tnais ee$ évaluationd Sobt tréd U
approximatives (cfinfra).

Tableau n° 1 : Evolution des codts de gestion de la TVA & la DGFiP
selon la méthode dite «épine » (20102013

(EnMU )
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Assiette/contentieux 336,0| 335,6| 341,6| 239,8| 2535
Controle 289,01 293,7| 302,2| 249,8| 263,3
Recouvrement 252,5| 250,7| 254,3| 174,4| 162,2
Total du colt de gestion| 877,5| 880,1| 898,2| 664,01 679,0

Source DGFiP.

Au moins deux caractéristiques de la TVA contribuent a contenir
ce colt

-l dabsence dé®mi ssion de rtltle et la |iqui
assujettis, notamment les entreprises

- un systeme de déduction fiscale en cascagi encourage les
assujettis a controler eurémes le mécanisme.

Léoefficience de pargkstitamxesthi mesuv@pti
qui rapportele colt de gestion au matant de la recette. Ce taux
doéi nt e esvaloutéideola méme facon pour toussifepdtspercus

101 ce colit de gestion est calculé par la DGFiP ersatitila méthode ditel«épine»

qui , pour | e cal cul des r®mun®r ati ons, fixe |l a <co
financement des retraites de ses agents, par convention, a sa valeur de 2001.
) es syst mes do6éinformati on oerdestoatsdGDDI ne permett

gestion de la TVA. La douane utilise donc une méthode proche de celle de la DGFiP.
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par la DGFiP Au cours dda période 2012013, le niveaupour la TVA

esthett ement i nf ®r i eur au taux moyen const a
impdts percus par la DGFilZe taux présente ainsi un rapport de un a

deux avec celui tous impétonfondus, et, en 2013, il est quatre fois

inf®rieur ~ celui lde slo6Ritndplourtas i'r 0l,e39r evenu
TVAcontre 05% pour | 0i mptt %upolesl iomp ®t ®suyur 1, 5
lerevenuet0,88 en moyenne pour | 6ensemble des i mp*

La géndalisation des téléprocédures permet de réduire
significativement les colts de gestion de la TVA. Depuis le
1% octobre2014% toutes les entreprises sont en effet tenues de
télédéclarer et télépayer la taxe. Ces procédures présentent au moins deux
avantag s . Débune part, el l es permettent une me
pai ement s, en termes de fiabilit® et de | ut
part, leurs codts de traitement sont moindres pour les services.

Le taux doéinterventi onpadagttanscependant un
la mesure ou il est par natusensible aux évolutions du dénominateur
(recette bruUne éaludten surdeinivagad rée) des dépenses
engagées apparait plus pertinente mais se heurte a des difficultés
do®valuati on.

Graphique n° 7 :Evolutondesaux doéi nterventien de | a TVA, ¢
d e (20102013 et comparaison avec celui tous imp6ts confondus
3
AR
B Taux d'intervention
T R T e T TVA
B Taux d'intervention IS
A —— ——— ——— ——
Taux d'intervention
[ NS DU DN S— . tous impéts
¥ Taux d'intervention IR
IRIES W S [ S [ B

2010 2011 2012 2013
Source: CPO (données DGFip

103 Article 1649quaterB quater dCGImo di f i ® [S&de la loim®01E1078 | e
du 28décembre2011 de finances rectificative pour 2011.
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Si l e taux ddéintervention est i nf ®r i eur
impots, il néen reste pas moi ns gue des sur
| 6exi stence de deux r®seaux de recouvrement
Cour des comptes, cette dualité constitue une survivance historique et ne

s e justifie pas en t erlmatien dd 6ef ficience.
recouvrement devrait étre engagée qui consisteraitogafier le
recouvrement de | a totalit® de | 06imptt ~ | a

b) Une évaluatiorperfectibledu codt global

Pour évaluer le colt de gestion de la TVA, la DGFiP et la DGDDI
utilisent une méthodde répartition de leurs colits complets de gestion
pour | 6ensemble des implts. Cette ventilati
répartition des codts, fondée notamment sur des enquétes conduites
aupres des services de gestion, ne permettant pas une évaluatidesfi

co(ts réels.

En outre cette évaluation se révéle sensible aux ratios retenus pour
ventiler l es co%ts entre les diff®rentes mi
2011 et 2012 les codts de gestion de la TVA de la DGFiP aient fortement
diminué passant d#g98Mu " M&64 ans qubil soit possi bl e
concl ur e avec certitude que des gai ns doe

(cf. tableau n<l suprgd. Pour estimer ses co(ts de gestion, la DGFiP

utilise une méthode de répartition de ses colts globaux (dépenses de

personnel, de fonctionnemerdtc) qui sont ventilés par imp6t au moyen

déune double cl ® de r®partition des effect
(assiette, recouvrement, contrdle, contentieux) et des prélevements. Cette

enquéte est fondée sur un échantillonrau e | repr®sentatif dbéenvir
structures.Les méthodes de ventilation manquent de fiabilité car elles

sont sources doébapproxlesmati ons et dobéerreurs

B - Un potentiel de rendement insuffisamment exploité

1- La dégradation de la part de la TVA dande PIB
et les préléevements obligatoires

ayMal gr ® un rendement ®l ev®, une faible cont
des prélevements obligatoires

La TVA nette des remboursements et dégrévements atteitit 6,9
du PIB en 2014 et représente,3% des prélevements obligatoires et
21,4% des prélevements fiscaux. Avec une recette nette totale de
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148,1IMd 0 e n
| 6£t at

cotisations sociales.

2014
Med 188, 2614,

Malgré cela | a
prélevements obligatoires en FrameePIB puisque sa part dans le PIB a
chuté de prés de deux points, pass@n8,6% du PIB en 1970 a 6% en

2014.

TVA

en

noa

a TVA
recette fiscalen valeur et le deuxiéme prélévement obligatoire apres les

pas

contri

Tableau n° 2 :Décomposition du taux de prélevements obligatoires

en % du PIB 1970 | 1975 1980 | 1985 | 1990 | 1995
TVA 86 | 81 | 82 | 82 76 | 73
Cotisations socialey 12,4 | 14,2 | 16,8 | 18,1 | 18,1 | 18,0
Autres PO 12,1 | 12,6 | 144 | 156 | 153 | 16,6
Total 33,1 349|394 | 419 | 41 | 419
2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
72 | 72 |1 68| 68| 68| 68 | 69
155 | 158 | 16,1 | 16,2 | 16,5 | 16,8 | 17,0
20,4 | 19,8 | 18,7 | 19,9 | 20,7 | 21,4 | 21,0
43,1 | 42,8 | 41,3 | 42,6 | 43,8 | 44,7 | 449
Source: CPO (donnéesOCDE, Insee(base 2010).
L a part de | a TVA dans

es

cependant cessé de décroitre depuis son poinehd@69 (26,8%) pour
atteindre 15,36 en 2014, alors que le taux de prélévements obligatoires
en France progressait dans le méme tepgur atteindre 44% cette
méme annéeAu cours dela période considérée, la contribution de la
TVA au financement des administrations publiques a ainsi diminué de
10 points, traduisant la faible mobilisation de cet outil pour assurer les
besoins de fiancement nouveaux des administrations publiquesdas
fins de consolidation budgétaire. La progression des dépenses publiques
au cours déa période ayant majoritairement concerné les administrations

| 6ohligagoimes rat at i on des p
principalement porté sur les prélévements sociaux.

de s®curit®

socCi

al

e

c etnupet racbtte hettd @ur nat i onal e
constitue

toujo

bu® ° l a cro

pr ® vemen:
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Graphique n° 8 : Part de la TVA dans les prélevements obligatoires
(19652013)
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Source: CPO (données OCDE).

b) Un mouvement inverse a celuildd OCDEI &WE de

Contrairement a la Franck partde la TVA dande PIB et dans
les prélevements obligatoiresst en progression au sein de |
|l 6Uni on europ®enne.

Sur | e seul p®r i m tre d-eompledeOCDE, la g®n®
de |a TVA dans | es ann®es 19U en rempl acer
la consommation a contribué a accroitre son poids dans les économies
nationales. En moyenne, la TVA représerte 2012 6,6% du PIB de
| 6OCDE, soit tr s | ®g remen%.Len de-" de son
poids de la TVA dans les prélévements oliigas au sein des pays
industrialisés a dépassé en 1990 celui constaté en France (15,3 %), pour

6®t ablir -~ 24 % en 2013. De mani re assez
années 2000, la TVA représente en effet prés du quart des prélévements
obligatoiresausen de | 6 OCDE.
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Graphique n° 9 : Part de la TVA dans le PIB
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Source: CPO (donnéesOCDE (moyenne non pondérée), Eurostat).

Fr
de

européenne, la France est désormais aplade en termes de poids de

Au sein de | 6Union europ®enne,
2012, a 7,26 du PIB en moyenne pondérée et%,@u PIB en moyenne
arithmétique. La part de la TVA dans le PIB a reculé de 0,4 point en

ance entre 2000 et 2 0sle2mémeatédmps s | e
proche de | a

0,2 pointa2adu. sBiienn dgeu 6l abssEe z

la TVA dans le PIB, avec 6% du PIB contre 7,66 en moyenne en
2013 selorla Commission européee (CASEY:. De méme, la France a
le poids de TVA dans les prélévements obligatoires le plus faible juste

ap

r s (13,8% én2013).e
Au sein de | 60OCDE comme des

|l e poi ds

quobdel au

£Etats europ®:

demeure systématiquement inférieure &@ddu PIB®, méme dans les
Etats a haut niveau de prélévements obligatoires. La part relative de la
TVA parait généralement plus faible dans les pays a forte pression socio

fi

scal e esysttmeadciefisaal pldsddivensifie.

‘% Taxation Tends in the European Union
WAl bexception de |l a.Croatie : 12,5

%

en

2013
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Graphique n° 10 : Part de la TVA dans les prélevemerst obligatoires
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N
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e France s Moyenne OCDE UE (moyenne pondérée)

Source: CPO (données OCDE, Eurostat (base 2010).

Léanalyse de | a part de I a TVA dans | es
de chacun des Etats européens établit une corrélation entre le poids de la
TVA et la date de création de cet imp6t dahaaun des pays, mais
également avec les zones géographiques européennes, la chronologie des
®l argi ssements et | 6int®gration du paquet f
a systémes fiscauxanciens» semblent en effet avoir systémefiscal
plus diversifié ge les pays a systeme fiscaléeent», en particulier les
pays dO6Europe centrale et orientale (PECO),
partiellement le différentiel de poids de la TVA dans les préléevements
obligatoires.

Ce constat ne signifie pas pour autqué les «@anciens», soit les
Etats européens qui ont mis en place une TVA antérieurement 8°1974
ont connu une perte de rendement relatif de la TVA dans leurs systémes
de pr® vements obligatoires similaire ° C
existeraitdonan mod | e historique doé®volution des
Europe occidentale. En effet, & la différence de la France qui a vu son
poids des prélevements obligatoires croitre en dehors de la TVA, les
«anciens» pays de TVA (hors France) ont au contrairénteau une part
relative de cet impdt dans leurs systemes de prélevements obligatoires
relativement stable sur longue période (+1 point entre 1980 et 2013,

1% Danemark 1967; France 1968; Allemagne: 1968; Suéde 1969; PaysBas:
1969; Luxembourg 1970; Belgique: 1971; Irlande: 1972; RoyaumeUni : 1973;
Autriche: 1973.
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contre -5 points pour la France sur la méme période). Laaciens»
pays de TVA ont donc mobilidéd TVA pour accroitre les prélévements
obligatoires, ce qui néa pas ®t® |l e cas de

Graphique n° 11 :Evolution comparée du poids de la TVA dans les
prélévements obligatoires et du taux de prélévements obligatoires
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= = = = "Anciens pays" de TVA hors France - Taux de PO (éch. de droite)

Source: CPO (donnéesOCDE).

Léaugmentation continue du taux de pr ®I
France depuis le milieu des années 1970 a donc conduit a uned®rme
tassementde la TVA dans lesystemesociofiscal francais. Si sa
proportion dans le PIB et dans les préléevements obligatgiouvait
paraitre hors norme en France dans les années @i 1980, la TVA

est revenue dans | es normes europ®ennes et
1990.

¢) Une mobilisation moins forte de la TVA comme instrument
de consolidation budgétaire

Entre 2000 ef us qu 6~ | a-2009, lessneodifida¢ions2de 0 8
taux normal de TVA ont été peu nombreuses dans les pays membres de
| 6OCDE et de |1 6Union europ®enne, et | e sol

constat®es dans cette p®rioddé nda eu aucun

moyenne arithmétique de taux de TVA.

Cependantune augmentation importante des taux dans la période
avantcrise peut étre releeéle Portugal a procédé de méme en relevant
de 4 points le taux normal entre 2002 et 2005 pour le portefa Zks
deuxaugment ations avaient pour but de redres:
alors que le Portugal était en procédure de déficit public excessif, puis de
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participer au financement de la sécurité sociale et des régimes de
retraite®’.

La TVA a été utilisée de maniémeassive comme un instrument de
consolidation budgétaire en situation de crise et pour faire face a la
contraction des bases fiscales plus sensibles a la conjoncture. Ainsi, entre
2008 et 2015, les taux normaux de TVA ont augmenté en moyenne de

23 pointsau sein de I 6Union europ®enne ° 28.
moindre pour les pays de la zone Eurol(+ 9 poi nt) et de | 60OCDE
(+ 1,2 point).

Graphique n° 12 :Evolution du taux normal de TVA
au sein de | 60OCDE et de | 6UE entre 2001

3,0
. I a0l
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LlEtieBzrespessepesehRoesperrgeEps et RY
;ﬂﬁéiik A RERERERHI 12N NI R LS R L AR E AR 11 20
5 1 i =
: 25
=0 é?’ 2
M Evolution du taux normal entre 2001 et 2007 M Evolution du taux normal depuis 2008 - =
Source CPO (donnéesOCDE, Eurosat).
Cette hausse <concerne moi ns |l es £t at s d
disposaient déja de taux trés élevés avantrise (Finlande 23%;
Suéde 25%; Danemark 25%) gue | es pays doEurope cent
orientale (2, 6 poi nt s) et | e s28panisslesl 6 Eur ope du S

£t at s doEurope occidentale ont connu des
(+ 1,1 point) en raison de taux déja élevés et assez fortement rapprochés,
déune plus grande robustesse des ®conomies
diversifié.

Le RoyaumelUni a mobilisé la TVA a la fois comme un
instrument de relance et comme outil de consolidation budgétaire. Il a en
effet baissé de 1,5 point le taux de TVA pour un an (en 2009, dé4ld,5

197Haut conseil du financement de la protection sociatalyse comparée des modes
de financement de la protection sociale en Euyoppeembre 2014
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15%) de maniére a soutenir la consommation, avant de le relevé¥a 20
en 2011. L6l rl ande a relev® son taux nor mal
le porter & 23%. Il en est de méme pour les P&as au 1 octobre 2012
ou il a été porté a Zb.
Séagissant de | 6Europe du Sud, Il 6l talie
TVA de deuxpoints en deux temps, un point en septembre 2011 et un
point en octobre 2013, pour le porter a%82 L 6 Espagne a ®gal ement
majoré son taux normal de trois points pour le porter %28vec une
augmentation de deux points &lijdillet 2010 et une augmemtt i on d o un
point au £ septembre 2012. Le Portugal comme la Gréce ont relevé leurs
taux normaux de TVA a 2%, soit respectivement + 3 et4+points par
rapport ©° | acrisei tuation dbéavant

Les pays do6éEurope centraleeet orientale
progression des taux nominaux de TVA. La Hongrie a ainsi relevé de
7 points son taux normal pour le relever &27La Pologne a relevé son
taux normal de 1 point en 2011, cette hausse étant présentée comme
provisoire jusquoenmnortdégildnentrelevallist r oi s £t ats b
taux normade TVA de plusieurs points.

La mobilisation de la TVA semble, en premiére analyse,
conjoncturelle, | 6essenti el des augmentatic
entre 2009 et 2013. Plusieurs évolutions récentes montrertendance a
la stabilisation ou a la décrue des taux de T\{&\ Portugal a renoncé a
une augmentation supplémentaire de 0,25 point en 2015, la Lettonie a

abaiss® son taux nor mal de 1 point en 201
4dpoi nt s depuidseahaifsé $n taux notmallde 1,5z 0int au

1j anvier 2015. La Pologne nda pas renonc®
| 6augment ation du taux de TVA, m° me s son
report®. € | 6inverse, |l 6l talie envisage tol

2 points en 2016 (de 22 a 24) et de 1 point en 2017 (de 24 a%pdu
taux normal, ainsi que des taux réduits suivant la méme proportion.

2 - Des taux francais dorénavant inférieurs a la moyenne européenne

Les comparaisons de taux entre les différents Btasnbres
peuvent étre effectuésslonplusieurs concepts

-l e taux nominal est |l e taux effectivement
taux normal ou intermédiaire, les taux réduits)
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- le taux moyen pondéré correspond au rappatte les recettes de

TVA percuese t

6assi

ette

&%, fecti vement

- le taux effectif résulte du rapport entre la recette totale de la TVA et

| 6assi

ette

potentiell ement

taxabl e

a) Une tendance a la baisse des tawminaux

L6®v ol

ut

i on

ladceéationtde la kVAedt engrquéespar

une baisse. Le taux majoré a été définitivement supprimé en 1992

assujett

conf or m@ment aux objectifs dbébharmonisati on
normal, qui a absorb® |l e taux interm®diaire
de convergence depuis 1977, aaagmt ® depui s | or s, m® me so6il
inférieur en 2015 a son niveau de 1970923
Graphique n° 13 :Evolution des taux nominaux de TVA en France
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Source: CPO (donnéeslois de finances).

Le tauxnominal normal de TVA en Franc€0%) se situe, en

sO6®t abl

t

2015, en deca de la moyn n e

eur op®e nne %q)mais

également en deca de la moyenne de la zone euro%0/8 taux

m®di an de | 6Uni on%enR0ls pa®@wyeme OGDEt de 21

(19,2%) est légerement inférieure au taux normal frangais, en raison de

tauxke TVA tr s inf®rieurs dans |l es £tats non
%1 peut soéagir du taux normal moyen pond®r® ou du
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La France a ainsi le cinquieme taux normal de TVA le plus faible

au sein de [ d8Union eur op ®edepuislederri re | e |
1% janvier 2015%), Malte (18%), Chypre (1%) et | 6 Al%d).emagne (19
Quatre autres Etats ont un taux normal de TVA de20 | 6 Autri c he, | a
Bul gari e, | 6Est oni e;Unil a Sl ovagquie et |l e Roy

Tableaun°3:Taux de TVA appidnielqopé@snecn20tbs | 6 U

Taux super P Taux Taux
A Taux réduit .
réduit normal parking *

Allemagne 7 19

Autriche 10 20 12

Belgique 6/12 21 12

Bulgarie 9 20

Chypre 5/9 19

Croatie 5/13 25

Danemark 25

Espagne 4 10 21

Estonie 9 20

Finlande 10/14 24

France 2,1 55/10 20

Gréce 6,5/13 23

Hongrie 5/18 27

Irlande 4,8 9/135 23 13,5

Italie 4 10 22

Lettonie 12 21

Lituanie 5/9 21

Luxembourg 3 8 17 14

Malte 5/7 18

PaysBas 6 21

Pologne 5/8 23

Portugal 6/13 23 13

Rép. Tcheque 10/15 21

Roumanie 5/9 24

RoyaumeUni 5 20

Slovaquie 10 20

Slovénie 9,5 22

Suede 6/12 25
Source Commission européenrieNota: les taux dits gparkinge s 6appl i quent ~ des
biens etdesservices non repris a 6 annexe H de |l a sixi me directive
lesquels certains Etats membres appliquaient au ler janvier 1991 des taux réduits.
Ces £tats membres ont ®t ® autoris®s ~ maintenir | &

titre transitoire.

3 usquben wzrdrnal de TVA étaft Bixé & 1% au Luxembourg, soit le
minimum autorisé.
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Alors que la France présait historiquement un niveau élevé de
taux nominaux de TVA, le différentiel de taux avec les autres pays
europ®ens sdest progressivement r®dui t dan
converger vers le niveau francais dans les années 2000. Hormis la hausse
de deux pmts en 1995, la France a trés faiblement mobilisé la TVA pour
financer ses d®ficits publics, 7" 1 d&dinverse

Cette tendance peut °tre illustr®e sur |
comparée des taux normaux de TVA dans les quptiecipales
économies européennes, avec une certaine synchronisation des évolutions
avec le cycle économique.

Graphique n° 14 :Evolution du taux normal de TVA
dans les principales économies européennes
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Source: CPO (donnéesCommission européenne).

Les besoins de constation budgétaire en période de crise ont
acc® ®r ® |l a tendance ° l a hausse des taux,
anticipé ce mouvement en relevant de trois points son taux normal en
2009, de 1846 a 19%.

Le XIX® rapport duConseil des impotsur la TVA esmait en
2001 qubéune harmonisation des taux no®tait
mesure ou la TVA reait largement préservée des phénoménes de
concurrence fiscale et ou le corridor des 10 points pour le taux normal
était suffisant pour restreindre les poskibit ®s ddéarbitrage des ag
économiques. Quatorze ans aprés ce rapport, il y a lieu de constater que la
convergence des taux a pourtant progresadispersion des différents
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taux nat.
entrel9 et 25%'1°

onauxX

sbest

gl obal ement

Ainsi, de hauts niveaux de TVA semblent caractériser les pays

européens, y compriiuxn on  me

mbres de | 6Uni on

normal en vigueur en Islande est désormais d&o24pres avoir été
abaissé de 1,5 point all’ janvier 2015, tandis que celui en vigueur en
Norvége (2%%0) est aligné avec ses principaux voisins (Suéde,
Danemark). La Hongrie a un taux normal de%27dépassant le taux
plafond de 2%46'%. Aprés avoir abaissé son taux normal de TVA de

5 points en 200€de 25% a 20%)

|l a Hongrsepwpointséra r el ev® de

deux étapes5 points en 2009 etleuxpoints en 2011.

Graphique n° 15 :Les taux nominaux normaux de TVA en 2015
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%N excluant les deux extrémeke Luxembourg (dont le taux est faible en raison

rendement
ddéun accord

déun fort
11 En applicatio

d ees fowrdsidents)ret lalHergriec on s o mmat i ons
politique, consacr® en derni

du Conseil Ecofin du 7 décembre 2010, valable pour la périod& gundier 2011 au

31 décembre 2015, les Etats membres se
normal supérieur de p$ de dix points au taux
se situe donc en infraction avec cet accord.

sont engagés a ne pas appliquer un taux
normal minimal, soit¥a5La Hongrie

resserr ®e

europ®enn

d
er
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b) Un tauxmoyen pondérparmi les plus faibled e | 6 Uni on eur op®enne

Le taux moyen pondéré de TVA O ® t aalh,4% ein 2014 selon
les estimations statistiques exploitées par la DG TrésQeluici est

parmi les plus faiblessl e | 6 Un i o n la Eranceoéa®@ suivie ee
| 6 Bg@ de Malte, de Chypre et du Luxembourg (qui a un taux nominal
tr s faible et dont | 6assiette b®n®ficie

nonrésidents).

Graphiquen®1l6:Taux moyens pond®mé@s de TVA dans |
européenneen 2013
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N Taux moyen pondéré # Taux nominal normal = Ecart TMP - Taux nominal (éc. de droite)
Source CPO et DG Trésor (2015 6 apr s | es d®cl arations de ressour
TVA en 2013.

L6®cart de TVA entre I|%enH4et moyen pond®i
le taux nominal normal atteint 4,6 pointa moyenne européenne se
situanta 4,1 poins. A titre de comparaison, le taux moyen pérdde

|l Al l emagne ®tait sup®rieur de deux points
(16,7%), alors que le taux nominal allemand était de 0,6 point inférieur

au taux nominal nor mal fran-ais. L6®cart en
trés faible dans la plupartsle pays dO6 Europe du Nord et dO6Eur
et orientale (° | 6exception notable de | a
mobilisation des possibilit®s de t aux r ®d
occidentale et du Sud ont, " xl 6i nver se, un

moyen pondéré et le taux nominal pouvant dépasser 6 points (Gréce,
Irlande, Espagne).

12 JeanAlain Andrivon, «xLa t axe sur | a valeur ajout®e dans | 6Un
TrésorEco, n° 148, mai 2015.
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Le Danemark présente un écart nul entre le taux moyen pondéré et

le taux nominal normal (2%) en raison de | 6absence dobapp
taux réduits. Le Danemark applgjeependant un taux zéro sur une liste
limitée de produits eles er vi ce s, gui néest pas inclus d

taux moyen pondéré global.

Léo®cart ainsi identifi® traduidt "’ l a f oi
soumise a des taux réduits, mais égalemefilidesse des taux réduits.
Selon les relevés de TVA transmis a la Commission européenne en 2013,
la France a une assiette a taux normal représentetit 656l e | 6assi ette
taxée globale, alors que cette assiette est d& &h Allemagne et de
75% en moyenneuropéenne non pondérée. La France se situe & la 20

position en termes de | argeur de | dassiette
suivie de | a Slov®ni e, de | a Pologne, de Ct
de | 6Espagne et de | a agant uceeassiettees deux dern

taxée au taux normal inférieure a%0

La France présente également un taux réduit moyen pondéré faible
(5,7% en 2013)3 inférieur a la moyenne européenne (moyenne non
pondérée 7,%) en raison du poids dutss | 6assiette s
de 2,1%, 5,5% et 7% (en 2013). Seuls cing papsatiquent degaux
superfréduits (Espagne, France, Irlande, Italie, Luxembourg) et la France
est celui dans lequel il est le plus faible. Les taux réduits nominaux sont
également faibles en Franceufs Malte (8% / 7%), Chypre (346 / 9%),
la Pologne (3% / 8%), la Roumanie (56 / 9%) et le Royaum&Jni
(5%) di s p ommbrede tal® néduits nominalement plus faibles
que la France, souvent accompagnés detasBa@ue nobéapplique par | a
Frane.

1131pid.
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Graphiquen°17:Taux r ®duit moyen pond®r ® dans | 6UI
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Source DG Tr®sor (2015), déapr s 1le d®cl arations de
2013.
La DGTrésora procédé pour | Géanéc@mposifod de3 ,

| 6®cart entre | e taux mogen!| @dEeniTomhA en Fr a
europ®enne ° 27, selon | 6i mpact du taux nc
r®duits et de | a structur esidendgfiel 6assiette ta
se décompose de la fagon suivante

- " assiette inchang®e, | 6alnef@@@ement du t aux
148% al7,%) contri buerait 7; r®duire | 6®cart d
- de m° me, | 6al i gnement des ®aux r®duits su
78%) permettrait de r®duire | 6®cart de 0, 8
- enfin, | &dalignement de | a sutlaucture de | 6a

moyenne (de 6% a75%) r ®duirait | 6®cart de 1,3 poin
¢) Une dégradation du taux effectif sur longue période

De méme, @r période longuele taux effectif de TVA s 6 e st
nettement dégradé€eluic i sO®t abWiesl®@ietta 1B enl 6, 1

2014, ®it une baisse dgoisp oi nt s . Cette tendance sbexpligqg

par les effets de baisse des taux de TVA dans les années 1970 et 1980

mai s aussi par | 6extension des assiettes ta
Lé6®cart de TVA entre |l e taux effectif et

atteint septpoints en 2014, en constante progression depuis les années

1980pui sque | 6®cart dpoiTWVAsné®t 498l qukl dedesb
effet dégradé fortement au cours des ann@86 avec la création du taux

supesr ®duit en 1982, | 6®1 argi ssement de | 6assi
suppression du taux majoré et la baisse des taux réduit etrédpir



LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE 77

Léaugment ati on de deux points du taux norm
2000ac ontri bu® r®duire cet ®cart avant qud
au cours des années 2000 et 2010 au gré des baisses sectorielles ciblées
de taux de TVA(cH. infra).
3 - Un potentiel de rendement nettement supérieur

Les indicateurs utilisés pal 06 | naueles organisations
internationales a des fins comparativediquentque la TVA conserve
en France, un potentiel de rendement nettement supérieur.

Les indicateurs de rendement de la TVA

Trois indicateurs de rendement de la TVA sont utilisés par| les
organisatns internationales a des fins comparatives.

L écart de TVA (VAT gayp, utilisé par la Commission européenne, se
définit comme la différence entre la recette théorique découlant de
| 6application de Il a | oi fiscalgt| et l e montant
ddéun indicateur gl obal sur l e plotenti el de r
inclure aussi bien I 6i mp?tt ®l ud® du fait d
recouvrements liés a la disparition des entreprises assujetties.

L ihdicateur de rendementde la TVA (VAT revenueatio - VRR),
utilis® par | 60CDE, met en |l umi re | a perte t
taux normal a une tres large assiette et en le rapportalat GVA
effectivement collectée.

L écart discrétionnaire (Policy gap, également utilisé par Ia
Commission, st le rapport entre la recette théorique de TVA a législation
constante et les dépenses de consommation finale taxées au taux normal de
TVA. I per met déidenti fier, par mi l es pertes
déun choix discr®ticonnaire des pjouvoirs publi

Ces mesures doivent étre interprétées avec une grande prudence.
gouvernemen

Léabsence d6®tude acad®mi qgue ou

au regard des données fines issues des comptes nationaux ne permet de
consi d®r er |l es r ®s ul t ade & Calmnissiort a |

comparaisons internationales ou
France.

6®vol

cul
européenne que comme des ordres de grandeur a méthodologie identique
permettant de déterminer la position de la France au regard des

S

de

ut

or
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Tableau n° 4 :Evaluation du rendement ptentiel total de la TVA
(En Mda)

Commission | OCDE CPO
TVA effective nette 142 142 142
Indicateur de rendement 181 155 115120
Rendement potentiel total brut 323 297 >260-270

Source. CPO do6apr s OCDE (2014), CASE (2014), Keen (2C¢C
a) Les débats autowdel 6 ®cart de TVA

Le cal cul d e VAT@®&)caanitiadlemeneété Tédlisé, (
au milieu des ann®es 1980, dans |l e but d oG
intracommunautaire. Un rapport de la Cour des comptes européenne de
1998 sur le bilan des ressources propres de la Communauté en fournit une

premiére évaluatin publ i que. Sel on ce rapport, | 6 ®c a
de 70 MduUu en mauceurs nda péiode 19611993ea
| 6®chell e de |1 6Uni on, en forte progression
1984.

Le VAT gap t el quaodi l est caloarlel ® par l e cab

compte de la Commission européenne, est le rapport entre la recette
actuelle de TVA et la recette potentielle théorigue découlant de

| 6application de Il a | oi fiscale en fonction
taxables en comptabilité nationale a #afion constante. Il inclut les
pertes de TVA subiess (|l a fraude, | 6®vasion fiscale |

des entreprises en difficulté ou liquidées, les retards de paiement) et les
pertes de TVA «oulues» (part discrétionnaire liée aux décisions
publiques).

Le calcul duvAT gapréalisé par le cabinet CASE se fonde sur des
données agrégées de consommation, qui ne permettent pas

n®cessairement dobéappliquer avec justesse | e
lorsque la structure de taux est complexe, comme erc&daretient en
particulier un taux moyen de % s ur |l es produits de I 61 n

phar maceuti que aféduitde?2,fou Gwraptpdadbxgqueupen”l
des dépenses de médicaments des ménages. Cela contribue a majorer
| 6®cart de TVA.

L6®valuation du cabinet CASE, r®al i s®e e
VAT gaps 6 ®t ablMdu "en 7Z0122 ~ | 6®chell e de | 6Unio
et estime la perte de TVA subie » parla Francea286l 0 en 2012.

Cette évaluation est supérieure de IR 0 ~ calceldelpal 6 | ns e e
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(12,6Md 0 ) dans son ®valwuation macro®conomi que
observée. Dans une étude plus récente et pour tenir compte des
observations méthodologiques formulées par la DG Tféster cabinet

CASE arevu alabaisse sesestimatto d 6 ®cart de TVA pour | a Fr
148Md 0 en 20Md20 eetn 1240,113 .
Rapport® au r enddemsAnde la erdndedl6)t i f | 6 ®cart

est moins élevé que celuechos principaux partenaires (%0 pour le
RoyaumeUni, 11% pour | 6 Al% mummad@Iintea leit e )3.4

Compte tenu de ces i mpr®cisions, | 6 ®cart
comme un indicateur de performance fiscale en France, contrairement au
RoyaumeUni ou il est suivi comme un indicateur budgétaire fmar
comité budgétaire indépendant chargé@®Ill abor ati on des pr ®vi si on
recettes fiscale$,dffice for Budget Responsability

b) Unindicateur de rendemepfarticulierement faible

Selon | e <cal cul rla®Brances dfiche anr | 6O0CDE
indicateur de rendeme(RR de 0,48 nettement inférieur a celui de la
moyenned e s p aQCHE (@,85). Ceti signifie que seuls %Bde la
recette de TVA potentielle est effectivement recouvrée et qdé 82 ce
potenti el n 6@esnéme @ axabinet QASE évalue ®our le
comptede la Commission européenne, &R moyen au cours dda
période 2002012 a un niveau légérement inférieur (0,44), soit un taux
dé®rosion de | a preeladédgdatiopduterdernentel | e de 56
potentiel de la TVA est quasbnstante depuis les aras 1980. Depuis la
suppression du taux majoré de TVA en I492a baisse dWRR est
certes plus faible, mais constante, en passant sous le seuil%lel&0
recette potentielle effectivement recouvrée en 2008.

M4 Qui avait signalé des et manifestes & hauteur d&@l G .

1% OCDE, Consumption tax trengd2014.

16 e coefficient de 0,69 en 1980 calcul® par | d60CDE
parce que | e secteur public et l e secteur financi
existait d® © un taux r®duit) et sans doute d®f or ml
TVA:l e cal cul de | 6OCDE néa probabl ement pas neutr al

effective du produit du taux majoré, ce qui contribue sans doute a surévaluer le
coefficientdeVRRj usqubéen 1992.
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Graphique n° 18 :Evolutond e | 6i ndi cateur de rendement
de laFrance

0,70
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Source: OCDE, Consumption tax trends (2014).

0,45

Cette dégradation progressive du ratio de rendement de la TVA est
due " | 6extensi on progressive de | 6assi et
exonérations mais également a des dépenses fiscales. La modifati
la structure de la consommation des administrations publiques et du

secteur financier, aujourdobéhui en grande pa
intégrés au calcul dURR expliquent une large part de la faiblesse de ce

rati o. Enf i n, uvdnd@@ntribuereasexpliqaec dette baisse, p e

comme les seuils élevés des franchises en lchsinffa) |, ou | 6®vasion

des bases en fonction du lieu de taxation a la TVA des services.

Selon | es donn®es -UhieauhchefiClddtde | e Roy aume
VRR(0,40)plus faible que celui de larance. Celuti résulte de la forte
utilisation de taux zéro sur de nombreux prodgitssonttaxés en France
au taux superéduit ou au taux réddit, mais également du plus grand
poids du secteur f i oeticientide/RRde 0,56,A1 | emagne a u
traduisant un moindre recours aux taux réduits, de maniere cohérente
avec |l e r®sultat du cal cul de | 6®cart entre
en Allemagne et le taux nominal nornfefl. supra.

"leRoyaumdJni di spose doéun tVAlégeemeotplesktlegond ®r ® de T
(15,35%) que celui de la France (14,%4) en 2013.
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Graphiquen°19:L6i ndi cat eurdankE 6 OEDHe M2 O 2)
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Au sein de | 6 ORBpermetide faire apparailire d u
| 6i mpact des mesures dbéexon®rations, des se
r®duits sur | 6efficacit @nsikisteruendement de | &
décalage trés fort entre le taux nominal et le rendement potentiel de la
TVA. Ainsi, le Japon a un taux de TVA faible, mais un nivea &R

®l ev® d3% - |l 6absence de taux z®ro ou de t a
Portugal ont un ratio d#RR identique alors que leurs taux normaux de

TVA ont plus de 10 p-délande guand & &le ar t . La Nouv
di spose dbébun coefficient de VRR proche de

débune assiette de TVA tr s |l arge, not amment
public y compris | e secteur public local, e

de tr s peu dobéexon®rations et fait un usage

La Goods and Services Tan NouvelleZélande

La Goods and Services T4XGS T) a ®t® instaur ®e en 1986
substituée a de nombreuses taxes indirectes existantes dont la taxg sur la
consommation qui présentait une assiette particulierement étroite.

La GST se caractérise par une assiette large, peu de biens ou services
étant non imposés ou exonérés (services financiers, immobiliers logatifs,
transactions fonciéregtc.). Les administrations publiques sont assujetties a
la GST. La NouvelleZélande applique un taux unique de %5pour
I 6 ensembl edesservices uerdrensdars te champ de la taxe.

La GST présente les principales caractéristiques de la TVA Javec
| 6application des principes de destination et
dont la production taxable annuelle est inférieure &@INZD (340000 )
peuven b ®n®f i ci er dobéune franchise.
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Le Luxembourg aquant a luiun positionnement trés atypique en
termes de niveau déRR Ce pays affche WWRRs up®r i eur 7 | 6uni t ®, e
raison du poids des services financiers dans son économie, situés hors du
champ didraqumtonétsld la TVAetn 6ouvr ant pas droit
déduction ainsi que de son positionnement dans les services
®l ectroniques du fait déun t®ux de TVA par
jusquodau 31 d®cembre 2014). Aussi une ©part
Luxembairg ne proviene | | e pas doOébune consommation dome:
résulte de transactions transfrontaliéres taxées a la TVA au Luxembourg.
La modification du régime juridique de taxation des services
électroniques au®1janvier 2015 devrait conduire la baissedu VRR
luxembourgeois.

¢) Un écart imputable aux mesures discrétionnaires

Léindicateur de rendement est compl ®t ® p

discrétionnaire (ogwolicy gap q u i regroupe | 6incidence sur

TVA de | 6ensembl e de tuxriaus eéroetaux | ®gi sl ati ves
r®dui ts), dobassiette (exon®rations) ou de
en base) qui affectent le rendement de la TMA& composante

di scr®tionnaire de | 6®cart total de TVA pe
le VAT gap(ou écart d&'VA « subi») du ratio de rendement totARR

dela TVA.

Selon les évaluations du cabinet CASE pour la Commission
européenne, la France a un ratio m#icy gapparmi les plus élevés
dOEur o%)e, (M4e9r ri re | e Portugal, | a Finlande
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Graphique n° 20 :Policy gapetVATgapd ans | 6 UE
(moyenne 20022012)
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Source: CASE (2014).

En France, la composante discrétionnaire %39 représente
environlestroimuarts de | 6 ®c &o)selontlee doankesde TVA (56
analysées par CASE. La composantsukie» (VAT gap, composée
principalement de la fraude, apparait ainsi marginale au regard des
mesures dérogatoires qui érodent le rendement de la TVA. Se fondant sur
deux source®, Keen (2013) évalue que la contribution des taux réduits
et des exonérations alamposante discr®tionnaire de | 6®
TVA est sensiblement égale en Frdfte

C - Un rendementminoré par des mesures dérogatoires
1 - Une multiplicité de taux réduits

Dix taux de TVA sont applicablezur le territoire francaisOutre
les quatre tawapplicables en Franamétropolitaine six autres sont en

18 plexandreMathis A VAT indicatorso, Eur-®Gepesahn Commi ssion, LC
Taxation & Customs Union, Working paper n° 2 /2004. Fabioeselli, Salvatore

Chiri et EttoreRomagnanp « Patterns of reduced rates in the European Umjon

International VAT monitqrjanvierfévrier 2012.

119 Michael Keen « The anatomy of VAT, IMF working paper, Fiscal Affairs

Department, mai 20l3ur | a base des deux arturcles ®voqu®s pr ¢
estime que la composante taux pourrait représenter entre 26%t 3e | 6 ®car t

discrétionnaire, et que la composante exonérations pourrait représenter entre 26 et

22% de | 6®cart total
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vigueur, dontdeux pour la Corse ettrois pour la Martinique, la

Guadel oupe et l a R®uni on-merbeesont autres col |l e
pas dans le champ de la TVA applicable en France au sens du cod

général des impots.

Tableau n° 5 : Taux de TVA applicables en France en 2015

Taux Taux Taux Taux super
normal intermédiaire réduit réduit
France(hors Corse, o @ @ 0
DOM et COM) 20% 10% 5,5% 2,1%
20%
0,
Corse 13% 10% 2.5% 0,90%
. 2,1%
(produits
pétroliers)
fﬂua?ﬂﬁilgﬂge’ 8.5% 2.1% 2L 1,05%
PN ’ ’ 1,75% ’
Réunion
Guvane. Mavotte TVA non TVA non TVA non TVA non
yane, Viay appliquée appliquée appliquée | appliquée

Note: les cases bleutées correspondent aux taduits.
Source: Code général des impots.

Le tauxnormal, qui représente environ 8% de | 6assiette taxabl e
de TVA?° apporte 840 de la recette nette de TVA selon les
retraitements issus de la comptabilité nationale. La contribution du taux
normal a la recette nette est plus faible pour les ménagés, (82ur une
assiette de TVA a taux normal de %l en raison de | 6applicati
nombreuse de taux réduits qui leur sont destinés que pour les autres
secteurs. Le secteur des administrations publiques est le principal
contributeurau taux superéduit de 21 % principalement en raison de
| 6application de ce taux aux m®di caments re

120 jeanAlain Andrivon, «.a t axe sur | a vanearopéenmej out ®e dans | 6Un
TrésorEco, n° 148, mai 2015.
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Tableau n° 6 :Décomposition de la recette budgétaire de TVA nette
par taux en métropoleen 2014

Ensemble Montant (¢ %
Recette nette totale 138,35 100%
Taux normal (20%) 116,35 84 %
Taux intermédiaire (106) 10,97 8%
Taux réduit (5,3/6) 9,63 7%
Taux superéduit (2,1%) 0,81 1%

Source CPO, a partir du modéle TVA de la DG Trésor et de la comptabilité
nationale 2012 (base 2010) a |égislation 2014.

2-L6i mp or t meswes débgatires

Léensemble des mesures d®rogatoires rela
étre évaluées a B4en nombre en adoptant une approche extensive des
exonérations a portée sectorielle, donob8faitl 6 obj et déune ®valuatio
financiere.4 1 d 6 dem tomt elaseds erdépenses fiscales® dans
le tome lldu rapportrelatif & 6 ®val uati on des voies et moyen
projet de | oi dhecellest h a 8 6 a3nesuesno® a @ n ®e .
considérées comme des dépenses fiscales, mais identifiée

spécifiguement comme[«n 6 ®t ant pas] actuell ement cl ass¢
dépenses fiscalés, ai nsi g u 6 madealité me calel de de ¢

| 6i mpttEn outr e, | 6i nc i-apgicatior defla nanci re de
TVA en Guyane et identifda gaostlds @ocuméngss t pas
budgétaires, ni méme de nombreusesmesis sectoriell es dbéexon®r a

Les incohérences dans la présentation des mesures dérogatoires

Le classement des taux réduits de TVA entre dépenses fiscales et
dépenses non fiscales préedes incohérences.

Les t aux r®dui ts et inter me®di ai res de TV
présentation annuelle dans le tolhelu rapportr e | a tévafuation del§ 6
voies et moyens consacré aux dépenses fiscales et annexé au projet de loi de
finances annuelle. la difficulté est que la doctrine budgétaire administrative
distingue les taux réduits considérés comme des dépenses fiscales, et Jes taux
réduits qui «e sont pas assimilés a des dépenses fissalgsur reprendre

les termes du rapport anntfél

121 | es dépenses fiscales sont des régimes fiscaux dérogatoires qui représentent des
charges pour | e budget de | 6£tat, au m°me titre que
122 cette distinction se base, selon la définition des dépenses fiscales inscrite dans le
rapport relatif 7 | 6&Lalsuad®pemseass fyvoicad est shayany
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Concernantplus spécifiquement la TVA, le critére de distinction entre
les taux réduits considérés comme des dépenses fiscales et ceux qui ne le sont
pas est défini de maniére relativement flou. En effet, le critére posé est le
suivant:

- ne sont pas assimilables une dépense fiscale les taux réduits
destin®s ° favoriser I 6dacc s " un produit de
dé6®qui t® orient®e vers | e consommateur)

- sont en revanche clagsédans la catégorie des taux réduits [les
dépenses fiscales visant aout eni r un secteur déactivit®
subvention et dbéai de des op®r ateur s ®conomi q
comportement (logique incitativepigouvienne»).

Le partage entre les taux réduits assimilés a des dépenses fiscales par
rapport a ceux qui nde sont pas est incohérent. Par exemple, il |est
difficilement compréhensible que le taux de TVA réduit applicable aux hiens
alimentaires ne soit pas assimilé a une dépense fiscale, alors que le taux
superréduit applicable aux médicaments remboursablesoesidéré comme
une d®pense f i soateommepautl 6 ad u dnielnt ad|a @wint,, d6éun bi e
de premiére nécessité.

Au-dela du caractéreatéatoire» de cette classification, une difficulé
supplémentaire réside dans la méconnaissance du colt@tedé F i claci t ® de
ces taux réduits exclus de la liste des dépenses fisczdexci ne sont en

effet pas | 6obj et déune ®valuat|ion du c o %t (o
moi ndr es recettes pour |l es finjances publ i qgu
|l 6i ncapaceérnt ® dibmatp®mr ®ici et | defficlacit® de ces |
objectifs fix®s initialement | or|s de | eur mi se

Le tome Il du rapportelatif al 6 ®v al uati on des voies et n
annexé au projet de loi de finances pour@2&dalue les dépenses fiscales
associées a la TVA a I/ Md U(Elles sont portées a 22,88d U s i | 6on
prend systématiquement comme référence, pour calculer le manque a
gagner di aux taux réduits, le normal d&¥@@%. Selon les évaluations
du CPQ, le montant des mesures dérogatoires Hassées en dépenses

comme fdes di spositions | ®gi sl atives ou r ®gl ement
enfa’"ne pour |l 6£t at une perte de unecettes et donc
all ®gement de |l eur charge fiscale par rapport ~° <ce
de | a n oadmedes peintipes généraux du droit fiscal frangais Tout e
mesure impi quant wune perte de recettes pour | e budget
d®pense fiscale ; qgualifier une mesure de fAd®pense
une | ®gi sl ation de base " laquelle elle d®rogerait

de facon itangible »
123 | e tome Il du rapport relatif aux voies et moyens peut retenir un autre taux réduit
pour mesurer le colt de la mesure.
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fiscales soMdu,vepai tant 2ai,rn/s i

| 6£t at de | 6ensemble des mesures d®rogatoi

47,6Md U .

Tableau n° 7 :Synthése des mesures dérogatoires relatives a la TVA
Nature des mesures dérogatoires Nombre V';/lcl\(/)lm(a nl\t/l)u CMF? n(t)ant(

Taux réduit 19 12167 12247

Taux particuliers 6 2 B2 7318

Régimes particuliers 4 385 380

Taux réduits outrener 2 1392 1974

Exonérations Outrdler 3 181 181

Exonérations a caractére social 3 502 649

Autres exonérations 4 10 132

Soustotal dépenses fiscales 41 17569 22882

Mesgres:ie tau_xllste& mais non classegé 23 n/a 24130

en dépenses fiscales

Mesure de gestion de I'imp6t déclassée

des dépensges fiscales P L na 370

Nonapplication en Guyane 1 n/a 180

Non-application a Mayotte 1 n/a nc

Mesures de taumon listées eton

évaluées 11 a ne

Mesures d'exonérations sectorielles nof

évaluées 65 na ne

Autres 2 n/a 21

Soustotal autres mesures dérogatoires 104 n/a 24701

Total général 145 n/a 47583

Note: L6®valuation du CPO est fond®e sur Il e c o %t de

| 6application du taux nor mal de TVA.

Source CP O, leddna pbdu rapgportrelatif a lGvaluation des voies et moyens

(V&M dans le tableaupnnexé au PLF pour 2@]direction de la Iégislation fiscale,

Rapport du Comit® doé®valuation des d®penses fiscale

Les dépenses fiscales en matiere de TVA représentent 21(e6
la totalité des dépenses fiscales (8IVD3 U ) . La d®p®/Ase fi
rapportée a la recette nette (12%n 2015) parait faible en comparaison
avec le poids des dépenses fiscales dans les autres impots
(IR seul49,2% ; IR+IS: 36,1%"'**; TICPE: 26,1%). Cependant cette

scal e de

1241 e tome Ildu rapport relatif 4§ 6 ®val uati on des voies et
toutes les dépenses fiscales entre IRSgnotamment celles relatives aux bénéfices

industriels et commerciaux, aux bénéfices non commerciaux et aux bénéfices

moyens ne
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fai bl esse rel ative d stivité deg Idépsnses | 6absence
fiscales prises en compte et a leur sBeusal uati on qué” une moi nd
utilisation des mesures dérogatoires de TVA.

Graphique n° 21 : Utilisation des dépenses fiscales par principaux
imp6ts en 2015
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Source CPO (données projet de loi de finances pou2015, tomes | et Il de
|l 6£valuation des voies et moyens).

Les dix dépenses fiscales les plus colteuses représentnt&6

la totalit® des d®penses fiscales aff ®rente
un codt supérieur aMld u , dont tr oigsment poarcuer nent l e 1o
montantde 6,1Md & | éappl i cation du taux inter m®di a
ai nsi gue | 6application du taux r®duit s u
énergétique représentent4MHd 0, t andi s que |l e taux r®dui't

le logement social atteidt43Md U .

Depuis 2006, le nombre de dépenses fiscales recensées dans le
rapport sur | 6®val uation des voies et moye
passant de 38 a 41. La faible progression du nombre de dépenses fiscales
au cours dela période 2002015 masque re réalité une forte
augmentation de leur montant, puisque leur co(t moyen a plus que doublé
entre 2001 (20Mu ) et 2Mul)5,  (ndo3tS5a mme nt en raison de
création de quelques dépenses fiscales nouvelles trés impoatacass

Lé6®valuation du cr®dit doéi mptt recherch:¢
est ainsi pas ventil ®e entre I R et | S.
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de | a p®r i od elicatiord dun taux Iréduit p(puis du taux
intermédiaire) sur la restauration en 2009.

Tableau n° 8 :Evolution du nombre et du montant des dépenses
fiscales relatives a la TVA (2002015)

Nombre de dépenses Montant des dépenses fiscales
fiscales (en MdQO)
2001 45 9,31
2002 45 9,74
2003 45 10,51
2004 43 10,55
2005 43 11,95
2006 38 12,19
2007 39 12,78
2008 42 14,22
2009 42 14,93
2010 42 17,54
2011 39 18,28
2012 42 17,28
2013 41 17,55
2014 41 17,98
2015 41 17,83
2016 41 17,57
Source: Direction de lalégislation fiscale évaluation des PLF successifsalcul
selon la méthodologie retenue par le tome Il du rappog | at i f " ed 6®valuation d

voies et moyens

Sur les 41 dépenses fiscales recensées par le tome Il du rapport

relatif a | 6 ®val uati on des voi es et moyens en

19 concernent des taux réduits et représentefit d0 montant total des

d®penses fiscales concern®es. Si l 6on y ajo
| 6application du t Mdx lopleGouvercament er =~ 2,1 %

et7,3Md U s e | oen utllisant yNéEGatiquement comme référence
de calcul le taux normal de 20), les taux réduits représentent 85 % des
dépenses fiscales recenseées.
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Graphique n° 22 :Incidence des mesures de TVA en année pleine sur
le budgetdel 6 £t at par type de mesures (en MO c¢

o Hausse
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Source: CPO (donnéesprojets de lois de finances des années 2000 4'9)15

D - Un rendementfragilisé par la fraude
La TVA est victime de mécanismes frauduleux de plus en plus
perfectionnés alors que le princide paiement fractionné était supposé
prévenirlerisquedenemever sement de | 6i mptt au Tr ®sor
1- Le phénoménede fraudea la TVA

a) Une notion complexe a définir

Au sens strict, la fraudéiscalec or r espond au d®l it d®fi ni
1741 du codegénéral des impétdéfini comme lasoustraction oua

% a pr®sentation des mesures dans | e tome | de | 8€£
®t ® retrait®e pour faire appara’ tre |1 6incidence e
| 6ann®e consi d®r ®e. Ont ainsi ®t ® additionn®es | 06i
| 6 i emae ffirdhncieére résiduelle de la mesure considérée les années suivantes. Cette

incidence peut donc °tre diff®rente de celle publi
de | 6£valuation des voies et moyens. De plus, | e

identifiéesen fonction de leur naturemesures de taux (augmentation/diminution

générale des taux ou augmentation/diminution sectorielle des ;tamesures

dbébassiette (exon®ration/suppression dbéexon®ration
franchise en base)autres(incidence des évolutions de THRCPE); mesures de

transfert; mesures de périmétre.



LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

91

ent ati
out ou

vV e

déomi ssi
délais presits ;
de di ssi

déorgani s
déautres

de
p a cohstiteée eheas!| 61 mpt t

on

mu |

soustracti

vol ont aire

on vol

ation de [
maniuvr es

ati
0i
au

ont ai

on fraudul

débaccompli ssement

re ;débune

nsolvabilit®
recouvrement

euse

do

part

ou
de

ou de tout autreagissement fraudule&u

Entendue au sens tg, la fraude concerne toutes les pratiq
susceptibles de donner Il i eu "

ues

caractére pécuniaire et administratif prévues par différentes dispositions

du code
ou de retard
documents produits.

g®n ®r al des

dans | eur producti

de mgelaratisn, dedfautc a s

on,

La frontiére entre irrégularité et fraude demeure cependant difficile

a établir et il convient de distinguer différents concepts selon la typo

logie

retene par leCPO en 2007. En effet, un rappel relatif a une erreur

sur | a date doé®ligibil
d®cal age en termes de r
par | 6 ent r ergsoréris. €ette reéme errk

commi s e
simpl e
retir®

it® de |
ecettes
uwr s | e

a tax
pour
gain

commise de fagon systématique peut cependant constituer une infraction

d®l i b®r ®e de

financieres.

| 6assujetti susce

Les différents concepts autour de la fraude fiscale

L drégularité r egr oupe | 6ensembl
respect® ses obligations,
bonne foi ou de mauvaise f . |
| 6 ex pmansmnpliance t el ¢ ea qHO@Idet enue p

La fraudesuppose un acte intentionnel de la part du contribuable, dég

e des

quobi l a
0i

bl e do°tr e

pti

cont
fa-
fai-t

o% | e
agi de
6agit en
| 6O0CDE.

cas

it
s

ar

idé a

contourner la loi pour éluder le paiement du prélévement. Pour reprendie une

définition utilisée par l&€€onseil des impdten 1977« il y afraude déd or s
sdbagit déun compor tx» beefraide est®donccuh gegl
ensemble de [ 6irr®gul arit®.

Ces deux notions ne doi apémisationmai
concerne les cas ou le contribuable parvient volontairement a mieoremtant
doéi mptt ou de <cotisations québil
|l 6optimi sation, sans pour autant

au

qubdi l

] d®l i b®r ®

5 °tre confondu
d ¥

a |

ait
er I

paye.l

i ol oi C

matiére de prélevements obligatoires.
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Respeet des
obligations fiscales et
sociales

Non-respect des
obligations fiscales et
sociales

Erreur
involontaire ou
non
mtentionnelle

Erreur ou

divergence
d’interprétation
de la 1égislation

Fraude

Evasion
|

consiste donc, pour le contribuable, a faire le meilleur usage possible des

Léoptimi sati on c onesipassibditésdofientas parlat i rer parti d
|égislation, en utilisant éventuellement ses failles ou son imprécision et y cgmpris
en | 6interpr®tant dans un sens que | e | ®gi sl ateu
pour réduire les prélévements dus, tout en restantldans | ®gal i t ®. Lbéopti mi satic

regles

existantes en matiére de prélevements obligatoires et a profiter de certains effets
ddaubaine g®n®r ®s par | ansombinaigon de plusieur
Contrairement la fraude, | 6ppti mi sati on n
r ®pr ®hensi bl e, m° me si elle soul ye des question
certain niveau et aboutit & une forte diminution des prélévements normalement
dus. Néanmoins, le légisat eur et | dadministration ont, dans |
possibilit® de mettre fin aux pratiqgues dobéopti mi
vigueur , alors qubéun changement de |l a | ®gislatioc
fin & des comportements de fraud
L évasionqualifie ]l 6 ensembl e des comportjements du cont
Vi sent r®duire |l e montant des pr® “vements don
S6il a recours 7 des moyens | ®gaux, | 6®vasion e
| opti mi satsen. sAil 0sbappuie sur des techniques
la port®e v®ritable de ses op®  aali ons, | 6®vasio
CJUE a soulign® que |l a notion db6é®vasion corresp
tandisquela notionde fraude contienti n ® ®ment i ntefWtijlonnel de | dass.

Source: CPO, La fraude aux prélévements obligatoires et son con0[@y.

2611 est noter

alors queaax avoidanceorrespond a une pratique |égale.
127 Cf. CJUE, aff C-138-86, arrét du 13uillet 1998,Direct Cosmetics

g uad evasiordésigne anie pratitjué dégater e s si on
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b) Des fraudes multiples de plus en plus complexes

Léanal yse des ressorts ®conomi ques de I
contexte favorable a ureugmentation du phénoméne. Trois facteurs au
moins sont susceptibles: dbencourager | a fra

- le niveau général des prélevements obligatoires qui crée un
environnement propice au d®veloppement de

-l a compl exi tr&sondde la mdtiplicigg Hels réginmes, des
taux et des regles de déduction, de nature a générer un sentiment
déinjustice et dbéarbitraire chez |l es redev

- le développement des nouvelles technologies.

Soi l est difficile dd o0pm@®senbtl €r dees f a- on
schémas de fraude tant ils sont nombreux et complexes, plusieurs constats
peuvent °tre tir®s des fraudes d®tect®es pa

- la fraude a la TVA concerne aussi bien les relations entre assujettis
(dites «B to B?®») que celles entre assujettis et consommateurs
finaux (dites «B to C* ») ;

- la fraude est pr ®sente daménesitous | es sect
ell e se concentre plus sp®cifiguement sur
- certaines fraudes pourtant déja connues, comme lesusals de

TVA, continuent de grever | es recettes de

- les fraudeurs utilisent des moyens techniques de plus en plus
sophistiqués pour masquer leurs opérations aux yeux de
| 6adminii strati on

-l e d®vel oppement de | 6®c on aeni e nNum®r i que
grandes potentialités de fraude

- il existe une interpénétration entre la délinquance économique et
financiere et le banditisme de droit commun.

Les carrousels de TVA fournissent un exemple symptomatique

déune fraude ° | a TV Aes méeanisnees sommunaut aire d
identifiés par les services en charge du contrdle fiscal mais qui donne
encore |lieu " déimportants rappels de taxe

128 sjgle utilisé pour les relatiormisiness to business
129 Sjgle utilisé pour les relatiorimisiness to consumer
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enquétes fiscales (DNEF) Tr s vari abl
établisa 98580 en 20MB eth 2816

Les fraudes «carrousels»

La fraude «carrousee, compl exe ~ d®mant
dans ses modal it ®s derepose s uneprincip
juridique simple ddédexon®ration

dans le pays de départ des marchandiaesc corrélativement un
autoliquidation de |l a taxe par
néi mpliquer qgubdun nombr e r ®dui t

économiques) basés dans seulement deux Etats membres.

Ainsi, dans sa forme la plusngple, le processus de fraude
décompose de la fagon suivante :

- une vente intracommunautaire de marchandises entre assujettig
-l dinterposition dbdune soci ®t

et | 6acheteur final takigoccih@Gtr® ®€)
fictivement ou non, l es marchand
acquisition intracommunautaire,

en appliquant la TVA

- un non reversement de la TVA facturée par la sodité elle
devient alors défaillante au regard de ces obligations de paiement

-une d®duction par | dacheteur
la société taxi.

)

f

Source: CPQO.
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