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Synthese

La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est le principal impot en termes de rendement en
France, mais sa part dans les prélevements obligatoires et le PIB est relativement
faible en comparaison internationale. S au début des années 200Qalpart de la TVA dans

le PIBfrancais était supérieure0 1 A i T UATTA AGOI T ATT AR AA T8A0O0
&OAT AA 16 A téhdares@dodntdEde bed (nisins européens en matiere de taxes
ET AEOAAOAO8 0AO AgAipi Ah 18111 AT ACTA A Adci Al

(passage de 16% a 19%gt de nombreux pays européens ont augmenté leurs taux de TVA

durant la crise. En Fance, les hausses de taux de 2012 et 20%dnt restéesdd Ai D1 AOO b1 O«
limitée.! ET OEh BT 60 £ET AT AAO 1T A #0i AEO Ad)I PEO bi O
taux de TVA ont été relevése 1er janvier 2014 : le taux intermédiaire est passé de 7% a 20

et le taux normal de 19,6% a 20%.

La TVA poursuivait trois objectifs fondateurs rendement, neutralité et simplicité., 6 T AEAO AA
AA OADPDT OO0 |4 aolon dedrieudr&itd Bl 1® TVA a travers une analyse de son

incidence économiqueA 8 A-Gi® qui en supporte réellement la chargePour cela, on décrira
ATTTATO 1T A 46! 1 1TAEZEA 181 NOEI EAOCA AT TT1 ENOA
Yyl AT T OEAT O ATTA OI 60 AB8AAT OAULiAthulédle 19TVARsET AO 1 8
trompeur dans la mesure ou son assiette se rapproche davantage de la consommation

que de la valeur ajoutée. En effet, elle est collectée tout au long de la chaine de valele

mécanisme des déductions et remboursements qui vise a faire porter sa charge sur le
consommateur final, lui confére le caractére de reutralité »1, et évite le phénoméne de
OAGAOET 1T Al AAOAAAA ETEi OAT O AO@ OA@GAO OO0 1AO
OAl AGO AET OOI A T6A00 DPAO GindtakeCphs lmajorité dd 6! DO
les importations sans affecter les exportations. Elle se distingue a ce titre de la Cotisation sur

la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) qui taxe la valeur ajoutée brute (donc y compris
dépréciation du capital et exportations).

En raison de son champ d’application, de certaines exonérations ou de limitations du

droit a déduction, la TVA ne porte comptablement pas exclusivement sur la
consommation finale des ménages. Ni les données budgétairest fiscales, ni la comptabilité
TACGEITAT A j AATO 1 ANOGATT A 1TAO Ei PEOO EIT AEOAAOO
ACAT O AA 1671 AT 111 EAQh 1dkectendnd buh QUAIA hgbnts dkte AT T T A
comptablement la TVA, alors que cette répartition & déterminante dans les évaluations
microéconomiques et macroéconomiques de cet impoét. Cette ventilation ne peut se faire que

grace a des calculs statistiques.

La premiére partie de ce rapport présente ainsi une décomposition fine des recettes de
TVA par agent économique (ménages, entreprises, administrations publiques et
associations) et par type de transaction (consommation finale, investissement,
consommations intermédiaires). Les résultats confortent] & Epkeimi&re selon laquellela
TVA porterait surtout sur la consommation et serait donc majoritairement payée par
les ménages (70%), le reste des recettes provenant pour moitiédes administrations
publiques et pour moitié des entreprises (une part résiduelle étant versée par le secteur
associatif).

1 oz .. s s a . . . .
Le terme de « neutralité » s’entend ici au sens de « neutralité vis-a-vis de I’efficacité productive », concept qui sera
détaillé dans le rapport.



Une part importante AAO Ai PAT OAO A defendarit pad ©dntse & 18 AVA et les

AEAT O OA@i O Aili FZEAEAT O OOAOOAT OEAI 1 AT AT O AAO
Alors que le taux normal de TVA est de 20% en 2014, le taux moyen estimé des
transactions monétaires effectives des ménages est de 15%t de 100 OO0 1 86 AT OAI Al A

consommation des ménages au sens des comptes nationaux

Les administrations publiques, qui acquittent 15 % des recettes de TVA, contribuent
aux recettes de TVA deux titres :

1 A3 OT A el péhhent en charge des dépenses qui bénéficient aux
ménageset sont soumises a la TVA, comme par exemple les médicaments
remboursables;

T AGAOOOA DPAOOh 181 OAT O PAO AOOOEAOOEAO U
peuvent déduire la TVA portant sur leurs consommations intermédiaires et
leur investissement contrairement a la plupart des entreprises, et supportent
donc des «émanences» de TVA  A&BdkeQd® la TVA non récupérableLe
fonds de compensation pour la TVAKCTVA) réduit ces rémaNne,nc,es~ mais ne

éligibles.

Enfin, certaines entreprises peuvent aussi avoir a supporter des rémanences, dans le
cas ou elles sont non-assujetties ou exonérées de TVA. Les principales branches
concernées par ce phénomeéne sont les entreprises du secteur financ{ges largement non

assujetties & la TVA) du secteur immobilierj AAO 1 A0 11T UAOO ABEAAEOAOQE
TVA) et les entreprises privées dusecteur de la santé.Par ailleurs, les entreprises dont le
AEE £F£0A AGAEEAEOAO AOGO Agiili Ooi AA 46! U Pl OO A/

Cette estimation de la charge comptable de la TVA est également désagrégée suivant les
différents taux de4 6 ' h AA NOE b A Odoidt GVAE & A ARG @Dehdednt A

AOOT AEi U OT A AOCi AT OAOGET 1 A Bihsi, dné kalsse d’dnd O A E £/
point de I'ensemble des taux de TVA générerait une recette de TVA de l'ordre de

10 Md€.

L'incidence économique de la TVA peut différer de son incidence comptable, et son o
AT AT UOA EAEO 161 AEAO AA 1A OAATT AA PAOOEA AO O
T A6OT A DPAOOh 1A 46! 11TAEZEA 181 NOEI EAOA
conduit & modifier les quantités échangées et danla répartition des gains
économiques aux échanges entre les consommateurs et les productepurs

T AGAOOOA PAOOh 1T A 46! I TAEZEA 161 NOEI EAOA
AEEAOO OO0 1 6AAOEOEOi h 1T AO OAOGAT 606K 1 6AI

Les études économiques théoriquesnontrent en effetNOA 1 6 ET AEAAT AA Oi Al 1T A
consommationl 8 AOO DAO Al O Atourhtérde p @ Eobsorin@ieuk mais peut
se partager entreles producteurs et les consommateursen fonction des caractéristiques du
marché. Les évaluations empiriques disponibles montrent ainsi que les modifications
des taux de TVA ne sont en général pas répercutées intégralement sur les
consommateurs a court terme. Cet effet est par ailleurs asymétrique entre les hausses esle
baisses, les hausses tendant a étre répercutéplus fortement et plus rapidement sur les
consommateurs(par exemple, dans les secteurs intensifs emnain-Ad GOOOAh 1T A EAOOOA
TTO01 Al AA 46! Al pwwuv O3AO0O Oi PAdd@AlodAdela wob A,
baisse de TVA de 2009. Ces constats se justifient en théorie en analysant les dynamiques
AGAEOOOAI AT O NOE DpOi OAT AT O U Ai 6006 AO 11T UAT OA

Oou 3,

2 Selon Carbonnier (2008).



de concurrence des entreprises ou encore de leur recourslatif aux différents facteurs de
production.

A long terme, la part de la TVA effectivement supportée par les consommateurs est
probablement supérieure a ce que montre sa répartition comptable ou ce qui ressort )
des analyses empiriques sur les modificatiomde taux%l A £ZAOh 181 £A£ZO0A 06 AEC

U 177T¢c OAOCIiAh 1171 OAIiT AT O PAO 16AT 00T A TO T A OF O
AO 0O0i AE AA AAPEOAI AAO AT OOAPOEOAO Al bl AAAh
entreprises a répercuter la TVA sur le consommateur. Mais ce £ZZA OO AA 111 ¢ OAC

variation de TVA sontdélicats a évaluer empiriguement

Par ailleurs, si les rémanences de TVA liées aux exonérations pésent comptablement sur les
producteurs, leur effet réel dépendAA 1T A EAAOI O0i NOBSEI O 110 AA C
récupérable dans leurs prix de ventes. On peut montrer ques exonérations conduisent a

une diminution du prix de vente lorsqu’elles sont situées au bout de la chaine de

valeur, et conférent donc un avatage relatif aux entreprises supportant ces rémanences. En
revanche,elles ménent a des phénomeénes de double taxation lorsqu’elles sont situées

en milieu de la chaine de valeur, et conduisent notamment a faire payer de la TVA sur

la TVA. De plus, les exonérations de TVA créent une incitation a internaliser les

fonctions support pour les agents concernés, méme si le recours a un prestataire extérieur

spécialisé était plus efficace. Ce cas se pose particulierement pour les administrations

publiques dont une grande part de la ¢roduction » est par nature non assujettie, car non

facturécej AGAOO PAO AgAI PI A T A AAOG AA T A Aiv £ZAT OA 1T AC
En outre, les effets différenciés des variations de taux entre les différents secteurs et le fait

NOA T A OOOOAOOOA AA OAO@ 1T A Ol ERinkéAdgerura £l Oi A
définition d’'un systéme de taux pertinent. La littérature économique, qui montre en
cCiTi OAl NOBEI AOO bPi 00 AEEEAAAActqudds OAGAAO OT & EE
de politique économique sont plus appropriés pour prendre en compte les enjeux
redistributifs (cf. rapport particulier n°2) ou les externalitées1 OA 1 A O1 £ AGET 1T O
taux réduits de TVA

oJo)

Enfin, dresser un panorama de l'incidence économique de la TVA serait incomplet s’il

ne prenait pas en considération ses répercussions sur I'’économie dans son ensemble,

AT T AO AT i1 PAOAT O U AAI T AO ABGEI PEOO O1 OOAT O Al
cotisations sociales ou la CVAE.

A long terme, on considére en général que la TVA pése en premier lieu sur le coiit du

travail puisqu’elle n’affecte pas, en théorie, I'investissement. Cependant, la TVA est
également acquittée pardes consommateurs disposant derevenus de remplacement

(retraites, prestations familiales, minima sociaux, etcPE AEAT NOA 1 686A&EEAD i
hausses de TVRA OO 00T O Ai DAT AAT O AAO i i ABrepadtiededn ASET A,
TVA pourrait également peser sur le colt du capital, notammentia les rémanencessur

1 6ET OAOC0&EOIAsCiRROOADOT OAT OAT O NOGS OT dicoteermeAtOET 1T A

1 AOCAT AT O 16ET OAOOEOOAT AT O Al IsdntCubiiok dishesifs/ Oh OE
a long terme car ils tendent & réduire le stock de capitalApO 03 OA AA NOE 07 AO
pas délocalisable Ainsi, I'effet de la TVA sur le coiit du capital dans le cas francais

devrait probablement rester limité.

DeceZEAEOh U 1171 ¢c OAOI An AAT O T A AT T OA@GOA MEOAT & AE
OO0 | 0 oh vAkténd & deb éffets modérés mais positifs des modifications de la

fiscalité de type TVA sociale ou dévaluation fiscale consistant a transférer une part de

la fiscalité pesant sur le travail vers la TVA. Ceci tend & étre confirmé par la littérature
économique sur le sujet, méme si les résultats restent trés sensibles aux spécifications des

modeles utilisés.De plus un transfert de la TVA vers la CVAE serait plutot récessif a long

terme car cette derniére pese davantage sur le capital productif et les exportations.



Par ailleurs, de telles substitutions de fiscalité peuvent avoir des effets transitoires
importants. %1 AEEAOh 1T AO  Anéht AdesE Nifftdeides dadahlésO M A
hétérogénes: par exemple les salaires peuvent réagir avec retard aux variations de prix.
Il ET OEh dés dévaliiatioBsGnar@taires, les dévaluations fiscalesle type TVA sociale
stimulent la compétitivité, mais cesffets dépendent également de la réaction des partenaires
commerciaux de la France.



Introduction

En France]a TVA constitue le premier impot en termes de rendement (144 MdO Al qmpo
selon la comptabilité nationale). Cependant, la TVA ne représente qgpeo hob AA 1 8 AT OA|
des prélevements obligatoires (PQ)Ce poidsest faible en comparaison internationale : en

2012, selon la Commission européend 1 A & OAT AA OA OO1 OOAEO O 1

1851 ETT AOOI Pi ATT A | 5%Qq OAEdau tothlhles ROTeI® tietA A A |
malgré un taux de prélevements obligatoires élevés (44,7%), a une TVA relativement faible o
en proportion du PIB(7,000)h NOE O6A@bPlI ENOA DPAO O OAOG@ i1 UAI

France métropolitaine en 2013 (14,8%) queA AT O 1 & 5 46 Cdt écarhde mdx de 3,1
points sd A @D IpdiNIDApoint par la faiblesse relative du taux normal frangais, pour 0,8
point par la faiblesse relative des taux réduits, et pour 1,3 point par la largeur du champ
A3 ADPDPI EAAOErkduitsAA ARAO OAO®

$A DPIi OO 1671 O 1 OOETT AO PIEAO AA T A 46! AATO I
partenaires européens. entre 2002 et 2012, il a décru en France et augmenté en moyenne
AAT O 16865TEIT AbOOI i AT1TAS

Evolution des recettes de TVA de 2002 a 2012 en Europe (% PIB)
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Source : Commission européenne, Taxation trends in the European Union2014.

Cette évolution résulte, entre autres, du fait que nombre de pays européens ont récemment
augmenté leur taux normal de TVA. La Franae également suivi cee tendance méme si la

hausse du taux normal survenue le¢ljanvier 2014 est restée modérée (0,4 point a la suite du
DAOOACA AA pwhoeb U ¢mbqgs8 wl i A O08A00 BPAO AEI 1T A(
intermédiaire, créé en 2012, qui est passé de 7%10%.

#A OACAET ABEI Oi 060 DPIi OO 1 A0 OAAAOOAOG AA 46!
économiques variées. Tandis que certains pays recherchaient avant tout de nouvelles recettes

dans un contexte de déficit public élevé lié aux politiques mises eace durant la crise,
ABAOOOCAG 11O OOAOOEOOI O 1 AOG OAAAOOAG AA 46! U
pesant sur les facteurs de production travail, via des réductions de cotisations sociales, et

capital, via notamment des réductionsdut® @ AA 1 6EIi PEO OO0 1 A0 O1 AEi O

3 Commission européenne, Taxation trends in the European Unjd@®14. Les données relatives aux années 2013 et 2014
ne sont pas disponibles lors de la rédaction de ce rapport.

* Andrivon J.-A. (2014), « La taxe sur la valeur ajoutée dans 1’Union européenne », Trésor Eco n°148



Or,1 6ET AEAAT AA 7 AT | dqui &de@ ARG 1l AT MEBAO A50d OADDI

I dik BddseilCdoANpROSr la TVA en 20015, est une question

61 AAAOEIT 1

O

1T68A0O0 TE iCATA 0O 1A AITOIT T AGEIT AAOG 1i1i1ACAON
Afin de réaliser des analyses microéconomique ou macroéconomique, il convient donc dans

un premier temps de préciser cetteassiette. En effet, les résultats des modeles macro
économétriques peuvent étre sensible aux hypothéses retenues sur la part de la TVA qui

pése sur le capital ou sur les administrations publiques, et ces données ne sont pas
disponibles directement.

La premiere partie de ce rapport vise ainsi a identifier comptablement le poids de chacun des

agents dans les recettes de TVA. EIBG AOOAAEAOAR AAT O OdéfinibOAT EAO
1 8A0OOEAOOA AQAAOA jp8pgqh DOEO bA&GAnAges (A1), OAOOA
les administrations publiques (APU) (1.3), les associations (1.4) et les entreprises (1.5). Enfin,

on présentera, en conclusiorQT A OUT OET OA AA 181 OECET A1é)hi i POAAI

La seconde partie cherche a dépasser cette dnd) OA OOAOENOA AT 1 OE AET 060
dela TVAsuri 61 NOEI EAOA wAl RIEEEARDOA T 6 ET AEAAT AA AT 1 DO/
Oi1 ETAEAAT AA Oi Al1T A OE AAOOAET O ACAT OO PAOOAT
incombe. Ainsi, larépercussion de la TVA sur les consommateurs peustirtout a court terme,

ne pas étre totale: son ampleur dépend de plusieurs parameétres commed i | AOOEAEOT AA
et de la demandeen particulier de la structure concurrentielle du marché (2.1).De pls, les

rémanences de TVA pour les entreprises et les administrations publiques peuvent avoir des

AT 1T 01 NOAT AAO 600 1A EE@AQGEIT AA 1 AOOO POE@® AO
OAO@ AA 46! 1T6A0O0 PAO AEI Itidndmod leDaedts @A) EDfinEI DAAO
Ol DPATT OAIT A AA T18ETAEAATAA T ATTTTENOA AA 1T A 46
CilTi OAl AA 1T8iATTTITEA j¢810Q8

Il convient enfin de préciser que les analyses présentées dans ce rapport ne tiennent pas
comptedd 1 6AEEAAOAOET T AAO OAAAOOAO U AEA&EE OAT 0O
la TVAest affectée aux administrations publiques de sécurité sociale. De plus, lorsque les
AEEAOCO T ATTT1 ENOGAG AA OOAOOEOOOEIT 1 led&ehtOeBOA O EI

transferts entre administrations publiques ne sont pas d[scutiésenA particulier, il convientde )
CAOAAO U 18AOPOEO NOA 1T AO AT OEOGAOQOEI T O O AEAT AC
sociales et que laotisation sur la valeur ajouge (CVAE) finance les collectivités locales.

> Bensmail S., « La taxe sur la valeur ajoutée : enjeux de politique économigque », XI1X®™ rapport du Conseil des Impéts,
2001.

® Cette décomposition par agent permet notamment d’estimer le rendement du « point TVA », c’est-a-dire le rendement
d’une hausse de 1% des taux de TVA a comportements inchangés.
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1. Comptablement, la TVA porte sur l'ensemble des agents de
I'économie, mais les ménages en sont les principaux contributeurs
(70%)

#1 1 DOAT AOA T 6ET AEAAT AR Oi AT 1T A AA lihifss@leh OAO E
agents, nécessite dans un premier temps de définir son assiette et de décomposer

AT i pOAAT AT AT O 1T AO OOAT OAAOEIT O OO0 1 AONOAIIT AO
Ei PEOO AOO AAAEI AI AT O EAAT OmbyEE Aldlkshociptés /e le AGAT DI
bénéfice fiscal des entreprises), celle de la TVA est, ne sewit que comptablement, plus
AEEZEEAETI A U ADPDPOi EAT AAOR DOEONO&Bliori b AeGEO AS C
transactions économiques de nature variée. \pi O AOI EO Ai ZETE 1 6 AO0OEAOO,
sa décomposition selon les contributeurs (1), on détaillera la structure des recettes de TVA
émanant directement des achats des ménages.2). On présentera ensuite la part de la TVA
acquittée par les adnmistrations publiques (1.3) et le secteur associatif (1.3 Enfin, on

OB ET Oi @AI® VWO Aui provient des entreprises, communément nommée TVA
«rémanente » (L.5), avant de conclure par une estimation du goint TVAZ h  A-dird @0
rendement attend®d A6 OT A AOCIi AT OAOCEIT T AA p PIET O AO OAOC
Les raisonnements présentés dans cette partie consistent en une analysgtique: les

impacts des caractéristiques législatives de la TVA au niveau microéconomique sur les
comportements des agents (marges,épercussions des rémanences dans les prix), et au

niveau macroéconomiquej A £EEAOO OO0 |1 A GerddtAaikEdars @secdndeAl D1 1 E

(@}

partie du rapport. $A [ 81 Ah 1 68A1T Al UGA AAO EiI Pl EAAGEITO
AGAGT 11 OAOCET T O dki@ trafték pld3 Aold ®n r@isoAn® Bodda partir des prix

ET OO0 OA@AO AliT1Tioh AO 11T TA OEAT O PAOG Al i BOA |
| ET OER OAOA& 1 AT OEIT Ai1 OOAEOA Agbi EAEOA 11 OA

TVA), tous les hbiffres présentés dans cette partie sont des données hors taxes, trés
majoritairement issues de la comptabilité nationale.

1.1. L’assiette de la TVA se rapproche davantage de la consommation que de la
valeur ajoutée

1.1.1. Bien que percue sur '’ensemble de la chaine de valeur, la TVA est en premiére
approximation un impo6t sur la consommation

Les principes fondateurs de la TVA, posés par la loi du 10 décembre 1954, visaient a

taxer la consommationh O OO0 AT O8AAAOAT AEEOOAT O AAO ETAII
foOil AO ABEI PI OEOETT AA T A AITOIiiAGETTh RNOE Ci
cascade », et conduisaientiinsi a taxer plusieurs fois les mémes assiettes. La solution

PDOI PT Oi A U 1 6ET EOEAOEOA AA - AOOEAA |, AGG&I BDAIOKOE
AA O1 OOA NOBEI OITEO Aiill1 AAOGI DPAO K DPI OOEIT O ¢h
TA OITEO OAgi A M Qidde d© Basd de 1aAIVE @8 de taxer la
consommation, mais en assujettissant les entreprises tout au long de la chaine de

valeur et non les seuls consommateurs en bout de chaine.

LaTVAesdoncAOA DAO 1 AO Al taditeiles di@dudsCaiestbiens.Pdu@adt, en

pratique, ce ne sont pas cesontribuables qui reversent la taxe au Trésor public, mais les

assujettis (les vendeurs de biens et prestataires de servicesjg le mécanisme des paiements
fractionnés. En ce sens, la situation est quelgue peu analogue a celles des cotisations sociales
salariales: cellesci sont dues par les salariés mais commele$ sont directement prélevées a
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la source, les «bénéficiaires» ne sont pas charggs AA T A0 OAOGRAaGux U 160
administrations de sécurité sociale.

Ainsi, les entreprises assujetties doivent collecter de la TVA sur I'’ensemble de leurs
ventes: achagh &£ EO NOGOT A AT OOAPOEOA OAT A O AEATA
peut dépendre de la nature du bien venducf. 1.2.3). En contrepartie, ces mémes entreprises
IT60 1TA AOTEO AA Ai AGEOA 1 A 4617 UheCbtrddrie de@da 1 T O
donc, a intervalles réguliers, reverser au Trésor public la TVA collectée sur ses ventes, nette
de la TVA acquittée sur ses achats. Si le taux de TVA est identique sur ses achats et ses ventes,
et que les achats ne sont que des consommations integdiaires, le montant de TVA reversé a
1 800A0 AOGO AT TA DPOI PTOOCETTTAT U 1T A OAI AGO AET O«
Malgré son nom,Ja TVA n’est pas un impét sur la valeur ajoutée du point de vue de la
comptabilité nationale8 %I AZEEAOh 1 &essiufcEi» b Odbuit&implemént 1 E O
NOA 1 6AT OAI AT A AAO DOl AGEOO AEODPI T EAI A0 AAT O
OA1l AOO AEadiei 1A diffgrénéeA énte la production et les consommations
intermédiaires) est égale a la somme de la consommatioddd [ i T ACAOh AA 18ET O,
de la consommation publique et de la balance commerciag® , 6 ET OEOOI denteAdd 1 A 46
ATTA NOG6AT I AuaBRAOOKAOOAOAAAA NOE 16A00 PAO 1T A A

1 premiérement, la TVA payée par les entreprises sleurs investissements est

trés largement déductible ;

AR

1 deuxiemement, les biens exportés ne suppaht pas de TVA (ils en sont
exonérés, alors que les biens importés se voient appliquer la TVA au moment
de leur entrée sur le territoire ;

1 Eroisiénlemqnt, Acaitaines’ cpnsom(natiqng intprmédiaires~ ge§ 'ent[eprises
| 671 OOOAT O PAO Afl5A & leWapphri padiol@Enfiisur je
cadre juridique de la TVA).
8 A O @énAodiquk réelle de la TVA se compose donc de la consommation des ménages,

d%dwéOAO DOAT ENOAOh AO Ad0T ObkidadtleAtermes,GIAAEAOO
s’agit de la valeur ajoutée, minorée de la balance commerciale et des dépenses
d’investissement déductibles, mais majorée des consommations intermédiaires
n’ouvrant pas droit a déduction (cf encadré 1).%1 Ai AET EOEOAR AT T AT 111 E.
AA 1A 461 O3ADPPOI AEA AAde la/dépréviaioh @O caphafdi OO A 1

1 6ET OAOOE 00 Adttddéppéciion@u dappah.1 U

De ce fait,I'assiette de la TVA est différente de l'assiette de la CVAE. En effet, cette
derniére taxe la valeur ajoutée brute de la dépréciation du capital. Ainsi, a la difference de la )
TVAI A #6! % BT OA OO0 1 A0 Agpi OOAOEIT O AO OO0 16E

"SilaTvA acquittée sur les achats est supérieure a la TVA collectée sur les ventes, ou encore si I’entreprise réalise une
part significative de son chiffre d’affaires a I’exportation, ’entreprise peut demander le remboursement de I’excédent ou
le reporter a la période suivante. Cette situation peut se produire par exemple si durant la période de référence 1’entreprise
a dd acheter de grande quantité de matiéres premieres mais qu’elle n’a pas encore vendu les produits finis, ou si le taux
de TVA applicable a ses ventes est inférieur au taux de TVA qu’elle acquitte sur ses achats.

8 Lo L \ , . e . .
On néglige la variation des stocks, et a ce stade I’existence d’imp6ts et de subventions sur les produits.
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Encadré 1: L’ équilibre « emplois-ressources » dans les comptes nationaux
) i N,C), EA‘I Eﬁﬁbe&sqtﬁces&ﬂ ﬁﬂ&,ﬂque @u systéme de comptabilité nationale, trad
I A EZAEO NOA 16AT1T OAI Al A AAQ AOAQOT,QOAAO Ao
qui la composent, ou ceux avec lesqueld1 I A ET OAOACEOS
ressources sont constituées de la production domestique (P) et des importations (M). C
ressources sont ensuite consommeées par les différents acteurs et utilisées a diverses fins :

-les ménages, dontlesdD AT OAO 06 ADDAAORA ©BA OAN 1A AT 1
_- les entreprises, dont les achats consistent soit en des consommations intermédiaires (q
OT EO AT AA {)Q8 51 AOEO]
est A AAOAAOiI O AA AOOAAEI EOi AA 1G6ET OAO
intermédiaires ;

- les administrations, dont les dépenses (G) peuvent étre réalisées pour le compte d
ménages (remboursements de médicaments, par exemple), ou pour elegmes pour leur
DAOI AOOOA uistrmisEiddO @ deicel pdblic (les frais de fonctionnement dans le
mairies, ou les dépenses miliaires participant a la production du service de défense nation
par exemple) ;

- les partenaires internationaux, qui consorment donc les exportations (X).

$A AAOOA Ai Al i Pi OEOEIT OEIiDBIA Ai AT O1 A A
simplificatrice ou les variations de stocks et impéts et subventions sur la production sor
négligés) :

0

, 0

# 8

#) )

186i ATTT 1T EAR

:
, A OAI ACGO AEI OO1 A
AT 10111 AOCEITO
consommées durant le processus), est égale a somme de la consommation des ménages
Ai DbAT OAO POAI ENOAOHh AA

0 #) # '

j61a AA A

8

)

Dans la mesure ou :

- les entreprises peuvent trés largement déduire la TVA qui grevent leurs dépens

- les exportationssont horsdu champ de la TVA du point de vue du pays expateur ;
- les importations sont taxées a la TVA en vigueur dans le pays importateur ;

- des limitations du droit & déduction incombent aux entreprises sur une part de leur
achats;

| OOEROIOA # ' 0 (#)

Elle differe donc de la simple valeur ajoutée :
I OOE48D0 6 ! 8

- P 1) [#)

I ET OF

o
1),
OA OE]
OEOOAI

es

\"2J

ale

EOAAQ/

—_

\i EE]1 E/
ot
, des

AO AA

9 - PR . . . N , R . . .
Cette vision est légerement simplificatrice, dans la mesure ou les ménages s’acquittent également de dépenses
d’investissement, voire de consommations intermédiaires.
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1.1.2. Le processus de collecte de la TVA, diffus tout au long de la chaine de valeur,
I’éloigne d’autres taxes sur les ventes ou le chiffre d’affaires

Comme indiqué plus haut, la TVA est un impo6t particulier puisqu’il n’est pas collecté en
une seule fois sur l'assiette qu’il vise a taxer, mais en autant de fractions qu’il y a
d’intervenants sur la chaine de valeur. Ainsi, les entités assujetties collectent la TVA sur

N Oliedfont versées a leurs fournisseurs au cours du processus de producti@uf encadrés 2
et 3).

Encadré 2 : De la TVA « super-brute » a la TVA « nette »

., A DAOOEAOI ACEOGT A0 1T AA AA AT11AAOA AAl 1 A 46
plusieursagi CAOOh AT 1O 18ET OAOPOiI OAOET T AOO PiI|OOOAT O
, A DBl 00 1 AOimdiviedt & dhhgleGade Alazxchaine de valeuE1  OB8 ACE|O AA 1

« superbrute »'1, Tres concrétement, elle est la somme des TVA payées sur toutes |les
factures et icEF AOO AA AAEOOA <CciTi Oi O AAT O vditicalel| T 1T 1 EAc¢
caractérisant le systéme de production, elle est sensiblement plus élevée que la recette fisgale
revenant in fine AAT O 1 A0 AAEOOAO AA 1 600ATVWE supebri& OOA AS
excédait 600- A ‘@ alors que les recettes nettes de TVA3 i | A QASE AT O AD 8

%l OOEOARh 1 AO AT OOAPOEOAO AOOOEAOOEAO DPAPOAT O
Deux cas peuvent alors se produire :

- les charges de TVA sont inférieures a la TVA collectéé AT OOADP OE ORA 11 A0 @AD ANDD
16i AAOO AT OOA ;AAO AAO@ NOAT OEOiI O

-IAG AEAOCAOG AA 46! AgAT AATO T A 46! ATT1AAOI A
Dans ce cas, elle peut opter pour une demande de remboursement, passant par
187 OAAl BOOAIAIOD OA AEOA Obi AEAENOA ETET O O] 1T A Ai
FAEOA AG01T Ai1l AE AA o AT O U AT i pOAO AA A AAO
crédit, auquel cas le montant en question est reporté sur la déclaration de T\8Aivante, et

bl OOOA AAEOA 16861 AEAO As0OT OAI AT OOOAI AT & |01 Oi OE
période suivante®., A 00T AE AA OAbidddOpakdes chédits de E\Dhqui Add A O O

AI1T0 PAO 1861 AEAO A801T A AA lathdmBm staBld surQd pédoteD OO AT A
2008-2013)1+d, EI OAOEA AT OOA puvhob Al ¢nmy AO pohp

temporelle claire puisse étre mise en évidence.

L, 800A0 T AOAOOA Ai1A Ofnoftdnts [dd TV® releksés Qarildlg A AAO
entreprises, ou4 6! K AOOOA Z-ensembleddd B GVAGUperiteGydi trouve
difficilement une interprétation économique.

10 SRTE . C . )

On néglige ici la question des acquisitions intra-communautaires, lors desquelles la TVA est collectée par le preneur et
non le vendeur. Pour plus de détails sur le sujet, on pourra se référer au premier rapport particulier sur le cadre juridique
de la TVA.

H Cette TVA « super-brute » n’est pas collectée par I’Etat car les entreprises peuvent déduire la TVA sur leurs intrants
avant de reverser la TVA. En revanche, cette TVA «super-brute » peut étre calculée comme la somme des TVA
collectées déclarées par les entreprises.

12 Ce chiffre a été évalué a partir de I’agrégation des déclarations de TVA (source DGFiP — GF3C) déposées par les
entreprises, qui mentionnent les montants de TV A collectée, avant soustraction de la TVA déductible.

13 s . S . . .
Néanmoins, selon le rapport particulier n°1 (point 44), un remboursement exceptionnel pour une entreprise non
structurellement créditrice de TVA fait généralement 1’objet d’une vérification en amont par 1’administration fiscale.

% Source DGFiP, GF3-C.
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Enfin, les recettes fiscales nettes de TVA correspondent a cette TVA brute (18- AO
2014) minorée des remboursements et dégrévements @6- A0 A HU).1s¢c i p

o -

TVA pouvant étre directemer__| TVA pouvant étre directemet

déduite de la TVA collectée déduite de la TVA collectée
°7 TVA déductible Remboursement de TVA
Somme des TVA versées s| TVA déductible reversée dal__
I'ensemble des transaction| un premier temps 2Htat
TVA faisant I'objet d'un repo ‘-
de crédit
TVA non déductible =~ — TVA non déductible — TVA non déductible

= =

L'entereprise ayant

collecté la TVA peut-elle Leentreprise demande-t-

elle un remboursement de

La TVA payée est-elle directement retrancher la
déductible par l'acheteur ? TVA payée sur ses
charges de la TVA
collectée ?

la TVA ou reporte-t-elle

son crédit pour une
utilisation ultérieure ?

En conséquenceyia le mécanisme de déductions et remboursements, la TVA porte s
16A@00i i EOi AA T1eAA GAREHEY B AonsdnfmatedrAfinadl @dmnestique?.
, 6 AT AT UOGA T ATTTTENOA AA 1A 46! WA oddd etAdit
abstraction de ce mode de collecte particulier. Pourtant, le décalage temporel entre la colle
de la TVA et son remboursement peut avoir des incidences sur la trésorerie des entrepris

AA NOE T8A00 PAO 1T AOOQ@ATIOAO DIGIOA Tl GridhtAdrddp G

Cte
es

Encadré 3 : Mécanisme de déductibilité de la TVA
A TT AATEOT A AA T A 46! leDdEp@rses Binalésh ne hésé das du
les consommations intermédiairesvia la possibilité de déduction et & remboursement au
cours du processus de production des biens finaux. La TVA répondrait donc bien au princi
A6 AEEEAEAT defOiabodd A 10N H10A) 8D OET AT O 1 8 AAOAT A
biens intermédiaires.

A

A

15 . : .

Ces recettes fiscales nettes correspondent ici seulement aux recettes pour I’Etat : elles n’incluent pas la part des
recettes de TVA reversée aux administrations de sécurité sociale. Les données sont publiées dans les documents annexés
au projet de loi de finances pour 2016.

16 Ceci n’est valable que s’il est fait abstraction de la partie de la TVA nette correspondant aux reports de crédits.

17 . . .y - . .

On entend par “consommateurs domestiques” les agents consommant des biens sur le territoire frangais : en pratique,
les biens consommés en France par des étrangers sont certes des exportations au sens des comptes nationaux, mais
supportent la TVA. Pour ce rapport, on inclut donc dans la consommation domestique la consommation des étrangers sur
le territoire francais.

Cilidcd

OA A OA TAi

Pi 00

AA £

18Diamond, P.A. et Mirrlees JA.,, A Opt i mal Taxation and Publ i c efirloldiucTarn |

R u | ,6Américan Economic Revie®d71.
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En effet, on peut se convairre de cette propriété en considérant un modele simple ou trois

entreprises sont intégrées verticalement pour produire un bien destiné a la consommation

finale. On suppose dans un premier temps que ces trois entreprises sont assujetties (le taux

de TVA quileur est appliqué peut en revanche varier). De plus, la premiére entreprise est

supposéene pas avoir recours ades consommations intermediaires on peut par exemple
AT T OEAT OAO N Odmhin-A &G @D OD-tréiddcedih@dudeme entreprise.

Prod. (1) Prod. (2)
=Cl (2) + VAQ)

=CI(3)

Prod. (3)
=CI (3) + VA(3)
= Conso.

= VA1)
=Cl(2)

Entreprise 1 — Entreprise 2 — Entreprise 3 —

t1 t2 t3

L AO OAT OAO AB30T A Al OOAPOEOA Al OOAODPI T AAlO AOQD
suivant de la chaine et donc (les expressions8iA OOT OO0 06 AT OAT AAT O ET OO0 O,

-pl 0O 1 6AT:6ARDABYA6! p

-pl 6O 1 8AT:6BARARDABDA#) 6! 6! 6!

-pil 60 1 8AT:-6BARDAHQA)06! 6! 6! 6!

ou# &orrespond a la consommation finale.

De plus, emotant4 6 1 A 461 OAOAOOI A Ddie ld difddn@erA®IO E OA EFh
TVANOS AT T A A ATT11AAOT A OO0 OAO OAT édtes AO I|A 46!
différents taux de TVApn peutdéterminer la TVA collectée par chacune des entreprises

-pl 60 1 6AT:06ADOEBDA »p

-pl 00 1 6AT:06ADOE®BA Oz 6! 6!

-pil 6O 1 8AT:060ADPOEDOHN o6! Oz6! 6! 6!

Ainsi, au total, la recette de TVA pouesk finances publiquedd i 1 7 OA U

46! 46 46 46 Oz6! 6! 6! Oz# &

Ce modeéle simplifi€ montreque la TVA dans son principe fondateur est bien une taxe sur |la
consommation, quiest ici égale a la somme des valeurs ajoutée®n montre par la méme o
occasion quedansl’AAO A8 0T A 46! Ai AGAOEAT A U Oi 00| 1 A0 I
| AO AEZ£LE OAT 00 OAO@w O6APPI ENOAT O AO Al 00O AO b
sur la recette de TVA. En effet, le montant final de TVA collectée ne dépend que du taux
auquel font face les consommateurginaux. De plus, dans la mesure ou toute la TVA sur les
intrants est déductible dans ce cas, les choix des entreprises ne reposent que sur le prix hors
taxes de leurs consommations intermédiaireAinsi, dans un fonctionnement théorique de
la TVA sans exonération, I'’existence de taux réduits n’a d’impact que s’ils portent sur
des biens destinés aux consommateurs finaux. , ’SNA\T A:IéOAT QlOA Of\ 1 8 E|U b | ’(A) E~T |
| 8 AAOAT AA AGA@T 1171 OAOETT OO0 1 86AT OAI AT A AA 1 A Al

19 . , . - . , .
Sauf pour ce qui est de I’effet sur la trésorerie évoqué dans 1’encadré 4.
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Méme si d’'un point de vue économique la TVA se rapproche d’'une taxe sur les ventes

(sales-tax), comme celle appliquée par exemple aux Etats-Unis et au Canada, sa mise en

place pratique lui confére certains avantages8 # A OUDA AGEI PEO AOOh AT I
lors des transactions, mais les consommateurs intermédiaires, sous réserve de production

A3 01 AAOOEEZEAAO AA OAOGAT OAn TA OITO6 PAOG AT 1T AAO]
de remboursements comme pour la TVA priori, une taxe sur les ventes simple » présente

1 6AOAT OACA AA Oi AGEOA 1T A 1171 AOA AA OAAAOGAAI AO
analyses empiriques ont pu montrer que ce mécanisme ne permettait pas de cibler
correctement la consommation finale : selon Ring (1999), 40% des ecettes des taxes sur

1 A0 OAT OAO AA Ai OAEI bDPOiT OAT AEAT O AT Oi A1 EOi  Ad
mécanisme de déductions en chaine qui caractérise la TVA rend cet imp6t plus complexe a

frauder puisque le remboursement des charges esbaditionné par la déclaration du chiffre

A AEEAEOAOR Oi ACEOAD@E IADI A0 1 RICA BB AED ADA 111 60A A0 EAd
A fortiori , ce mécanisme de déductibilité éloigne encore davantage la TVA d’une taxe

sur le chlffre d'affalres, comme par exemple la C3S22 (contribution sociale de solidarité

des sociétés). ; 1 6 ET OAOOA AA 1A 46! 10 AAO OAgGAO 00O
ABAEEAEOAOG AT1AGEOAT® O 61 PEi11i111A AA OADAOE
U 1T A DOT AODAOEIT 1 e A dhadue fdiEdué le pradidit remdn@ila chaine de
production. Ce type de phénomene peut générer des distorsions, notamment dans

181 OCAT EOAOEIT AO OEOOO pOI AOGAOCEAEA A1l ET AEOAT O
DOl AGAOGET 1 h A AAfdsure’dd jjiosblOdeite takafidmltipie AEn effet, les taxes

000 1 A AEEAZAEOA ASd A EEAFaEFG, cdnhi@ pdur@ffet d& @ncieiesFE OO A/
intrants par rapport a une taxe de type TVA.

Encadré 4 : L’effet de la TVA sur la trésorerie des entreprises

Le mécanisme de paiemestfractionnés de la TVAIimplique un décalageentre le moment
ou les entreprises collectent de la TVA sur leurs ventes, celui ou elles acquittent de la TVA|sur -~
leurs intrants et celui ou elles peuvent se la faireembourser par la DGAPh Ol E O ,5: I | 0EI ¢
000 1T A 46" AT11AAOT A U OAOGAOOGAOR OTEO AT | AAI Al
temporalité des versements est la suivante
- la TVA sur les intrants est immédiatement acquittée au moment du paiement
- 1A 46! 000 |1 AestAnkriedEmdnt cAlldcieemit Men@iik de la vente

- la TVA nette (différence entre la collectée et la TVA acquittée) est reversge
périodiqguement au Trésor public. Cette périodicité dépend du régime de TVA
applicable: elle est mensuelle dans le régime normal, mais trimestrielle voire annlie
pour les régimes simplifiés;

- en cas de crédit de TVA, si la TVA collectée est inférieure a la TVA acquittée sur
intrants durant une période donnée, les entreprises doivent déposaine demande de
remboursement ou reporter ce crédit a la période suivante.

es

$ATO T A AAO Ad OlBATVA dsti@eogible @ Talivraiboh (lefpBidiertt pouvarn
intervenir bien plus tard), si bien que sur la livraison des intrants, le fournisseur vese la TVA
au Trésor dés la livraison (qui va en général de pair avec la facturation), alors méme que son
client peut ne la lui payer que 90 jours plus tard

—*

20 Ring R., "Consumers' share and producers' share of the General SalesNatidnal Tax Journall1999.
21 Lo
Cf. rapport particulier n°1.
%2 Dans le cadre du Pacte de responsabilité et de solidarité, la suppression de la C3S a été annoncée a I’horizon 2017.
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, 0 AEEAO AA T A 461 OO0 |1 A Oiriambiyd € pelt dépdndrel A
del A TAOOOA AA 1 8AAOEOEOIi h NOE Ai OAOIETA | A
longueur du cycle de production, des comportements de dépbts de demande de
remboursement AET OE NOA AAO Ail AEO AA OOAEOBA| AT O E
remboursements.

—>
O o
O;
>
N

Par exemple dans une industrie ou les cycles de production sont longset peuvent
nécessiter des investissements et des consommations intermédiaires importants avant de
ATTTATAAO U ciTi OAO AO AEE A£A0Aped érd gishéaid Oh |
surtout si les entreprises ne demandent pas de remboursement et se contentent de reporter
leur créance. A 8 ET OAOOAR AAT O 1T A COAT AA AEOOOEAODOET T h
général AOAT O NOA 1 8AT O lmsdtrd:Aes pafemebtd fEadtioned Offrentt
donc une avance de trésorerie aux entreprises.

Qu
m

1001 £ NOGE( AA 60T BOI 1 AAOI A DAO 1 6AT OOADOEOGA 11
OAOA OO Ail falt pbud k@ Att©ndre le dépbt de la déaration de TVA Celaconstitue
donc une avance de trésorerie pour les entreprises

. 1 B3ET OAOOAR 1 A0 Al OOADOE OArar eeOiepar@@@Aelry Al AT O
ventes sont principalement a taux réduit alors que les intrants sont surtout & tx normal, ou
que leur production est largement exportée doivent régulierement déposer des demandes de
remboursement de TVA. La rapidité & laquelle cellelSE O1T 1 O OOAEOi AO| PAO |
fiscale peut donc jouer un rble sur ldrésorerie des entreprises.En pratique, pres de 90% des
demandes de remboursements sont traitées en moins de 30 jours sur la période récente
(88,33 PI OO 1 &ohdtitdAde ATVAetAA 1 8EI PEO Q& én201)Gresdi AEiT Oi
au-dessusA A 1 61 A E% détnEddds lashrojeisrannuels de performance”’.
En effet le plan de relancede 2009 a fait passer lapériodicité des dépdts de demande de¢
remboursement de TVA ddrimestrielle & une périodicité mensuellepour limiter les effets de
la TVA sur la trésorerie des eneprises. Les données qui ont pu étre mobilisées ont montr
gue les entreprises concernéent effectivement tiré parti de cette possibilité: selon la
DGFiP, le rythme des dépbtqjui présentat un cycle trimestriel marqué avant le plan de
relance, est déormais plus régulier.

(D~

1.1.3. Une premiére décomposition comptable des recettes de TVA conforte I'intuition

selon laquelle cet impot est principalement assis sur la consommation
, AO AOAT OACAO AO POT AAOGOOO AA AT 11 AA@datiodA 1 A 4
considére la TVA comme un imp6t sur les produitsen ce sens, elle fait partie des taxes
indirectes qui, conventioAnneIIgmept, §ont~cqnsiQér~ées comme es irpp_()ts q’uiAne sont payés S
par aucun agen8 %I AT 1 Oi NOAT AAh EI I A0O BlA® ledDT OOEAI

comptes nationauxla contribution de chaqueagentdel 6 1 AT T 11 EA AO@ OAAAOOAO

Pour autant, une telle décomposition est possible grace la mobilisation destableaux des
«entrées-sorties» des comptes nationauxth A OOT OOEA A86O01T A AEIKR]I UOA A
nécessite par ailleurs des calculs statistiquesisant U D OAT AOA AT AT I POA 1A
les entreprises a déduire la TVA suleurs intrants., 8 AT OAT AT A AA AKRad®OAOAEI

2 s’agit de I’indicateur « 1.1 : Taux de demandes de remboursement de crédit de TVA non imputable et de restitutions
d’impdts sur les sociétés remboursées dans un délai inférieur ou égal a 30 jours» du programme n°200
(« Remboursements et dégrévements »).

% e tableau d'entrées-sorties (TES) des comptes nationaux analyse chacun des produits selon son origine (production
nationale ou importations) et sa destination (consommation finale, exportations, investissements). Pour chaque produit,
le TES établit I'équilibre comptable ressources-emploi. Pour chaque branche, le TES établit la valeur ajoutée (brute).
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au «modele TVA» de la direction générale duTrésor (DG Trésor) qui fonde lesrésultats
présentés dansle présent rapport. Son fonctionnement détaillé en annexe,peut étre
succinctement résuméainsi :

1 la premiére étape du modele consiste, a partir des donnéaekes comptes
nationaux (transmises pari @s¢e), adéfinir la TVA «super-brute » acquittée
lors des achats de biens et serviceen répartissant par taux les assiettes
concernéesselon lalégislation en vigueur. A ce stade, seul le produit concerné
importe, mais pas le caractére final ou intermédiaire de la consommati, ni la
branche consommatrice;

1 ensuite, 57 OADA |, fbEabtAart@llement sur la pécédente consiste &
déterminer la part de la TVA sur les intrantsqui est déductible a partir des
tableaux des entrées intermédiairesdé 6 ) | OA A

M1 finalement, en combinant ces deux résultats, on aboutit au montant de la TVA
restant finalement a la charge de chaque agent.

Le montant essOAAAOOAOC AA 46! AAI AOlIi PAO AAOOA i1 OEI
correspond donc & un montant théorique de recettegp g 0 DADO 1 AP quih ¢mprt
differe de la TVA réellenent AT 1 1 AAOT A8 , 871 AAOO AT OOA 1A8AA AMXGD @

TVA». Il se justifienotamment par le fait que les données des comptes nationaux, qui visenta
I TAiTEOAO T A PI OO EOOOATI AT O bpi OOEAT A 1467 Al

Ou —

OOAOAEI AO 11T EOh OO0 1 AONQATVA tR@iqua aeAiéhi pAs ndn6 !
bi 00 AT i bOA AAO AOOAOOO AAO AT 1 OOEAOAAI AO 10 A
TTOATTATO 11T OONOGEOT A AT OOAPOEOA EAEO EAEI T EOA:
également sujet auxaléas attenants aux calculs sAOEOOENOAOG AO U 1 8ET OA
Iégislation, le niveau relativement agrégé auquel les calculs sont effectués ne permettant pas
Ti ARAOOAEOAT AT O AdADPDBI ENOBads IsAit®, eA EddtAritsholeentds A 1 i C

sont donc des montants de TX «théorique » qui peuvent différer de la TVA effectivement
percue.

Dés lors, endécomposant les recettes de TVA selon la typologie présentée plus haut, & savoir
un partage entre ménages, entreprises et administrations publiques (on isole également dans
cette décomposition le secteur associatif) on constate que70% du total des recettes
théoriques de TVA sont issues des ménages, donc de la consommation. Les autres
rémanences de TVA proviennentlonc pour moitié desconsommations desadministrations
publiques (15% des recettes totales, soil9% des rémanences hors ménagegt pour moitié
desentreprises.

%> Sauf mention contraire explicite, les chiffres présentés reposent sur les résultats de 1’analyse de la TVA sur le compte
semi-définitif 2012 en base 2010 a législation 2014, élaborée par la DG du Trésor.

“Une analyse détaillée de la fraude a la TVA sera menée dans le rapport particulier n°6.
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Figure 1: Décomposition sommaire par agent de la TVA théorique 2014 (en %).

Administrations
publiques _—

15%

Associations
1%

Entreprises
14%

Ménages
70%

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.2. Les ménages constituent comptablement les principaux contributeurs de
la TVA

1.2.1. La TVA sur les dépenses finales des ménages représente 70% de la TVA totale
en 2014

L’analyse précédente a montré que les ménages étaient les premiers contributeurs de
laTVA.En2014,883p AA [T A 46! HhOGEEalt d@ lelr codsodrdatibn #ale, les
11,7% restantsprovenant de leur investissement.

#1171 OAT OETTTAITT AT AT O AT AT i POAAEI dg&icorréspodcEal T A1 Ah
1 A6G0OO0 AAEAOO A 1T CAI AT 06 TAOAES 10 AOG@ ¢Oi O0A
1T CAT AT 668 ; 186ET OAOOAh 1 A0 AAEAOO AA OiI EOOOA

consommation finale des ménages. On parlera donc ici de maaniere simplifiée de la
consommation (au sens large) ou de la demandkes ménagesqui regroupent en fait ces deux
concepts.

Une part importante de la TVA des ménages porte sur leurs dépenses en produits issus de

construction. Ces deux secteurs représentent a eux seuls plus des deuxstiéfl,3%) de la
TVA des ménages.
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Tableau 1 : Part de la TVA théorique payée directement par les ménages en 2012 selon
la législation 2014 (en %).

.. . . , Répartition

Consommation finale et investissement des ménages

Total 100%
Agriculture, sylviculture et péche 1,6%
Industrie manufacturiéréndustries extractives et autres 59,1%
Construction 12,2%
Commerce de gros et de détaihnsportshébergement et restauration 10,8%
Information et communication 5,8%
Activités financiéres et'dssurance 1,5%
Activités immobiliéres 0,7%
Activités spécialiséescientifiques et techniques et activités de services a@tnite soutien 4,2%
Administration publiqgueenseignemensanté humaine et action sociale 0,9%
Autres activités de services 3,3%

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.2.2. L’assiette de la consommation des ménages assujettie a la TVA est différente de

la consommation des ménages en comptabilité nationale
i &OAT AAh T A AAT ATAA AAOG T1iTACAO A i O0i AOOE
AiTOI i1 ABGEIT AO pmnp -AO ABETI OROOEOOAdiki Oq
rapporter a cette assiette hors taxes le montant de TVA acquittée par les ménages fait
apparaitre un taux moyen de TVA de 10,0%, sensiblement éloigné du taux normal de
20% en vigueur en 2014. Si les taux réduits peuvent expliquer une partie de cet écartf
1.2.3), ce dernier tient dans un premier temps a une différence de condspentre les comptes
nationaux et les dépenses effectivement taxées.

3¢
O —

Certaines des assiettes incluses dans la consommation au sens des comptes nationaux
ne correspondent pas a des transactions monétaires et ne supportent donc pas de TVA.
Ces transactions arrespondent principalement a de la production pour emploi final propre
i 0%&0Qq AAO Ilaidite a3 A Bidns o 8ehvided qu'une unité institutionnelle produit
et conserve pour sa consommation finale ou sa formation brute de capital fixe ». Ellelitc
notamment les loyers imputés ou loyers fictifs qui « recouvre[nt] le service de location que se
rendent & euxmémes les propriétaires de leur logement : a savoir, les loyers que les
propriétaires auraient a payer s'ils étaient locataires du logement dils habitent »27. lIs
OAPOiI OAT OAT O pophuv - AOh OITEO poeb AA T A AT TOT 11 4
IEAO U O OAOOGAI AT O AA 4618 $A i18iAnh 16A0 I
POl AGEOGO A 1 8ACOEAOI OO0OANh NOAEFPAaDtE dangIA takdl A
de la production et de la consommation, mais ne donne pas lieu a des versements de TVA.
Par ailleurs, certaines transactions monétaires ne donnent pas lieu a des versements
deTVA.) I DPAOO O6ACEO dq
1 d61 7T OAOCET 1 O iACA (A0 AEQXE AAMATIOOAT O PAO AAI
AAO AITAO O110 0Oi Al EOCIi A0 PAO AAO Al OEOD
branches non marchande® (services de santé par exemple), ou de ménages

27
Source : Insee.

28| es branches non marchandes regroupent les administrations publiques et les ISBLSM (Institutions Sans But Lucratif
au Service des Ménages) qui regroupent I'ensemble des unités privées dotées de la personnalité juridique qui produisent
des biens et services non marchands au profit des ménages.
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eux-mémes (services a la personne sans intermédiaire de gstataire, comme
DAO AGAIiPI A 1T A0 OAOOGEAAO AkKaisgdmAdks AJ AT £
particuliers) ;
 d61 i OAOEI T O 0Oi A1l EOi AO PAO AARAO AOOOEAOOE
AgAi 1 A 1T A AAO AA 1T A Pl OPAOO &£A®2),0OA00EA
AAO OAOOEAAO AA &I O0OT EOOOA AGAAO AAT O |
habitants exercant ce service en régie directe, des prestations de traitement
AAO Ai AEAOO 1171 OONOA 1T A OAOOGEAA AOO £ETA
ordures ménagéres(TEOM), ou encore des pourboires donnés aux employés
AAT O T A OAAOAmlsaurdidn. | EEOAT I AOEA
Au total, pOT TABOEAOO AA T A ATTO01T i1 AOGETT AO AA TG6ETC
AATO 1TAO AT i DOAO TAOEITTAOD 1A MiGalead?.En DAOOEA
conséquence, le taux moyen de TVA sur les assiettes correspondant a des transactions
monétaires effectives supporté par les ménages avoisine 15% (pour mémoire, il est égal
O pnbp OE 11 OADPDPI OOA 1T A 46! Uomptdshdtiddduk)Al A AA 1A
Tableau 2 : Passage de la consommation et I'investissement des ménages a I'assiette de
la TVA des ménages (Md€).

Total consommation et investissement des ménages 11369
Concepts comptables 169,9
Loyers imputés 161,5
Auto-consommation 3,4
Autre production pour emploi final propre 51
Transactions nosoumises a TVA 197,4
Services financiers 46,5
Location de logements 50,1
Santé hébergement médiesocial et action sociale 40,6
Enseignement 9,0
Jeux de hasard 8,9
Transport international 8,3
Autres activités des branches non marchandes 5,3
Cantines scolaires 4,5
Emploi de particuliers 3,5
Fourniture ¢eau et traitement des déchets 3,5
Créditbail 2,3
Pourboires 2,2
Activités de poste 1,3
Autres 11,4

Assiette TVA pour les ménages 769,

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.
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1.2.3. Les dépenses des ménages bénéficient de I'application de taux réduits sur
certains produits.

1.2.3.1. Analyse des taux réduits dans leur ensemble

| OOOA 1 6AEOOAT AA ABAOOEAOOAG 111 OA@i A0 AATC
ménages au sens de la optabilité nationale, I’écart entre le taux effectif de TVA et le taux
normal (20% depuis le 1er janvier 2014), émane notamment de l'existence de taux
réduits, AO T 11 AOA AA OOT EO AAPOEO 16AT TV A ¢npce (g
1 le taux « particulier » ou « supe@i AOE O € phlidue gotamrrent@udx A
médicaments remboursables, a la presse et a certameaeprésentations de
spectacles,

1 le taux réduit de 5,5%concerne certainsproduits alimentaires, les dépenses
de construction et de rénovation de logements a caractéere socides o
aAT 11 A1 AT 6O AA CAU AO Adii AAOGOEAEOiIi h AOA
' enfin, depuis le ¥ janvier 2014, un taux intermédiaire de 10% (cree a 7% le
1« EAT OEAO c¢mpc AO OAIAGI O pnbk Al cn
| EEOAT T AOEA AO AA T A OAOCOADOAOETTh AO
Une analyse détaillée des normes juridiques contraignant les taux réduigst présentéedans
le rapport particulier n°1. Les motifs ayant conduit & la définition du champ dees différents
taux sont en partie analysés dans le rapport particulier n°Zelatif aux effets redistributifs de

la TVA et dans leapport particulier n°4 relatif a « la TVA et la politique économique »).

En 2014, la part des dépenses des ménages effectivement soumises a la TVA concernée
par les taux réduits peut étre estimée a 39%. Les poids des taux de 1098 et 5,5% sont
respectivement de15% et 22%. En termes de recettes, la contribution du taux normal est
mécaniquement plus importante etavoisine 82% des recettes de TVA issues des ménades
tableau 3).

29 Les travaux de rénovation dans les logements non éligibles au taux de 5,5% sont passibles du taux intermédiaire (7%
depuis le 1* janvier 2012, et 10% depuis le 1* janvier 2014). Ceux pour lesquels un acompte avait été versé avant 2014
ont pu bénéficier de I’ancien taux (7%) sur I’intégralité de la facture : c’est pour cela qu’une partie de ’assiette reste
soumise au taux de 7% en 2014. Il s’agit donc uniquement d’un effet transitoire.
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Tableau 3 : Répartition de I'assiette effective et des recettes de TVA des ménages entre
les différents taux.3°

Répartition de Répartition de I

I'assiette TVA
Total 100,0% 100,09
Taux supeiréduit 2.2% 0,3%
Taux réduit 22.2% 8,2%
Taux intermédiaire dé% [*] 0,9% 0,4%
Taux intermédiaire d&0% 13,8% 9,3%
Taux normal 60,8% 81,7%

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment t6t ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’ou le résidu d’assiette taxé a ce taux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

, 6 AT OAT AT A AA AAO i1ii1 AT OO0 DBAOI AOluatioh ficthe A AT AOD
1 8AT OAT AT A AAO Ai AT OAO AAO 1i1TAGCAO OAOAEO O O
fait ainsi apparaitre quel’existence d’assiettes non taxées3! explique plus de 65% de
I’écart entre taux normal et taux réel (cf. tableau 4).Pami les taux réduits, la contribution

du taux de 5,5% excede sensiblement celle du taux intermédiaire (Z% contre 102%).

Tableau 4 : Décomposition de I’écart entre taux réel et taux théorique pour la demande
des ménages et contributions a I'écart.

Part du facteur
Ecart de taux dans ¥cart au tau

normal
Absence de taxation -6,5% 65,5%
dont concepts comptables -3,0% 29,9%
dont assiettes non taxées -3,6% 35,5%
Taxation a taux réduit -3,5% 34,5%
dont assiettes taxées a taux stigeiuit -0,3% 2,6%
dont assiettes taxées a taux réduit -2,2% 21,7%
dont assiettes taxées a taux intermédi@ite) [*] -0,1% 0,8%
dont assiettes taxées a taux intermédidiego) -0,9% 9,3%

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment t6t ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’out le résidu d’assiette taxé a ce taux.
Note : Le taux de 10,0% présenté dans ce tableau correspond au rapport de la TVA sur 'ensemble des assiettes des

comptes nationaux. Le taux de 15% mentionné plus haut, correspondant au taux moyen de TVA sur les assiettes
p

P hp
Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

monétaires réelles, peut étre obtenu ainsip v P p fit b

Plus de la moitié de la TVA collectée a taux supegduit sur les dépenses des ménages

provient de leurs dépenses de consommatioA A 1 1 AEAAT AT OO OAI AT OOOAAI
OAOOA 11T ATA ARG Ai AT OAO A1l OAOOGEAAO ABEIT A& OI .
DOAOOA 16 1 A OAAAOGAT AA Oili OEOOAIT T A | xdup - AOh

* Bien que proches de ceux présentés dans le rapport particulier n°3, les chiffres du tableau en différent Iégérement. Cela
résulte du recours a deux sources différentes pour réaliser la décomposition : le modéle Ines de la Drees dans le cas
précédent, le modele TVA de la DG Trésor dans ce rapport.

31 . R . Y . R .
On rappelle que ces assiettes peuvent correspondre a des transactions monétaires effectives ou a des constructions des
comptes nationaux.
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ABAOOOAO AAOEOEOI G I Bilettedid OO échakés rePrdskentatods dé&l O
OPAAOAAT AO jphg -AOh OTEO xhmbp AA 1T A 46! U chpt
Les dépenses des meénages soumises au taux réduit (5,5%) consistent surtout en
consommation de produits issus des indusE AO AO AA 865% aOBEE)OleOOOA j
branches de la construcionA O A A 1 destgutadon tefrédéntknt pour leur part, la

fraction majoritaire des recettes assises sur le taux intermédiaireB@,0%).

1.2.3.2. Analyse sectorielle des taux réduits

La distribution des taux de TVA n’est pas uniforme entre les différents produits
consommés par les ménages. Les dépenses de santét plus de 80% des dépenses en
DOl AOEOO ACOEAT T AOG A0 Al OA e EoAthss takébaudbxO OA OOA ¢
TTOIAT jTAEO PAO Aod aubdshurantie Addt). AIAERIGOAIGEET 1 AGO OO
dans son ensembleest soumise a taux normal & pres de 70%le taux réduit provient
AOOAT OEAT T AT AT O AA 1.6ET AOOOOEA AcOi Al Ei AT OAEOA

Tableau 5 : Répartition des dépenses des ménages entrant dans le champ de la TVA,

par produit et par taux.

Taux moyer Taux moyer

Consommation finale et investissement des ménages Assiette totale Part non taxée sur assiette sur assiette
¢ 2.1% 55% y 10% taxable taxée

Parta Parta Parta’% Parta

Total des assiettes 32,6% 15% 15,0% 0,6% 9,3% 10,0% 14,9%
Agriculture, sylviculture et péche .8 9,2% 0,0% 72,3% 0,0%  13,5% 6,3% 7,0%
Industrie manufacturiéréndustries extractives et autres ) 1,8% 1,9% 283% 0,0% 1,3% 15,1% 15,3%
Construction 8 5,2% 0,0% 9,4% 74% 24,1% 14,2% 15,0%
Commerce de gros et de détainsportshébergement et restauration 110,94 15,4% 0,0% 0,3% 0,0% 58,09 11,1% 13,1%
Information et communication 45,0 0,6% 15,7% 8,7% 0,00 11,2% 14,7% 14,8%
Activités financiéres et'dssurance 57,9 87,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,9% 20,0%
Activités immobilieres 216, 98,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 20,0%
Activités spécialiséescientifiques et techniques et activités de services aémil| 33,8 27,7% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7% 14,3% 19,8%
Administration publiqueenseignemensanté humaine et action sociale 61,2 82,0% 0,0% 13,6% 0,0% 0,1% 1,6% 9,0%
Autres activités de services 37,3 41,5% 3,1% 3,1% 0,0% 6,7% 10,0% 17,1%

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment t6t ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’oui le résidu d’assiette taxé a ce taux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.3. Les administrations publiques acquittent également une fraction de la
TVA

Les administrations publiques (APU) n’étant pas assujetties a la TVA, elles ne peuvent

pas, a la différence de la plupart des entreprises, déduire les charges de TVA sur leurs
intrants. En ce sens, leur situation se rapproche de celle des ménages et la TVA collectée sur
leurs dépenses sera donc comptabiliséeatis les recettes nettes de TVAommela TVA des
APU constitue aussi une dépense publiqude montant de TVA qu’elles payent est
néanmoins neutre pour le solde public, puisqu’il augmente a la fois les dépenses et les
recettes.

La comptabilité nationale déiit deux types de consommations finalesles APU

1 la consommation finale individualisable, qui correspond aux dépenses des
administrations pour le compte des ménages « dont les bénéficiaires peuvent
300A DPOi AEOiI T AT O Ai FET EO8  épénde® Grourl A AAC
161 AODAAOCET T A O3z pdr @@mple,Ads @rbbutsemen de
médicaments aux assurés sociaux peuvent étre associés a un bénéficiaire : il

32
Source : Insee.
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06 A @BcOde donsommation finale individualisable des administrations
DOAT ENOGAOC j MOAS 11 BEARAGRaAdDDoRGER)A O O
1 la consommation finale collective, qui correspond aux « fonctions souveraines
des administrations : justice, défense, police. En effet, on ne peut pas attribuer
le bénéfice de ces services publics a un ou des ménagas particulier
(contrairement au service public de santé par exemple) : ils profitent a la
collectivité dans son ensemble 33. Ainsi, on ne peut identifier précisément a
quelindividulA DOT AOAQEIT 1T /AoboiiteA Et mEn@ Al SPAGAO EDAA O
vaoOEOi A PAO O DPOE@ AA [ AOAEi PIBEONOGSAI
comptes nationaux estimenttoutefois sa valeur a partir des colts nécessaires
U OA pOi AOGAOETT8 #86A0OO AA 1A AITTOTI1]
administrations publiques.
Les dépenses deansommation finale individualisable des APU peuvent ou non étre soumises
a la TVA, au méme titre que les dépenses faites par les ménages présentées précédemment.
%l AGAOOOAO OAOI AdOh 1 A ingh&ddx ! NOGA 116 /i ABOA T AGBAA A/
situation du bien au regard de la TVA.

En revanche, les dépenses de consommation finale collective des APU ne peuvent pas

nature, 8 OOA 01 O1 EOAO U 1A 46! DOEANM®piAdelmachs] A O 1

Cependant pour produire ce service publici 6 AAT ET EOOOAOQEIT AIEO OGJAA
46! DPAOO GarkmmdleE NOAO
1T IAGO AAEAOO ABOTEAI Ol AO PI OO 18A0ITA O1160
des alministrations publiques ;

T A0 Ai PATOAO TEiAOGO U 1A Ai1OOCOOAOQEITT
comptabilisées en investissemendes administrations publiques.

1.3.1. Les administrations publiques acquittent de la TVA pour les biens et services
qu’elles achetent pour le compte des ménages

La consommation finale individualisable des APU peut étre soumise a la TVA. On peut

par exemple citer les remboursements de médicaments ou de dispositifs médicaux, ou encore

| AAOGET T O1TAEAT A j POEOA AMAATAE ABQO M A A A a 04so A
Comme pour les ménages,juA DPAOO EIiI Bl OOAT OA AA T A AT 10111 AC
pas dans le champ de la TVA. En effet, les dépenses des APUlamy@ment constituées de la

production de branches non marchandes, exclues O AEAIi D AA 1T A 46! 8 #38A0
AAO AAO OAOOGEAAO bDPOAI EAO ABAT OAECT AT ATO 106 A
consommation finale individualisable des APU estimés dans les comptes nationaux,

¢cnwhge -AO j OTEO @uhebq /Aohdebdirdis roinfaiciandes. Podk 1 A D
le reste des dépensesdonc POT AOEOAO DHPAO AAO AOAT AEAO 1 AOAE
AOAAQGEIT 11 AOI A T8A00 PAO 111 DI OO OI O0i EGA U 1

remboursements de consultations médicales w les aides au logementln fine, 87,5% de la
consommation finale individualisable des administrations publiques au sens de la
AT T DOAAEI EOiT 1TAOQOETTATA 1T6A00 PAO O1 OIi EGA U 1 A -

33
Source : Insee.

26



Tableau 6 : Décomposition de I'assiette de consommation finale individualisable des
administrations publiques non taxée

Consommation finale individualisable des administrations publiqUSSNIYEETI VN Site]olelgilo] ]

Total 319, 100,0%
Assiette non taxée 279, 87,5%
dont production des branches non marchandes 209, 65,6%
dont sécurité sociale obligatoire 19,4 6,1%
dont enseignement 92,0 28,8%
dont santé humaine 62,4 19,5%
dont hébergement de personnes en difficulté 1,7 0,5%
dont action sociale 16,8 5,3%
dont activités artistiquesulturelles et associatives 17,3 5,4%
dont production des branches marchandes exonérées de TVA 70,2 22,0%
dont produits liés a la santé 49,4 15,5%
dont produits liés au logement 15, 4,7%
dont produits liés ddction sociale 4.8 1,5%
dont autres 0,9 0,3%
Assiette taxée 39,9 12,5%

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modeéle selon Iégislation 2014), calculs du
rapporteur.

, A PAOOEA OAQGi A jowhw -A0QqQ 18A0O 00)0O IOARICEDOAR
effet du taux en vigueur pour les médicaments remboursables. On estime ainsi la TVA
théorique acquittée par les administrations publiques sur leur consommation finale a

phx -Aoh AA NOE AT OOAOPTITA U O tohdAgodds1vBAT AA
si on rapporte les recettes a la seule assiette taxée.

Tableau 7 : Décomposition de I'assiette de consommation finale individualisable des
administrations publiques effectivement soumise a la TVA

Répartition Répartition

de l'assiette de la TVA

Total 100,0% 100,0%
Taux supeiréduit 61,2% 31,0%
Taux réduit 27,9% 37,09
Taux intermédiaire dé% [*] 0,0% 0,0%
Taux intermédiaire d&0% 8,7% 21,0%
Taux normal 2,3% 11,09

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment t6t ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’ou le résidu d’assiette taxé a ce taux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.3.2. Les administrations publiques supportent également de la TVA sur leurs
consommations intermédiaires et leur investissement

Par définition, comme il s’agit d’'une construction comptable visant a intégrer a la
production de I'économie les fonctions souveraines de I'Etat, la consommation finale
collective des administrations publiques n’est pas soumise a la TVA.

Pour autant, les administrations publiques acquittent de la TVA sur leurs consommations
intermédiaires et leur investissement pour produire les services publics NO& Al 1 AO
«consomment» via cette consommation collective Commeelles consttuent un secteur non
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assujetti34, elles ne peuvent donc pas, au contraire des entreprises, déduire les charges de

TVA sur leurs intrants (consommation intermédiaire et investissement).Le constat est a

T OAT AAO A1 AA NOE AT 1T AARAOT A 16ET OAOOE Ovindel AT O A/
&#46! ABOT A AT i PAT OAOGETT AA 1T A 4@Aencai®@B). | AOOO Ai

Encadré 5 : Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA)

, A &#461 j AOET OOAB EOE -DiLCIB15EBARD1615A R, 26066 &
D.1615x AO AT AA ci1i OAl AAO Ai11AAOGEOGEODI O
des ollectivités locales (FECL) et a été créé par la loi de finances pour 1978. Il visg
compenser, de maniére forfaitaire, la TVA supportée par les collectivités territoriales ¢
certains établissements publics locaux, en fonction de leurs dépenses réel
d'investissement éligibles.

Il est ainsi basé sur un taux forfaitaire appliqué sur les dépengs hors taxes
AB ET OA OOE OO0 AdesAcbliéxitivités, Baps obrsidétation du taux de TVA réelleme
appligué a la dépense. Afin de tenir compte de lmausse di taux normal del19,6 % a 20 %
intervenue au Jler janvier 2014, le Gouvernement a revu a la hausse le tadu FCTVA, qui es
ainsi fixé a 15,482 % pour les investissements réaés avant le 31 décembre 20134
15,761 % pour ceux réalisés a partir du & janvier 2014, et 216,404 % pour ceux réalisés 3
partir du 1erjanvier 2015.

Les dépenses réelles d'investissement prises en considératigrour la détermination du
FCTVA sont
1T 1A0 Ai PAT OAO AA 1 5 Adsicominundutés de icdm@dnes;(COJ|
A @dlomération (CA) ainsi que les communes nouvelles (issuee la fusion de deux
entités communales);
T 1A0 Ai PAT OAO AA I1ypbiri 7 A BOiT Ai AAT OA j
o les collectivités (autres que les CC et CA) qui se sont engagees en 200
2010 a accroitre leurs dépensA O ABET OAOOEOOAT Al
dispositif de versement accéléré du FCTVau titre du plan de relance pour
1671 ATTTi EAnh AO NOE 11,0 OAOPAAOI I
o 1TAO AT T 1 O01TAO 1T AI AOAO A8 %0 #dmmdnQE la
dotation globale de fonctimnement) ;
1 les dépenses de la pénultieme année {R) pour le reste des collectivités.

En 2014, le FCTVAOeSt élevéas,9- A

Source : Jaune budgétaire « Transferts financiers de I'Etat aux collectivités territoriales » annexé au projet de loi de
finances pour 2016.

En 2012, les consommations interm(_édi’aires\ des administrations publiques peuvent étre
estméessU wcheg - A0 ABAPOT O 1 A0 AT i POAOC 1 AOKDOR ADBS8

34, . - A - - T

Acrticle 256B du code général des impdts : « Les personnes morales de droit public ne sont pas assujetties a la taxe sur
la valeur ajoutée pour l'activité de leurs services administratifs, sociaux, éducatifs, culturels et sportifs lorsque leur non-
assujettissement n'entraine pas de distorsions dans les conditions de la concurrence. »

% Lestimation précise des consommations intermédiaires hors taxes des administrations publiques n’est pas réalisée
dans les comptes nationaux. En effet, seules les consommations intermédiaires des branches non marchandes sont
évaluées hors taxes. Or, d’une part, les branches non marchandes incluent également les ISBLSM, qui ne font pas partie
des administrations publiques et d’autre part, les administrations publiques comprennent des branches marchandes. Ainsi,
comme les comptes nationaux ne réalisent le partage entre Cl des APU et des ISBLSM les données hors taxes déductibles
(donc y compris TVA rémanente), on fait I’hypothése que la structure des consommations intermédiaires par produit est
la méme dans les deux secteurs institutionnels pour estimer la Cl hors taxes des APU seules, comme le montre le tableau
ci-dessous.
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OTEO O Oi OA1l AGET OOAT 00 AA mpatibntinale, Ai@gartt A | 81 A
ARG AAEAOO OAOOAT O AO POI AAOCOOO AA DPOT AGAOCEI |
Oi OTEOA U 1A 46!'h Ai AOGAGEATA 106 1118 )YiI DPAOGO

également de transactions exonérées (qui peuvent otiv ou non droit a déduction pour le
vendeur selon les cas)Le poids des exonérations est plus restreint pour la consommation
ET OAOI i AEAEOA A des addiidtr&didn® publquedji AA O1 61 OAOA AA ¢

plus faibleici que pour la dépense finale (il est inférieur & 10% en moyenne).
Au total, la TVA non récupérable versée pdes administrations publiquesOd i I 1 OA AT c¢mp

226- Aoh 1T A OAO@ 1101 Al AA 46! AlnfieQEtduddiecdi DT OO0
de TVA supporté par les APU pour les dépenses entrant dans leur processus de production

estde 136 DAO OADDBI OO0 U 1 6AT CBhoisdrileAichamd desashiéntesE AOOA O
effectivement taxées.

On reviendra surles conséquences économiques de cetie/A restant a la charge des APU

dans la seconde partie du présent rapport.

Tableau 8 : Décomposition des consommations intermédiaires et de I'investissement
des administrations publiques selon les différents taux de TVA en 2014

Consommation intermédiaire gsE]eElgil((e]dINEE]oE:Ngiiile]l
investissement des APU s ERESS S INs [SRE R AYZ-Y

Total 100,0% 100,0%
Non taxé 25,6% 0,0%
Taxé 74,4% 100,0%
Taux super réduit2,1%) 1,6% 0,3%
Taux réduit(5,5%) 3,9% 1,6%
Taux intermédiair€7%) [*] 0,1% 0,0%
Taux intermédiair€10%) 4,1% 3,0%
Taux normal (20%) 64,7% 95,2%

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment tét ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’otl le résidu d’assiette taxé a ce taux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.4. Une partie de la TVA est payée par le secteur associatif (ISBLSM)

Le secteur associatif fistitutions sans but lucratif au service des ménages ISBLSMz selon

1A0 AT i DOAO TAOEITAO@q AOGO 1 OE AOOOE DPAOOEAOI E
AAT ET EOOOAOET T DOAI E Nr(plrieraltaddas @ichiopid® la TVIA, cé guiA T OO A
1 8 Al Do A duke IARAVA Auir ses chargeCependant, il convient de préciser la grande

~

hétérogénéité caractérisant le secteur associatif. Un rapport du Haut Conseil & la Vie
Associative (HCVA) publié en 201# détaille les principaux enjeux relatifs a la TVA auxquels

e0O0 OI OiEOC 1T A OAAOAOGO AOOI AEAOCOEA8 , 3AO0OO00OEAOQOOE

TTOATTAT O AO AAOAAOITI OA 1171 OAGw AAO 1 Pi OAOGEIT O
A6A@i 171 OAGETT EE@i O PAO 1 A0 OAGOAOG AOGH bi AT Oh
Hors taxes déductibles Hors taxes
Branches non marchandes 118 166 105 474
APU 103 259 92 169
ISBLSM 14 907 13 304

% Rapport du 13 mars 2014 du HCVA sur « le financement privé du secteur associatif ».
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éducatif, culturel ou sportif (cf. article 261-7-1° paragraphes a) et b) du CGI). Par ailleurs, la A
AT AOOET A AEOAAT A ETAENOA NO6OI AOOOEAOOEOOAT Al
|

AR 1 8EI PEO OO0 1 AOG OI1 AE in@iqQe tgrrifoBa@ (CET). AA 1 A Al
En 2014, les dépensede TVAdes ISBLSM ont été estimées a 2, 3A0h AT TO phe -A0O O
AO mhyx -AO0 000 18EI OAOOEOOAI Al O8

Ces rémanences de TVA sur la production de services non marchands sont relativetnen
similaires a la TVA rémanentedes administrations publiques. Par exemple, les associations
reconnues «A §ilidpubliquezh 0O 1 8 ET O Gdsariatibrls cakitdti@ed, pdivedt Gvoir

des missions prochesle cellesassurées par les administrations publiques

$AT 0 ABAOOOAOG AAOh 1 AO AOOT AEAOGEIT O bDPAOI AOGOAIT
certaines activités par exemple de loisis8 , A 46! Oi I AT AT OA O APDPAOAI
sur la consommation des ménages.

1.5. Le reste des recettes nettes de TVA est comptablement acquitté par les
entreprises, au titre de leurs consommations intermédiaires et de leur
investissement.

1.5.1. Plusieurs motifs expliquent I'existence des rémanences de TVA pour les
entreprises.

Les entreprises peuvent étre confrontées a des dépenses de TVA non récupérabigepelées
«rémanences» pour deux raisons distinctesy, | 6 A@A]l OOET TOEAG ABIERA b AL
18AGT 11 OACBIOOOEAOIOEOOAT ATO A6AO000A PAOOS

La premiére raison tient a desregles fiscales spécifiques qui excluent certains produits du

AOT EO U Ai-ADBROKT NGA AGAOCH6! NOE O6U OAB@INOOA 1A
I O OAI AT OOOAIT AT Oh NOAT T A (dAdite&ihok dgductible»)8A @@ A0 OA A
le cas en France, entre autres, des achats de véhicules particuliers par les entreprises (hors

taxis, loueurs de véhicules et aut@coles), ou des dépensede carburant (intégralement

AgAl OAO AO AOT EO U Ai AOGAOGEI 1T bDPi OO0 18AO0COAT AAR A
cesbAT Oh 1 A Al A EEE &EiRdriddr 3416 Ged éx&uSiahg duldroit & déduction
OROTTO Tiili1iAO OAKOADI® G cABPA@BAEDOET T A

Laseconderaison tient au type de production réalisée par I'acheteur. Ainsi, une entreprise

ATTO 1T A DPOT AOGAOBET 1 AOGO DPAOOGEAITT AT AT O ET OO AEA
FOAAOQET 1 AA T A 46! Nirfranfs] Autfemeht dif @ Adit Alie Kertin® O OA O
OAABADOBOO ABAAOEOEODI TA PAEAT O PAO AA 46! 060
intrants. , A £ZAOAAOQEIT1T 111 Ai AOGAOEAI A AOGO iCATA U 1A

donne pas_lieu a collecte deTVA : elle est donc egale au produit du coefficient
financieres est trés largement exonérée de TVA (coefficient de taxation inférieur a 1), ce qui
se traduit mécaniguement par desrémanencesdans ce branches

Au total, le coefficient de déduction associé a une transaction correspond au produit du

AT AEEFEAEAT O ABAAT EOOEIT | OA1I ACEE AO AEAT 1 AEA
coefficient de taxation (relatifs a la production du preneur).3 8eBtinférieur & 1,la TVA ayant

grevé les entrées ne sera pas totalement récupérabie.

Cf. rapport particulier n°1 pour la définition précise des coefficients d’admission, de taxation et d’assujettissement.

* on pourra étre amené dans ce rapport a évoquer le prorata de non-déductibilité (PND) d’une entreprise ou d’une
branche. Il correspond a la part de la production de ladite entreprise qui est exonérée et est égal au complémentaire du
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Les activités non soumises a la TVA sont précisément encadrées par la législation
européenne. Par exemple, les activités de santéra@xonérées de TVA en Europe. Certaines

Agi1i OAGEITO OI1TO0 AAPAT AAT O OPi AEEAENOAO U AAOC
Ai EO AO iTiATO AA 186A1T O00i A AT OECOAOO AA 1T A AE
en France est ainsi relativemenstandard en Europe.

, AO Ai A1l AOAOET 1 O AEOAAI AO AA 46! T A DPAOI AOOAT O
46! AAO AT OOADPOEOAOG8 %I 1 A0 T A OA1T OAECT 4dt O NOA
sur le montant de TVA déductible. En revanchedI0 AT OOADPOEOAOG T A Ai Al AOA

de la TVA acquittée sur leurs intrant§consommations intermédiaires et investissements)On
utilise donc les tableaux<A & A 1 s@dties’» A A nsedbdur estimer pour chaque branche le
total de TVA sur les imtrants a partir de la structure par produits des consommations
intermédiaires, et on applique un coefficientde non-déductibilité estimé pour chaque

Au total, selon cette méthode onestimea226- A0 1T A 46! 111 Oi AODI OAAI |

des entreprises?, dont 17,0- A0 OO0 1 A0 ATTOT i1 AO%/-TAO@ BIOOAOI i
1 8ET OAOOEOOAT AT 68 #AO Oi i Al Al A A Gdéd@ibiliziiekial AT O i
16A@T 171 OAOGET T AANO GAA 201 GVOMGMAEG S o) /o6s dilets BDE T T j
ABAEI 1 ABOO AAOAT OACA Ai T AAT 60i O 0060 1T A #) NOA «

Qu Ot

1.5.2. Les principales branches concernées par les rémanences de TVA

En France,les activités du secteur financier sont trés largement exonérées de TVA.
Toutefois, les prestations de conseil (par exemple conseil en investissement ou conseil dans
le cadre d'une opération financiére de type fusion), font exception a ce principe et sont
AOOOEAOOEAO U 1T A 46! 8 ,oéken 1AM permbtaix®anquéd qui&eOT EO A
O1 OEAEOAT O AA 06 AOOOE A OO0 Eortaites opéhationssde bangbeOde T AE DA |
détail (cartes de paiements parexempldy | AEO EI  OAi AT A NOdEI U O EO
En conséquencedes rémanences de TVA sont a la charge du secteur financier, pour un
montant estimé (cf encadré6) a 7 Md€ environ., 8 AOOEI AOETT AAO Oi i AT Al
FET AT AEAO OAOOA AAPAT AAT O AZOACEI A8 %l DAOOEAOI
estimé dans le rapport du CPO de 2013 surles prélévements obligatoires et les entreprises
du secteur financier », tient notamment a des différences dans lesiéthodes A8 AOOEENAQOET T 8
outre, ce chiffre peut difficilement étre mis en perspective avec des évaluatiesoomparables
OA1l AGEOGAO U ABAOO0OAO PAUOh AZEAOOA A&needDOAAO AEODI
Le rapport du CPOenvisageait plus globalement] AO i OAT OOAT EOi O ABAO000D
secteur financier a la TVAAO Ai OAET 1 AEO OAO AT 1T O0i NOAT AAOh 1
comme la taxe sur les salairds NOE O8 ADDPI E N Gbsujekti®@a TWA Addded O O I
particulier au secteur financier,ou laOA @A ObPi AEAT A OO0 1 ADSCAIT T OAT O
|

~ ~ s A

Pour mémoire, ce rapport estimaita25 A0 j OT EO POT 0 AO NOAOO AOD
sur les salaires acquittée par le secteur finandieen 2010, et 2 6, A0 1T A 1110
recettes de TSCH, AAIT A 1171 00A ATTA 1T A AEAEEEAOI Oi
impobts pesant sur le secteur financierDe plus, un tel assujettissemerd la TVA de ce secteur

produit du coefficient d’assujettissement et du coefficient de taxation (0. $ pz# z # ).
Contrairement au coefficient de déduction, il ne dépend pas de la nature du bien échangé.
e champ « entreprises » retenu ici consiste :

pour la Cl, en la somme des branches marchandes ;

pour la FBCF, en la somme des FBCF des différents secteurs institutionnels hors APU, ménages et ISBLSM

40 ., R . . . p . . .
L*¢tude réalisée en 2011 par le cabinet Price Waterhouse Coopeng portait que sur un échantillon non représentatif
d’établissements bancaires et ne concernait pas I’ensemble du secteur financier (assurances notamment).
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nécessiterait soit de définirdes opérations imposables et déductibles, soit de définir un
OA1 AOGO AET O0O0i A EEOAAIT Ah 1 AEO
TVANOE O6ADPDPI ENOA U AAO 1 bi OAO®iné Bviedt Pas Icienl
détail sur ces questiongui dépassent le cadre du présent rapport

Encadré 6 : L’estimation des rémanences de TVA pour les entreprises du secteur
financier

Les rémanences de TVAur le secteur financier ne sont pas directement déclarées par ¢
établissementsfinanciers. En effet, les banques, assurances et intermédiaires financiers s¢
OAT 60 AA Ai Al ACAO 1T A 46" NOBGEI O Al 11 AAOQA
AEAOCAOh 1T AEO EI O TA Ai Al ACGAT O DAO IrdACed
derniers quant & eux déclarent la TVA générée sur leur production, sans distinguer la pi
acquittée par les banques de celle de leurs autres clients. Ainsi, une estimation statistique ¢
nécessaire pour appréhender le montant de TVA non récupérkpar le secteur financier.

#AOOA AOOEI AGETT AAOG Oii ATAT ARG T6A0O b
données disponibles. En effet, les données mobilisables (a savoir les déclarations de TVA
entreprises du secteur financier) font appaaitre des montants de TVA collectée et déduit
OA1T AGEOGAT AT O i1 Abi Oh AEEEAEAE]I AT AT O Oi AT 17
secteur. De plus, il apparait que les services financiers consommés par les entreprises le 3
a 42 % par desentreprises du secteur financier luiméme. Le montant de rémanences estim

| 0 H
financiers entre eux. On suppos&i que les flux intrafinanciers sont exonérés de TVAse qui
AOGO AT Ei OAT O AOGAA T A AEODPI OEQGEE AA K cOI
prestations de services rendues a prix coltant au sein des groupes dans une logique
partage de codts.S on supposaitU 1 8 E qué® kO éAsommations intemédiaires en
services financies par les entreprises du secteur financier étaient soumises a la TV.
1 8AO0EI AGETT AAOG Oil AT AT AAOG AA 4 6 Par dlléursOd
chiffrage des rémanences est sujet aux incertitudes statistiggedu modeéle TVA, notammen
AT AA NOE AT 1T AAOT A 18AO0OEI AOGETT AAO AEAOC

-Alcoi AA 111 AOAOGOGAOG 1 EI EOGAOR 18A00EI ADE
financier dans son ensemble (banques, assurancd&sO AOGEI EAEOAO £EEIT

AR x -A08 , A0 OAOOEAAO &AET AT AEAOO AO OA
35- AOh 1T A ORGAOADO AR® che - AOh 1T A OAOOA
financiers.

Les rémanences de TVA concernent également le secteur des activités immobiliéres. En

TA A 1AOGETITI

effet, les loyers dans le secteudu logement sont exonérés de TVVA De ce fait, la TVA sur les

liviaisonsAA 11T CAT AT OO0 1T6A00 PDAO Ai AOGAOEAT Ah &
la TVA. De plusun dispositif dit de «livraison a sokrméme» a été mis en placafin que la TVA
bl OOA 00O
qui construit un immeuble par ses propres moyens (donc emierne) et un assujetti qui
recourt aune entreprise tierce

Enfin, certaines prestations sanitaires ou socialeexonérées de TVA, sont exercées non p
dans les administrations publigues ou le secteur associatif, maigans le secteur privé

(cliniques privées par exemple). Dés lors, ces prestataires non assujettis ne peuvent dédui
la TVA sur leurs charges, au méme titre qukes administrations publiques exercant les
iai A0 AAOCET 1T 08 #predd® a%lés Eemandndds des dlitbeprises privées

portent sur les branches principalement non marchandes «administration,

enseignement, santé humaine et action sociale ».

LA I’inverse, pour les locaux a usage professionnel, un droit d’option existe. Si les loyers sont assujettis, alors la TVA
sur la livraison du batiment devient déductible.
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Tableau 9 : Décomposition par branche des dépenses de TVA non récupérable des
entreprises (branches marchandes) et part de la production exonérée dans les
produits correspondants en 2014

Part de la
TVA TVA TVA
rémanente d rémanente d rémanente Prod. exo. d|
la branche la branche dans la produit

(%) (Md ) 0 production

de la branch
Total 100,0% 22,6 0,6% 19,7%
Agriculture, sylviculture et péche 1,7% 0,4 0,4% 1,2%
Industrie manufacturiéréndustries extractives et autres 6,5% 15 0,1% 0,7%
Construction 1,5% 0,3 0,1% 0,0%
Commerce de gros et de déttinsportshébergement et restauration 10,4% 2,4 0,9% 6,0%
Information et communication 1,8% 0,4 0,2% 0,3%
Activités financiéres et'dssurance 30,9% 7,0 3,4% 87,9%
Activités immobilieres 25,9% 5,9 2,0% 68,2%
Activités spécialiséescientifiques et techniques et activités de services a@mile soutien 3,5% 0,8 0,2% 0,0%
Administration publiqugenseignemensanté humaine et action sociale 13,7% 3,1 0,9% 90,5%
Autres activités de services 4,0% 0,9 1,0% 54,2%

NB: les montants de TVA indiqués correspondent a de la TVAhéorique » selon les concepts des comptes
nationaux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.5.3. Les principaux produits concernés par les rémanences de TVA

, 6 AT AT UGA AA T A 46! 111 Oi AOPi OAAI A DPAO 1AO
APDPOT AEA PAO DPOI AGEOOh NOE DA OdinAde @® domptdbl® AT I AT O
les entreprisessupportant des rémanences de TVAénéficient des taux réduits de la méme
facon que les ménages.
Pour les raisons précédemment évoquées, une partie des dépenses des entreprises ne donne
pas lieu a collecte de TVAOn estime a 16,8% le taux moyen de TVA surles assiettes
rémanentes des entreprise§ p o v -ele®<Hnt en effepour les trois quart taxées a taux
normal.
Tableau 10 : Décomposition par taux des assiettes de TVA rémanente des entreprises
(branches marchandes) en 2014 (Md€ pour I'assiette, % pour les taux)
rémanentes
Assiette taxée 135
Taux super-réduit 1,0%
Taux réduit 13,1%
Taux intermédiaire de 7% [*] 2,0%
Taux intermédiaire de 10% 9,1%
Taux normal 74,8%
Taux moyen sur assiette taxée 16,8%
[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment tét ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’otl le résidu d’assiette taxé a ce taux.
Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.
, 6 AOOEAOOA O1T OAT A ATTTATO TEAO U AAOG Oi il AT AT A}
(34- Aoq AO0O AldvApgadleitalix intermédiaire. En effet, le secteur de la
AT 1T OOOOAOQGETT OEAT O O1T A PAOO bpOi bl cuvipfrA 1 6 A0

le secteur des industries 18,7%) et du commerce, hébergement et restaurationlé,3%).
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Tableau 11 : Répartition par secteur des assiettes de TVA rémanente des entreprises
(branches marchandes) a taux réduits en 2014 (Md€ pour les assiettes, % pour les
taux) 42

Répartition

des taux
réduits

Assiette & Assiette & Assiette ¢ Assiette ¢  Assiette a

2,1% 5,5% 7% [*] 10% taux réduit

Total 14 17,7 2,6 3 ! 100,0%
Agriculture sylviculture et péche 0,0 0,1 0,0 0,1 0,4%
Industrie manufacturiéréndustries extractives et autres 1,4 4,2 0,0 0,8 6,4 18,7%
Construction 0,0 12,8 2,6 5,5 21,0 61,8%
Commerce de gros et de détaihnsportshébergement et restauration 0,0 0,1 0,0 4,8 4,8 14,3%
Information et communication 0,0 0,5 0,0 0,3] 0,8 2,3%
Activités financiéres et'dssurance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Activités immobiliéres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Activités spécialiséescientifiques et techniques et activités de services a@mife soutien 0,0 0,0 0,0 0,7| 0,7| 2,0%
Administration publiqueenseignemensanté humaine et action sociale 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4%
Autres activités de services 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1%

[*] En 2014, les travaux de rénovation dans certains logements sociaux pour lesquels un acompte avait été versé
suffisamment tét ont pu continuer a bénéficier du taux de 7%, d’ott le résidu d’assiette taxé a ce taux.

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

1.6. Synthese : décomposition par agent et assiette des recettes de TVA et point
TVA

Le schémade la figure 2r~és~ume donc la gégompo§itionA comptable des recettes de TVA, par
agent puis par «origine »NOE OE Adétailééd 6 8 OO A

“211 convient de noter que la TVA acquittée sur les produits financiers inclut, selon les conventions des comptes
nationaux, la TVA sur les loyers du crédit-bail. En effet, I’achat d’un bien en crédit-bail est comptabilisé, lors de
I’acquisition du bien, en FBCF. Par nature, cette acquisition ne s’accompagne pas d’un versement global, mais elle est
suivie de loyers échelonnés dans le temps, sur lesquels la TVA est due. Ces loyers sont considérés comme des
consommations intermédiaires, et la TVA collectée sur ces loyers est comptabilisée par I'Insee en TVA sur les produits
financiers.
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Figure 2 : Décomposition comptable par agent et par origine de la TVA théorique en
2014.

TVA théorique
163- AO

Administrations publiques Entreprises Associations
24- AO 23- AO 2- AO

Conso. fin. Conso. fin. | Conso. int. Invest. Vect. Exclu. (VE) [¥ Hors VE [**]

4- AO 18- AO

71% 29%

Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modeéle selon Iégislation 2014), calculs du
rapporteur.

Moyennant un recalage sur les recettes réelles de T¥Acette décompoiion de la TVA
théorique D A O1 AQimeAl& rendement du «point TVAZ h  A-GirA Ged recettes qui
Ai AT O1 AOAEAT & AA | &dééhacunides@aideaVA. A8 O1T HIT ET O
Pour I'année 2015, le point de TVA « total » est estimé a 10 Md€+: AAT A OECT EZAZEA K
augmentation de 1 point de toudes tauxde TVA (taux normal a 21%, taux intermédiaire a

11%, taux réduit & 6,5% et taux superéduit & 3,1%) rapporterait 10- A Q.8 part de cette
AOOEAOOA EOOOA AA 16EI bl OOAOETT DPAOO 80O0OA AOOE
compte-tenu du poids des différents aux, une haussale TVA portaait a 32% sur les imports

soit un chiffre assez proche de la part des imports darie PIB (27% en 2010}5.

Ce point TVA est une estimation statique NOE T A OEAT O PAO Ai i bOA Aédi
consommation ou sur les comportements de marges des entreprises liés aalrangementde

laTVAd, ABAOO O1 Acohmdménbifchahdés».Oe plus,le rendementdu point

TVAinclut la TVA payée par les administrations publiquegqui est donc incluse dans les

dépenses publiques), 8 A BriEfleDA 5 OT A EAOOOA AA 46! OO0 1 A0 £EE
toutefois de la facon dont elle est ampensée sous les normes et régles de dépenses en

vigueur.

e recalage consiste simplement a appliquer aux différents montants issus du modele TVA le ratio TVA théorique sur
TVA collectée.

e rapport particulier n°5 sur la TVA et les finances publiques reviendra plus en détail sur ce sujet.

4 Davantage de détails sur la méthode utilisée pour déterminer la valeur du « point TVA sur les imports » sont présentés
dans ’annexe 3.
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Tableau 12 : Estimation du point TVA pour 2015 sous-jacente a la trajectoire de
finances publiques du programme de stabilité 2015

¢mpu j-AOQ , 5,5% 10,0% 20,0% Total
Point TVA total 1/2 2 11/4 6 1/4 10
Source : DG Trésor.

Quelques limites fragilisent les estimationgrésentées dans cette partie. En effet, le modéle

TVA sur lequel reposent les résultats présentés 4A 0000 1 8ABAOAA AOAOD
spécifique pour tenir compte des entreprises et professions libérales exercant sous le régime

de lafranchise en base. Celi-AE DA OI A0 AT AE£EEAO AOgadddedi 11 AO
AT OOAPOEOGAOG AT10 1T A AEEAZAOA ASBAEEAEOAO 13AQGAT A
ne pas facturer de TVA a leurs clients. En contrepartie, ils ne peuvent pas déduire la TVA sur

1 AOOO AEAOCAO8s #A1T A OA OAPDPOT AEA ATTA AO Oi (
professionnels concernés représentent souvent des petites structures, peu comparables au
OAOOA AAO AAOAOOO i ATT1T1ENOAOG8 %l Ci itipaddAl h 1 6 A
eux un colt administratif non négligeable, qui excéderait trés probablement le bénéfice retiré

de la déductibilité de la TVA sur les intrants.

—)

De méme, le régime duremboursement forfaitaire agricole T § AOO DPAO DPOEO Al
permet pourtant auxACOEA OI OAOOO AT 1O 16Agpi 1 EOAQCEIT 138AQ,
facturer de TVA. Cewci sont en outre dédommagés de la TVA sur leurs intrantgja un
remboursement forfaitaire dépendant du montant de leurs ventes (les taux de
remboursement sort également revus annuellement).

En conclusion, on a montré qude mécanisme de paiements fractionnés de la TVA ne
permettait pas de reporter intégralement la charge comptable de la TVA sur les
ménages. En effet, une part de la TVA porte comptablement sles entreprises et le secteur

TTT T AOAEATA AA NOE DPAOO T EIiEOCAO 1A 1TAOGOOAI EOi

1AO0 AiTOI11AOAOOO AET AGh AIT A 1T8A00 DPAO 11/
comportements de marge des entreprises. La seconfBAOOEA AO DOI OA1 O OADDI
AET OE U Ai OAETTAO 16ET AEAATAA T ATTTIT ENOGAR AO 11
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2. L’incidence économique de la TVA en équilibre partiel et en équilibre
général dépend de I'horizon temporel considéré

Dans la partie prdd i AAT OAR 11 O8A0O AOOAAET U bDOi OAT OAO 1
Or, cette « photographie » delaTVAOO DOEOA O1T A AT EO 1 A0 AEAAOO
dans son ensemble pris en comptéiinsi, comme les seules données observables au migu
macroéconomiqueE T O1 COAT O Ai EU ,le tidomm&Ehedt condistant A pr¢&gn@rA A1 E O
1AO0 AOOEAOOAO ET OO OA@AO ATl idsthnsuffidant puisgué 1@ AA A
fiscalité, et en particulier la TVA, a des effets sur la fixation des prix. Hle créeen effetun

écart entre le prix recu par le producteur et le prix payé par le consommateur. Cette

AEOOT OOEITT DPAOO I TAEELZEAO 1 AO POEQ® Adi NOEI EAOA
différer suivant les biens considérés. La maére dont cela se répercute dépend des élasticités
OAOPAAOGEOAG AA 161 £EOA AO AARet plub géAékalerAdntdel h A A 1
caractéristiques du marché, notamment son degré de concurrence.

Par ailleurs, auA AT U AA 1 6 AT Al UeDIA TVA h des effédstdiéquitirdgém@dalo O
TTOATT AT O 000 1 AO OAI AEOAOh 1 B8ET OAOOEOOGAT AT O 1
modifiant les prix a la consommation peut modifier les revendications salariales des

travailleurs et, partant, le codtdu travail. De méme, en augmentant le prix relatif des
importations (soumises a la TVA) par rapport aux exportations (non soumises a la TVt

dont le prix est donca prioriinchanggdh 1 A 46! [ 1 AEZAZEA 1 A0 OAOI AO |
avoirunimpact OO 1T A AT I bi OEOEOGEOi U 18A@bi 00 AA 167 Al
, 61 AEAO AA AAOOA bDAOOE AhéoAqDes indiitsTdd la Fisdalit® A A A AO
|

NOEI EAOA %ATHAOEGROA EAOh 11T OBAO00AAEAOA 0 Oi
1 une modification du taux de TVA applicable a un produit se répercuta-elle

totalement dans les prix vus par les consommateurs finawdonc TTC? Ou a

| 8 ET OA ®@&lA dur lds tothPortements des entreprisesia un ajustement de

leurs marges?

Ou Qu

1 quelles sont les conséquences écomiques des exonérations de TVAR Plus
précisément, les entreprises peuventlles répercuter les rémanences qui en
résultent sur leurs prix de vente? Comment modifientelles les choix des secteurs
concernés, en particulier les administrations publique®

1 que nous enseigne la littérature économique sua structure optimale des taux de
TVA?

1 enfin,i T 06 ET OAlex@fie haamécan@riyues des modifications de TVA
0060 1 AO OAI AEOAOh 186ATPITER AOAS8

2.1. Les taxes sur la consommation ne portent pas nécessairement que sur les
consommateurs, surtout a court terme

Sion avu dans la premiérg partie que la TVA était un i[npét pesactmptablement sur les

AE EAI OAT OO0 AAOAt@wgarticlliér les méndgeskelainé rAnseigne pas sur qui

pése la fiscalitéin fine. %1 A £AAOh 1 A Gincidéntediscald nfomtrént dd©le dodt

DOl AOAOAOOO AAT O AAO DPOI PI OOEIT O NOE AwmbAl AAI
demande,notamment des conditions de la concurrence sur le marché considéré

CetteNOAOOET T AA 1 86ET AEAAT AA AAOdéeABRAOAOCAA 1 AEADE
temporel considéreé:
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1 acourt terme, les analyses théoriguesommeles études empiriques tendent &
montrer que ce ne sont pas nécessairement les consommateurs qui
supportent les variations de taux de TVA

1 along terme, en revanche,les consommateurs acquittent probablement une
fraction de la TVA plus importante que ce qui a été présen&@ AT O 1 8 AT Al UC
statique, mais ces effets de long terme sont particulierement difficiles a
identifier empiriqguement.

2.1.1. Les taxes sur la consommation créent une distorsion par I'écart qu’elles
induisent entre prix du producteur et du consommateur

Une taxe indirecte ne se limite pas a un transfert monétaire des agents
(consommateurs ou producteurs) vers les administrations publiques. En effet son

introduction peut générer des distorsionsen modifiant les prix percus par le producteuret le
consommateur,ce quipeut les conduire a modifier les quantités offertes et demandées. La

taxe peut doncexclure certains agents du marchépar exemple les consommateurs qui ne

OiT1T0 PI 6O AT 1 AOOOA AA 06 AANdEsommaidaré. ADOA TDAEAOTA AT
explicite formellement les résultats présentés ici.

Dans un cadre économique simplAT 1 & A Af3dalitéAIA priAde vente et le nombre de

AEAT O T AEAT Ci O AOO Ai AFET E DAO | GeHa dodad BeA OET T /£
consommateurs. Chaque agémetire un « surplus » de cet échange pour les consommateurs

El OBACEO AA 18i AAOO AT OOA T A POI bAbugeliélda U DAU
figue3q AO DI OO0 1 AO POI AOAOAOOOh EI OBACEG AA 1A
vente (aire verte).! ET OEh OA1T 11T 1AO AT TAAPOO OOAT AAOAO AA
«surplus global»AA 1 671 ATTT 1 EAh AT OOAODPTITAAT O U T A OTI1/
concurrence pure et parfaite sans fiscalitédf. figure 3).

Figure 3 : L’équilibre offre-demande en concurrence pure et parfaite.

Demande des

consommateurs :

Prix A pD(q)

>

* .
1 Quantités

46 , . - . - N - s
On pourra également se référer au manuel de référence suivant : Salanié B., « Théorie économique de la fiscalité »,
Economica2002.
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Si désormais on introduit une taxe sur les biens échangés, alors le prix de vente vu par

le producteur sera strictement inférieur au prix d’achat pour le consommateur,i1 6 i AAOO
entre ces dex quantités coincidant avec le montant de la taxe. Comme le rappelle Stiglitz

(1988)47, cette modification peut étre considérée, de maniére équivalente, comme une

réduction de la demande, a prix €u producteur » donné (déplacement de la courbe rouge

verslA AAO AO 1T A CAOAEAQh 1T O b AdOGcoddnmnateui»>AMACOET 1T A,
(déplacement de la courbe verte vers le haut et la gauch&n définitive, la fiscalité - quelle

que soit la taxe considérée - conduit a réduire les quantités échangées, a augmenter les

prix pour les consommateurs, et a réduire les prix pour les producteurs. La figure 4

ET AENOA T A 11 O00A1I1 A& mmﬁlﬂlﬁeNaO;Eertel de AuBplug Gite IpBrtd O A
sechezh A1 AT O1 AT O AA 18ET 001 MDD EIJAITAM U A s0MEIMS A
(dit de «Harberger »,cf encadré?).

Figure 4 : L’équilibre offre-demande en concurrence pure et parfaite avec introduction
d’une taxe sur la consommation

Prix A\

o~

bc

PPT

>

Quantités

Triangle de

Harberger

On peut montrer que cette réduction du surplus total est proportionnelle au carré du

taux d’'imposition; T © AO AAOOTI AA 1T A OAGA AAT O 1A AAO A&
«petite taxe» (c¢f encadré 7). Par conséquent, p OO 1 A OAO@ AOO EAEAI Anh
distorsions liées a la fiscalité se matériadie (faible écart de prix et de quantités échangées)

C’est ce constat qui conduit a formuler la recommandation traditionnelle de pr:éférgr 3
les impéts a taux faible mais a assiette large. DeAA  BI ET O AA OOAh Al i1 A

DOAT ET OA DB AOOEIA AVAI qdi Acp@derded éndiron Aal moitié du PIB, est
particulierement large et répond au critére.

4 Stiglitz J., « Economics of the public secter1988.
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Encadré 7 : Incidence économique des taxes indirectes en équilibre partiel.

Dans un modele économique simple de concurrence pure et parfaiteA O AT ncé de
01 OOA EEOAAT EOI OO0 T A AiTO1Ti11TAGETTh 1A
(respectivement & et N@q@ OI 1O Ai ZETEO DHPAO 1 8ET OA0OO
(N N & ), fonctions respectivement croissarg et décroissante du prix de vente.

Le surplus des consommateursest alors définiAT I I A 1 61 AAOO AT OOA
pour le bien concerné(A 8 A-6i® la somme maximale a laquelle les consommatesi sont
préts a acheter le bien, quidéfinit donc la fonction de demande)et le prix effectif: dans la
mesure ou la demandeepresente exactementette propension a payer, le surpluglobal des
consommateus AT OOAOPTT A U 18AEOA AO OQE Al figureA3
&1 of A1 1 ATl A1 &a: EI DAOO 067 AOE

3 N N OA QD P

$A iTa8iAn T A OOOPI OO AO DPOI AOAOAOGO A0O
production j A &akditeQe prix de réserve sous lequel le producteur vend a perjeet le prix
de vente effectif; la encore |®@ffre découlant de la fonction de co(t (et donc de colt marging
AA 1 8AT OOAPOEOGAQh T A OOO0OPI OO AO bdellakighrke ® A ¢

1]

3I
D

N DA @

pral

3

1 d O01 6ATh T A OOOPI OO CciTRAAI UAR
AT OOAAO AdT £EEQGA EAO AO A A E T AAA
représenté surla figure 3.

Formellement, on retient icides I
ATTO 1611 AOOEAEOQDI
i OAOA AO Oi EOEI AGA
- pl C)Q ) IbQEE@& avecr
I A OAOEAOEI I AA
producteur) ;

- pour la demande: $ D
j AGAE®DA T A O
vus par le consommateur).

' ET OEh AT 1

RBEOAI
I 01

|-|-|\>s

I AAIT B
NOEI E

Oll

0
0

I Ao A AKD EAK-diA

DAO AO 1T EOAA
Ei EAOAS ET OFE
AAAAAA 1 81 AvemeA

T A
I

ED [ Apd>XO(EoAstad) de la demande
AOE 1A NOAT OEOi AAI A

AA EEOAAT EOi h 1T A DPOE

&
=

6 ET OOT AOA Getad vialordntauk @ suid @nsommation crée un écarentre le
prix recu par le producteur (A) et le prix \~/e(sé par le consommateurb A p O A AO:
A6AOO AAO T AAOO NOE nQilemduvedéquidike est AoGidurs Qannédar
1 81 Coffrb-8e@ande, mais cette fois avell A N Ap O. La répercussion de la taxg
sur le prix & la consommation dépendd AO i 1 AOOEAEC

(cf. supra), mais estportée a priori par les deux agents. On aura dona fine: A
b aAp O

6 AAOAT AA

ED EDP u b

B et

“8 e modele de concurrence pure et parfaite repose sur cing hypothéses fondamentales :
la libre-entrée des producteurs sur le marché ;
I’atomicité (c’est-a-dire I’existence d’une infinité) de consommateurs et de producteurs ;
I’homogénéité des produits, supposés donc parfaitement identiques et substituables ;
I’absence d’asymétrie d’information ;
la mobilité parfaite des facteurs de production.
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Cette modification des prix pergus par chacun des agents va conduire a une réduction gles

quantités échangées pour deux raisons
- les dernieres quantités poduites ex ante, dont les colts marginaux de production

excedent désormais le prix de ventene sont plus proposées par les producteurs car ellgs

seraient vendues a perte

- les consommateurs pour lesquels le nouveau prix excéde la disposition a payemupde
bien sortent également

I OO0OEh 1T A 1T1 00A1 i NOEI EAGA AOGO Aili11Ti PAC
e ®  ep up E o o B
b O g E p p
On a par ailleursn  — p O p O _ Ainsi, le prix

pAOEO PAO 1 A0 AAO@ AGCAT 0O AOO i1 AEAEEI AO
PAEA 1 A OAgA Al DOAOENOAS8 %l ABAOO0OAO OA
prix hors taxes affiché si la taxe était supprimée.

Enfin, la nouvellequantité échangée ) est donc égale &
N & p O
, A OAO@ AA Oi PAOAOOOEI1T AG0T A OAOEAOQEIT,

dépend donc du rapport entre les deux élasticités du modeéle (offre et demande}—.

Ainsi, I'introduction d’'une taxe diminue le surplus des consommateurs comme celui
des producteurs et la diminution totale du surplus est supérieure aux recettes

EAEO
Of AOR

générées pour les administrations publiques. %1 A AZ£FAOh 1 3ET OOT AOADET 1

certaines transactions di marché Il y a donc une réduction du surplus global, ou perte
séche» («deadweight loss »), matérialisée par le triangle bleu d la figure 4 dénommé

OOEAT CI A AG( AOAAOGCAOh AO 111 AA 1871 ATTITIiEOOA A

pour la premiére fois par Jules Dupuit en 1844,

Le programme de recherche de la fiscalité optimale» vise donc a minimiser les
distorsions générées étant donné un niveau de recettes souhaité pour financer les servig

publics8 /O 1 6AI DI AOGO AA 1 AAEEROOAO COAEAT GIAA A

T A
proportionnelleh AAT O 1 8EUDPT OET-®RE @K OA ROTAR ABDOBA | gﬁ% B OD /
al 1 8§ EU!

AO AAOCOT AO 111 OAT O AA 1 6 AAAEQkdm cdmdéla WA,
AAOOT A O OA ObdefidtpoR & & préntteOdtdrel 8
-b p O 5 p —O0t AD BF——0O O
-N p O N p —O0t+ N N—©& O
et donc:
! g%ﬂ@é

Ainsi, pour un rendementcible en termes de recettes fiscales, il est plleificaceA SADDI
01 OAO@w AEAEAT A U OT A AOOEAOOA 1 AOCA8 #Ii1
de faibles impacts sur les prix de vente et conduit a ungduction modérée des quantités
échangées.

49 Dupuit J., « De la mesure de 1'utilité des travaux publics », Annales des ponts et chaussé&d4.
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2.1.2. Le partage du poids de I'impét entre consommateur et producteur peut
dépendre de la sensibilité de I'offre et de la demande au prix

Dans ce cadre simple de la concurrence pure et parfaite, la taxe porte sur I'agent le
moins a méme de s’ajuster aux variations de prix :

T sE 1681 £#£20A AOO AAAOAT Ob DPI OO il AOOENOA A
I1A0 DPOI AOAOAOOO DHAOOGAT O &I OOTEO TG6EI DI (
(figure 5, graphique de gauche), alors le taux depercussion A 8 A-G® la
part de la taxe qui incombe effectivement au consommateuspprocheun et le
ATT1 0111 AOGABGO PAEA Oi AT T AT AT O 18ET Oi COAI E

T e OAOAT AEAR OE 1T A AAI AT AA OGAAADPOA AARAO
vente, autrement dit si les consommateurs sont trés sensibles au prix (figure
vh COAPEENOA iAine leQproubduqdui pdrie AeOpdids de

1 6EI DPEOS8
Figure 5 : Partage du poids de la fiscalité entre producteur et consommateur
CAO A5OT A T £EOA O CAO AGOT A AAIT AT AA

. 4 Part de la taxe supportée
Prix "~ par le producteur

Prix
P /
-

> 5
>

Quantités Quantités

En concurrence pure et parfaite, la libreh T OOT A AAO DPOI AODAOAOOOh AOOI
limitation du recours aux facteurs de production, implique une offre infiniment élastique a

long terme (offre horizontale, cf. figure 6). En effet, les entreprises peuvent entrer sur le

i AOAEi OAT O NOBGEI A@EOOA O1 b Oal&EguidibreOdehgh OAT AT C
terme, la TVA devrait donc étre totalement supportée par le consommateur final.
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Figure 6 : Cas limite de la concurrence pure et parfaite a long terme sans restriction
d’acces aux facteurs de production

A

N

Prix

i Montant de la taxe

>

Quantités

#A Oi OO0I OAO OEi 1T OENOA 1T8A00 OAI AAT A NOA -AAT O Ol
AAEOA AO@ ET OEUIT O OAIl Bl Odel 1®fisdalite¢ péud direE@AIGE AAO
AT PEOENOGAI AT Oh AB8AOOOAO b AOMSAGYD ABA ® AODAIT 8Dl AA
OOOOAOO0OA AA 1T A AT 1 AOOOCATAA T O AA 1 6AGEOOAT A
production. Dés lors, le taux de réperussion de la fiscalité sur les prix a la consommation,
peut-étre différent de un, comme ¢ montre une vaste littérature théorique comme
empirique.- 81 A O 111 ¢ OAOIi Ah O6EI AQGEOOA O1 EAAOAOO
exemple), alors le produteur peut également porter une partie du colt économique de la

taxe.

110
A

2.1.3. L’incidence de la fiscalité sur les prix peut dépendre du degré et du type de
concurrence sur le marché

Le modele de concurrence pure et parfaite, qui conditionne les résultats précédensippose
gue les agentsprennent le prix comme donné (ils sont price-takers). Or, en réalité, la
OOOOAOO0OA AA T A AT 1T AOOOATAA 1T8A00 PAO T AOOOA
des producteursA 0 DAOO AEEAAOAO 16ET AEAAT AA T AT TT1EN
Les différents modéles théoriquesde concurrencepouvant étre mobilisés pour comprendre
la réaction des prix aux variations de TVA sont présentgsar Stiglitz (1988), ou dans des

études empiriques sur le sujet comme Laffeter et Sillard (2014) On en présate une

O
OA

$601T A mEAelTl1 cili OATAh DI OGO 1T A AiTAOOOAT AA A0
répercuter les taxes sur la consommation dans leur prix. En effet, les entreprises disposant

A8 OT bl OO EO A Aplud faciemént absbrBed BsAHaBdses de TVA dans leurs

marges. Cependant, dans certaines situations particuliéres, on montre que la répercussion de

la TVA peut étre supérieure au montant de la taxe, phénomeéneegd T T T AOAOOA PAC
empiriquement (cf. infra).

0| affeter Q. et Sillard P., « L’addition est-elle moins salée ? La réponse des prix & la biasse de TVA dans la restauration
en France », Document de travail de I’Insee, 2014.
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Encadré 8 : Effet de la structure de concurrence sur la répercussion des taxes sur la
consommation dans les prix
o O0O0bbi A NOA 1 A0 DPOi AGAOAOOO 110 Ol
tenant compte de la réponse de la demande a gasx : ils ne sont donc plugprice-takers.
11T 00 NOA 1A POE@ Adi NOEI EAOA AOO i CAI
parfaite, dans le cas d’'un monopole, c’est le revenu marginal du producteur qui doit

Dl

étre identique au coiit marginal. Or, vu que le producteur tient compte de la répercussior

AAO DPOE@ OO0 1 A AAI AT AAnh

AA

1 6AOCI AT Odugriritaion

1A OAOA AAOOAO U Ol
1A OAOA bpi 6O OAT AOG8 $10
NO&AT AT 1T AOOOAT AA POOA AO

OAT AOA
i 01 O
""" iTETO

prix supérieur.
Dans le cas d’'un monopole, le taux de répercussion de la TVA peut étre différent de
I'unité et dépend de I'élasticité de la demande :
sE 1 61 delddemakde®é varie pas selon le prix, alors la quantité produite par
monopole réagit plus vite au prix que la demandeelle est donc plus élastiqué. Il en

résulte que la variation de la fiscalitt se répercutera moins sur les prix a
consommatid AO 1 A0 NOAT OEOi O i AEAT Ci A0 Al

parfaite (cf. graphique) ;

,zl’ Cott marginal final

¢z

Corit marginal initial
o

>
Quantités

Prix

A
Ve
/
-

T
| =

Recette
marginale

s s oA L o~ 2 oA

Source : Stiglitz (1988)
SE 1 08i AA T A AAT AT AA AOGO Ai AO
moins les consommateurs sont sensibles @8 augmentation), alors la hausse de la TV
pourra se répercuter plus que proportionnellement sur les prix? ;

Les conclusions tirées en concurrence pure et parfaite demeurent parfois inchangées
dans d’autres cas. Par exemple, en cas de concurrence imparfaite par les prix a la
Bertrand, les interactions répétées entre concurrents les meénent tous a facturer ley
production au codt marginal, sous peine de se voir privés de clientélgpar un mécanisme
certes différent, le prix de vente esen définitive le mémA N O3 AT AT T AOOOA
AO 1 6 ET 60dT ellenigiing effet.

A

1A OAAAOOA AO DPOI AOAOAOO ET £ OEAOOA en/
effet, la hausse ds prix induit une diminution des quantités échangées. Par conséquer

eJe)|

O AT ] ¢
S
AO DPOE
\ O DPOE
It
POE®

i1T00h
DA O £EA

i

le

ur

p>
(@}

>l En effet, la quantité d’équilibre en cas de monopole est définie non plus a I’intersection du coiit marginal et de la
demande, mais a I’intersection du cofit marginal et du revenu marginal, qui tient compte de la réponse de la demande a
une variation de prix.

2 ¢t Stiglitz (2014), chapitre 18, pour une démonstration de ce résultat.
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Le modtle deconcurrence monopolistique développé par Dixit et Stiglitz aboutit, selon
Stern (1997)53 et Delipalla et Keen (1992j* aux mémes conclusions en supposant que le
marché est constitué de producteurs agissant comme des monopoles sur leur segment, mais
dont les biens produits sont considérés comme substituables par les consommateurs.

;1 8 E bilaAconOvkrence entre producteurs passe par les quantités produites,
c’est-a-dire qu’elle est régie par un modéle de Cournot, I'impact d’'une variation de TVA
peut étre proportionnellement davantage reporté sur les prix. Par exemple, Stiglitz

jecnnmyq AO $ATEPATTA A0 +AAT jpwwcqg 11O H|ITT OO
AT AT OA OA OOAAOEOA DPAO OT A EAOOOA AO DPOE AO A
TA 11717111 AR AA OUPA AA PEiITIiIT1TA PAOO ADPPAOAY
absolue) décroit avec le prixd, AT T AOT OAT AT Oh A DAA AGE ®IOERE AN BDAD@
OEOOAOQEITT ETEOEAITA 11 EI AOO ZAEATA A ARAOGAT O
produit si le prix de départ est déja élevé. Dans ce cas, les entreprises peuvent avoir intérét a

réduire fortement leur production et a la vendre a un codt unitaire élevé elles subiront
pOi DT OOETTTAITAIATO TTETO 1A AAEOOA AA AAIAT A/

I
de TVA. Comme le rapglle Carbonnier (2008fsh 1 A OAOEAAEI EOi AA |1 8
DOE® AA OAT OA AOGO AITT A Ol DAOAIT OOA AOOGAEAIT bi
fiscalité.

Enfin, I'imperfection de la concurrence est atténuée par le nombre d’entreprises
présentes sur le marché : en effet, celuici tend a renforcer la perception de la concurrence
NOTTO 1AO AEEAE OAT OAOG AT OOAPOEOGAOG AO 1 AOG bBI O
autres que dans une situation de monopole. Au total, on se rapproctie cas ou les prix sont
vus comme exogenes et donc de celui de la concurrence pure et parfaite.

2.1.4. Les études empiriques des variations de taux de TVA

En pratique, les phénomeénes d’incidence fiscale sont souvent mesurés a 'occasion du
changement du taux de taxation d’'un bien ou d’'un ensemble de biens. En effet, comme

ET AENOT DPOi Ai AAT T AT Oh 167i NOEI EAOA AA 111 ¢c OAOQI
observable. Les études empiriques portant sur des épisodes de hausses et baisses de taux de

TVA ont misen évidence que le taux de répercussion était souvent différent den a court

terme.

Ainsi, durant les derniéres décennies, la législation francaise a été amenée a évoluer a
plusieurs reprises en matiere de TVA et des évaluations post de ces changemets ont pu
dO0A Oi Al EOQOi AO8 51 lleAdo@d @dumdes dank I tAbleAl3Ai@dsdoBOA A

53SternN.,ﬁThe effects of taxation price control and ngovernmen
Journal of Public Economic4987.

4 Delipalla S. et Keen M., iThe comparison betweed valoremand speci fic taxation, under i
Journal of Public Economi¢4992.

> Carbonnier C., « Différence des ajustements de prix a des hausses ou baisses des taux de la TVA : un examen
empirique & partir des réformes frangaises de 1995 et 2000 », Economie et statistiqu&008.
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Tableau 13 : Résultats de plusieurs études empiriques sur les modifications des taux

de TVA en France
,Effe_t Effet Effet Effet
mécanique A T A
Hausse / § mesuré sur mécanique mesuré sur o
Date - Mesure sur " X . R Taux de transmission Source
Baisse Finflation l'inflation  sur les prix les prix du
totale du secteur  secteur
totale
Suppression du taux de TVA deg
01/09/1987 f luxe sur les voitures (passage d| 57% Carbonnier (2006)
33,33% a 18,6%)
De 53% a 86% selon |
degré d'intensivité en|Carbonnier (2008)
01/08/1995 d Passage du taux normal de capital des secteurs
18,6% & 20,6% P
Gautier et Lalliard
1pt 0,8 pt (2013)
Passage a taux réduit des 7% Carbonnier (2006)
01/09/1999 f travaux de réparation dans les Gautier et Lalliard
logements - o - o 0,
g 0,1 pt 0,1 pt 12,5 pts 9 pts 70% (2013)
De 16% a 152% selo
le degré d'intensivité | Carbonnier (2008)
01/04/2000 f Passage du taux normal de en capital des secteur
20,6% & 19,6% P
Gautier et Lalliard
-0,5 pt -0,1 pt (2013)
Gautier et Lalliard
-0,3 pt -0,1 pt -7,5 pts -2 pts (2013)
01/07/2009 g  Passageatauxreduitdela TV De 20% a 44% selon | .
dans la restauration .| Laffeter et Sillard
type de consommatior
) (2014)
(boissons, repas)
Création du taux intermédiaire Gautier et Lalliard
01/01/2012 d (passage de 5,5% & 7%) 0.2pt 0.15 pt B B (2013)

En général, I'impact sur les prix n’est pas total. Par exemple, dans le cas de haisse de la

TVA sur la restauration en 2009(du taux normal de 19,6% a 5,5%), si la part concernée du

secteur (car la mesure ne concernait pas les boissons alcoolisées, ni les ventes a emporter)

avait répercuté intégralemd O 1 A AAEOOA AA 1 A 46!'h 1T A AAEOO
restauration aurait di étre de 7,5% selon le rapport Houel du Sénat (201®)sur le bilan du

taux réduit de TVA dans la restaurationCependant, Gautier et Lalliard (2013) trouvent que

1 6 Ei b Aassage Ataux réduit de la restauration en 2009 (de 19,6% a 5,5%) est e

points sur les prix du secteur (ou-mh p BT ET O 00O cfitabléal 1. BeOrieind, OT OAI
Lafféter et Sillard (2014) montrent une baisse des prix a long terme de 294 dars le secteur,

quand une répercussion intégrale aurait conduit selon eux & une baisse de %8

L'impact des hausses et des baisses de TVA est asymétrique (les baisses ayant moins
ABAEEADOO OO0 1 AO POEg NOA 1 A0 EAOO@DRKDOAMAO 406 105
#A AT 1T OOAO OA EOOOGEEZEA U 18AO0T A AA 18A1T A1 UC
Carbonnier (2008) montre que les ajustements a une augmentation ou a une diminution de la

TVA sont asymétriques (a court terme), selon le degré de comcence. Il apour celaétudié
successivement deux modifications du taux normal de TVA en France (le passage de 18,6% a

20,6% en 1995, suivi du passage a 19,6% en 2000)

1 pour la hausse de 1995, I(—:Ls secteurs intensifs en capital, dont la structgre de
marchi AOO DO AEA AA 1811EGIPI1A AO HEAEO A
U 16AT 00i Anh T1TO0 OO0 1A0 POE® AOCi AT 6GAO A

5 Houel M., « Rapport d’information » de la commission de 1’économie, du développement durable et de ’aménagement
du territoire n°42, 2010.

Les divergences d’estimation de la baisse attendue en cas de répercussion intégrale peuvent tenir a 1’incertitude
entourant la part des boissons alcoolisées dans les recettes du secteur.
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reposant davantage sur la marh 8 GOOOA AO AT T A b1 6O POIT A
concurrentiel ;

I au contraire, en 2M0, la baisse de TVA a davantage eté répercutée sur les
secteurs plus intensifs en capital v ¢ P q MDA S IG OEL64).
Gautier et Lalliard (20138 confirment cette asymétrie entre hausse et baisse de TV Alors

que 80b AA 1 A EA OO O AépelichtéepapidemenOsarile® frik, @a baisse du taux

Kosonen, 2011, Carbonnier, 2006) confirment encore NOA T A OAEIT T A AA 162
| 8 ET OAT OBd&idon didthavail @ GuCcBpitdf modifient la réaction du producteur aux
changements de taux de TVA.

L’effet des hausses ou baisses de taux n’est pas immédiat, notamment du faitdes codts
ABAEOOOAI AT OO bDPI OO 1 AOG OAT AAOOO8 e%ktail Avie/EAOR A
modification du taux de TVApeut nécessite un contraignant réétiquetage des produits
(phénomeéne de AT | OO0 Ad» AmbhOABWCA A AAlI AT AOEAO AGEI PAA
de TVA peut donc étre retardé pour correspondre a la périodicitélassique de révision des

prix. Par exemple,Gautier et Lalliard (2013) estiment, en travaillant sur les hausses de TVA
intervenues entre 1995 et 2012en Franch NO& AT 11T UATT A ynkp AAO OAO

TVA se reportent sur les prix a la consommationrutrimestre apres le changement.

Enfin, cette littérature économique identifie empiriquement des effets de court ou
moyen terme mais il n’est en général pas possible d’identifier les effets de long terme.
0AO0O AgAi Pl Ah 13EIi DAAO AROORT AEIEEAAROET RD ARI BAD,
AO POE@ A501T DHOT AGEO AT 1T AAOT i DAO & WaistadogOOA AO

fait de la difficulté a construire un contrefactuel.

o8 Gautier E. et Lalliard A., « Quels sont les effets sur I’inflation des changements de TVA en France ? », Bulletin de la
Banque de France®™ trimestre 2013.
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Encadré 9 : Justification théorique des asymétries de répercussion des hausses et
baisses de TVA

Selon Carbonnier (2008), la forme de la fonction de production des entreprises
pourrait expliquer une certaine asymétrie dans les répercussions des hausses et des
baisses de taux. AAT OO0 OAOI Anh AT AT 1T AOOOAT AA b(gQ
i1 AOGOENOA U 1 A AAEBEG O AholiEiédant deia poduttionOpkut par
AgAi 1T A Ti7i AAOOEOAO 186AT AAGAEA AA OAI
investissements, ce qui ne peut se faire de fagon immédiate. Ainsi, une baisse de 1
nécessitant un accroissement de la production, sera n@ répercutée dans les prixa court
terme NO§ OT A EAOOOA AA EEOAAI EOiIi8 $0 £ZAEOD
AGAOOAT O PI 6O i AONOi HPI OO 1 AO PAOEOGAO A
du cadre de la concurrence pure et parfait¢ COAT A T 11 AOA AdAT O¢
pi 00T EO AA [ AOAEi AA AEAAOT A AB8AI 1 AOQ8s
se résumer ainsi.

1 sila TVA augmente, les prix pergus par le producteur diminueront et il ser|

incité a réduire sa poduction, ce qui peut se faire facilement on est donc

AAT O O1 AAO AdT £FZOA OG0T O i1 AGOENC(

i AGAOOAT O PI OO NOA 1671 AOOEAEOiI A

9 au contraire, si la TVA baisse, les producteurs pourront augenter leurs

POE@h [ AEO 18AO0CIi AT OAGETT AA 1A
du fait des limitations présentées plus haut (embauches, investissement
etc)., 61 £#£0A OAOA AT T A DPAO i1 AOGOEN(

i ABAOOAT O ademantle@st ped dastique).
Au total, 'asymétrie entre hausse et baisse de TVA liée aux seuls facteurs d’offre

semble montrer qu'une hausse de TVA se répercutera davantage sur les prix qu'une
baisse.

# ADAT AAT OR 1A A Of A AA peub éghlelnérd Eohdiiei a dés

asymeétries entre hausse et bais& 3 E | -frix teAaQiéntaAdE €3i croissante (fonctior
de demande concave), alors

f une hausse de TVA entraine une hausse des prix et donc augme
I 5 i1 AOOEAEOiT A A‘ | oﬁtemqﬁt liéd\JiIteAP’ArﬁcwﬁévEuetAI@
OAOEAOQEI I AR DPOE@® AOO AZEAEAI Ah AB
forte ;
i au contraire, une baisse de TVA entraine une réduction des prix.
demande y réagit moins et la quantité échangée varie peu. En recae, les
DOE@ OAOEAT O AAOAT OACAh ABAOOAT O
En définitive, I'effet de la forme de la fonction de demande sur les asymétries entre
hausses et baisses de TVA s’oppose a celui de la fonction d’offre. Il est donc crucial
Adi OAT OAO 186AEEAO AT i1 ET AT Oh RNOE Ai PAT A
grande partie par la fonction de production des entreprises.
Carbonnier (2008) montre empiriqguement que:

9 si le capital est le principal facteur de production des entreprises,
ATiT T A AATO TA AAOG AGOT A ETADOOOOE
fixes a court terme seront élevés et la structure du marché est ply
susceptible de correspondre a unoligopole du fait des rendements
croissantset AA O A E A/mBER [BksQiix@olwiiged On est donc dans
01 AAO AA AT 1 AOOOAT AA Ei PAOZAEOAN
fonction de demande et le fait dominer celui de la forme de la fonctio
A 6 1 7B Ae cas, la répercussion des hausses de TVA sur les prix
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devrait étre faible alors que celle des baisses sera élevée.
Concrétement le pouvoir de marché conféré aux entreprises par |
OOOOAOOOA ABTTECIPITA 1TAOO DPAOI A
ABEI PEOO AAT O 1 A000 | AdepiNed bakes, job
tenter de capter des parts de marché supplémentaires

1 la situation est renversée pour les entreprises dont la production
repose surtout sur la main-d’ceuvre: ici, on se rapproche de I3
concurrence pure et parfaiteévoquée précédemmntet la hausse de TVA
sera davantage répercutéesur les prix a la consommationque la baisse
DOEONOA AGAOGO T A Al OIFA AA T A A11
TVA, peu élastique en cas de baisse de TVA) qui domida total, les
hausses de TVA seront fortement répercutées sur les prix
contrairement aux baisses. En effet, la tarification au colt marginal qui
DOoi OAOO AAT O O1 1 AOAEi AT 1 AOOOAT O

1A AAEOOA AAO POE® AO U 16 AAOI ODPO

16 OI6Alh 1T A 1TEOOi OAOOOA OEi T OENOGA AO Al PEOE]
consommation montre que leur colt peut étre supporté, au moins en partie, par les

PpOi AOAOGAOOO8 #APAT AAT Oh U 167 NOEI EQADAE@GESOADT C
entreprises peuvent entrer sur les marchés, les entreprises préserggeuvent ajuster leur
stock de capital et leurmain-Ad GOOOA OE AEAT NOA 1T A 46! DT OA .
consommation.

2.2. L'impact économique des rémanences de TVA

, 1 A1 UOA RNOE boOi AT AA AT 1T AARAOT AEO 1 8Ed &ifé/loAT AA Af
considere souventen premiére approcheque la TVA ne modifie pas le prix des intrants de

production du fait du mécanisme de déductibilité et serait de ce fait un impdtefficace», car

non distorsi AO OAT O AA 1 6AEEEAEAT AA DPOI AP, Oda AA $ E/
OO0 NOG6OT A PAOOEA AA T A 46! DI OOHMO 1GBED OAKGD EXIGH
des entreprises et des administrations publiques e qui modifie le colt des facteurs de

production. On présente donc ici les effets de la TVA sur les choix de production des
entreprises et des administrations publiques

2.2.1. Les rémanences de TVA des entreprises peuvent étre répercutées sur les prix
au consommateur

Comme discuté dans la premiére partie, le systéme réel de Mg 1 AO A@T T 1 OAQET T G
prévoit, implique des rémanences de TVA pour les entreprises, qui renchérissent leurs codts

de production. Cela crée des distorsions pour I’entreprise dans le choix de ses intrants :

" AOOEEAO j¢nnmwg 171 O0A AET OE NOA 1 AOG Oii AT AT AA
le colit du capital pour les entreprises.

La hausse duwolt marginal de productiona quantité de production donnéequi résulte dela

TVA déplacel A AT OOAA Ad1 £#F£O0OA8 , 8EI PAAO Al OAOI AO A
échangées dépend, comme pour les variations de taux de TVA sur la consommation finale, des

il AOOEAEOi O OAOPAAOEOAO AA 181 £#E0A A0 Ad 1 A A/
secteur concerné. Ainsi, en concurrence pure et parfaite a long termeavec libre accés aux

facteurs de production la répercussion des rémanences de TVAsurlBd EAT 00 AA 1 86 AT C
serait totale. Dans des cadres de concurrence plus réalistesdetourt ou moyen terme, cette

répercussion ne serait que partiellgcf. 2.1).
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Si le client de I'entreprise exonérée est un consommateur final, par exemple un ménage,
I'exonération de TVA conduit a une baisse du prix de vente ce qui bénéficie au
consommateur et au producteur8 %1 AZEAZAOh 181 A OE 1T A DPOT AOAOAC
rémanences de TVA dans le prix de ventk, valeur ajoutée créée par la derniére entreprise

de la chaine de valeur, celle qui subit les rémanences, est exonérée de TVA, rwis
consommateur continue d’acquitter indirectement de la TVA sur la valeur créée en

amont*8 #A AAO O8ADPDPI ENOA DPAO AgAd piakémdnentt 6 AT 1 i
présentée comptablement a la charge des sociétésli achetent des logementsest in fine

Oi DPAOAOOI A AAT O 1A POE@ AAO 11T UAOO OE AEAT NOA
les loyers soent exonérés.; | 8 ET OAOOAh OE 1 AO AT OOAPOEOAO AE
ATTAO TA Oi bAOAOOGAOI T O PAO 1 i ABdediLdadsiedpri®d 1 6 ET

a la consommation et les rémanences permettertans ce cas de récupérer une partie de la

OAT OA AA T1T1T1TPITA TO AGT1ECIPIl1AS

Si en revanchel’entreprise exonérée vend a une autre entreprise assujettiech A O NO38 Al |

répercute ses rémaneA A0 AAT O O1I1 DPOE@ AA OAT 6Ah AAOOA 46
ET OO0 OAgAO AAO AT 1T OT 11 AOET IclenteHds<njatie) et ckte ANAOA O A A

ne sera pas récupérableLe consommateur en bout de chaine devra donc acquitter de la TVA

000 AAOOA 46! 8 $A bPI OOh 1T A OAI AOO AET O6Oi A AOii
iTT AT O AA 168A@i 1 i OACdnlaboutiddinsiA iin piehdmeénk de TRAEA Y T A Q8
cascade, A1 1 OOAEOA O 161 AEAAOGEE AA Icrkaerifledcdlic AOOEC
10).

Encadré 10 : Effet d’'une exonération située en milieu de chaine de production

0AO OAPPTI OO U 18ATAAAOTI o NOE 18A1 OEOAC
valeur, on supposedésormaisNOA 1 6 AT OOA B OE Ouletticd, AGRO ERRAD IOA O
plus taxéeet, en conséquenceglle ne peut plus déduire la TVA sur ses intrantdPar ailleurs,
elle deviendra redevable de la taxe sur les salaireGela va donc modifier directement la TVA
NOGAT T A OAOA OO Atmerit la E\A\ dée P& @£ autke$ dcteunsisifelle répercute
ses rémanencegt la taxe sur les salaires (TSJans les prix.

Prod. (1) Prod. (2) Prod. (3)

=VA(1) =CI (2) + VA(2) =CI (3) + VAQ3)
=CI(2) =CI(3) = Conso.

Entreprise 1 — Entreprise 2 — Entreprise 3 — Consommateu

t t

Ainsi, les ventes des différentes entreprises valent désormais

-pl 60 1 6AT:6ARDABYA6! p

-pil OO | 3kD:OGDARADIOD #)- " 43 6! 6 2 T 43 6!
-pl 60 1 8AT:6ARDAHRA)c6! 6! - 7T 43 6! 6!
Les TVA collectées par les entreprises valent désormais

-pi O Ontrépdsd1:4 6 Oze!

= effet, les rémanences de la derniére entreprise sont égales a une fraction de cette valeur ajoutée et font partie de
I’assiette de la TVA payée par le consommateur final.
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-pil 6O 1 8AT:00APOEOA ¢ z 6l z "l An
AT HTHT L TAIS T H T T AT HTHT TR TR T T T
CHYLT GPHICHT H G T T i CHT CHT CHOHT An
-pil OO 1 8AT:00APOEOCA &z 6! - "l An 6 !
Ao T['ﬂ HHH AT "HTHT T h'rTI THL W17
{7HE T HE T T TOHT HT CHOHL i
1M HHE T H
Au total, on a donc :
46! 4 6 4 6 46
Oz sl 6! 6! 0z43 "z "I Z A 60
, A OAT AGO AET OO0i A cilTiOiA AT AiT106 AA 1/A DPOI ¢/
donc doubld AT & OA@i Ah DOEONOA 1 6AT OOAPOEOA Agili Oi
consommateur final De plus, on taxe a la TVA de la T¥Ade la taxe sur les salairescar les
rémanences (ui sont de laTVA) et la taxe sur les salairese répercutent dans les px hors
taxes.
16 AGAT B1 A Tp@deritéOdans @ Atableau cidessous considére deux chaines de
production parfaitement identiques (mémes consommations intermediaires, mémes salaireg,
ol A Oi il O1T i OAOET 1T AO AADPEOAI Qqh tirepAsA Aitiée Bnd7T O N O,
milieu de chaine devient exonérée de TVA et répercute intégralement ses rémanences de TVA
dans son prix de vent8 01 OO OEI DI EAEAO 1 6A1T Al UOAR I O00b
salaires. Il en découle que
- 16A1 OOAPOEARAAOAT POI AOAOETT 44# 1 TETO |[AEAO N
(170 contre 180);
- TAEO 1A ZEZAEO NOA AA DPOE@ 44# 18EITAI OA |PAO A/
renchérit le prix facturé au consommateur final (324 contre 300).
Aucune ,
entreprise Entl’epI,IS’GZ Ecarts
) - exoneree
exoneree
Entreprise 1
Cl 0 0 0
TVA(rémanente) sur Cl 0 0 0
Salaires et rémunération du capital 100 100 0
Ventes HT 100 100 0
TVA sur ventes 20 20 0
Ventes TTC 120 120 0
Entreprise 2 Double taxation de la VA de
CIHT 100 100 I'entreprise 1
TVA(rémanente) sur Cl 0 20
Salaires et rémunération du capital 50 50
Ventes HT 150 170
TVA sur ventes 30 0
Ventes TTC 180 170
Entreprise 3 (toujours assujettie)
CIHT 150 170 TVA surTVA (répercussion des
TVA(rémanente) sur Cl 0 0 rémanences de l'entreprise 2 dans
Salaires et rémunération du capital 100 100 son prix HT)
Ventes HT 250 270
TVA sur ventes 50 54
Ventes TTC 300 324
TVA
TVA collectée parl 20 20 0
TVA collectée par2 10 0 -10
TVA collectée pa3 20 54 34
Total 50 74 24

60 o . , e . . .
La hausse de TVA est liée au fait que ’exonération ait lieu en milieu de chaine de production.
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On peut conclue que:

- le non-AOOOGEAOCOEOOAI AT O ABOTA 1 OOAPOEOA | U 1A
AT10111 AOAOOO OE 1 6AT OO AEBOMO NG O ABIEIDD AA A
AEOA NOBGAITT A O8AAOAOO A E Qdk énColré 1 O i AT T OI

- lenonnAOOOEAOOEOOAI AT O U 1T A 46! AOO A OAAIT A

concernée est un intermédiaire du cycle de production.

>
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T
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2.2.2. Les taux réduits de TVA en milieu de chaine de valeur tendent a complexifier le
systeme de TVA

Lorsqu’ils ne portent pas sur les dépenses finales des ménages, I’effet des taux réduits
est assez restreint. Théoriguement, la TVA sur les consommations intermédiaires et

entreprises devrait étre neutre in fine sur leur bilan et le seulimpact N O opdrr&ent avoir
porte sur leur trésorerie (cf. encadré4). Par exemple, un abattoir acquitte de la TVA a 2@
sur ses achatdA § AT Edt dol@a@e de la TVA 5,5% sur la vente des carasses. il peut donc
avoirdelaTVAaavancer¢h | AEO 1 6 AEAEAO 18A00 Al DPOET AEPA K

L’existence d’exonérations de TVA au cours de la chaine de valeur implique néanmoins

un effet pérenne des tauxréduits,| 61 A 1 T OONOS EIl O nbds ntérAddi@ired 00 1 AC
Par exemple, les taux réduits sur les engrais ne sont pas neutres pour les agriculteurs au

régime forfaitaire puisque ceuxci ne peuvent pas se faire rembourser lesrdépenses réelles

de TVA. En effet, les exonérations rompent provis@ment la chaine de valeur et ménent a

une doubletaxation de la valeur ajoutée créée en amontf encadré9). Dés lors, un taux

réduit situé en amont de l'entreprise exonérée conduira a réduire l'assiette

doublement taxée par rapport a une situation ou I'’ensemble de la chaine est assujettie

au taux normal (cf. encadrél1l).

Encadré 11 : Effet d'un taux réduit en milieu de chaine en présence d’exonérations

$ATO0 16A0AI PIoA AR ASAT ALDOT NOSOT A AGiT1i|OAOET I
collectée de
34 6! "| 2 1 ZRA
_ Ainsi, si les taux reduits en milieu de chaine sont sans impact sur la TVA totale collectée en
| 6AAOCAT AA ASA@I 17 OACEI 1 CdsAd AGTOEICDMMENTTT  AICOI H ITEA
Dans ce cas, la valeuhAO OAOQG AA 46! Al ATTT1T0O0 AA 18A@T T i

conséquent, plus le taux de TVA préxonération est élevé, plus la doubktaxation est
importante.

On peut reprendreBD T OO0 O3 AT | BIABAADI AOA Of i OF BN pksedcd| 1 6 AT A
A A®@IOAGET T qh AT AT i PAOAT O AAOOA A EO 1 A| OEOOA
peuvent étre soumises au taux réduit ou au taux normales taux réduits sur les intrants des
entreprises exonér&® AOOQiT T OAT O AT T A 1 6 A A£AA Gnedcds. OABGAOET T 4
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Entreprise 1

Cl 0 0

TVA(rémanente) sur Cl 0 0

Salaires et rémunération du capital 100 100

Ventes HT 100 100

TVA sur ventes 20 5,5

Ventes TTC 120 105,5

Entreprise 2 Diminution de la '!'VA doublement
CIHT 100 100 taxee
TVA(rémanente) sur Cl 20 55

Salaires et rémunération du capital 50 50

Ventes HT 170 155,5

TVA sur ventes 0 0

Ventes TTC 170 155,5

Entreprise 3 (toujours assujettie)

CIHT 170 155,5

TVA(rémanente) sur Cl 0 0 Diminution de la TVA sur la TVA
Salaires et rémunération du capital 100 100

Ventes HT 270 255,5

TVA sur ventes 54 51,1

Ventes TTC 324 306,6

TVA

TVA collectée parl 20 55 -14,5

TVA collectée par2 0 0 0

TVA collectée pa3 54 51,1 -2,9

Total 74 56,6 -17,4

2.2.3. L’exonération des administrations publiques n’est pas neutre pour leurs choix
d’organisation

2231, 6A@1 11 OAOGET1T 10 1 A ddsTaliminigrétion pdoy@s 06 AT AT O
justifie par plusieurs motifs

Les administrations publiques sont, d’'une fagon générale, non assujetties ou exonérées
de TVA (cf. partie 1.3.2 ci-dessus) pour plusieurs raisons distinctes

9 une partie de leurs activités estde facto hors du champ de la TVA car elles
0110 & 001 EAO COAOOEOAI AT O AOQonktdesEl 1T O b
(défense, administration, etc.)

1 AOOAET AO AAOEOEOi O AGBE
de plusAgAl OAOG AO AEAI D AA
sonten pratique souvent fournies par les APy

1T BAOOEATI A po AA AAOOA 181 A AEOAAOEOA Agi
donc potentiellement taxables menées par une autorité publique ¢ j A8 A0 O
AEOA AT OAT O RNOBI OCAT E (TedhexcoptipEexi@ehtd | A A
néanmoins le principe éant que les administrations publiques sonttaxées si
elles sonten concurrence avec le secteur privé

101 080 CiliOAl | D
I A dice@ive @%@ 1 6A00

Toutefois, certaines activités exercées par l'autorité publique sont expressément

taxables®. Cela concerne principalement des biens et services qui sau qui peuvent étre

vendus par le secteur privé télécommunications, transports de biens et de personnes,
OAOOEAAO DPi OOOAEOAOG AO Ai Ol b1 OOOAEOAORIWAEOOOE /

61 . .. , ., . s . o, . .
En pratique une condition supplémentaire s’applique : Ce n’est le cas que si les activités concernées sont menées sur
une échelle « non négligeable» (cf. article 13 de la Directive TVA).

62 Elles sont listées a I’annexe I de la Directive TVA.
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mémoire, enFrance] A OAQOEAA AA ABSOGgAiBaEdal inekamhnd® O Al
6 Oi1 i+ OAAI EOOAI AT O POAT EA AOO OA@i O86EI AOGO |
La directive TVA laisse dans une certaine mesure une marge d’appréciation aux Etats

membres pour évaluer les secteurs d’activité ou le public est en concurrence avec le

AT OOAYyT AO 1 6 AOOOE ded aGdndiétratiods Tpdbliques LaACoud de! justice
européenne a pu statuer au cas paas”. Ainsi, @rtaines activités (soins hospitaliers musées
prestations culturelles et sportives, etc.) sont présumées neconcurrentes’™ par le droit
frangais alors méme que des entreprises privées fournissent des biens et services semblables
mais sont assujetties ad TVA

2.2.3.2. Cette exonération des administrations publiques permettrait A6 1 OEOAO O1T A A&l
de circularité de la TVA

La TVA acquittée par les administrations publiques décrite dans la premiére partie est
globalement neutre pour les finances publiquesar elle canstitue a la fois une dépense et une
recette AO 1T 8BABTAREI PAAO OO0 1 A Ai ZFEAEO DOAI EAS
Cependant, elle peut peser différemment sur chacun sesoussecteurs AAO AA T 86A00
| 6AAI ET EOOOAOEIT DOAI ENOA AEEAAOOAT O 1T A Ai PAT O/
1 18 O GeA IBs administrations de sécurité sociale (ASSO) se partagent les
recettes de TVA (la fraction reversée aux ASSO est fixée chague annéikien
de financement de lasécurité sociale; en 2014 elle valait3,33%) ;

T 18AT OAT Al Asecledr(Eta,ladrihstrations publiques localesz APUL,
I OCAT EOI AO AE OA QODACEAISH acjuittenBdd la DVAAdr A
leurs charges, a savoir leurs consommations intermédiaires leurs
investissementset leur consommation finale individualisable ¢f. partie 1).

A un niveau plus microéconomique, les gestionnaires publics qui acquittent de la TVA

T 6ET OAOT AT EGAT O POT AAAT AT AT O PAOG AAT O 1 AOOO Ai

achats dont ils ont la responsabilité est également une recette des admimetions publiques.

;. AAIT A OGAEI OOA 1 A AEODPI OEOCEALA AO A TAO AA Al D
visant a compenser les collectivités locales, groupements et établissements publics locaux, de

la TVA liée a leurs investissements. En pratiquan taux de reversement forfaitaire (15,761%

depuisle EAT OEAO ¢mptq AOO APDPI ENOi AO@ Ai AT OAO A

2.233., 6 A@l 1 idesfa@ntiriisirations publiques T 6 AOO DAO 1T AOOOA T AT TI
DOEONOCSAT T A AOi A AAO AEBuWB&Gie@ET T O AAT O 1 A0 1

Méme si comptablement la TVAﬂpAqyéevpgrAle’s ARist neutre sur le déficit public le non-

assujettissementl O 1 6 Al IBIAOOOWIAIO 1 AOGOOA A6 Oldu faiidesi O AA

distorsions de plusieurs naturesN O E1 O BDAOOAT &6 AOi AOs8

$ 6 O1 ATrekoAéafion de TVA des administrations publiques peut distordre les choix
des consommateurs en faveur des biens et des services qu’elles produisent. En effet,
commela doctrine fiscale présumea non-concurrence pour certaines activités”, la définition

63 ¢f. la discussion de la jurisprudence par De la Feria (2009),Ai The EU VAT treat menslownd publ i c
movinginthews ng di rireectaxi on o,

64 Comme établi par la doctrine de I’administration fiscale (BOI-TVA-CHAMP-10-20-10-10-20150204).
% BOI-TVA-CHAMP-10-20-10-10-20150204.
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du champ des activités publiques exonéréesi A DAOI AO DPAO Ti AAOOAEOAIT A
distorsion de concurrence entre le public et le privé Dans certains cas, il semble pouvoir

exister une ambiguité quant au caractére de neooncurrence entre public et privé. Pa

exemple:

1 lesmusées publics sont exonérés tandis que taux de TVAde 10%08 APD1 ENOA
aux mMuseesrives ;

1 dans les établissements hospitaliers pour personnes agées dépendantes
(EHPAD):

- les soins medicaux qui sont effectués sont toujours exonérés, que
Il 6%(0!$ OIEO;DPOAI EA 1 O DPOEOI

- el OAOGAT AEAh 1T AO DOAOGOAOGEIT O AGBEiT AA
dépendance sont taxées a 5,5% dans le privé et exonérées dans le
public.

1 dans le cas des installations sportives, la neconcurrence est présumée par
1 6 AQEQR'l AAO #' )8 ' ET OEh O1T A PEOAET A bPOAI
piscine privée est assujettie. Selon la jurisprudené& une piscine municipale
exploitée en gestion directe constitue un service public a caractere
administratif (SPA) et non a caractérendustriel et commercial (SPIC)Or, d
1 A0 OAOOGEAAO AA T AOAOGEIT OAT1 AEOA o110 1
dans la pratique, une piscine municipale peut exercer des activités de natsre
différentesAT 1 O AAOOAET AO b A OGP (dbtivies lddied OAT OAC
de remise en forme et de détente de type spa ou hammam).

la production de certains services, notamment de support puisque les crédits de

finAT AAT AT O O8ADPDPI ENOAR O ADT G\GApounréaied’Eedadio a dds# q
prestataires externesb1 00 AEAEEAAAAOC | AEO A OmMdpbintile aé ADDI EN
de l'efficacité économique et du coiit pour les finances publiques dans leur ensemble, il

peut étre préférable que les APU externalisent & prestataire extérieur est plus efficace que

la production en interne du service.

ParAgAil 1 Ah OT A AAI ET EOOOAOEIT DHOAI ENOA AAOGOAEO
les consommations intermédiairesA O 1 6 ET OAMROEOLDOADADOEAAQ Al T 0O
paierait que sur ses propres consommations intermédiaireset son investissementen

le prix vu par le gestionnaire ne correspond pas au co(t total pour les finances publiques

(cf. encadrél?).

, A &#461 OAI

O EI A Gd EDNamtBse h N\O\GU led diersdsO | A S
T @@&te ikzikatioA a idterr@lfsdr /&S fONBLAMS supportpour

les collectivités localesD OEONOBSEI 1 AOO O Aek ivehisgdmbntslligs a4a6! O
prestation faite en interne. La détorsion est donc renforcée par rapport & une situation sans

FCTVA.

sYoJe

861, 26 mai 2003, Ville de Paris ¢/ M. Deruelle, n°C3346.
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Encadré 12 : Exemple d’incitation a I'internalisation des fonctions support pour les
APU

On considére une collectivité locale pouvant faire appel a une entreprise privée pour ul
fonction support (de type nettoyage des locaux) ou effectuer cette prestation en interne. (
OO0ODPDPT OA NOA 1T A0 AT 1T OT 11 AOEIT 1T 067 BékeSshifedali sArick
support sont les mémes dans les deux cas, mais que la masse salariale est sup&ridans le
cas public. On suppose ainsi que la valeur ajoutée nette de la dépréciation du capital du pu
est supérieure de 10% a celle du privé. Le prix hors taxes facturé par le privé (fixé a 100) e

égal a la somme des CI (30), de la dépréciation dapital (20) et de la valeur ajoutée nette
(50).

Valeur ajoutée nette (salaires, profits) 50 55
Investissement = Dépréciation du capital 20 20
Consommations intermédiares 30 30
Prix hors taxe 100

On suppose que toutes les dépenses sont soumises au taux normal de TVA (20%).

-enAAO ABA@OAOT Al EOGACEITThHh T A AT11AABGEO
rembourser la TVA du fait de somon-assujettissement, soip Tm p ¢mnbkP p¢gI
-en AAO AGET OAOT AT EOAOQET T h 1 Aur skd CIl & Ay

investissement,i AEO A1 1 A OA EAEO OAI Al 6G0 Wk 6CTVA Elld
dépensedonc vv ¢mmom p ¢TbP pp fycompris 6 de TVA rémanente sur leg
ClI).

La collectivité locale a donc intérét a internaliser le service puisque cela lui colte moi
cher. Pourtant, le colt total pour les administrations publiques est inférieur en cas de recou
au secteur privé puisq® E1  AOO AA pnmn AT T OOA pnuv AT A/

Externalisation

Internalisation

Taux normal

Dépenses collectivité -115,0 -120,0
Recettes collectivité 4,0 0,0
Co(t net collectivité

Recettes de TVA 10,0 20,0
Dépense FC TVA -4,0 0,0
Codt total APU -105,0 -100,0

2.234. OOAI OACETT AA AEA£EA OAT OAO 11T AAIT EOI O ABAOCOOE

En 2011, laCommission européenne e QAT Ei OT , EA(")OA, A(")’A Of@dar@f)() 1 6A
lequel elle évoquait les problémes incitatifs lies al 8 A @1 T 1d€3 AdOriinistrations

7 Afin de simplifier la présentation, on suppose que I’investissement est égal a la dépréciation du capital et donc que la
valeur ajoutée brute est égale a la valeur ajoutée nette plus I’investissement.

%8 On suppose pour simplifier que le FCTVA rembourse ’intégralité de la TVA sur I’investissement. En pratique, le taux
de remboursement est inférieur.

%9 Commission européenne, « Vers un systtme de TVA plus simple, plus robuste et plus efficace, adapté au marché
unique », 2011.
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publiques. Dans ce cadre, unétude réalisée parCopenhagen Economics (2013)"° analysait
trois méthodes visant a supprimer les distorsions créées parette exemption du public :

1 1 8 AOOOE A Goompletd Au séete@desfadministrations publiques, ou;
1 de maniéere moins radicalda redéfinition du périmetre des activités exonérées
1 la compensation de la TVA sur les achatgag une généralisation du FCTVA.

Aucune de ces méthodes ne permet de supprimer tts les distorsims précédemment
évoquées:

1 AT O 1A AAO AA icoptd Gefoh QIO EaOrédkfinifoh Glu A
bi OEi 1 OOA AA 1 8A001T OEOT DHOAI ENOAh 1 A0 AE/!
sont pas concernés il reste donc de la TVA non récupérable sur les mants de
secteurs¢ 1 T A 1 8AAI ET EOOOAOQEI;T cCcilTi OATA 1O 1A

1 la redéfinition du champ des activités publiques pouvant étre exonérées,
limiterait cependant le champ sur lequel porte les rémanences et les éventuelles
distorsions associées

1 dans le cagle la compensation de la TVA sur les achats, la distorsion des choix du

ATTO01T i1 AOCAOO AOGO OAT £ OAi A POEONOA 1T A pOl

plus la TVA non récupérable sur les achats du producteur public concerné.
, 801 OOAA DPOi OAT OA mialidds ndaErdétoAo®iu@s da dssculé@rents de
Oi CEi AG AA 46! 1T AEO 1 A0 Oi 601 OAOO AEEEEOI O OI11
Ei DAAO EI T OOAT O 000 1 A 0)" Almpltd bidde resultahT AAO
OADPT OA O @se quedekplv® éstpRr nature plus efficace que le public. Pourtant, cette
EUDT OE1 OA T6A0O TE OAOGOI A TE EOOOEEET Ah A1 T OO0 |
point.

2.3. Enseignements de la littérature économique sur la structure des taux de
TVA

Avant de présenter les effets macroéconomiques de TVA, on présente les effets économiques

AA 1 8AQGEOOAT AA AA AEI&Mordniméaitns %A O&AARO N 61! § AGKERD
différents taux de TVA peut conduire & modifier le panier de consommatiored ménages, ce

NOE 18A00 PDPAO 1 AdGdighemedtd @ littbratukeA EcBnOriidgdé & pu(
recommander des taux différenciés par produits, notamment afin de minimiser les

distorsions économiques liées aux taxes sur la consommation. Cependant, tedature plus

récente tend plutbt au contraire a recommander un taux uniforme de TVA pour tous les

biens.

#1 11T A 1 8A EIT AHdsduux dé AVA BohtCa@ Bobnbre de quatre en France, et la
répartition des biens concernés differe sensiblement selomes cas (cf. figure 7)

1 les médicaments remboursables constituent la majeure partie (82 %) des
dépenses concernées par le taux supeéduit de 2,1%. Par ailleurs, la presse
OADPOi OAT OA ptp AA 16AO0O0OEAOOA AO 1 A OAAAC
1 %. Enfin, les 140 premieres représentations de certains spectacles
représentent 3% de cette assiette

0 Rapport final pour la Commission européenne, Copenhagen Economiq®013), « VAT in the public sector and
exemptions in the public interest
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T OEOIT xm P A,
COEAOI OOOA AO A/
EOAQs , A Ai1006O

1 8A0OOCEAOOA AO MEAEO AA 1T A AT1 OOOOAOQEITT A

rénovation énergétique. Le reste provient notamment des livres, des services

a la personne en faveur des yblics fragiles ou encore des entrées dans les

cinémas;

T pusAO OEAOO AA 1 6AO0OEAOOA U OAO@ EIT OAOI i
ABEEOAI 1 AOEA AO AA OAOOAOOAOEI T8 0AO AEI
les transports environ 17 %. Le reste aocerne notamment les médicaments
non remboursables, les aliments pour animaux, les abonnements télévisuels,

et certains services a la personne également

T I6AI ETi A1 OABGET 1T OADPOT OA
PplI 60 1 A0 POI ADEOO A

[0 3%Ne)
> > >
OO >

Figure 7 : Répartition entre les produits des assiettes de TVA concernées par les
différents taux
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Source : Insee, modéle DG Trésor (compte semi-définitif 2012 en base 2010, modéle selon législation 2014), calculs du
rapporteur.

#AOOA AEOAOOEOI AATO 1A OOOOAOOOA AAOG AEAT O
| AEEEAAAEOT T ATTT ITEONO@A ARO OO A oEITAOEMDD® AG AOC
taux de TVA.

2.3.1. Historiquement, certains auteurs ont recommandé une fiscalité différenciée
suivant les biens

La question dela structure optimale des taux de TVAest relativement ancienne dans la

littératur e économique. HistoriqguementRamsey’! a montré que, dans le modele simple ou

seule la fiscalité proportionnelle était disponible, et en négligeant les modifications de la

demande liées au transferts sociauxj A 83idite0e OAOAOOAIT AT O DPAWaul 8 AAI E
AT 1 OOEAGAAT A AA O1 00 1 O IaHibcalitéoptimAlddovaiDdbrddile OA O A A
aréduire la quantité demandée de tous les biens taxés dans les mémes proportions.

71RamseyF.P.,ﬁA contribution t qTheBcenoridJeuonply27.o f Taxationo
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Laconclusionde Ramseya été complétée paBoiteux’2 AT p wv ¢ KéteBEsé Audadd0ed E 1T

1A OAAEAOAEA AA 1671 NOEI EAOA AOAci OAEOA bpI OO 1 A
iTT7Tpi1 A0 AT1OEOOATO U 1 A0 &I OAAO U OAOEAEAO A
bT 00 DPAOOAT EO U | outéh@deuisEnd 1@ BerteAdd Bi€rétr® askoCide a la

fiscalité. Boiteux montre donc, par une méthode dite dessurplus», qued 87 AAOO AT OOA E
co(t marginal doit étre proportionnel a la variation de prix qui entrainerait un méme

AAAOT EOOAT AT O OAI AGE&EA AA T A AAI AT AA >AEn O1 OO
pratique, cela revient a fixer un taux d’imposition inversement proportionnel a

I'élasticité compensée de la demande. Ainsi, dans le cas extréme ou il existe un bien pour

lequel la demande est totalement insensible au prix, serait optimal de ne taxer que e bien.

$601 DI ETO AA IGOA EBOOMGENGN AAA A501 A AEmdieA Al EOT

les colits de gestion associés a un tel systéme seraient extrémemélavés.A ce titre, Belan,
Gauthier et Laroque (2008)3 ont cherché a définir le regroupement optimal de biens a

AEEAAOOAO 1 OAT O AiTTi1 TA T1T1AOA TEIEOI AA OAOQD
101 E NOGEIle sybttme QdtuelOde TVA n'a probablement pas été dicté )
principalement par ces considérationsh 11T OAI 1 AT O DOEONOGE OAT A A

taux réduit les biens de premiére nécessité, que le théoréme de Ramd®yiteux recommande
au contraire de taxer fortement’4. En effet, actuellement une des premiéres justifications
apportées aux taux réduits est justement de ne pas pénaliser les ménages modestes en

AlTiT CAATO T A DPIEAO AA | 6E4 b&l@ m&nd Gacoh, AOpek EAT O
également citer les taux de TVA majorés qui ont pu existelans certains Etats membres et
O APDPI ENOAEAT O U AAO AEAT O AA 1 6@Ah 11 OAIT AT O |

2.3.2. Lalittérature plus récente recommande en général un taux unique de TVA

De facon générale, la littérature économique tend désormais a recommander une

fiscalité uniforme sur la consommation8 %I AAZEFZAORh AT OAlI YAEAT O 1 ¢
RamseyBoiteux selon laquelle la seule fiscalité disponible était proportionnelle, Atkinson et

Stiglitz (1976)7¢ ont montré, dans un cadre théorique reposant sur des hypothes fortes,

NOGEI T86A0O PAO O1 OEAEOAAT A AA OA@AO 1 AO AEAT O

fiscalité différenciée selon les biens. Ce résultat repose sur deux intuitions
1 601 A PAOOR 1AO OAG@D Oi AOEOGO AA 46! 1A B
I A0 T iTACAO T AOG DI OO 11 AAiddphgédssived 1 8EI

"2 Boiteux M., « Sur la gestion des Monopoles Publics astreints a 1’équilibre budgétaire », Econometrical956.

3 Belan P., Gauthier S., et Laroque G., « The optimal grouping of commodities for the sales»stalournal of Public
Economics2008.

A I’inverse, les droits sur le tabac et I’alcool, au-deld de I’objectif de santé publique qu’on peut leur assigner
aujourd’hui, trouvent également leur justification historique dans la faible réponse de la demande a leur prix.

> Pour Iétude détaillée des effets distributifs de la TVA, on pourra se rapporter au rapport particulier n°2 intitulé « Les
effets redistributifs de la taxe sur la valeur ajoutée ».

76 Atkinson, A. B.et Stiglitz, J. E., "The Design of Tax Structure: Direct versus Indirect Taxatidotrnal of Public
Economics1976.
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(complétée éventuellement par des transferts sociaux ou de la fiscalité
négative), qui cible explicitement les ménages modeste€s

T d6 AOOOA DHAOOKh T A 11T AEEEAAQEIT 1 créehile POED
distorsion entre le biens quiconrAOEO U i1 T ECI AO 161 NOEI E
premier rang en modifiant la structure de la consommation des ménagest
donc celle de la production

A

2.3.3. Il existe toutefois des cas ot les taux réduits de TVA répondent a des arguments
théoriques

Le résultat A 8 Kinébn et Stiglitz (1976)1 8 AOO OA1T AAT A NOA o1 606 O1T A E
préférences des agents, a savoir que la désutilité au travaik dépend que du niveau de
consommation mais pas de sa structureOr dans ce cade AAT O O1T A 1T POENOA
économique, on pourrait envisager une réduction de la fiscalité sur les biens
complémentaires au travail, ou a l'inverse une taxation plus forte des biens
complémentaires au loisir. En effet une telle fiscalitdimite rait les effets désincitatifs de la

fiscalité des revenus car ellgpermet de réduire les charges qui pésent sur le travail, et donc
A6AOCI AT OAO 1 dAingAaans und\ dertaidedeBuieE dn8peut considérer que

1 8APPI EAAQOETIT AAQOQGAQAT BPEDAOI #uAd&pecisademanspat O 1 O
entre le domicile et le travail rentre dans ce cadrgle taux intermédiaire O6 APDBI ENOA
AAPAT AAT O U 18ATOAT AT A AAOG Ai bAT (DelnénkAlesOOAT OF

activités marchandes qui se substituent au travail domestique peuvel@ AOOE Aén®é& O U 1 68
en activité des seconds apporteurs de ressources dans les couples, en diminuant le codt

A6T BDT O00T EOi  AA 1 AlesQalbrédii® ApplifueA dedinsendressalal ET OE
DAOOTTTAR TTOATTATO 1 AT QGAOAD KMOAEES] WO Qi BOH
notamment des femmes.Selon une logique similaire, les auteurs de |Mirrlees Review

(2011)78 suggerent, pour les activités domestiques réalisables sniéme (bricolage, ménage,

8qh AA OAGAO AAOAAOABAOPROALI HOAK 68qh I NOA 1A
spécialisés.

Dans les secteurs intensifs en mail 8§ G O @Ppldation de taux réduits peut chercher a

diminuer l'incitation a la sous-déclaration du chiffre d’affaires, voire au travail au noir.

# 6 A O @xerBpfe Qe cas des secteurs de la tesiration ou du batiment: le taux de TVA

applicable aux produits alimentaires a consommer sur place a en effet été abaissé a 5,5% en

2009, puis relevé a 7% (puis 10% en 2014) lors de la création du taux intermédiaird.
T6AGEOOA AAPAT AAT O PAO Adi OOAA U 1 liddeddelaAl T 1T AEC
AAEOOA AA 46! OO0 I,diddproluveriqiieAa rddiciion duAaGxAd® DUAA

estit 6ET OOO0O0I AT O 1T A Pi OO0 AEEEAAAHaupd OO 1 OOOAO AT I
Enfin, Pigou (1920)9 a montré que la fiscalité pouvait se voir attribuer le rélale correcteur
d’externalités, comme | 6 AT OEOT T T AT AT O 1O 1T A OAAARBle $A DI (
modeéle de fiscalité optimale défini plus haut appliqué a un casincluen AAO A@OAOT Al EO
iTAEZET NOA DAO 186AAAEOQGEIT A801T A qOARIA TOEWARO
ABET OACAAOGET T AT O(drs dxtdmal® Ga@ppliyver effle uk Al |r Gke A

pigouvienneAT OOAAOOEAA .AA 1 8A@OAOT Al EQi

et rapport particulier n°2.

8 Crawford I., Keen M. et SmithS.,iVal ue Added TMirpeessReview2BIt.ci ses 0
IS Pigou A., The Economics of Welfare

80 Sandmo A., fi0ptimal taxation in the presence of externalibieSwedish Journal of Economjd®75.
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Ainsi, il peut apparaitre justifié a priori de taxer moins les biens qui présentent un impact

bl OEOEA OO0 1686AT OEOITTAIATO AT &OATAAR DPAO
performance énergétique réalisés dans des logements sont soumis au taux de TVBY%

tandis que les autres travaux de rénovation sont taxés a 10%). Pour autant, la fiscalité

PECI OOEATT A AT EO 800OA i CAITA U 168671 AAOO AT OOA 1.
marché, et les contraintes européennes pesant sur les taux de TVA ne rpettent pas
nécessairement de le faire. De plus, la TVA ne porte que sur la consommation finale alors que

1 8A@0OAOT A1 EOi  AOO 1 A Paddxdmpld) 8 An souliditd decolirdged lal § OO A
consommation de biens polluants, on souhaite probablemerie faire également sur les
consommations intermédiaires.

De ce fait, les accises, qui peuvent dépendre du volume et non du seul prix, et surtout ne sont

pas déductibles par les entreprises, pourraient étre plus adaptéegie la TVA pour introduire

un signd-prix. Enfin, la fiscalité directe peut également étre utilisée pour subventionner

certains biens de facon plus cibléd, DAO A@GAi BI Ah T A AOi AEO ABEI DI
i OAEO Oi OAOOi EOONOGAT ¢ mpadireAaQéalisahionOdijQied® AA OO
bl OOEAOOO OOAOAO@ AGAI T 1 ET OAOGETT i1 AOCi OENOGAQ
AGEOOAO8 $AT O AA AAAOAh T A Ai PATOGA i1 ECEAITA b
AAOO8 #A OUDPA AA AEAI ACA indiedi©®©d DPAO bPI OOEAT A AO,
De méme,des taux réduits de TVA peuvent étre appliqués a des biens qualifiés de

tutélaires (« merit goods » définis par Musgrave (1957¥:qh -ABBROD AAO AEAT O AT’
vise a encourageou découragerla consommation Le taux supeiréduit de 2,1% appliqué a la

presse, ou le taux réduit de 5,5% portant sur les livreset plus généralement les taux réduits

sur les biens culturelspeuvent entrer dans ce cadre

En conclusion, selon la théorie économique, |&VA vise essentiellement un rdle de

rendement budgétaire Lerecours aux taux réduits ne se justifie pas par des comgrations

de redistribution, et, seulement dans des cas bien précis, pArAO AT 1T OEAT OAQOEIT 1 O
économique: les cas ou leur utilisation parait pertinente du point @ vue théorique sonten

effet limités., A OAPDHT OO0 DAOOEAOI EAO 1J1t DOi OAT OAOA Ol

Oi AODEOO 0060 1 A0 OAAOBADBOO AGAAOEOGESGT Al 1 AAOIT T O8

2.4. L'incidence des variations de taux de TVA sur I'équilibre
macroéconomique

La partie précédente a montré que les entreprises pouvaientia les rémanences, supporter

une partie de la TVA dans leurs margeB.faut néanmoins considérer que ces entreprisesont

détenues par des actionnairesen conséquencda TVA est, comme tout imp6t, payée fine

par des ménages soit directement (dans ce cas, les ménages peuvent parfois étre des

ménages étrangers, par exemple les dépenses des touristes en France), soit indirectement

dans le cas des rémanences des entreprises qui sont payées par les actioresga(gui peuvent

i CAITATAT O 800A AARO 111 ACAO 1 OOAT rgdnDdd G/pe de & A £EA €
OAOAT OO0 AAO 1 i1 Agdadesphofis etcd AANOEOOAT O

I FET A bl&sieffe® @&@dba@momiquesde la TVA on présente danscette partie les
mécanismesCl | AAO@ Ad O1 Ade & O\Qxk, Ari cOMparant don assiette avec celle

ABAOO0OAO EIi PEOO AT i1 A 1 AOG AT OEOAOQOEI T O O1 AEAI AO

8l Musgrave R., i A M welTheonpadf Budget Determinatly Finanzarchiy 1957.

82 \ .. , e, . .

On présentera ici les effets d’une hausse globale de la TVA, non différenciée en fonction des taux, et on n’envisagera
pas la suppression sectorielle d’un taux réduit, ou la hausse ciblée d’un seul taux réduit. En effet, les mécanismes
généraux sont relativement proches et les modeles d’estimation utilisés pour les simulations ne permettent pas ce type de
raffinement.
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Le choix de se concentrer sur une hausse de TVA, plutét que sur une baisse, est conventionnel

et résulte naamment du fait que la littérature sur le sujet se place généralement dans ce cas.

, A0 AxEEAOO AGO0T A AAEOOA AA 46 !dansilds modelesO AT T 2
macroéconomiques, les résultats sont symétriques car ils ne tiennent en général pas compte

dA AAOOAET AO AOUIi i OOEAO AO TEOAAO T EAOTVATTTIEI
partie 2.1, les temps de diffusion des hausses et des baisses de TVA peuvent étre différents a

AT 600 OAOI A AO 18AGEOOAT AA AA OHRQds Adaides, Qeutl 1 1 ET A
AiTAOEOA U AAO AUl AT ENOAO ABGAEOOOAI AT O AEA&EAEI OAI
%l £ET h AEET ABEI 1 OOOOAO 1 AOG 1TiAATEOCIAOG 1 ATTTI1E
leurs ampleurs respectives, on présentera succinctement les résultats de simulationle
modifications de la structure de la fiscalitéobtenuesU | @e\niodefesmacroéconomiques

2.4.1. A long terme, l'assiette de la TVA est assez proche des salaires sans en étre
équivalente

2411. %1 1 NOE1 EAOA Ci 1 i O/AddonfohdedpdetiErd dpprdximsatfon T A 4 6 |
avecla masse salariale

Dansun modéle trés simplifié,la TVA pése en premiére approche essentiellement sur les
salaires a long termes3 (Gauthier, 2009+ ; Coupet et Renne, 2008 ; Carbonnier, 2012s).
wl AEEAOh AAT O OT A i Al 1 TrénadenceEAOTVIAA lordilie lal 6 AA O A
Oi i 61 i OAGETT AO AAPEOAI £&£ET AT AA AGAAOGAT AT O 108E
la masse salariale et il y a donc équivalence entre les cotisations sociales et la TA/Aong
terme, lahausse deTVA se tradut ainsi par une hausse des salairest la TVAa in fine les

mémes effets sur le colt du travail que les cotisations sociales (cf. encad8.

De ce faitune hausse de TVA, a I'instar de toute hausse de prélévements obligatoires,
conduit a une baisse de I'activité et de I'emploi a long terme. Ceci ne remet pas en cause
la «non-distorsivité » de la TVAiis-aOE O AA | 6 A A/&HiBchHtéelpldsthaub OT AOAOE OA

Encadré 13 : L’équivalence de long terme entre TVA et cotisations sociales employeurs

On reprend i la démonstration dul EAT AT OO Ala TV AtGAIE ded cofsatidns
socialesde Sterdyniak (2007)87.

Dans une économie fermée, on peut noter que le prix a la productio®, résulte de la
formule suitante :

Db p Ox EA 1D
ou:
1 Oeprésente letaux de cotisationssociales;

1 x représente le salairenet ;

83 . . .. . T . . . P
On fait abstraction ici du fait que la TVA ne porte en réalité pas uniquement sur la consommation des ménages malgré
les conclusions de la premiére partie.

8 Gauthier S., « Un exercice de TVA sociale », Economie et prévisior2009.

85 Coupet M. et Renne J.-P., « Réformes fiscales dans un modele DSGE France en économie ouverte », Economie et
prévision 2008.

8 Carbonnier C., « La TVA sociale peut-elle relancer I’économie ? », LIEPP Policy Brief 2012.
87 Sterdyniak H., « TVA sociale, deux ou trois choses que je sais d'elle.... », La lettre de AFSE 2007.
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1 Ereprésente le capital(la quantité de travail utilisée est normalisée a 1)
1 A représente le taux de profit;
1 ) représente la dépréciation du capital.
Le prix & la consommatioriNest donc donné @r la formule suivante:
N p [ p Ox Ean 1N
en notant[ le taux de TVA.

Une réforme qui réduit le taux de cotisations sociales employeurs(Y et réduit le taux de
TVA(J) en laissantlerato p | p OET AEAT Cih T8A DPAO Ad A
capital par rapport au travail, ni sur les prix des différentes branches (qui se caractériset
simplement par des valeurs différentes du paramétré.

Par ailleurs, le rendement total des prélevements obligatoires considérés (TVA
cotisations sociales) estgal a:

2 [AD Ox A
~ I . .
N— E — A E
o I P C o Op J P 1
donc, si le taux de croissanc€est égal au taux de profih, alors on peut écrire:
2 [ADOx
- Jp O .
N = A E
o Op FI) p 1
Np ———— A E
p o Op J P 1

En conséquence une réforme est neutre budétairement et économiquementsi le produit
p Op [ reste inchangé Ainsi, en économie ferméeTVA et cotisations sociales
employeurs sont équivalentes a long terme.

2412. %1 DOAOGENOAnh 1861 A U 11T17T¢c OAOIAh T A 46! A O]
les salaires

Les revenus des ménages ne proviennent pas uniquement du travail, mais aussi des

prestations sociales (retraites, allocations familiales, minima sociaux, etc.) eles revenus

du capital. Cette différencepeut remettre AT  AAOOA 1 &1 N QdnteAqui dliseA AA |
entre TVA et prélevements sur le travaiki une hausse de TVA conduit a une baisse du

pouvoir d’achat des prestations sociales. Cette réduction a long terme du revenu réel des
bénéficiaires de prestations peut avoir des effets réels surdi AT T T 1 EA8 %l BHOAO
i T AATEOI A Ai PATA AARAO Oi1Ci AO AGET AAGAOET T AAO ¢
suivant lescas

De plus,le revenu net du capital est en général positif, et donc la TVA tend a peser

également sur la rémunération du capital (Carbonnier, 2012). Les effets de long terme de

1A 46! Ai DAT AAT O AT 1T A A ossibedentd trakad € capitdlméni@OA OOE O«
si ces effets sont délicats a estimer.

Les rémanences de TVA peuvent également peser sur le coiit du capital (Gauthier,

2009) mais cet effet est probablement faible. Lesrémanences sur les Cl ne jouent pas dés

11700 NOGGAITAOG OITO Oi DAOAOOT, Aasle® BoanencBOsurb OE @ (
terme sont en général jugés importants dans la littérature économique. En effet, les imp6ts

000 1A AAPEOAI OAT AAT O U Oi AOGEOA 1T A OO1T AE AA A
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ATTTA T1T 18A 00 Ane potGidporiaiteddes rerfatefcEsAde TVAA sur

1 6ET OAOOEOOAI AT O AT OOAOPITA AT Oi ATEOT U AA 1A
des entreprises (notamment pour les HLM) en raison du non assujettissement des loyers. Or,

1A0 AEEAOO AA TICRHIADIOOE®EITG MEOELAI OAT OO0 AA AAOQ
productif des entreprises: les rémanences de TVA auraient donc probablement un impact

limité sur le codt du capital.

La CVAE taxe quant a elle la valeur ajoutée brute de la dépréciation du cabille taxe donc

111 OAOIAIATO TA OAiDI AAAT AT O AO AADPEOAI 1 AEC
AAPEOCAI h U T A AEAA OATAARA AA 1A 46! DiO@ali ANOAI
TVA pése donc moins sur le capital que la CVAE. De ce faita long termel 6 A ££AO O1 AAGO

1 AAOEOEQIETi AR O AEAEED N OG6 Abirs Aron@nééznleceluidde AAVBE OAT A<
qui taxe une part plus importante du capital.

En outre, en économie ouverte,la TVA pése sur les importations mais pas sur les

exportations alors que les cotisations sociales ou la CVAE concernent de la méme maniére

1 8AT OAT AT A AAO AEAT O AO OAOOGEAAO POT AGEOO AT &
principe de destination, tandis que les cotisations ou la CVA&xent la production réalisée en

France# A PEi T 111 TA AOGO AAPAT AAT O AOOi 1T Oi PAO 16EI
en fonction des prix.

La TVA ne distord pas I'arbitrage entre consommation et épargne car elle taxe de la

méme facon la consommation pgEsente et la consommation futurés. De fait, bien que les

revenus nesoient pas forcément consommés au moment ou ils sont percus TVA taxe

1 6 ET OidesddvéniisConsommés Maisi A /EAre Qartil @8 revenuspuissel 6 8 OO A
jamais consommeée et transiise a la génération suivanteexplique une nouvelle source de

divergence entrel 6 E | D 1dé faG&&nkommation et celle des revenust A Oi7 001 OAO T (
cependant pas vrai en casle variation de taux de TVA. Par exemple, lors de la crise, le
RoyaumeUni a opéré une baisse transitoire du taux normal de TVA pour stimuleta
consommation: le taux de 17,5% a été abaissé a 15% ler iécembre 2008, avant de revenir

U o011 1T EOCAA&janki&rRQECET A 1 A »p

Enfin, les variations de TVA peuvent modifier la répaition du patrimoine entre les acteurs,

de facon différenciée selon que le patrimoine est immobilier ou financier

1 la TVA est relativement neutre pour les détenteurs de patrimoine

immobilier: AT A£Z£ZAOh 1 o6i A OE 1A 46! 1A OGA
logemerOO 1 AO&EOh 1671 NOEI EAOA 000 1A 1 AOAE
alignement des prix des logements anciens du fait de leur substituabilité avec

1AG0 11T CAI AT OO TAOEOG8 , A OAI AOCO OmAI 1T A A

fine pas affectée pata TVA,

1 elle est toutefois plus défavorable aux détenteurs de patrimoine
financier. Ainsi,a la différence du patrimoine immobilier,la valeur nominale
des actions reste inchangéeet la valeur réelle du patrimoine financier est
donc affectée par la TVAlu fait de la hause des prix

2.4.2. A plus court terme, les dynamiques d’ajustement hétérogénes peuvent produire
des effets transitoires plus importants

Les résultats sur l'incidence de long terme de la TVA supposent que '’ensemble des
variables macroéconomiques se sont parfaitement ajustées. En particulier, ils supposent

88 - - - - L s .
On pourra se reférer au rapport particulier n°2 en ce qui concerne la dimension intergénérationnelle et cycle de vie de
la TVA.
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que les salaires se sont ajustés au nouveau niveau des prix ou que le stock de capital a

OAOOT 667 oOil TEOAAO Ad6i NOEI EAOA8 /O AAO bpoOi AA
peuvent avoir des dynamiques difféentes. Par exemple le OOT AE AA AADPEOAI
progressivementviaOT A 1 T AEAZEAAOQEIT T AO O Aég@n délai.AIN) BOOEOOAI

i TAEEZEAAOQOETITO AA 46!'h EETATAT A0 10 1T,pduve@AO AAO
avoir des effets trarsitoires différents des effets de long terme présentés -clessus On décrit

EAE 1 A0 DOET AEPAI AO AUT Al ENOAL ABGAEOOOAI AT O U ¢

2.4.2.1. Le cadre institutionnel et juridique domestique joue un réle marque quant aux
effets de court terme desvariatET 1 © A8 EI PEOO

A court terme, I'analyse en équilibre partiel a montré qu’'une hausse de TVA se
répercutait dans les prix a la consommation, dans des proportions variables suivant
les cas. Cette augmentation des prix & la consommatioqui a lieu & court termeéh AT 1 1 A 1
montré Carbonnier (2008), diminue les salaires réelset déprime doncla demande intérieure.

(@]
>

De plus,la hausse de TVA se traduit pour certains salariés par une hausse du salaire

nominal a relativement court terme8 # & A OrOtamim@nt deds@lariés rémunérés au

SMICCATT O 186ET AAGAGET 1T ROBI ARGAOCEDPEHT OT if iCIAAAADET A/
automatique similaire prévaut pour les retraités®® et les bénéficiaires de prestations sociales
(notamment les chdmeurs).Dans la fonction publique, lesalaires sont indexés sur le point

ABET AEAA AA T A £ 1T AGEEINS ADPANCENGRN O0AMFACeid?E AQE AR
donc pour effet delimiter la baisse de demande intérieure induit par la hausse de TVEelle

ci a donc un effet globalemet négatif sur la demande intérieure du fait de la non

OAOAIT T OEOAOGET1T AOOI i ACENOA AAOG OAlI AEOAOG OODPI OE,
jeunes retraités qui partent en retraite au moment de la hausse de TVA et ne voient pas leur
pensionsuiviA 1 6 ET £1 AOET 1 8

A plus ou moins court terme, | A AEI ET OOET 1T AO DI OOl EO ABAAEAQC
absence de revalorisation automatique de leur salaire conduit aine hausse des
revendications salariales pour les niveaux de rémunération plus éloignés du SMIC. Cela

renforce donc la boucle prixsalaires enclenchée dés la hausse de TVA qui entretient la hausse

initiale des prix. La hausse du codt du travail et la réduction de la compétitivité qui en

découlent pour les entreprises se voient donc amplifiée

Cette hausse des salaires nominauxaugmente le cotit du travail ce qui tend donc a

renchérir les prix a la production et a dégrader la compétitivité-prix des entreprises.

Par ailleurs, cela peut conduire a une compression des marges des entreprises slleci

1T 8AOOEOAT O PAO U Oi PAOAOOAO ET Oi COAT AT AT O 1A
production, dans leur prix de vente hors taxe. Cette réduction des marges peut ainsi limiter

1 8ET OAOOEOOAI AT O AAO Al GQuh it Entirdirdes suf lé otdil | AT O BT (
Pour autant, en réponse a la faible demande, les entreprises pourraient réduire leur demande

de travail, entrainant ainsi unehausse du chémage qui viendrait également limiter les
revendications salariales.

89 Selon le code du travail, le SMIC est revalorisé chaque 1% janvier, en tenant compte de I’évolution de 1’indice mensuel
des prix a la consommation hors tabac des ménages du premier quintile de la distribution des niveaux de vie, augmentée
de la moitié du gain de pouvoir d’achat du salaire horaire moyen des ouvriers et des employés (avec possibilité, pour les
pouvoirs publics, de décider d’une revalorisation supplémentaire) ; et lorsque cet indice des prix a la consommation
atteint un niveau correspondant a une hausse d’au moins 2 % par rapport a I’indice constaté lors de 1’établissement du
SMIC immédiatement antérieur.

90 . S - S S 5 - .
Il arrive cependant que la revalorisation des pensions soit décalée dans le temps, ce qui équivaut a une désindexation
temporaire.
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2.4.2.2. Le contexte internation al joue également un role

L’analyse précédente des effets potentiels d’'une hausse de la TVA sur les agrégats
macroéconomiques néglige les impacts des échanges internationaux. En effet, une
hausse de la TVA, méme non compensée par une réduction des prélégata sur le travail
AT T 1T A AAT O 1TAKA shdal@», rarotaé |1 fisglité sur les importations de produits
de consommation, sans pour autant affecter les exportatiofisa trés court termeh  A&dkeO O
avantles effets de bouclage sur les salaires.

Une hausse de la TVAomplétée par une réduction de la fiscalité sur les facteurs de

production, notamment sur le travail peut renforcer, au moins temporairement, la

compétitivité des entreprises visa-vis de leurs partenaires internationaux. Cette conckion

T6A0O AEAT O] O OOAEA NOA AAT O 18EUDI OET OA AA
termed | A AAEOOA AEOAAOA AO AT | O AO OOAOAEI T1G6A £
' ET OEh AT 1 1 A hiddopindth dt itskh6kD(R01482Au@e telle mesure pourrait

avoir des effets proches de ceux d’'une dévaluation monétaire, mais en présence de

taux de change fixes (donc en particulier dans un contexte d’'union monétaire) : c’est

pour cette raison que I'on parle de « dévaluation fiscale ». Selon les au® OOh EI O8 ACE
A8 OT ETOOO00I AT O AA DPIiiTEOGENOA T AT T1T1ENOA bi OAT
TTOATTATO TEIFiAO U 181 OAOCET T EEOAAI Pe s, @GOAEAT O
AE £F OAT AA A8O1T A Ai OAI1 OA GdeduiirindéfinimenOAEOAR 11T 1T A

Les effets des dévaluations fiscales sont sensibles a I'élasticité prix des exportations. En
effet, si les entreprises ont avant tout un probleme de compétitivit@rix, une dévaluation

O1T 66 A60T DOT Al 1 1 A-prii, AlordAiésiefieis G @ekaldiaians petvenOaire
plus limités.

Les effets des dévaluations fiscales dépendent également de la réaction des
partenaires étrangers. En effet, les producteurs étrangers qui exportent vers les pays ayant
effectué une dévaluation fiscale peuvent accepter une baisse de leurs marges afin de
compenser leur perte de compétitivité. Selon Andrade et al. (2@)°3 la répercussion des
hausses delVAdans le prix des produits importés esincompléte et une partie est absorbé
dans les taux de marge. Ce taux de répercussigru{s-through) serait de 33% en moyenne,
avec une médiane a 5%, et dépendrait des secteurs, notamment des conditions de
concurrence.

De plus,ce mécanisme peut étre atténué si d’autres pays y recourent en méme temps,
les effets évoqués edessus étant analysés toutes choses égales par ailleurs. Par conséquent,
si plusieurs partenaires économiques ont simultanément recours au mémeype de
Ai OAl OAGEIT T AEEOAAIT Ah AT T 00 16AEEADO OA OOI OOAOA
1A NOAOOEIT AA 18AEEEAAAEOT AA 1T A OOOAOI CEA A
malgré une hausse par la majorité des partenaires économigsi@eut étre posée.
9 Dans les faits, il semble qu’un certain nombre de pays européens ait eu

récemment recours a une dévaluation fiscale, ou a tout le moins a une

hausse de TVA. Passet (2013)* montre en effetque lestaux normaux de TVA

ont connu une tendane a lahausseen Europe(cf. figure 8). Conjointement,

les taux de cotisations patronales ont plutét connu une tendance a la baisse

9% Ce constat n’est pas spécifique a la TVA, mais valable pour tout imp&t fondé sur le principe de destination.
92 Farhi E., Gopinath G. et Itskhoki O., fiFiscal Devaluationso, Review of Economic Studj@814.

% Andrade P., Carré M. et Bénassy-Quéré A., « TVA et taux de marge: Une analyse empirique sur données
d'entreprises », Economie et Prévisions, vol. 200-201 (2/3), pp. 1-17, 2014

o4 Passet O., « Concurrence fiscale en Europe : la relance des hostilités », Xerfi Synthése2013.
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entre 2006 et 2013 mais on a également assisté a une réduction du taux
ABGEI PEO OO0 I duttke cesitehdaiicésigles fayxhahsnaux, la
part de la TVA dans le PIB et les préléevements obligatoires est faible en France
par comparaison a la moyenne européenneune étude récentés montre que

cet écarttient surtout a la faible valeur nominale des taux de TVA (normal et
réduits), mais aussi a un champ relativement large des taux réduits

Figure 8 : Evolution du taux légal maximal d’IS et du taux normal de TVA de 2000 a
2017 en France et en Europe
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dont le taux était de 5 % en 2013.

Source : Passet (2013)

2.4.3. Illustrations des effets macroéconomiques estimés de réformes de la TVA

2.4.3.1. Revue de littérature des effets de politiques AA OOAOOEOOOEI T AA 1T A ¢
impots
I ZET AGEI 1 OOOOAO 1 AO 1 i A AshrEcéderni@nt,iokpkédnik ikilles T | EN O,

résultats de la littérature économique concernant des modifications importantes de la
structure de la fiscalté. La plupart des modéles économiques sordurtout indiqués pour
envisager des variantes financées du systéme fiscal. En effet, une hausse substantielle de TVA

i AEAEAOAEO | A OOAEAAOI EOA AA 1i1C OAOI A AAO
dépendAi 1 A AAO EUDI OET OAO NOE Oi10 AAEOAO 000 1 5¢
#6A00 DI OONOGI ER i1 DOi OAT OA EAE 1A0 Of 001 OA00

obligatoires et non de mesures de hausses ou baisses unilatérales. En pratidadittérature

OGET Oi OAOOA AOOAT OEAIT T AT AT O U AAO 1 AOGOOAOG AA O
par de la TVA.

La littérature économique tend a estimer a moyen-long terme des effets positifs mais

relativement limités d’'une TVA sociale, méme si certains auteurs trouvent des effets

négatifs dans certaines conditions (cf. encadr®4 pour une synthése des résultats).

L’hétérogénéité des résultats provient en premier lieu des différences de spécification
des modéles utilisés : les mécanismes dédts plus hautne pouvant pas nécessairement tous
étre pris en compte. Par ailleurs, les résultats sont trés sensibles aux parameétres choisis ou
calibrés. Feve, Matheron et Sahy2010)% réalisent en effet un test de sensibilité des

% Andrivon (2015).
9% Feve P., Matheron J. et Sahuc J.G.., « La TVA sociale bonne ou mauvaise id&e»>, Economie et Prévisigr2010, 193.
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résultats aux valeurs d® AE EZI OAT 0O DAOAI T OOAO A61 1T EI OAO
OOAOAEI AOGO AOOGAEATI A PI OO APDPOiI EATAAO 1 8AEEAD |
000 1T A OEI A AIlTAE EIOi DPAO 1611 ACOEAEDOT AADPOOA C
AEEEAEAEI A U AOOEI AO jATTA U AAIEAOAO AAT O 1 A<
dimension temporelle (faible & court terme, plus modulable & long term&) et géographique

(spécificités des marchés du travail des différents pays, mod@i © A8 AAAT O AO AOi A
méme, Heyer, Plane et Timbea{2012)¢{ I T OOAT & NOA 19l TVABERIBO Ad O1 .
sont sensibles aux élasticités retenues, aux comportements de marge des entreprises et aux
réactions des partenaires internationaux.

Empiriquement, il semblerait que les effets d’'une dévaluation fiscale soient assez
conformes aux prédictions des modéles. Ainsi, de Mog et Keen (2011)° ont travaillé sur

Ol DPAT Al AA on DAUO Alkffet dé la Bats$é dek fhuxgexetisatibhs ¢ T w
sociales compensée par une hausse de la TVA est positif, surtout au sein de la zone

euro.

Les effets de politique de basculement d’assiette vers la TVA restent cependant

d’ampleur limitée. Les basculements étudiés dans les travaux cités sont génkeraent de

161 OAOA A Ace gquiveprésénte@nviton 20- A0 AAT O 1T A AAO AA 1T A &O
de cette ampleur les recettes de TVA nécessiteraiinsiOT A EAOOOA AdAT OEOI T o
TTOIATh 10 Ad AT énredibld desctawd(tf.Erddenént du Aoint TVA présenté

en fin de partie 1): il s’agirait donc d’'une modification importante de la fiscalité (a

1 6ET OOAO AA AA NOGA EAEO 186!'11 A1 AQii1dw, hdteng mmmyx A
réduisant de 2 points le taux de cotisatios sociales)dont les effets a attendre ne seraient

que de I'ordre de quelques dixiéemes de point de PIB.

Encadré 14 : Quelques résultats sur la TVA sociale

, 61 O Odarthiex f2009) repose sur une maquette analytique calibrée sur les donnég
des comptes ndonaux 2006. Elle modélise une petite économie ouverte a deux types
travailleurs (qualifiés ou non)d, 1 61 £#£0A AA OOAOAEI AAO
constante et insensible aux conditions de marché, tandis que celles des employés -n
qualiiecsAOO A@Ai AAT OAEOA j EI 18U A I|&s$etoAd cdsDDahs
le cas des travailleurs peu qualifiés, il est supposé que les salaires nominaoxt indexés sur
les prix & la consommation afin de OAT EO AT i POA AO 1 i AMSMIQ
Al OOAIT AT 6 AT OCHEnfnjile chpital astEstipiséAparfaiieinent mobile et le tau
AGET Oi 060 Oi Al 1 OOAT CAO AgicilTA8 , 81 OOAA
OOAOOEOOAO 161 NOEOAI AT O A @$ de dVAGGIt Q3 - AXOIN)
montant équivalent de cotisations sociales employeurs aurait des effetsertes modestes
mais positifs et DAOOE OOAT 608 ! ET OEh 1 & A a&Aniploi©®ahorizdn
AA pm AT 6gqh ABGAOOAT O sede@disativrsicifiée isub lesfbAsGalale
(250 000 emplois au méme horizon).

LA T TATT A Aé6i NOEI EAOA  cCcili OAI A Coupkt EtR
Renne (2008) prédit quant a lui des effets moins positifs et toujours modérés Il permet
dans un premer temps de comparer les effets respectifs de 3 hausses de la fiscalité

161 OAOA AA pp AOG 0)" 1 AOAEAT A j Al OEOCAOQE
ATl T DAT 0T AO PAO 1T A AAEOOA A501 AOOOA Eime
ATiTA U 17T ¢ OAOI Ah OAIT1T 1G86EI DEO O OAEI

7 Balisteri E.-J. McDaniel C.-A. et Wong EinaV.,, A An esti mat i o-hevebGapialdlaborl Snbstiluson r y
Elasticities : Support for Cobb o u g | N@rth &merican Journal of Economics and Finariz@93.

% Heyer E., Plane M. et Timbeau X., «Impact économique de la «quasi TVA sociale » - Simulations

macroéconomiques et effets sectoriels », 2012.
% de MooijR.etKeen M., i Tax Ref or m aonWashihgtenc IMF (unpublished)11.
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1 along terme, une hausse de cotisations sociales se traduit par une réduction du H
AA nmhpp OAT AEO NOGAI 1T A AOOAET O phpb
capitald, 1 A OF AAOET T elaht ndttdmérit gud Hadddd (8% doht®-
0,1% dans le second cas). Une hausse de TVA correspond en guelque sorte 3
situation intermédiaire puisque la hausse de TVA renchérit le colt du travailvia
1 8ET AAGAOGETT AOOT I AOGENO Alui A @pitad @i &IE @
rémanences de TVA portées par les entreprises, non totalement répercutées sur
consommateurs selonle modéle)y AET OEh 1 8 A-EZBRO Oi AAO(

T aAl 00O OAOIi Ah 1 AO OECEAEOiI Oh A Asaldres@QiE

1 8ET OAOOEOOAI AT O DI 0061 HPAO 1T AOG iilAc

pi 00i BAO 1T AO AT OOAPOEOAOh 1 EOOACA

centrale), modulent les effets précédemment cités. Par exemple, un an aprés
hausse de la fiscalité

0 I~e PIB Qsthréd‘uit'de 0,5% en cas dgz bausse dgs cgtis’atiopsAsc’)c‘ialesL dNe 9,4
ABAOCO T A EEOCAAT EOI AO AAPEOAI; NOE

o BAI PITE AOO OAODAAWE 61Ad0 At22D000T AOE O
) A court comme a long terme, ce modele semble predire des effets récessifs de la T
I TETAOAOC AAPAT AAT O NOA AAOZ NOE MPindtbudlesicas
les effets a escompter des basculements étudiés sont modérés.
_Féve, Matheron et Sahuc (2010) Ai OA1 1 PPAT O AAOG@ i1AT
AT T AOOOAT OEAT ji1 AOAETi AO OOAOAEI 7AIl OAOE
les résultats sont proches, pour évaluer le méme type de phénoméne de basculement d
fiscalité. Ils trouvent un effet plutot faiblement positif a long terme en termes de bien étrg
ASOT A OAITA 46! O AEAI AR [TAEO ET OEOOAIT O
Il 6ATTTTAA AA T A 1T AOOOA8 i AAO ABATTITA
nettement réduit a court terme, méme si les résultats de long terme changent peu.

Les différents modéles développés font donc état de résultats assez divers. Ce sentim
est renforcé par des modeles calibrés sur le Portugal, et dont les résultats sont résumés
le FMIrooj AAT O O1 60 1 A0 AAOh T A 46! A i1 0i AOC

I la banque du Portugal (2011)'°! trouve un effet positif a court terme sur les
Agpl 00O jcmhubp AO 0)"q A0 1T A AAI ATA

disparait a3ans. MA 161 A ET OEUTT AAPAT AAT Oh 1
légérement;

f la Commission européenne (2011)z | | T OOA COYAA AO 11
mesure similaire augmenterait les exports de 0,11% du PIB a court terme seuleme
et conclutaussiaune atténA OET T U 11717 ¢ OAOI A8 ; v

serait positif mais dépend cependant sensiblement de la valeur choisie po
| 8i 1 AOOEAEOi AA 181 £#£0A AA OOAOGAEI

I laBanque Centrale Européenne (2011)' utilise le modele EAGLE pour simuler l¢
méme transfert de fiscalittd, 1 A AAl AT AA AT i1 AOAEAIT A
terme uniquement.

100 FMI, Fiscal Monitor, 2011.

101BankofPortugalr*lThe |l mpact of a Tax Change Aimed at I ncreasing
E ¢ 0o n q Becgndmic Bulletin2011.

192t Veld B-E,AQUEST NMuwltends of& Budgetary Neutral Tax Shift from Social Security Contributions to
Consumption Ta20Hs in Portugal o

103 BCE,AFi scal D ePoraugal Resultofrom MadeBased Simulations and Institutional Aspec011.
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2.4.3.2. Les basculements A 8 A O OgedvénOdvoir des impacts différenciés selon les
agents ou les secteurs

A court terme, I'effet de la TVA sociale sur les salariés peut différer selon leur niveau

de qualification (Gauthier, 2009). En effet, la hausse des prix pésemins sur les ménages

i TAARAOOAG AT TO 1T A OAI AEOA OAOA AOOGAU AEOAAOQAI Al
étre plus long pour les travailleurs qualifiés, notamment si la réduction des cotisations

sociales est ciblée sur les bas salaires. En effet, malgré des estimations différentes, la

I EOOi OAOOOA 1 ATTT1 ENOA OOT OOA Casbricanfedt frockel O NOA
de 1 pour les bas daires et décroissante a mesure que lIsalaire et donc lecolt du travail
augmente: en moyenne, elle serait proche de 0088 # AT A 1 AO AT 1 OEAAT AA

temps de diffusion des revalorisations automatiques des bas salaires sur le reste de la
distrib ution.

Par ailleurs,l’effet de ces politiques sur I’emploi est sensible au ciblage des alléegements
de charge retenu : par exemple, une baisse des cotisations sociales concentrée sur les bas

niveaux de salairesEET AT Ai A BPAO O1T A E A OdIé de IaAcAnsammatieghs ! OO C
pourrait AOT EO AAO AZE£EAOO DI OO Ei bl OOAT OO OO0 1 6AI DI
plus importante au voisinage du SMIC que pour les plus hautes rémunératiotn tel ciblage

suppose néanmoingle pouvoir continuer deréduire le colt du travail sur les bas salaires.

En outre, selon Carbonnier (2012),les consommateurs pourraient également étre

touchés par la TVA sociale dans différentes proportions, selon la part de produits

importés dans leur consommation. Or, cette poportion varie relativement aux niveaux de

vie, et le degré de substitution entre biens domestiques et biengtrangersT § AOO DBAO AEO
estimer. Par exemple, si les ménages modestes consomment davantage de biepsrtés que

les ménages aisés, alors la PVsociale aura, par ce canaln effet plus défavorable pour les

ménages modestes gue pour les ménages aisés

La mesure n’est pas non plus équivalente pour les différents secteurs économiques, et
ce pour plusieurs raisons

7T 1871 AOOEAEOQiT Al cafitdl reOtataid GafeEderisiblefénDentre les
secteurs: Balisteri etal. (2003) et Raval (2011):°5 ont obtenu un champ de valeurs. o
OAOEAT O Ao Ol AAAOADOO pmn8 %l AEEAOh T A DPAO

OOAOGAET T1T68AOO bAOiivitksA Led settéhrs dAtila fonctionAd® A A
production ne permet pas facilement de substituer du travail au capital a long o
OAOI A 0110 OOOAADPOEAI AO AGo0OOA T1 CAOEOAIT Al
légérement la fiscalité sur le capital tout en allégedrtelle qui porte sur le travail;

1 sE 1 6ATT 7T CAT AT O AA Als®EOhdRibds SalaiesalbrEldd AO A O«

entreprises intensives en mairA 8 G Qb dualifiée profiteront davantage de la
TVA sociale que les autres

I comme pour les consonmateurs, la part des exports dans la production des
AT OOADOEOAOR OO01T O OAOEAAIT A OAITT 1TAO OAAODA
les entreprises peuvent retirer de la TVA sociale.
Les effets peuvent également dépendre du ou des taux de TVA qui sont augmentés.
| ET OEh DI 00 O1 18i A AAOAOI Ai AT O AGAOOEAOOA Al
AR O1 00 1AO OAOCw AA 46! T1T8AO0O0OA DPAO 1 AO 181 A0

194 Bock S., Lissot P. et Ozil S., « Matis : Une maquette d’évaluation des effets sur I’emploi de variations du coit du
travail », Les cahiers de I®G Trésor 2015.

195 Raval D., fiBeyond CobiDouglas: Estimation of a CES Production Function with Factor Augmenting Technilogy

Centr for Economic Studies Working pap2011.
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intermédiaire. En effet, ces derniersconcernent davantage les sectelg abrités, intensif en

main-A6 GOOOAh OAT AEO NOA 1 AO ET AOOOOEAO A@bi OOAC
normal. Cependant, les modeles macro économétriques ne sont en général papablesde

modéliser cesdifférences de réaction par taux et ne présent pas la nature de la hausse de

TVA.

Au total, une réforme de TVA sociale semble pouvoir avoir des effets distributifs
notables, mais difficiles a appréhender ex ante. En effet, elle implique un certain nombre

AA 1171 AATEOI A0 EIi AOEN Qéctive dépehdda la &oid id® pakatéres OA O
économiques difficilement observables, mais aussi de la maniere dont est calibrée la réforme.

2.5. Synthese sur l'incidence économique de la TVA

En définitive, la TVA n’est pas neutre sur I'équilibre économique. Si B TVAporte in fine o
essentiellement sur la consommation,d AGEOOAT AA AA OAOG@ AE AL OAT Al
choix de consommation des ménages. Les exonérations ¢& non-assujettissement de

certains secteurs peuvent également conduirea modifier les choix de casommations (du fait _ o
AdOT A AAEOOA AA POEwq 1O AA POi AGAGETI1T AO EAEO
De plus, méme si les marges des entreprises peuvent étre affectées par la TVA, ce sont
toujours les ménages qui supportentn fineh Al O A hnaires\b0 §§1¥a'r1é@IE tharge de A

| 6EI PEO8 . i ATTTETOh 186AEEAO AA 1T A 46! Ai PAT A
sources de revenu des ménages.

Par ailleurs, en équilibre partiel comme en équilibre générall’incidence économique de la

TVA différe selon I’horizon temporel considéré. A long terme, les producteurs répercutent

plus fortement la TVA etles rémanences sur les prix, si bien que la TVA porterait
AEcRAAOCEOGAT AT O 000 T A ATTOTiITAGETTh AO AT TAAOT A
Aplus caurt terme, des mécanismeA 8 AEOOOAT AT O Ai 1T ACGEOGAT O U 11 AEA
OAi PO U OBAEOOOAOh OI EOA OGAEOOOAO Estrachie ZAE OAI .
de la fiscalité peuvent avoir des effets transitoires plus importants.

Cependant, dans la mesure ou elle préserve le capjti fait de la déductibilité de la TVA sur

| irvestissement, et les exportations, il est probable que la TVA soit davtage favorable a la

croissancea long termeque les cotisations sociales ou la CVAEéme si comme tout impt,

elle tend a pénaliser d@ctivité toutes choses égales par ailleurs
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ANNEXE N°2

Description du modele TVA

Une part notable des résultats chiffrés de ce rapport, en particulier ceux qui figurent dans la .
DOAT ET OA PAOOEAhRh AOO EOOOA AO 1TTATIT A 46! AA
présenter succinctement son principe de forttonnement

1. La nécessité d’'un modele pour estimer la TVA théorique

#1171 1T A 18A Ai OAEI 11 1A OAPDPI OOh 1A 46! AOO AT 11
mais ne porte en realité que sur le consommateur final. Aingihaquetransaction soumise ala
™V ATTTA TEAO U Ol ) C")AONOAIA {ll O AAAA 46! ALﬁoe(-I 6AAA,EAA('
brute », collectée par les vendeurdais AO OAAAOOAO T AOOAOG AA 16800A0
- al A 46! AOOOA jpyuvhu -A0 Al c¢mp-adrel@AAAOOT A
NOBATTAO 110 AT11AAOGI A OO0 1 A@DonttpaykeAsirA OET T h
leurs charges;
- minorée par les remboursements et dégrévements49,2 - A0 AT c¢npaug OAOOI
entreprises lorsque cellesci ne peuvent pas directement déduire la TVA sur leurs
charges.
$0 EAEO AA AA 1T AA AA AT11AAOA DPAOOEAOI EAOh E
Ai ATi1 T OEOETT DAO AcCAT O AAMHOIOEQEIA AAO OAAAO

- la législation, et plus précisément le Code général des impdbts, définit le taux de TVA
applicable a chaque transaction et permet certes de connaitre la TVAuper-brute »
AT 11 AAOGT A8 T ATTTETOh OATTT TA TAOOsdes AA 1 6A
de déductibilité de TVA en amont de la chaine de production varient, ce qui se répercute
sur la TVA nette;

- les déclarations de TVA déposées par les entreprises renseignent quant a elles sur la
TVA collectée a chaque taux, la TVA déductible et la Teffectivement déduite par les
AT OOADOEOGAOG AOOOEAOOEAO AOGAT O NOGGAITAOG TA O/
décomposent pas la TVA déductible par taux et ne précisent pas la nature des acheteurs.
Ces différentes raisons rendent nécessaire unaalyse supplémentaire pour «econstituer »
la «chaine» de TVA. Cellei est effectuée grace au modéle TVA.

2. Détails sur le fonctionnement du modele TVA

Dans un premier temps, le modéle TVA détermine le montant de TVAsuper-brute »
collectée sur chaquetransaction grace a une analyse de la |égislation a un niveau fin de
désagrégation.

Puis, dans un second temps, il détermine le montant de TVA rémanente en croisant
- 1 8E1T £ Oi AGCET1T OO0 186AAEAOAOOK ;11T OAT T AT O OA N



- 1 8 ET A&l Olld\biek Vehdu eOodrtains produits sont exclus du droit & déduction :
on parle dans ce cas de@AAOA OO0 AFHDAI OOEIT 1
- 1 86ET £ O AGETT 000 1 A0 AmsudpartenAdes iémabencdsAzd 1 A0
hauteur de la part de leur AE E E£OA edobek AdBApRr® Aiproratas de non
déductibilité (PND).
Le modele suppose par ailleurs quealconsommation finale les ménages etadministrations

publiques) est intégralement rémanente.ll en est de méme pour les autres dépenses
(consommations intermédiaires et investissement) des secteurs non assujettis.

Enfin, pour les secteurs en principe autorisés a déduire la TVA sur leurs achats, la
cd 1Ol i T ACGETT ETOAOI T AEAEOA j)OdnamAd SESicdd O 1 0E

parir AAO | AOOEAAA RGET OBAAT OO

# 9 0% #) 6% 6%
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ANNEXE N°3

Précisions méthodologiques sur le contenu
en imports et son application a la TVA

1. Généralités sur les contenus direct et indirect en imports

a. Contenu direct et contenu indirect

, AO AT T POAOG 1 AOQCEIT 1 AO@ssprifes A TES) Andiqdehtd polirAcBaqué 6 AT OO
produit, la fraction des ressources qui est directement importée : on parle de « contenu direct

» en imports. Par exemple, le TES du compsemi-définitif 2012 (en base 2010) indique que

32,2% des ressources en vébules automobiles (qui sont achetées en France (par des

ménages ou des entreprises) ou exportées) sont importéedl serait possible de

reconstituer un « point TVA » sur les imports a partir de ces seules données.

Cependant, la partie domestique de ces resurces repose, pour partie, sur la consommation

ABET OOAT OO 17100 AO bHOI AAOGOOO AA bDOT AGAOGET T h
AOOT I 1T AETI AO ODbPi AE £E 4 AetempleOla ippduction d@ Ivéhieides q 8
automobiles nécessite, entre autres, des équipements automobiles. Or, ces produits ne

sont pas intégralement produits domestiquement : en pratique, en 2012, pres de 30%

de ces équipements automobiles étaient importés. De méme, la partie domestique de la

fabrication de ces ressources impliquait des imants (cuir pour les siéges, caoutchouc pour

1AG6 O1 6A68qgq AT DPAOOGEA EI Bl 00i 6h AO AET OE AA 001
Au total, les imports représentent donc dans les ressources en véhicules une part plus
importante que celle qui est indiqguée par la part directe des voitures iportées. La

DOl pT OOEITT ABEI PT OO0 Oi A1 AT AT O OANOEO DI OO «
étrangére) est appelée « contenu indirect en imports ».

b. TES standard et TES symétrique

Formellement, pour déterminer le contenu en imports indirects dans les diérents produits a

partir des comptes nationaux, on commence par reproduire la méthode de Heitz et Rini

(2006). Celleci repose cependant sur une hypothése forte, selon laquelle le contenu en

Ei Bl 000 A301 bDPOT AGEO AT 111 AOLecdntenuiedimportsNOAT N
des véhicules est le méme pour les voitures achetées par les ménages, les entreprises

et les voitures destinées a I'exportation. Or, en pratique, dans la mesure ou les parcs
automobiles sont sensiblement différents selon les cas, AI0O0 BT OOEAT A NOGEI Al
AO PIEAO AAO EiIi PT OO0O8 ,B8EUDI OET OA ABGEI I T CiTi EO
emplois pour un produit donné est donc une hypothése forte.
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Cette hypothése peut cependant étre relichée griace a la disponibilité d’'un « TES
symétrique»h D Oi DPAOi DHPAO 16)1 OAA AO AEOPI T EAI A DPOAT
base 2000 (a ce stade, les seules années publiées sont 2010 et 2011) : ce tableau indique en

effet, pour chaque emploi et chaque produit, la fractiodes biens directement importés. Dés

lors, on peut affiner la méthode de calcul du contenu en imports et estimer, pour

chaque produit, un contenu spécifique a chaque emploi. Par exemple, le contenu en

imports des exportations est plus faible avec le TES sytnique que dans la méthode

Al ACOENOAR U 16ET OAOOA AA OI 00 1 A0 AOOOAO Ai bl

2. Estimation du point TVA sur les imports

A partir du contenu en imports des assiettes soumises a chacudes différents taux de TVA
calculé selon la méthode de Heitz et Rini (2006) et adaptée au TES symétriqom,estime a
environ 3 ¥ Md<€ la valeur du point TVA sur les imports en 2015.

Comme toute estimation du point TVA, celd E O3 AAAT | DA Qimiks:AA AAOOAET A

- A6AAT OAh Aii 1T A O 66A AOOEI AGETT A6 K DI EI]
Oi Al EOT A OAT O AT OA1 AcA 1T AAOTi ATTTI ENOGA AO
comportements en cas de hausse de la TVA ;

—_ O)

A

- ensuite, la méthode présentée neDAOI AO AA AT OOECAO RNO3OT A 1
commerce international. En effet, on comptabilise bien le fait que la TVA sur un moteur
étranger dans une voiture francaise porte sur une importation, mais on considére que la
TVA sur un moteur produit en France exporté, puis réimporté ensuite sous forme de
O1T EOOOA AGO ET Oi COAT AT AT O AA T A 46! 000 1
partiellement de production domestique. On surestime donc a ce titre le poids des
Ei DT OOAOETT O AAT O 1 6A0O0EAOOA AA T A 46!
- enfin, les calculs sont réalisés sur les derniéres données disponibles ce qui implique
A6 OOEI EOAO AAO Aniliédinied-Glesicdmptds ndtinauk (2A1O podr le
TES symétrique, 2012 pour la répartition des assiettes entre les différents taux @&/A).
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