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SYNTHESE

La commune de La Plaine-des-Palmistes est une commune rurale des hauts de 1’Est de
La Réunion regroupant moins de 7 000 habitants. Une évolution démographique dynamique
laisse envisager une perspective de dépassement du seuil de 10 000 habitants a horizon 2030.
Dans cette optique, elle entend développer son offre de services, d’équipements ou encore de
logements. Cette situation I’encourage a porter depuis 2020 la réalisation de multiples chantiers.

La commune présente une situation fragilisée par un programme d’investissement sans
proportion avec ses capacités propres de portage. Elle en assume le caractere ambitieux, au
motif d’un retard important a rattraper dans le niveau d’équipement du territoire et dans
I’optique d’obtenir un classement en station de tourisme. Elle s’attache a chercher des
partenaires pour les subventionner et elle est notamment parvenue a mobiliser des financements
européens substantiels. Pour autant, elle ne doit pas oublier de préserver les ressources
nécessaires pour un reste a charge qui lui incombe inévitablement.

Les données comptables ont fait apparaitre une situation financiere alarmante fin 2023.
Si la situation s’est légerement redressée en 2024, le rétablissement de I’autofinancement doit
constituer la priorité. Des errements nombreux et des irrégularités ont été relevés en maticre
budgétaire et comptable rendant difficile 1’appréciation de la situation financiére de la
commune. Celle-ci doit renforcer ses procédures et ses compétences internes et mener, des que
possible, le travail de fiabilisation et d’assainissement de ses comptes. La commune doit par
ailleurs poursuivre son effort de transparence récemment engagé tant aupres des élus que des
administrés.

Dans ce contexte, la commune a besoin d’une organisation formalisée et reposant sur
des personnels qualifiés pour mener a bien ses missions. Or, la collectivité, animée notamment
par des préoccupations d’ordre social, mais aussi pour contenir ses charges de personnel, a
recours aux emplois aidés. Elle est confrontée a un déficit d’effectifs et de professionnalisation
sur des fonctions sensibles, qui mériterait d’étre rapidement corrigé. Afin de sécuriser la
collectivité dans ses différents domaines, 1’organisation des services supports gagnerait a étre
davantage structurée et, durablement, d’autant que la commune s’est engagée dans des projets
d’ampleur. Pour une partie des carences révélées, la commune a amorcé des actions de
régularisation sans attendre les observations définitives de la chambre. Il lui revient de les faire
aboutir et de s’assurer de leur mise en ceuvre dans la durée.

La commune doit concilier la gestion de ses équipements déja existants, tel ’espace
culturel Guy Agénor, avec celle d’équipements nouveaux, dont la piscine municipale,
installation sportive attendue de longue date et ouverte finalement en 2024. Elle porte aussi des
initiatives locales dans les domaines alimentaire, économique et social autour du projet
alimentaire territorial (PAT). Ces projets a forts enjeux budgétaires, économiques et sociaux
sont porteurs de risques en termes juridiques et d’engagements financiers. La chambre invite la
commune a une démarche prudentielle et a la plus grande vigilance sur les conséquences qu’elle
pourrait devoir porter seule. Le dynamisme qui I’anime dans son ambition d’étre classée station
de tourisme et, de maniere plus générale, de soutenir le développement économique du
territoire, doit s’accompagner de précautions dans la conduite de ses projets, qui va au-dela de
la coordination plus étroite des comités de pilotage existants.
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RECOMMANDATIONS!

. Mise en .
. Mis en Non mis
Nature Domaine euvre Page
cuvre . en ceuvre
partielle
Procéder a des contrdles périodiques
des régies en application de I’article
Régularité | Comptabilité |R. 1617-17 du code général des X 10
collectivités territoriales, en lien avec le
comptable public, des 2025.
Fiabiliser I’inventaire de la commune et
. . rocéder a sa mise en cohérence avec
Régularité | Comptabilité | P : : ‘ X 13
gulan PLDIIC | oeiat  de I’actif, conformément a
I’instruction budgétaire M57, dés 2025.
Présenter a chaque réunion obligatoire
du conseil municipal un compte rendu
Gouvernance . .. .
ot exhaustif et explicite des décisions
Régularité . prises par le maire par délégation de X 27
organisation | ;, L ATAA ..
nterne I’assemblée délibérante, en application
de I’article L. 2122-23 du code général
des collectivités territoriales, des 2025.
Procéder au renseignement complet et
fiabilisé des annexes budgétaires,
Comptabilité | notamment des engagements pris
Régularité / aupres d’organismes extérieurs, X 32
Gouvernance | conformément aux articles L. 2313-1 et
R. 2313-3 du code général des
collectivités territoriales, des 2025.
Situation | Mettre en service la régie de recettes de
Performance . N . « s X 51
financiere | la piscine, des a présent.
Prévoir les moyens d’assurer la
Performance | Comptabilité | soutenabilité du fonctionnement de la X 51
piscine, des a présent.

! Les recommandations sont classées sous la rubrique « régularité » lorsqu’elles ont pour objet de rappeler la régle
(lois et reglements) et sous la rubrique « performance » lorsqu’elles portent sur la qualité de la gestion, sans que
I’application de la régle ne soit mise en cause. Leur mise en ceuvre fait 1’objet d’un suivi.
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PROCEDURE

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de La Plaine-des-Palmistes a
été ouvert par lettres du président de la chambre adressées a M. Johnny Payet, actuel maire
depuis le 4 juillet 2020 et a M. Marc Luc Boyer, ancien maire.

Les entretiens de fin de controle prévus par Particle L. 243-1 du code des juridictions
financieres avec le maire en fonctions et son prédécesseur ont eu lieu séparément le
14 mai 2025.

Lors de sa séance du 15 mai 2025, la chambre a arrété ses observations provisoires.
Celles-ci ont été notifiées en intégralité a M. Johnny Payet et pour la partie qui le concerne a
M. Marc Luc Boyer. MM. Johnny Payet et Marc Luc Boyer ont répondu respectivement le
1°" aofit et le 28 juillet.

En application du 3°™ alinéa de I’article R. 243-5 du code des juridictions financiéres,
des extraits ont ét€ adressés au préfet, au président de la communauté intercommunale de
La Réunion Est (CIREST), au président du conseil départemental, au comptable public, au
directeur de la SPL Maraina, au directeur de 1’établissement public foncier de La Réunion
(EPFR), au centre communal d’action sociale (CCAS) de la Plaine-des-Palmistes ainsi qu’a
différents tiers. Le président de la CIREST, le président du conseil départemental, le comptable
public, le directeur de la SPL. Maraina et un tiers ont répondu.

Conformément a la possibilité offerte par 1’article R. 243-8 du code des juridictions
financicres a I’ensemble des destinataires d’observations provisoires, seul M. Johnny Payet a
demandé¢ a étre entendu. L’ audition s’est déroulée le 20 aott 2025.

Apres avoir examiné les réponses, la chambre, dans sa séance du 25 aofit 2025, a arrété
les observations définitives suivantes.
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OBSERVATIONS

La commune de La Plaine-des-Palmistes est située au centre de I’'lle de La Réunion,
dans les hauts.

Sa superficie est de 83,19 km2 Sa population est dynamique : elle compte
6 821 habitants en 2021 (donnée de I’Institut national de la statistique et des études
économiques - INSEE) contre 6 157 habitants en 2015, soit 11 % de plus. Avec environ
82 habitants au km?, elle est peu densément peuplée, mais cette moyenne doit étre relativisée des
nombreuses zones agricoles.

Elle présente des données économiques et sociales moins favorables que celles d’autres
territoires. Selon ’INSEE, en 2021, 68,4 % de la population de 15 a 64 ans est active. Le taux
de chomage des 15 a 64 ans s’¢éléve a 26,6 % en 2021 contre une moyenne nationale de 7,4 %.
La commune présente un taux de pauvreté de 38 %.

Elle appartient a la communauté intercommunale de La Réunion Est (CIREST) avec
cinq autres communes : Bras-Panon, Saint-André, Saint-Benoit, Sainte-Rose et Salazie.

La commune est actionnaire des quatre sociétés locales suivantes : société¢ d’économie
mixte d’aménagement et de construction (SEMAC), société publique locale Est Réunion
Développement (SPL ERD), SPL Maraina, SPL. Horizons.

Le précédent controle de la chambre a donné lieu a un rapport d’observations définitives
(ROD) notifié a la commune le 10 avril 2018 et présenté en conseil municipal le 14 juin 2018.
Au titre de I’article 107 de la loi de la loi du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTR¢), le maire a présenté un an plus tard a 1’assemblée
délibérante un rapport des actions entreprises.

Le ROD 2018 comportait 11 recommandations ; aucune n’a fait ’objet d’un refus de
mise en ceuvre mais une seule était totalement mise en ceuvre en 2019.

Depuis, la commune s’est saisie d’une partie des observations et recommandations de
la chambre mais de maniere tardive.
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1 UNE SITUATION FINANCIERE DEGRADEE A SURVEILLER

1.1 Une amélioration a apporter a la qualité et a la fiabilité des comptes

1.1.1 Des fonctions budgétaires et financiéres a professionnaliser

1.1.1.1 Une direction ressources en sous-effectif et sous-encadrée depuis plusieurs
années

Sous I’autorité du directeur général des services (DGS), la direction ressources regroupe
5 services, comprenant chacun 1 a 3 agents. Dans cette organisation, il n’a pas été mis en place
de controle de gestion, ni de contrdle interne, permettant d’identifier et de prévenir les risques
financiers et comptables. Sur les 14 postes prévus au tableau des emplois, 8 sont pourvus a fin
2024. Au nombre des postes vacants figurent ceux du directeur et du directeur adjoint, depuis
2023, suite a un contexte interne particulier et sensible.

L’intérim de la fonction était depuis assuré par le DGS mais cette situation n’était pas
satisfaisante compte tenu des missions dont il est chargé par ailleurs. La collectivité est affaiblie
par une direction ressources présentant un défaut d’encadrement avec les qualifications
associées, source de désordres comptables et financiers et de non-respect d’obligations
réglementaires. Il lui manque une personne ayant les capacités de faire 1’articulation au sein de
la collectivité et d’assurer la coordination a I’extérieur. Partageant ce constat, la commune a
recruté le 19 mai 2025 un nouveau directeur pour assurer pleinement la fonction. Elle envisage
également des modifications dans son organisation, passant notamment par le renforcement du
service comptabilité, une évolution de la fonction de responsable subventions et assurances en
fonction de responsable d’optimisation financiére, ou encore le recrutement d’un responsable
conformité et RGPD?.

Deux prestataires interviennent ponctuellement dans le cadre de conventions
d’assistance. L’¢tendue des interventions et la répartition des rdles entre commune et
prestataires ne sont pas toujours claires pour la commune, avec pour conséquence des actions
non menées. La nouvelle convention conclue le 19 juin 2025 avec le prestataire en charge des
travaux d’inventaire offre un cadrage plus précis. En outre, elle prévoit un transfert de
compétences au profit des agents communaux afin de développer leur capacité en matiere de
controle interne.

1.1.1.2 Des procédures peu formalisées et un déficit de controle de second niveau

L’action des services tient en partie a des échanges informels. La collectivité s’expose
a des pertes d’informations préjudiciables. La commune s’est dotée au 1 janvier 2024 d’un

2 Reéglement général de protection des données.
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réglement budgétaire et financier, obligatoire pour 1’application de I’instruction M57. En dehors
de ce document récent, les procédures sont peu formalisées. Des opérations ne sont pas menées
au fur et a mesure au cours de I’année et aucun support ne retrace non plus celles a réaliser en
cloture d’exercice, ce qui conduit a des omissions. Partageant ce constat, la commune a élaboré
un calendrier détaillé des opérations budgétaires récurrentes et elle a présenté au conseil
municipal en juin 2025 1’ébauche d’un guide de procédures.

1.1.1.3 Le non-respect de I’obligation de controle des régies

La commune dispose d’une régie d’avance et de plusieurs régies de recettes. Aucune
n’a fait ’objet de controle sur la période 2020-2024, en méconnaissance de ’article R. 1617-17
du code général des collectivités territoriales (CGCT).

La chambre a examiné des régies dans le cadre du présent controle. La régie de recettes
de la piscine qui n’est pas mise en action en pratique, et la régie de recettes liée a 1’espace
culturel Guy Agénor (ECGA), inactive, appellent des remarques qui figurent dans les
développements relatifs aux équipements respectifs.

La chambre recommande a I’ordonnateur de procéder a des controles périodiques de ses
régies en application de I’article R. 1617-17 du CGCT, en lien avec le comptable public, des
2025.

Recommandation n° 1 : Procéder a des controles périodiques des régies en application
de Particle R. 1617-17 du code général des collectivités territoriales, en lien avec le
comptable public, des 2025.

La commune s’est engagée a mettre en ceuvre de fagon exhaustive cette
recommandation des 1’année 2025. Elle bénéficiera d’un accompagnement spécifique d’un
prestataire pour le contrdle de la régie de menues dépenses.

1.1.1.4 Une collaboration avec le comptable public a développer

De nombreux travaux sont a conduire par la commune en partenariat avec le comptable
sur la tenue et la fiabilisation des comptes. Outre les opérations de sortie d’actif, le traitement
des comptes d’imposition provisoire, ou celui des créances anciennes, des sujets liés aux
imputations alterent la comparabilité entre les exercices et rendent difficile la lecture des
comptes. Pour le moment, la fiabilité des comptes s’opere principalement au fil de I’eau en
fonction des anomalies constatées, notamment en considération de 1’antériorité des écritures.
Le comptable annonce un travail plus fin a mener dans un second temps.

La commune s’est lancée fin 2024 dans une démarche de conformité et de maitrise des
risques comptables et financiers, avec la mise en place d’un comité de pilotage associant la
conseillere aux décideurs locaux de la CIREST. Le comptable public a proposé a la commune
en juin 2025 un plan de régularisation des principales anomalies comptables assorti d’un
calendrier sur lequel la commune s’est appuyée pour définir une répartition des taches en son
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sein. Les différents services de la commune sont encouragés a s’impliquer pleinement dans
cette démarche au regard des anomalies observées.

1.1.2 De multiples travaux a conduire au profit d’une plus grande sincérité des
comptes

1.1.2.1 Un principe d’indépendance des exercices a appliquer pleinement

e Une comptabilité¢ d’engagement a parfaire

La commune n’enregistre pas ’ensemble des charges ou des produits au cours de
I’exercice concerné mais en décale aux exercices suivants. Pour les charges, la situation résulte
parfois d’un défaut de crédits suffisants en fin d’année au chapitre budgétaire concerné. Dans
d’autres cas, bien qu’elle disposait de crédits disponibles, la commune s’est abstenue d’exécuter
le budget.

Par suite, chaque année le budget de la commune est utilisé pour régler des dépenses
des années précédentes. Par exemple, le montant de charges a caractere général non rattachées
a I’exercice 2022 et réglé en 2023 est évalué au minimum a 0,460 M€ ; celui non rattaché a
I’exercice 2023 et réglé en 2024 a 0,173 M€. Début 2025, il subsiste des situations anciennes a
traiter, y compris envers des créanciers publics. La commune gagnerait a circulariser avec ses
fournisseurs et partenaires afin d’arréter les dépenses non encore comptabilisées pour apurer
une fois pour toutes, I’antériorité. Elle devra veiller pour 1’avenir a revoir son circuit de la
dépense.

Le montant des rattachements des charges et des produits a I’exercice est de faible
niveau sur la période et il est méme nul en 2024. Le périmétre considéré est variable d’une
année a l'autre. La commune ne présente aucune amélioration par rapport a la situation
constatée par la chambre en 2018 qui avait donné lieu a recommandation. Si le maire actuel
évoque I’héritage laissé par son prédécesseur, il s’est toutefois engagé a traiter les opérations
qui entachent la sincérité des comptes d’ici la cloture de I’exercice 2027 de manicre a ce que
les rattachements de charge soient réalisés de maniere totalement fiable a compter de cette date.

e Des inscriptions de restes a réaliser a sécuriser

Définis a I’article L. 2311-11 du CGCT, les restes a réaliser (RAR) de la section
d’investissement arrétés a la cloture de 1’exercice correspondent aux dépenses engagées non
mandatées et aux recettes, certaines n’ayant pas donné lieu a I’émission d’un titre. La
volumétrie et I’antériorité des RAR de la commune sont importantes sur la période.

Sur le montant de 5,71 M€ de RAR en dépenses en 2024, une partie reléve d’opérations
engagées les exercices précédents (pour 0,81 M€), remontant jusqu’a 2018. Leur examen est
nécessaire afin d’en vérifier la réalité et de solder rapidement les opérations qui peuvent 1’étre.

Un montant de 5,49 M€ de RAR en recettes est inscrit en 2024. Il mérite d’étre fiabilisé,
au regard d’anomalies relevées sur les états annuels successifs (inscription de RAR pour
lesquels des titres paraissent déja avoir été émis ou a I’inverse absence d’inscription), en étant
appuyé par ailleurs de pieces justificatives dans leur derniere version en vigueur.

11
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La commune est invitée a procéder a la reprise du recensement de ses marchés et
conventions de financement, afin de s’assurer de la complétude et de 1’exactitude de la
comptabilisation de ses engagements juridiques en investissement. Sur ce point, la commune
s’est engagée, avant la fin de I’année 2025, a procéder a un examen approfondi des restes a
réaliser afin d’en vérifier la réalité, identifier les projets cloturés ou abandonnés et procéder le
cas échéant a leur apurement ou correction.

Par ailleurs, comme recommandé en 2018, la commune pourrait utilement avoir recours
aux autorisations de programmes (AP) et crédits de paiement (CP), selon les modalités prévues
a I’article L. 2311-3 du CGCT pour les investissements les plus conséquents. La procédure des
AP/CP permet a la collectivité d’autoriser une enveloppe de dépenses sur plusieurs exercices,
sans faire supporter sur un seul budget 1’intégralité d’une dépense pluriannuelle, seulement les
dépenses a régler au cours de I’exercice. Le principe du recours aux AP/CP, prévu dans le cadre
du reglement budgétaire et financier adopté en 2024, devrait étre acté, selon le maire, en
septembre 2025 a la faveur d’une décision budgétaire modificative.

e Des comptes d’imputation provisoire a apurer

Les instructions comptables prévoient que les soldes des comptes d’imputation
provisoire doivent étre régularisés rapidement. En effet, ils ne sont pas pris en compte dans le
résultat de 1’exercice, qui se trouve donc affecté d’autant. La volumétrie non traitée en fin
d’année est de nature a modifier significativement 1’appréhension de la situation financiere, ce
qui est le cas pour La Plaine-des-Palmistes, comme le montre le tableau ci-apres.

Tableau n° 1 : Résultat cumulé de cloture retraité en tenant compte des soldes des comptes
d’imputation provisoire — budget principal

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
Résultat de cloture du budget principal 55701 641109 | 3690413 164 315 2 004 508
+Recettes a classer ou a régulariser 521252 268 715 235115 714 160 359975
-Dépenses a classer ou a régulariser 15278 15278 13 345 586 391 4 906 423
Résultat de cloture cumulé retraité 561 675 894545 | 3912183 292 083 -2541 940

Source : comptes de gestion et retraitements CRC

Le montant des comptes d’imputation provisoire au compte 472 fin 2024 s’éleve a
4,91 ME. Il comprend des remboursements de lignes de trésorerie aupres de trois établissements
bancaires pour un montant de 4,88 M€, suite a des erreurs de comptabilisation. La régularisation
est intervenue le 30 juin 2025.

Les montants enregistrés aux comptes d’imputation provisoire de recettes (0,36 M€)
sont composés d’encaissements, principalement liés a des cessions foncieres. Ils auraient di
intégrer les résultats des exercices clos, lesquels ont ét¢ amoindris d’autant.

12
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1.1.2.2 Des opérations a mener pour fiabiliser le bilan

e Un défaut de tenue d’inventaire

La responsabilit¢é du suivi des immobilisations incombe, de maniere conjointe, a
I'ordonnateur et au comptable. Aucun inventaire de I’ordonnateur n’a été transmis au comptable
actuel pour rapprochement avec 1’état de [’actif, alors que les données doivent étre
concordantes. Les travaux de mise en adéquation a mener en la matiere sont nécessaires dans
la perspective de la mise en place du compte financier unique (CFU) au 1°" janvier 2026.

La conduite réguliére d’opérations en matiére d’inventaire physique et comptable
comme en matiere de gestion des stocks présente un autre intérét : elle participe a assurer la
tracabilité des biens. Des lacunes dans la supervision des acquisitions, leur conservation et leur
utilisation favorisent, a I’inverse, les risques de perte et de disparition de matériel.

La chambre recommande a la commune de fiabiliser son inventaire et de procéder a une
mise en cohérence de ce dernier avec 1’état de 1’actif, conformément a 1’instruction budgétaire
M57, des 2025.

Recommandation n° 2 : Fiabiliser ’inventaire de la commune et procéder a sa mise en
cohérence avec I’état de ’actif, conformément a Pinstruction budgétaire M57, dés 2025.

La commune s’est engagée a mettre en ceuvre cette recommandation avant le
31 décembre 2025. A cette fin, elle a choisi de se faire accompagner par un cabinet de conseil.

e Des opérations de transfert de comptes a réaliser périodiquement

La commune n’apure pas de fagon systématique les comptes d’immobilisations
corporelles faute de réaliser périodiquement les opérations d’intégration nécessaires quand des
travaux ont €été lancés. Elle maintient aussi un volume de travaux en cours (compte 23) a un
niveau important, faute de réaliser la bascule en temps utiles au d’immobilisations corporelles
(compte 21) lorsque les travaux sont achevés, sur la base des informations que doivent lui
remonter les services opérationnels.

Il en résulte notamment, d’une part, une absence de déclenchement des amortissements
et d’autre part, pour ce qui releve du champ des dépenses €ligibles au fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) une absence de récupération de ladite TVA, privant
la commune de la recette associée.

Partageant 1’analyse de la chambre, la commune a intégré ces opérations spécifiques a
son calendrier des opérations récurrentes programmeées.

1.1.2.3 Les autres axes d’amélioration relevés

La chambre appelle la commune a revoir son organisation et ses procédures pour
répondre a plusieurs obligations reglementaires.
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e Un dépassement récurrent du délai global de paiement a corriger

A I’exception de 1’année 2020, la commune ne respecte pas le délai global de paiement
(DGP) réglementaire fixé a 30 jours (voir annexe n° 2). Supérieur a 48 jours en 2024, il s’est
encore dégradé au premier semestre 2025.

Il appartient a la commune d’organiser sa chaine de dépenses de fagon a respecter le
délai réglementaire, afin de ne pas mettre les tiers en difficulté et s’exposer au paiement
d’intéréts moratoires et de I’indemnité forfaitaire, dont la chambre rappelle qu’ils sont d’ordre
public. Le respect de cette obligation constitue un enjeu financier pour la commune : ses retards
¢taient susceptibles de donner lieu a une charge de 0,04 M€ en 2020, de 0,07 M€ en 2021, de
0,26 M€ en 2022 et de 0,15 M€ en 2023 (donnée 2024 non disponible). En réponse aux
observations de la chambre, la commune fait valoir qu’elle est tributaire du décalage parfois
important des encaissements pour les opérations d’équipement subventionnées. Elle indique
s’étre engagée vis-a-vis du service de gestion comptable (SGC) de la direction régionale des
finances publiques (DRFiP) a réduire son délai global de paiement, par différentes mesures. Par
ailleurs, la commune a commencé a construire un plan prévisionnel de trésorerie de fagon a
mieux en programmer le pilotage.

e Des retenues de garantie anciennes a traiter

Les retenues de garantie ont pour objet de couvrir les réserves formulées a la réception
des travaux et prestations dans le cadre des marchés publics. Si les conditions prévues sont
remplies, les sommes retenues doivent étre restituées, dans le délai prescrit. Le dispositif n’est
pas conditionné par une sollicitation de I’entreprise.

Le budget principal comptabilise chaque année un volume important de garanties dont
une partie, compte tenu de leur antériorité, aurait déja da étre traitée. Un début d’apurement
mené en 2024 a conduit a ’enregistrement exceptionnel d’un produit a hauteur de 0,31 M€.

La survivance de retenues anciennes n’est pas le signe d’une bonne gestion d’autant
qu’en D’espece, la prescription a été acquise principalement faute de production d’un
proces-verbal (PV) de réception, acte fondamental de 1’opération de construction.

S’y ajoute une situation anormale observée a d’autres reprises d’actes de sous-traitance
¢établis tardivement, a ’occasion de la mise en paiement des prestataires voire venant solder
I’exécution financiére du marché. La commune s’est engagée a appeler la vigilance des maitres
d’ceuvre et des services opérationnels sur ce point.

Fin 2024, les comptes de la commune enregistrent encore pres de 0,65 M€ de retenues
dont il appartient a la commune de justifier le maintien ou, le cas échéant, de demander au
comptable de libérer les sommes dues. Dans cette hypothese, les décaissements auront pour
effet de réduire le niveau de trésorerie de la commune.

Partageant ces observations, la commune indique en tenir compte pour 1’avenir.
e La comptabilisation de provisions a développer

Selon le 29° de ’article L. 2321-2 du CGCT, les dotations aux provisions relevent des
dépenses obligatoires. Elles constituent une mesure de prudence. La commune n’a pas mis en
ceuvre la recommandation formulée en 2018 de constituer, des I'ouverture d'un contentieux en
premiere instance, une provision a hauteur du montant estimé de la charge qui pourrait en
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résulter conformément aux dispositions du 1° de I’article R. 2321-2 du CGCT, malgré des
contentieux ouverts sur la période.

Une provision a été constituée, en 2023, pour dépréciation des actifs circulants a hauteur
de 0,08 M€ en considération de créances douteuses. Une autre est prévue en 2025 dans le cadre
d’opérations a dénouer avec l’intercommunalité. L’application de D’instruction M57 est
I’occasion d’étendre la comptabilisation de dotations aux provisions.

1.1.3 Une chaine de traitement des recettes a renforcer

La collectivité¢ patit d’un manque de circularisation des informations avec ses
partenaires institutionnels et financeurs, avec le risque de ne pas percevoir les sommes
attendues. Elle procede principalement par émission de titres apres encaissement. Une telle
méthode doit impérativement €tre croisée avec un suivi rigoureux des recettes attendues, sous
peine de manquer [’enregistrement de recettes. L’émission des titres n’est pas
systématiquement opérée tout au long de I’année. Des acomptes sans solde ont été relevés.

De plus, la commune ne peut se contenter d’une gestion empirique de ses recettes
susceptible d’aboutir a des pertes financiéres mais aussi de créer des inégalités de traitement
entre ses créanciers.

Pour pallier ces carences, la commune a mis en place a compter du 31 juillet 2025 une
fiche-procédure en matic¢re d’encaissement des recettes. Il appartient a la commune de veiller a
ce que les procédures prévues soient appliquées.

1.1.3.1 La gestion des produits résultant des cessions foncieres a améliorer

Le conseil municipal délibere périodiquement sur des opérations de mutation et
régularisation fonciere (cession, achat, échange). Les cessions sont opérées pour dégager des
marges d’autofinancement pour les projets d’équipement. Sur I’ensemble des décisions prises,
les recettes liées aux cessions ont été enregistrées au budget principal de 2020 a 2024 a hauteur
de 3,8 ME.

Les parcelles sont cédées apres avoir sollicité pour avis la direction de I’immobilier de
I’Etat. Plusieurs ventes ont été décidées avec une réfaction par rapport au prix estimé par cette
direction. Un rabais n’est pas interdit mais les demandes formulées a la commune par les
acquéreurs pour son obtention ne sont pas particulierement argumentées.

En matiere de logements sociaux, la commune ne remplit pas ses obligations d’un seuil
minimal imposé par la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbains (SRU). Des cessions ont été décidées a cette fin. La commune entend atteindre les
objectifs en 2027. Compte tenu de ses efforts de rattrapage, notamment dans le cadre du contrat
de mixité sociale 2023-2025, le préfet a décidé de ne pas appliquer les pénalités sous la forme
d’un prélévement sur ses recettes dont elle aurait di faire 1’objet. La commune pourrait méme
ne pas avoir a en payer jusqu’au 31 décembre 2027 eu €gard au reliquat de dépenses déductibles
de 2023.

Le suivi des décisions du conseil municipal est perfectible. La commune ne dispose pas
d’un état récapitulatif permettant d’avoir une situation claire des ventes finalisées, celles en

15



LA PLAINE-DES-PALMISTES

cours de traitement et celles abandonnées. Sur un nombre de 20 cessions validées par le conseil
municipal entre juillet 2020 et décembre 2024 et non encore abouties, susceptibles d’engendrer
une recette de 6,3 M€, I’ordonnateur dans le cadre de la mise a jour de son suivi a estimé que
le montant des cessions en cours de finalisation s’établissait finalement a 2,94 M€.

Les sommes constatées aux comptes d’imputation provisoire traduisent aussi un manque
de croisement des données entre les services financiers et les services opérationnels, et une
absence de suivi jusqu’a achévement complet des dossiers.

Il conviendrait que la commune prenne les mesures pour régulariser les situations
anciennes, en vérifiant quelles délibérations restent a mettre en ceuvre. Elle doit aussi renforcer
le suivi des cessions pour enregistrer plus rapidement les produits escomptés.

La commune n’a toujours pas cloturé I’ensemble des dossiers relatifs a la vente de
logements tres sociaux du lotissement Les Eucalyptus délibérée en 1995, deux situations restant
a régler. Dans I’attente de la vente, aucun loyer n’a été facturé aux occupants, représentant un
montant de 17 850 € pour 1’un et 22 150 € pour I’autre pour la seule période de juin 2020 a
mai 2025, que la commune a demandé a récupérer a la suite de 1’observation formulée par la
chambre régionale des comptes.

1.1.3.2 Des errements dans la facturation des loyers et taxes a corriger

Chaque année un avis d’imposition de taxe fonci¢re et de taxe d'enlévement des ordures
ménageres (TEOM) est notifié a la commune pour ses propriétés. Elle n’émettait pas de titre a
I’encontre des occupants jusqu’en 2023, année ou elle a procédé a un rattrapage, pour la TEOM.
Une partie seulement fait 1’objet d’une refacturation. Le complément encore opéré en 2024
n’est pas exhaustif ni ne rattrape pas la totalité des années manquantes.

Des propriétés communales (y compris a usage d’habitation) font par ailleurs 1’objet
d’une refacturation de TEOM sans loyer percu. La commune n’a pas été en mesure de justifier
I’absence de loyer.

Concernant les baux professionnels ou commerciaux, la liste du service foncier n’est
pas a jour et le titrage des loyers n’est pas toujours cohérent avec les baux renseignés. En outre,
la facturation de charges prévue au bail n’est pas toujours réalisée ou elle n’est pas revalorisée.
D’autres cas d’occupation sans loyer ont été relevés (terrains agricoles ; emplacement mis a
disposition pour implantation d’équipements techniques ; bail a ferme).

Les clauses prévues au contrat en cas de défaillance du payeur, qu’il s’agisse de
I’application de pénalités, jusqu’a une fin de bail pour défaut de paiement, ne sont pas mises en
ceuvre par la commune.

Conscient des errements et des difficultés, le maire précise avoir engagé une
réorganisation des services et créé un service dédié en charge du foncier en 2021. Des situations
d’occupation sans baux professionnels ou commerciaux ont néanmoins €té identifiées et des
régularisations ont été initiées dans le cadre du présent controle. Parmi elles, en réponse a la
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chambre, des titres de recettes ont été émis en juillet 2025 pour un total de 0,182 M€, sans
garantie d’aboutir en totalité compte tenu des situations individuelles®.

La commune a repris par ailleurs en gestion directe les baux ruraux confiée depuis 2010
ala SAFER.

1.1.3.3 Des restes a recouvrer nombreux a considérer

e Une volumétrie et une antériorité des restes a recouvrer (RAR) préoccupantes

Une fois les titres émis par 1’ordonnateur, le comptable est chargé de leur recouvrement.
Sur le nombre de titres émis jusqu’a fin 2023, les comptes présentent un stock de RAR a
mi-janvier 2025 de 0,91 M€, ce qui constitue un enjeu financier pour la commune.

Les RAR sont pour partie constitués d’écritures trés anciennes, avec un risque accru de
recouvrement compromis. Un tiers des impayés releve de titres pris en charge entre 2007 et
2019 et deux tiers entre 2020 et 2023, comprenant la reprise au budget principal de créances
des budgets clos eau et assainissement.

En 2024, dans le cadre d’un travail d’assainissement de ses comptes, la commune a
admis I’irrécouvrabilité de nombreuses créances, constituant une charge de 0,33 M€. Début
2025, elle enregistre pres de 5 200 lignes non apurées, pour des montants unitaires allant de
quelques centimes a plusieurs dizaines de milliers d’euros. Il résulte d’une approche par tiers
une grande hétérogénéité quant au type de débiteur, a 1’objet et a I’ancienneté des sommes non
encaissées. 200 000 € concernent des créances prises en charge avant 2012.

Si la commune s’intéresse aux gros projets, elle ne doit pas moins négliger de traiter
tous les types de ressources auxquelles elle a droit. Le cumul des opérations non traitées
constitue une perte séche pour la commune, alors qu’elle présente des difficultés de
financement. Partageant cette analyse, la commune s’est engagée a mettre en place un plan
d’apurement structuré des RAR, renforcer le dialogue avec le comptable public, sensibiliser les
différents services internes, informer régulicrement les débiteurs, mettre en place un tableau de
suivi des restes a recouvrer.

e Une offre de modes de paiement a développer

Dans son rapport précédent, la chambre recommandait d’améliorer le taux de
recouvrement des produits de vente de 1’eau en développant des modes alternatifs de paiement.
La recommandation trouve toujours sa pertinence pour d’autres produits, notamment au regard
de I'obligation prévue au décret n® 2018-689 du 1°" aolit 2018 pour les administrations de mettre
a disposition des usagers un service de paiement en ligne. Ainsi, pour répondre aux dispositions
de Dl’article L. 1611-5-1 du CGCT, la DRFIP propose une solution PayFIP qui n’est pas
déployée a la commune, notamment pour la restauration scolaire. La commune profite de la
mise en place de la régie piscine pour intégrer cette solution et s’est fixée pour objectif d’offrir
cette alternative pour accéder a I’ensemble des services a 1’horizon 2026.

3 Le rappel des loyers de la zone artisanale opéré par la commune en juillet 2025 porte sur un montant de 0,182 M€
allant, selon les occupants, de 7 000 € jusqu’a 73 800 €.
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1.2 Une situation financiére dégradée sous I’effet d’un programme
d’investissement ambitieux

Les comptes de la commune sont retracés depuis 2020 dans un budget communal et
deux budgets annexes : le budget annexe pompes funébres” et celui du lotissement de la Petite
Plaine’. Les budgets annexes de 1’eau et de 1’assainissement ont été transférés a compter de
2020 a la CIREST. L’¢étude de la situation financiére repose sur le budget principal de la
commune, qui représente la quasi intégralité des réalisations budgétaires enregistrées.

Avertissement : méthodologie et points d’attention
Passage a la M57

La commune a délibéré pour basculer de I’instruction M14 a I’instruction M57 au
1 janvier 2024, ce qui a notamment pour conséquence une transposition de certains comptes
de produits et charges exceptionnels. Il n’a pas été opéré dans le présent rapport de
retraitement de 1’antériorité.

Données des comptes clos

Les fragilités relevées en termes de qualité comptable sont susceptibles d’altérer la fiabilité
des données telles qu’elles ressortent des états financiers. D’ores et déja pour I’année 2024,
un risque existe quant au résultat de I’année présenté. Ainsi, la commune a voté un résultat
excédentaire cumulé de fonctionnement a hauteur de 0,32 M€ et de 1,69 M€ en
investissement. Au regard de premiers constats effectués, sans qu’il soit possible pour la
chambre de retracer en lieu et place de la commune les éléments restant 2 mandater et a titrer,
il est probable que le résultat 2024 présenté souffre d’insincérités.

Pour rappel, I’action communale s’est inscrite un temps dans le contexte exceptionnel
de crise sanitaire liée a I’épidémie de coronavirus (2020-2021), qui a notamment entrainé,
comme sur I’ensemble du territoire national, un ralentissement de 1’activité publique comme de
’activité économique. Toutefois, ce contexte n’explique pas a lui seul la situation financiere
tendue.

La commune connait une dégradation préoccupante de ses comptes sur les derniers
exercices clos.

1.2.1 Les ressources de fonctionnement : un niveau de financement externe élevé

Les produits de gestion augmentent sur la période pour s’établir a 13,67 M€ a fin 2024.
Ils sont composés en 2024 pour presque trois quarts de ressources fiscales (73,5 %, soit un
montant de 10,04 M€), suivies des ressources institutionnelles (17,25 %, soit 2,36 M€) et des

4 Le budget annexe Pompes funebres, au périmetre restreint, enregistre en dépenses les charges relatives a
I’acquisition de fournitures d’entretien et de petits équipements pour I’entretien courant du cimetiére communal et
en recettes les recettes relatives aux taxes d’inhumation. L’investissement est porté sur le budget principal.

5 Ce budget annexe, créé en 2017, enregistre les opérations de vente de lots viabilisés a batir d’un lotissement situé
a la Petite Plaine. La commercialisation des parcelles est en cours d’achévement en 2025.
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ressources d’exploitation (9,26 %, soit 1,27 M€, montant qui intégre désormais d’anciennes
lignes « exceptionnelles » transposées dans le cadre de I’instruction M57).

Les ressources li¢es a la fiscalité locale sont en augmentation depuis 2020. L’effet du
produit de la fiscalité indirecte est prépondérant, notamment, comme pour les autres communes
réunionnaises, celui 1’octroi de mer®. La dynamique du produit de 1’octroi de mer est largement
corrélée au niveau des investissements des années antérieures. La commune retire aussi un
produit croissant des impdts locaux, sans augmentation des taux de la fiscalité, du fait
essentiellement de I’augmentation des bases d’imposition.

Le montant des ressources institutionnelles évolue globalement peu sur la période. La
dotation globale de fonctionnement (DGF), versée par I’Etat, en constitue la principale
composante. Elle est également éligible a la dotation de soutien aux communes pour la
protection de la biodiversité et pour la valorisation des aménités rurales.

Les ressources d’exploitation sont fluctuantes d’une année sur I’autre avec des effets de
rattrapage par cumuls de titres. Au global, elles ne présentent pas un grand dynamisme. Il
convient de préciser que les ressources d’exploitation 2024 sont majorées par une recette de
0,18 M€ constituée par une reprise de I’excédent du budget annexe du lotissement au budget
principal.

1.2.2 Les dépenses de gestion : une progression constante

L’ensemble des dépenses de gestion est en progression sur période et s’établissent a
12,45 ME fin 2024.

Les charges a caractere général passent de 1,8 M€ en 2020 a 2,35 M€ en 2024. Sur la
période le premier poste de dépenses est constitué des achats dont une enveloppe de plus de
1,52 M€ pour I’achats d’aliments ; la dépense a vocation a diminuer du fait du recours a un
prestataire extérieur en cours d’année 2024.

6 Cour des comptes, L'octroi de mer, une taxe d la croisée des chemins. rapport d’évaluation de politique publique,
mars 2024.
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Focus sur les charges de personnel
Les charges de personnel nettes progressent de 6,57 M€ en 2020 a 7,86 M€ en 2024.

Elles pesent fortement sur le budget : elles représentent selon les années entre 60 % et 65 % des
produits de gestion’, en dépit des stratégies développées pour limiter leur effet : un nombre limité de
fonctionnaires et un recours accru aux contrats : une structuration avec un nombre limité de cadres, le
recours a un vivier constitué d’emplois-aidés, rémunérés sur le budget du centre communal d’action sociale
(CCAY). Enfin, I’externalisation de missions a des personnes de droit privé, ou au CCAS, permet de limiter
la masse salariale portée en propre par la commune.

La part de la rémunération versée aux titulaires sur la rémunération totale du personnel augmente
sur la période. En 2020, elle en représentait pres des deux tiers ; elle en représente presque les trois quarts
(73 %) en 2024. Dans cette évolution, les indemnités présentent une progression forte par rapport au niveau
relativement maintenu de la rémunération principale.

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de D’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP), créé par décret n® 2004-513 du 20 mai 2014 n’en est qu’une des
explications. Les agents contractuels de la commune, initialement exclus du dispositif, ont bénéficié¢ de
I’extension du RIFSEEP a partir du 1* aofit 2021. Ce régime indemnitaire prend une part grandissante dans
les dépenses de masse salariale

Tableau n° 2 : Dépense annuelle au titre du RIFSEEP
02( | | | 024

Part IFSE 312 819 636 530 702715 694 162 744 149
Part CIA 2182 2463 51323 63 305
Total 312 819 638 711 705178 745 486 807 454

Source : fichiers de paie — lignes paye IFSE et CIA

Le complément indemnitaire annuel (CIA) constitue la part modulable et facultative du RIFSEEP.
Deux types d’anomalies ont été constatées :

- un versement mensuel de CIA a un nombre limité d’agents qui s’apparente a un complément
de rémunération ne relevant pas de la prime en question et doit donc étre revu. Sur ce point, la
commune a indiqué I’intégrer, pour 1’avenir, a la part IFSE ;

- un versement généralisé et indifférencié aux agents de catégorie C en 2023 qui s’apparente
davantage a une prime de fin d’année, sans fondement juridique. En effet, pour respecter les
textes, la commune doit fixer le montant du CIA de chaque agent au regard des résultats de
I’évaluation professionnelle annuelle, en tenant compte de 1’engagement professionnel et de la
maniere de servir. Le maire considere que le versement de 300 € en 2023, qui récompense
I’engagement collectif et individuel des agents au titre des années 2021 a 2023, s’inscrit
parfaitement dans I’esprit du décret précité. Le rappel de CIA pour le DGS sur deux ans en
2024 a été réalisé au méme motif selon le maire.

La chambre rappelle que le montant de 1'indemnité de fonctions, de sujétions et d'expertise (IFSE)
est fixé selon les conditions d’exercice des fonctions des agents et que le montant du CIA est notamment
lié aux appréciations formulées dans le cadre de I’entretien professionnel.

7 En considérant ’ensemble des charges structurelles entendues comme les charges de personnel, les contingents
et participations ainsi que les charges d’intérét de la dette, le ratio de rigidité des charges s’¢léve a plus de 61 %
en 2024, soit au-dela du seuil d’alerte couramment estimé de 55 %.
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Le montant des subventions de fonctionnement est en hausse sur la période. Le montant
passant de 1,30 M€ en 2020 a 1,76 M€ en 2024 ne porte pas la charge réelle sur laquelle la
commune s’est engagée par ses délibérations au bénéfice de ses deux établissements publics
rattachés. Les associations ont bénéfici¢ d’une enveloppe de 2,35 M€ versée entre 2020 et 2024.

Les autres charges de gestion passent de 0,27 M€ en 2020 a 0,49 M€ en 2024. Pres de
la moitié est consacrée aux indemnités des €lus et cotisations associées. Elles comprennent
aussi, pour une moindre part, la prise en charge de frais de missions d’élus alors que la commune
ne respectait pas I’exigence d’un mandat spécial confié par le conseil municipal ; la commune
y aremédié depuis.

Les charges d’intérét, contenues a moins de 0,05 M€ par an en début de période,
connaissent une envolée a compter de 2023 sous 1’effet des différentes conventions de préts et
de lignes de trésorerie contractées par la commune, outils flexibles mais cofiteux. Leur
progression se poursuit depuis (0,41 M€ en 2024). Selon le maire, ces charges devraient étre
divisées par deux dés I’exercice 2025 et poursuivre leur décrue de 2026 a 2029.

1.2.3 Une capacité d’autofinancement fortement dégradée

La capacité d’autofinancement (CAF) permet de mesurer la capacité de la collectivité a
financer ses investissements par ses excédents de fonctionnement.

Le ratio prudentiel du taux d’épargne brute (CAF brute sur les produits de gestion) est
communément fixé a 8 %. Sur la période 2020 a 2024, ce taux plancher n’est jamais atteint par
la Plaine-des-Palmistes, qui présente méme un taux négatif en 2023. Autrement dit, en 2023 la
commune n’a pas eu la capacité de dégager des ressources de sa section de fonctionnement pour
financer ses investissements.

Tableau n° 3 : Capacité d’autofinancement brute de 2020 a 2024

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
CAF brute 169 907 41752 509 122 -205 320 790 710

En % des produits de gestion 1,6 % 0,4 % 4,0 % -1,7 % 5,8 %

Source : comptes de gestion

Le ratio prudentiel du taux d’épargne brute (CAF brute sur les produits de gestion) est
communément fixé a 8 %. Sur la période 2020 a 2024, ce taux plancher n’est jamais atteint par
la Plaine-des-Palmistes, qui présente méme un taux négatif en 2023. Autrement dit, en 2023 la
commune n’a pas eu la capacité de dégager des ressources de sa section de fonctionnement pour
financer ses investissements.

Le redressement de la CAF brute (avant remboursement de I’annuité en capital de la
dette) constaté en 2024 mérite d’étre conforté, notamment au regard des développements
portant sur la qualité comptable.
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1.2.4 Une structure de financement des investissements a sécuriser

1.2.4.1 Les investissements réalisés et leur financement

La commune s’est placée dans une situation délicate en conjuguant de maniere assumée,
depuis 2020, un volume d’investissement significatif avec une capacité d’autofinancement
brute limitée, une mobilisation d’emprunt croissante et un financement important mais non
intégral de la part des partenaires. Méme si elle privilégie les opérations d’équipement
bénéficiant d’un taux de financement attendu important, a chaque dépassement de son reste a
charge prévisionnel, la commune consomme un peu plus ses fonds propres qu’elle n’est pas
certaine de pouvoir renouveler dans la durée compte tenu de recettes limitées, et de charges qui,
loin de diminuer, augmentent.

Tableau n° 4 : Le financement des investissements de 2020 a 2024

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
CAF brute 169 907 41752 509 122 - 205 320 790 710
- Annuité en capital de la dette 378 759 454 441 455 124 6 005 811 7979 654
= CAF nette ou disponible -208 853 -412 689 53997 | -6211131| -7 188 944
Recettes d'inv. hors emprunt (taxe

d’aménagement, FCTVA, subventions, 3198 284 5007 377 3214696 11459612 15582989
fonds affectés, produits de cession, autre)

= Financement propre disponible 2 989 432 4 594 688 3268 694 5248482 | 8394045

- Dépenses d'équipement (y compris

‘- 4944 624 4 009 280 7463090 21287175| 8136069
travaux en régie)

- Participations et inv. financiers nets 311750 0 649 560 472 935 - 26 608
+/- Yarlatlon autres dettes et 0 0 2920 -940 - 300
cautionnements

Besoin (-) ou capacité (+) de financement | -2 392 186 585408 | -4841037|-16510 688 284 884

Source : comptes de gestion

La CAF nette mesure la capacité de la commune a dégager des ressources propres en
fonctionnement pour financer ses dépenses d’équipement, apres le remboursement de 1’annuité
en capital des emprunts. En fin de période, la CAF nette est fortement négative et s’établit a un
montant de - 7,19 M€. Cette situation est causée par 1’annuité en capital de la dette, qui
progresse de 0,38 M€ en 2020 a 7,98 M€ en 2024%.

La situation apparait critique, méme si elle peut tre nuancée car la commune a recours
A des solutions de préts-relais et de préfinancements’ et que ces solutions, par nature transitoires,
ont vocation a étre remboursées des les fonds débloqués par les financeurs.

Entre 2020 et 2024, la commune a investi plus de 47 M€, dont presque la moitié sur le
seul exercice 2023. En considérant le remboursement du capital de la dette (15,27 M€ de 2020

8 Capital mandaté au chapitre 16 : 0,46 M€ en 2022, 2,01 M€ en 2023 et 4,08 M€ en 2024.

9 Un prét relais de 7,9 M€ a été comptabilisé pour 4 M€ en 2023 et 3,9 M€ en 2024. Afin de marquer la différence
avec le capital d’un emprunt classique, la commune a été amenée a enregistrer des écritures en paralléle au chapitre
041 « opérations patrimoniales ».

22



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

a2024), les dépenses d’investissement s’¢lévent a 62,52 M€. Elles sont financées pour a peine
2 % par la CAF brute, confirmant la forte dépendance de la commune a I’extérieur et aux
produits des cessions.

En 2024, le montant du financement propre disponible permet, sans grande marge, de
couvrir les dépenses d’investissement de 1’année grace a 1’enregistrement, a rebours des
opérations réalisées, de subventions (11,26 M€) et de FCTVA (3,3 M€). Les produits de
cessions contribuent eux aussi a ’amélioration constatée en 2024, mais ils ne constituent pas
une solution pérenne au financement des investissements communaux.

1.2.4.2 Une situation de la dette difficile a appréhender

Les modalités d’enregistrement des emprunts dans les comptes communaux ont changé
a compter de 2023. Pour partie, la commune procede a des écritures d’ordre, ¢’est-a-dire qui ne
donnent pas lieu a des mouvements de trésorerie, pour des subventions et les contrats de
préfinancement associés. La situation de la dette est difficile a appréhender pour cette raison.

Les données ne sont pas cohérentes concernant 1’encours de la dette entre celles tenues
par la commune et celles enregistrées par le comptable public : ’encours présenté par la
commune dans ses rapports de présentation budgétaire (18,05 M€ a fin 2023 ramené a 10,24 M€
a fin 2024) en considération des saisies qu’elle opere dans 1’outil de gestion de la dette en ligne
auquel elle recourt, ne correspond pas a celui issu des comptes de gestion (19,34 M€ a fin 2023
ramené a 12,92 M€ a fin 2024). Des travaux de recollement entre la commune et le comptable
public ont été opérés a compter du mois de juin 2025 et ont conduit a des régularisations.

La situation de 1’encours de dette et de la somme de 4,88 M€ a fin 2024 imputée a tort
aux comptes 47 illustre un défaut de partage d’information et une absence de croisement des
données au sein des services communaux, d’une part, et entre les services de la commune et
ceux du comptable public, d’autre part. Le comptable a annoncé a la chambre qu’un suivi de
I’état de la dette des collectivités, en particulier celle de la Plaine-des-Palmistes, sera mis en
place dans le cadre des travaux de fin d’année.

Le poids de la dette en lien avec la programmation des projets d’investissement doit
constituer pour la commune un point d’attention particulier. L’encours de la dette constaté au
bilan progresse sensiblement sur la période. Il est arrété a 12,91 M€ en 2024, apres un pic
enregistré en 2023 (19,34 M€). L’augmentation doit s’apprécier a ’aune d’une des
particularités de la dette communale qui consiste en la mise en place de solutions ayant vocation
a s’éteindre a breve échéance.

Tableau n° 5 : Evolution de ’encours de dette sur la période 2020-2024

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Encours de dettes du BP au 1¢ janvier 4167094 | 7436742 | 6982301 | 14420437 | 19 335705

Encours de dette du BP au 31
décembre

7436742 | 6982301 | 14420437 | 19335705 | 12906 351

Source : comptes de gestion

L’appréciation du niveau de I’encours de dette de 2020 a 2022 doit aussi étre nuancée
car le transfert tardif de la dette de 1’eau depuis les comptes de la commune vers ceux de
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I’intercommunalité a altéré le niveau réel d’endettement. Le transfert des compétences a
I’intercommunalité a compter du 1° janvier 2020 devait entrainer de plein droit la mise a
disposition de la CIREST des biens meubles et immeubles mais également des trois emprunts
affectés pour I’exercice de ces compétences. Si les échéances de remboursement des annuités
ont bien été prises en charge par la CIREST dés 2020, les écritures relatives a I’encours de la
dette (c’est-a-dire le capital et les intéréts restant dus arrétés a la date du 1° janvier), comme
d’ailleurs celles relatives au transfert des équipements, n’ont été passées qu’au cours de I’année
2023.

La régularisation juridique a été organisée par délibérations concordantes de la
commune et de la CIREST en 2022. La régularisation dans les comptes est intervenue un an
plus tard. Le bilan de commune a donc intégré un montant de 2,15 M€ qui a faussé son niveau
d’endettement, qui en 2020, 2021 et 2022 s’est présenté respectivement a hauteur de 7,44 M€,
6,98 M€ et 14,42 ME, alors qu’il aurait di se présenter respectivement a hauteur de 5,29 M€,
de 4,83 M€ et de 12,27 ME.

Tableau n° 6 : Encours de la dette de l]a commune retraité de ’encours de dette du budget eau

En € ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024

Encours de dette du budget

e . 7436742 | 6982301 14 420 437 19 335705 | 12 906 351
principal au 31 décembre

Capacité de désendettement BP
en années (dette / CAF brute )

Encours de dette du budget
principal retraité de I’encours de 5288335 4 833 894 12 272 030 19335705 | 12906 351
dette du budget eau

43,8 167,2 28,3 -94,2 16,3

Source : comptes de gestion avec retraitement de la CRC

Le décalage de prise en compte du retraitement de la dette de I’eau, entre le compte de
gestion et le compte administratif, a donc faussé le niveau d’endettement et le fonds de
roulement de la commune entre 2020 et 2023. Le calcul de la capacité de désendettement en a
été affecté d’autant.

1.2.4.3 Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

Le fonds de roulement (FR) reste positif sur I’ensemble de la période mais il connait de
fortes variations. En 2023, le volume des investissements enregistré étant plus important que
les ressources stables, le FR a présenté une dégradation importante. Rétabli a hauteur de
2,08 ME a fin 2024, le niveau du fonds de roulement permettrait a la commune de faire face a
59 jours de charge courante en 2024 (contre a peine plus de 7 jours en 2023).

L’¢évolution du besoin en fonds de roulement (BFR) est €¢galement d’une grande
volatilité sur la période. A deux reprises, fin 2021 et fin 2024, la commune présente un BFR.
Le niveau du FR, bien que positif, ne permet pas alors pas de le couvrir.
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Tableau n®° 7 : FR, BFR et trésorerie

Au 31 décembre en € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Fonds de roulement net global 55701 641 109 3690413 248 271 2 083 155
- Besoin en fonds de roulement global | -436475 | 709 128 - 159420 | -2 085346 4451 282
=Trésorerie nette 492 175 -68 019 3 849 833 2333617 | -2189927

Source : comptes de gestion

Pour mener a bien ses projets, la commune bénéficie de subventions pour lesquelles elle
doit étre en capacité de supporter I’avance des frais ; il lui faut donc gérer le décalage dans le
temps entre les dettes a régler et les encaissements qu’elle pergoit. Le niveau du FR positif
fin 2024 (2,08 M€) est inférieur au niveau du BFR a financer (4,45M€), ce qui se traduit par
une position de trésorerie négative.

Si le compte au Trésor connait de fortes variations infra-annuelles sans jamais présenter
de découvert, cette situation ne doit pas masquer les situations de tension de trésorerie malgré
les lignes de trésorerie souscrites, qui la conduisent a des arbitrages dans ses décaissements.

Graphique n° 1 : Situation mensuelle de trésorerie active — compte au Trésor (en €)
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Source : SGC de la DRFIP de La Réunion— Données 2020 et 2021 non disponibles

La chambre alerte la commune sur la nécessité d’un pilotage fin de sa trésorerie, dont le
niveau est dépendant des tirages sur lignes de trésorerie souscrites et de I’encaissement rapide
des subventions - notamment celles liées au Pacte de solidarité territoriale n° 2 - mais aussi de
toute autre recette attendue'®. Les produits financiers auxquels elle a recours ne sont pas sans
risques.

10La chambre a relevé pour le plus gros projet de cession fonciere (hdtellerie) un échelonnement des paiements
autorisé en conseil municipal, en dépit des difficultés de trésorerie que la commune présente.
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2 UN PILOTAGE INTERNE A RENFORCER

2.1 Une gouvernance a améliorer

2.1.1 L’attribution et I’usage des délégations a mieux cadrer

2.1.1.1 De larges délégations accordées au maire dont il doit rendre compte

e Des délégations de pouvoir du conseil municipal au maire étendues

Par délibération du 16 juillet 2020, le conseil municipal a délégué au maire I’intégralité
des attributions prévues a I’article L. 2122-22 du CGCT. La délégation a été modifiée en
décembre 2020 pour fixer, conformément a cet article, des limites dans différentes matieres.
Par une délibération prise fin mai 2022, le maire a bénéficié¢ d’une extension de la délégation

consentie sur deux points : les marchés publics et les lignes de trésorerie'!.

Dans le domaine de la commande publique, la délégation donnée en 2020 avec une
limite fixée par référence aux procédures formalisées, couvrait déja une large part des marchés,
compte tenu des seuils européens élevés pour ces procédures. En décidant, en 2022, de ne plus
référer aux seuils des procédures formalisées pour les marchés de fournitures et de services, le
conseil municipal s’est encore davantage dessaisi de ’exercice d’'une compétence sensible,
méme si le maire fait valoir que cette évolution a répondu au besoin de fluidifier la gestion des
marchés au regard des calendriers d’encaissement des subventions.

e Un compte rendu insuffisant par le maire des décisions prises par délégation

Selon I’article L. 2122-23 du CGCT, le maire doit rendre compte a chacune des réunions
obligatoires du conseil municipal des décisions qu’il a prises en application des délégations
qu’il arecues de I’assemblée délibérante. La commune s’était engagée a mettre ceuvre des 2019
cette obligation, objet d’une recommandation dans le rapport de 2018 de la chambre et reprise
au reglement intérieur du conseil municipal adopté en octobre 2020. Elle ne s’y est pas tenue.

Les éléments de restitution observés ne suffisent pas a considérer que la commune
satisfait pleinement a son obligation. Ainsi dans le domaine des marchés, si des progres sur la
période dans la présentation de tableaux et I’information enrichie, la restitution doit étre encore
fiabilisée, a la fois en termes d’exhaustivité et d’exactitude des montants indiqués.

La commune reconnait que la mise en ceuvre de I’information prévue reste a améliorer.
Elle a indiqué a la chambre que la directive serait rappelée plus clairement de faire remonter
pour chaque conseil municipal la liste des décisions prises par le maire par délégation

1171 est relevé, a cette occasion, que des arrétés municipaux font encore référence, a tort, aux délibérations de
juillet ou de décembre 2020.
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d’attribution du conseil municipal, dés le premier conseil municipal réuni en 2025. A cette fin,
elle a présenté en séance un tableau récapitulatif de la période de juillet 2020 a décembre 2024.

Si aucune disposition 1égislative ou réglementaire ne précise les modalités du compte-
rendu, selon la jurisprudence'? une évocation succincte des décisions pourrait étre regardée
comme un refus d’information du conseil municipal. La chambre renouvelle donc la
recommandation formulée en 2018 en application de I’article L. 2122-23 du CGCT en invitant
la commune a une information formalisée, exhaustive et explicite, des 2025.

Recommandation n° 3 : Présenter a chaque réunion obligatoire du conseil municipal
un compte rendu exhaustif et explicite des décisions prises par le maire par délégation
de ’assemblée délibérante, en application de I’article L. 2122-23 du code général des
collectivités territoriales, des 2025.

Depuis le conseil municipal du 30 juin 2025, des rapports distincts sont présentés pour
les actes de gestion courante, pour la réalisation d’emprunts et de lignes de trésorerie, les actes
relatifs a la commande publique, les demandes de subventions, les conventions de partenariat.
La chambre ne peut qu’encourager le maire a poursuivre cette démarche.

2.1.1.2 Un régime des délégations aux adjoints et conseillers municipaux peu
précis

Comme I’y autorise I’article L. 2122-18 du CGCT, a la suite de son élection en 2020 le
maire a donné des délégations de fonctions et de signature a ses huit adjoints et, en cas
d’absence ou d’empéchement de ces derniers, a des conseillers municipaux sur des champs plus
restreints. Les délégations établies sont tres peu précises, car elles se bornent a indiquer des
domaines au sens de secteurs d’activité sans détailler davantage le champ d’intervention, ou la
nature des décisions pouvant étre signées, de sorte qu’il n’est pas possible de déterminer ni par
suite de contréler quelle est I’étendue des attributions. Le flou rédactionnel entraine des
interrogations des €élus eux-mémes sur leurs champs d’intervention respectifs compte tenu de

possibles chevauchements.

Un arrété plus précis a été pris en juillet 2020 pour la délégation permanente donnée au
adjoint au maire, en matiere de ressources humaines, qui prévoit par ailleurs que la
délégation donnée est assurée concurremment avec le maire. Sont également établis cinq arrétés
portant délégation spéciale pour un temps limité au bénéfice de la premiere adjointe et d’une
conseillere municipale.

2éme

Des modifications dans les délégations accordées sont intervenues sur la période,
d’abord, a I’occasion de changements dans la composition du conseil municipal. Ensuite, deux
retraits de délégations ont €t€ pris a la demande des intéressés : un adjoint a présenté en 2022
sa démission au maire et il est devenu ensuite collaborateur de cabinet ; un autre a demand€ en
2023 le retrait du domaine des finances que le maire a indiqué reprendre en propre. Enfin, en

12 TA Strasbourg, 20 aotit 1997. Masson c/ville de Metz, n° 952965.
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dehors de ces cas volontaires, la période a été marquée par des retraits de délégations a quatre
conseillers municipaux en mars 2021 pour le premier et en octobre 2023 pour trois autres.

Un arrété clarifiant les délégations de fonctions et de signature prenant en compte les
observations de la chambre devrait étre signé prochainement.

2.1.2 Un fonctionnement des conseils municipaux a améliorer

La précédente fin de mandature s’était exercée dans des conditions difficiles, avec des
absences d’¢lus ou des départs en cours de séance de conseil municipal conduisant a une perte
du quorum ne permettant pas d’adopter valablement de décisions lors de la premiere séance
programmée. Sur la période observée, le nombre de membres du conseil municipal présents ne
permet pas toujours d’atteindre le quorum requis de 15 présents pour 29 ¢lus, obligeant a des
reports de tout ou partie de la séance. A cette occasion la chambre releve que les cas de perte
du quorum en cours de séance - départ volontaire d’élus - mériteraient d’étre mieux retracés.
Elle observe par ailleurs que les délibérations présentées lors de la premiere réunion ajournée
sont généralement adoptées lors de la seconde réunion-

2.1.2.1 L’information aux membres du conseil municipal

Le reglement intérieur du conseil municipal fixe notamment les conditions de
consultation, par les conseillers municipaux, des projets de contrats ou de marché (article
L.2121-12 du CGCT), les régles de présentation et d’examen ainsi que la fréquence des
questions orales (article L. 2121-19).

Dans le calendrier prévisionnel des conseils municipaux établi par la maire pour I’année,
transmis pour toutes les années sauf 2020, un délai de 12 jours est indiqué comme date limite
pour la transmission des rapports par les services en amont des séances, suivi d’une présentation
au pré conseil municipal, instance réservée aux €lus de la majorité (aucune commission n’a par
ailleurs été mise en place), et une convocation dans un délai de 5 jours avant la séance'’.

Le délai de cinq jours francs, controlé par échantillonnage, est respecté. Toutefois, des
membres du conseil municipal considerent que dans la pratique I’envoi d’une convocation en
fin de semaine ne permet pas toujours une préparation suffisante et, notamment, il ne les met
pas en capacité d’accéder en temps utiles a la documentation dans les services pour des dossiers
complexes, d’autant que 1’organisation du temps de travail prévoit une fermeture des services
administratifs a midi le vendredi.

Par ailleurs, il a été relevé des situations dans lesquelles, selon la chambre, I’association
des membres du conseil municipal en amont a fait défaut, comme I’externalisation de la mission
« gestion de la creche » d’abord traitée au niveau du CCAS avant d’étre soumise au conseil
municipal, alors qu’il revenait a la commune de se prononcer au préalable sur le mode de
gestion de ce service.

135 jours francs par application de I’article L. 2121-12 du CGCT ; délai porté de 5 4 12 jours pour le budget primitif
dans le cadre de la M57 selon les services de 1’Etat.
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S’agissant des questions orales, il a été constaté que des demandes pouvaient rester sans
réponse sur plusieurs séances. Le maire s’est engagé a apporter des réponses plus rapides.

2.1.2.2 Un développement des dispositifs de prévention déontologique a prévoir

L’article L. 1111-1-1 du CGCT définit les principes déontologiques applicables aux élus
locaux dans 1’exercice de leur mandat. Les textes encadrent la désignation des référents
déontologues auxquels peuvent avoir recours les élus locaux'*. En juin 2023, le centre de
gestion (CDG) de La Réunion a créé une mission incluant une mission « alerte éthique ». Par
une délibération d’octobre 2023, le conseil municipal a désigné en tant que référent déontologue
de ses €lus, la responsable éthique et probité aupres du CDG. Entre temps, la direction générale
des collectivités locales (DGCL) a publié¢ un guide indiquant I’absence de possibilité pour les
CDG d’exercer cette compétence. La préfecture a formulé un recours gracieux demandant le
retrait de la délibération de la commune. Cette derniere n’y a pas répondu puis le recours a été
classé sans suite. Le CDG indique avoir saisi le préfet apres avoir recu confirmation du
président de la Haute autorité de transparence de la vie publique (HATVP) de 1’absence de
difficulté déontologique quant a I’exercice de la mission par le référent déontologue des agents
par les centres de gestion, et avoir recu en réponse fin janvier 2024 un courrier lui indiquant la
fragilité juridique de cette désignation'®. Par suite, le centre de gestion a décidé de supprimer
cette mission en mars 2024.

Afin de se prémunir contre tout risque d’interférence, la commune serait avisée de
mettre en place une commission de déontologie. D’autant que la commune emploie,
directement ou par le biais des établissements qui lui sont rattachés, des agents ayant des liens
familiaux avec des élus. En cas de faute importante, le conflit d’intéréts peut aboutir a une
qualification de prise illégale d’intérét. D’autres situations ont pu étre identifiées par la chambre
comme porteuses de risques. Parmi elles figurent les conditions de révision du plan local
d’urbanisme (PLU) : sous la mandature précédente, la procédure engagée avait donné lieu a un
vote en 2019 auquel avaient pris part des élus concernés par des déclassements de terrains. Le
projet révisé n’a pas été approuvé par la suite pour ce motif, et la commune a fait finalement le
choix en 2022 de retirer 1’acte de 2019 et de reprendre la procédure.

Comme elle I’y était expressément invitée par la chambre, la commune a élaboré a-un
projet de procédure formalisée de prévention des conflits d’intéréts, en référence au décret
n° 2014-90 du 31 janvier 2014 pris en application de la loi du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique, en prenant notamment les arrétés de déport. Ce projet pourrait
aussi utilement retracer de facon explicite et exhaustive les personnes qui ne prennent pas part
a Dl’affaire, au regard des dispositions de I’article L.2131-11 du CGCT et la notion de
« conseiller intéressé ».

4T oi du 21 février 2022 dite loi « 3DS », décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 et arrété du 6 décembre 2022.
15 Un tribunal administratif a annulé peu de temps aprés la délibération d’un centre de gestion décidant la création
d'un service de déontologie a destination des €lus, le CGCT conférant des missions a destination de la fonction
publique territoriale. TA Nancy, 11 juin 2024, Préfet de la Meuse, n° 2303191.
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2.1.3 Un renforcement des informations budgétaires et financiéres a opérer

2.1.3.1 Le calendrier budgétaire et la volumétrie des modifications apportées

La commune respecte la formalité du débat d’orientations budgétaires (DOB) sur la
période. Elle a aussi donné suite a la recommandation formulée lors du précédent contrdle d’une
inversion du calendrier budgétaire, avec un vote du compte de gestion et du compte
administratif avant le vote du budget primitif de 1’année concernée. Seul fait exception
I’exercice 2024 ou cette chronologie n’a pas été tenue du fait d’un étalement exceptionnel dans
le temps des dernieres écritures de 1’année achevée, jusqu’en avril 2024.

La chambre précise a la commune que la recommandation visait aussi a redonner au
budget primitif (BP) sa qualit¢ d’acte fondamental de prévision et d’autorisation en
considération de volumineuses modifications budgétaires apportées en budget supplémentaire
et décisions modificatives apres le vote du budget. Ce constat est toujours d’actualité, méme si
le taux d’ajustement des crédits ouverts par rapport au BP s’améliore sur la période (pour
I’investissement en 2020 : + 35 % de crédits ouverts par rapport au BP voté ; en 2024 : + 9 %
de crédits ouverts par rapport au BP initial. Voir annexe n° 3).

2.1.3.2 L’incomplétude des documents financiers

La commune de La Plaine-des-Palmistes est soumise aux dispositions applicables aux
communes de plus de 3 500 habitants. Les dispositions relatives aux annexes des documents
budgétaires sont fixées a I’article L. 2313-1 du CGCT. L’article R. 2313-3 du CGCT dresse la
liste des états annexés en application de 1'avant-dernier alinéa de cet article.

La commune remplit imparfaitement son devoir d’information au regard des obligations
existantes, alors que de nouvelles obligations sont instaurées (mise en place d’une annexe
« budget vert » 2 compter du compte administratif (CA) 2024)'®. D’abord, les actes budgétaires
sont soumis au vote sans I’ensemble des annexes obligatoires. Ensuite, lorsque les annexes sont
établies, elles ne sont pas fiables. Il manque notamment les informations sur les engagements
hors bilan qui la contraignent sur les prochaines années.

e Le défaut d’information en maticre de garanties d’emprunt

En tant que garante, la commune s’est engagée, en cas de défaillance du débiteur, a
assumer 1’exécution de 1’obligation ou a payer a leur place les annuités de préts garantis a la
société d'habitations a loyer modéré de La Réunion (SHLMR), la SEMAC et la société
immobiliere du département de La Réunion (SIDR). Le risque de devoir supporter la mise en
jeu de garanties d’emprunt n’est pas nul. Or, les informations sont inexistantes a 1’appui des
CA, et celles qui figurent a ’appui des BP sont incomplétes puisque les montants, renseignés
de facon seulement globalisée (2021, 2024) ou détaillée (2020, 2022 et 2023), ne sont pas a
jour d’engagements pris aprés 2016. Les annexes sont également muettes sur la garantie a

16 Décret du 16 juillet 2024 pris en application de l'article 191 de la loi du 29 décembre 2023 de finances pour
2024.
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premiére demande a laquelle la commune s’est engagée envers I’Agence France Locale,
contrepartie exigée pour que cette derniere lui accorde un emprunt en 2022.

e Le défaut d’information en mati¢re de portage foncier

La commune mene une politique d’acquisition fonciere volontariste. Pour cela, elle a
recours, le cas échéant, a 1’établissement public foncier de La Réunion (EPFR). Ses capacités
financieres sur les exercices ultérieurs sont par avance obérées des montants conventionnés. En
dépit de la recommandation de la chambre formulée en 2018, I’inscription des opérations de
portage foncier dans les annexes budgétaires n’est soit pas réalisée, soit réalisée sans
I’intégralité des conventions passées et, pour partie, avec des millésimes erronés.

Plus problématique, le suivi en interne est défaillant, puisque la commune n’a pas été
en mesure de produire a la chambre d’état a jour des opérations décidées. Les données
transmises dataient de 2022, sans tenir compte des engagements conventionnés depuis,
conduisant a un écart de plusieurs centaines de milliers d’euros avec les données actualisées de
I’EPFR. Pourtant, I’EPFR a indiqué notifier chaque année a la commune les échéances dues.

Au regard des projets déja conventionnés, les échéances reportées s’établissent sur la
période 2025-2032 a 1,74 ME. Elles engagent la commune pour un montant annuel croissant
non négligeable, présenté dans le tableau qui suit.

Tableau n° 8 : Echéances prévisionnelles sur cing ans au 5 février 2025

En € 2025 2026 2027 2028 2029

Echéances certaines 180 441 192 863 268 771 357 799 323993

Total 180 441 192 863 268 771 357799 323 993

Source : données de I’EPFR. Hors projet de portage de la parcelle de La Poste (0,46 M€)

Par nature, les opérations de portage comportent des risques puisque la commune
s’engage par de telles opérations a acquérir des biens pour lesquels elle « [doit] étre en capacité
d’assumer budgétairement et financiérement cette dépense le moment venu. (...) » et, qu’en
outre, « la collectivité encoure (...) un risque inhérent a toute opération immobiliere en cas de
retournement de la conjoncture »'’. Une gestion prudentielle et rigoureuse exige que les
échéances soient prises en compte dans les projections budgétaires de I’année et dans une vision
pluriannuelle.

e Les autres annexes manquantes ou mal renseignées

Parmi les autres annexes manquantes, les états du personnel ne sont pas
systématiquement joints a I’ensemble des actes budgétaires et la répartition n’est pas fiabilisée.
Egalement, la liste des concours attribués 2 des tiers est soit non renseignée, soit renseignée de
facon incomplete, dans la mesure ol sont retracées les subventions en numéraire sans aucune
indication sur les prestations en nature accordées et qu’en outre les montants indiqués omettent
la part de subvention éventuellement rattachée a I’exercice.

17 Source : comité national de fiabilité des comptes locaux.
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La chambre recommande a la commune de procéder a un renseignement complet de ses
annexes deés 2025, notamment de ses engagements pris aupreés d’organismes extérieurs,
conformément aux articles L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT, avec des informations fiabilisées,
dans un double objectif d’information des ¢lus et des tiers et de sécurisation de ses actes.

Recommandation n° 4 : Procéder au renseignement complet et fiabilisé des annexes
budgétaires, notamment des engagements pris aupres d’organismes extérieurs,
conformément aux articles L. 2313-1 et R. 2313-3 du code général des collectivités
territoriales, des 2025.

La commune s’est engagée a renseigner les annexes budgétaires avec des données
exhaustives et fiables. Elle indique avoir entamé un travail de régularisation sur les maquettes
2025.

2.1.4 La nécessité d’une plus grande transparence

2.1.4.1 Un renforcement de différentes mesures de publicité a prévoir

La commune publie sur son site internet les PV des séances du conseil municipal qui
retranscrivent les interventions en séance. De nombreux PV s’accompagnent de fonds de
dossiers comportant des données personnelles La chambre appelle la collectivité a veiller au
respect de la confidentialité de certaines données, notamment au regard du réglement général
de protection des données (RGPD).

La commune est invitée a se mettre en conformité avec les dispositions de D’article
L. 2121-25 modifié du CGCT qui prévoient, depuis le 1* juillet 2022, la mise en ligne de la
liste des délibérations examinées. Elle doit s’assurer par ailleurs que la décision signée,
transmise au controle de 1égalité puis mise en ligne est bien la version adoptée par le conseil
municipal.

S’agissant des arrétés municipaux, la commune procéde a leur mise en ligne sur son site
internet, sans exhaustivité.

En matiere de commande publique, la commune est tenue a 1’obligation d’information
fixée aux articles R. 2196-1 et R. 3131-1 du code de la commande publique de publier les
données d’attribution de ses marchés. Elle n’a pas procédé en début de période a la publication
sur son profil acheteur. A compter du 1° janvier 2024'® elle a indiqué publier sur le portail
national des données ouvertes (datagouv.fr) par le biais de son logiciel financier, mais au regard
de I’extraction transmise, elle ne respecte pas entierement son obligation.

18 Arrété du 22 décembre 2022 relatif aux données essentielles des marchés publics modifié.
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2.1.4.2 Des mesures a respecter en matiére d’indemnité des élus

Concernant les indemnités percues par les €lus, aux termes des dispositions de la loi du
27 décembre 2019 relative a I’engagement dans la vie locale et a la proximité de 1’action
publique dite « engagement de proximité » codifiées a I’article L. 2123-24-1-1 du CGCT, la
commune doit en présenter un état récapitulatif, a communiquer chaque année aux conseillers
municipaux avant I'examen du budget de la commune. La commune applique ces dispositions
depuis le budget 2024.

Concernant I’indemnité pour frais de représentation allouée au maire selon la possibilité
offerte a I’article L. 2123-19 du CGCT, il appartient a ce dernier de conserver les justificatifs
de son utilisation. Si les textes ne fixent pas une liste de dépenses €ligibles, lesdites dépenses
ne doivent pas relever d’une autre fin que la destination prévue, a savoir des dépenses engagées
par le maire « a [’occasion de [’exercice de ses fonctions et dans l’'intérét des affaires de la
commune », sans se confondre avec les frais liés aux mandats spéciaux par exemple, ni des
mesures d’ordre social.

Plusieurs modalités de versement de I’indemnité sont possibles et le conseil municipal
a fait le choix d’une allocation forfaitaire versée mensuellement (12 000 € par an). Lorsque
I’indemnité prend la forme d'une indemnité fixe et annuelle elle ne doit pas excéder les frais
auxquels elle correspond, sous peine de constituer un traitement déguisé!'®. Pour garantir le
respect de cette exigence, il appartient au maire de conserver 1I’ensemble des justificatifs des
frais couverts par I’indemnité.

2.1.5 Des relations partenariales a fluidifier

2.1.5.1 Des relations a clarifier avec le CCAS

Le CCAS constitue un établissement public a autonomie juridique et financiere. En tant
qu’établissement public, le CCAS est soumis au principe de spécialité. Il doit assurer les
missions qui lui sont attribuées par le code de 1’action sociale et des familles et les lois et il peut
exercer des missions facultatives.

La gestion de dispositifs supplémentaires lui est régulierement confiée par la commune
(contrats aidés, créche jusqu’a I’externalisation du service). La derniére mission attribuée
consiste, quand bien-méme les statuts de 1’établissement ne le prévoient pas, en la coordination
du conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD-R). Le portage par le
CCAS a été acté en février 2025 : la mise en place du CLSPD était attendue par la préfecture
depuis plusieurs années pour répondre aux obligations nationales et malgré la mise en place
d’un pole sécurité a la commune, cette dernieére n’a pas porté directement le projet.

Par suite, le CCAS poursuit une montée en charge de ses effectifs propres, afin
d’assumer les missions qui lui sont confiées.

19 CE, 17 mars 1939, Association de défense des contribuables de Dijon.
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Les relations avec le CCAS s’organisent dans le cadre de conventions d’objectifs et de
moyens (COM) périodiquement mises a jour. La convention prévoit notamment une
mutualisation des moyens humains sur les fonctions supports, financiers et logistiques. Ces
moyens mutualisés ne lui sont pas refacturés par la commune. Une nouvelle COM a été conclue
a cette fin en février 2025.

Des améliorations dans la mise en ceuvre effective de la convention par les services
communaux peuvent étre apportées. Faute d’action nécessaire de leur part, le CCAS enregistre
une dette de plus de 70 000 € a I’égard du centre de gestion qu’il lui faudra régler en 2025. Ce
cas a participé a revoir I’organisation de la fonction support comptabilité-finances en décidant
d’affecter un agent sur place au CCAS-

La commune n’a pas donné suite a la recommandation faite en 2018 de distinguer les
opérations comptables de dépenses et de recettes entre la commune et le CCAS afin de faire
ressortir clairement le montant du cofit des emplois aidés a charge de chacun. Elle continue de
verser une subvention d’équilibre globale au CCAS, sans distinguer entre les flux relevant de
I’emploi des contrats parcours emploi compétences (PEC) et les flux relevant du soutien
financier nécessaire de 1’établissement public. La subvention accordée par la ville est établie
sans véritable corrélation avec les cofits supportés et les dépenses transférées.

La révision de la COM intervenue en 2025 a enfin permis de mieux distinguer les flux,
conformément a la recommandation. La chambre en prend acte.

2.1.5.2 Des opérations a dénouer avec la CIREST

e Des opérations liées au transfert des compétences « eau » et « assainissement » intervenu au
1 janvier 2020 inachevées

Une part de résultat a reverser non int€gralement décaissée

Le protocole de transfert des compétences modifié en fin d’exercice 2020 prévoyait que
les résultats 2019 du budget annexe « assainissement » soient conservés dans le budget principal
de la commune et que les excédents budgétaires relatifs a la compétence « eau » fassent I’objet
d’un transfert partiel au profit de I’intercommunalité a hauteur de 50 %. Cela représentait un
reversement pour la section d’exploitation de 0,66 M€ et pour la section d’investissement de
0,13 M€. La commune a enregistré en 2020 dans ses comptes l’intégralité de la dette ;
cependant, elle ne respecte pas I’échelonnement de paiement convenu en 2021 avec la CIREST.
Début 2025, la commune est redevable des échéances 2023 a 2025 soit une somme de 0,47 M€.

La commune souhaite un effacement du versement restant a effectuer, ainsi qu’une
révision du montant des excédents arrétés en 2019, en considération des créances admises en
non-valeur qui ressortent de ses anciens budgets annexes?’. En dépit de la demande formulée
par le comptable public, la commune ne procede pas au paiement. Le président de la CIREST
a indiqué a la chambre ne pas vouloir effacer la dette de la commune.

20 La résolution de cette situation nécessiterait pour étre complete, que soient aussi considérés, de leur coté, les
quelques titres émis par la commune encore apres 2019 (0,08 M€ identifiés en 2020), et les anciennes dettes non
régularisées de la commune, certes d’un montant modeste, envers les régies service public d’assainissement non
collectif (SPANC) et eau de la CIREST.
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e [a demande de reversement d’anciennes subventions attribuées a la commune

La CIREST est sollicitée par des partenaires de la commune pour le reversement
d’anciens acomptes de subventions attribuées a la commune au titre de 1’eau et de
I’assainissement, faute d’avoir produit des justificatifs suffisants aux travaux menés. La
commune en a supporté une partie sur son budget en 2024, au bénéfice de I’office de
I’eau Réunion. La CIREST vient d’accepter de prendre en charge le reversement d’un acompte
réclamé par I’Office francais de la biodiversité.

e [’absence de mandatement par la commune des attributions de compensation liées au
transfert de la compétence « gestion des zones d’activités économiques » (ZAE)

La commune conteste les conséquences de 1’évaluation des charges transférées li¢es a
la zone artisanale Ravine Pavé a la CIREST sur I’attribution de compensation prévues au
rapport de la commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT). Dans le cadre
du transfert de la compétence ZAE a la CIREST, les communes membres ont été invitées a
délibérer sur le rapport de la commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT)
qui évalue les compensations au titre des transferts de compétence.

Selon I’évaluation conduite, La Plaine-des-Palmistes fait I’objet d’une attribution de
compensation négative. Une attribution de compensation est dite « négative » lorsque le
montant des charges transférées a 1’établissement public de coopération intercommunale par la
commune est supérieur au produit de fiscalité professionnelle transférée ; dans ce cas dans
lequel I'établissement public de coopération intercommunale peut demander a la commune
d'effectuer, a due concurrence, un versement a son profit. Depuis, la CIREST émet des titres a
I’encontre de la commune ; cette derniere inscrit des crédits budgétaires en prévision sans les
exécuter. A compter de 2025, la commune a projeté de constituer une provision tenant compte
du passif accumulé depuis le 1 janvier 2018 pour un montant de 0,26 M€. Le président de la
CIREST a indiqué a la chambre refuser de réviser le montant de la compensation.

Les deux collectivités sont en position de statu quo tant pour le reliquat du budget eau
potable que pour la compensation en matiere de ZAE. Il appartient a la commune d’en tirer les
conséquences sur le plan budgétaire et comptable.

2.2 Une gestion des ressources humaines a repenser

Des incohérences ayant été soulevées entre les différentes sources de données, la
commune a adopté un nouveau tableau des emplois et des effectifs le 30 juin 2025 pour les
corriger. Parmi les erreurs, le tableau des emplois, mis en place pour la premiere fois en juillet
2021, omet sur la période de comptabiliser ceux du pdle ECGA/maisons de quartiers, ou encore
des postes ouverts sans personnel permanent affecté en face sont indiqués comme pourvus. Les
constats effectués par la chambre portent sur la situation avant que ne soient apportées ces
corrections.
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2.2.1 Des changements de modalités de gestion des services ayant une incidence sur
les emplois ouverts

Le nombre global de postes prévus a peu évolué depuis le 1° janvier 2020, ou la
commune recensait 202 postes prévus et décembre 2024 ou son tableau des emplois en recense
206.

Les transferts de compétences n’ont pas donné lieu a modification sur la période : la
suppression des postes transférés a la CIREST a été opérée au 1° janvier 2020 et le transfert
temporaire de la compétence concernant les investissements en éclairage public au profit du
SIDELEC décidé en 2019 n’a donné lieu a aucun mouvement. En revanche, dans le cadre du
transfert du volet fonctionnement actuellement a 1’étude, deux postes d’électricien sont
potentiellement concernés.

Sur la période, la commune a fait périodiquement varier ses tableaux des effectifs
notamment en considération de changements de modalités de gestion des services publics :

- la gestion de la creche Rita Garsani a été confiée au CCAS mais une partie du
personnel relevait encore a fin 2020 des emplois permanents de la commune. Depuis
septembre 2022, la gestion de la créche a été confiée a I’association Les Marionnettes.
La situation de 1’ancienne directrice ayant refusé€ un transfert est gérée par le centre
de gestion ;

- larestauration scolaire était gérée en régie jusqu’a la rentrée scolaire 2024-2025 ; elle
fait ’objet d’une gestion en marché public depuis. Un seul emploi permanent, chargé
de la coordination de la restauration collective, figure toujours dans les effectifs
communaux au 31 décembre 2024 ;

- la piscine (unité piscine portée a 10 emplois permanents au 31 décembre 2024),
I’espace culturel Guy Agénor (7 emplois permanents) et la médiatheque (4 emplois
permanents) sont gérés en régie ;

L’¢écart est important entre le nombre de postes prévus (206 en décembre 2024) et le
nombre de postes pourvus (145), laissant un disponible apparent conséquent. Dans les faits, une
partie de ces postes sont occupés par des contrats courts, en méconnaissance des textes.

Outre les emplois aidés, et malgré le principe d’une occupation des emplois permanents
a assurer par des fonctionnaires, la commune comprend de nombreux contrats a durée
déterminée. Certains sont présents de longue date. Des ruptures sont constatées entre des
contrats, faisant échapper certains aux conditions requises pour une reconduction, le cas
échéant, en contrat a durée indéterminée.

2.2.2 Un effectif nombreux mais insuffisamment structuré

S’agissant du taux d’encadrement, la commune manque d’un encadrement utile, au sens
ou les responsabilités accordées a certains agents ne sont pas toujours assorties des compétences
afférentes.

Certains services paraissent mal dimensionnés, notamment sur les fonctions supports
(commande publique, finances) quand d’autres directions comportent trois directeurs et
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directeurs adjoints. Le nombre d’agents n’apparait pas en relation avec les besoins de la
commune et se fait au détriment de I’amélioration financiére et d’autres affectations.

2.3 Un recours encore significatif aux contrats aidés

2.3.1.1 Une gestion des contrats aidés confiée au CCAS quelle que soit
[’affectation

Le controle précédent avait relevé qu’une pluralité de postes étaient occupés par des
emplois aidés, contrats pour un temps donné pour lesquels la commune bénéficie d’une aide
financiere, permettant une moindre dépense. La commune continue de procéder de la sorte,
avec une gestion de ces contrats restée confiée au CCAS. Elle recourt au PEC sur des emplois
non permanents mais aussi des emplois permanents, sans €tre en mesure de déterminer la part.

Cela entraine une baisse apparente des dépenses de personnel sur le budget communal
car le CCAS rémunere du personnel affecté a la ville, qui percoit en contrepartie une
subvention.

Tableau n° 9 : Agents recrutés sur contrats PEC entre 2020 et 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Emplois créés?! nr Nr 140 120 120
Nbre de PEC recrutés 127 100 99 99 74
Affectés dans les services du CCAS 4 8 7 4 5
Affectés dans les services communaux 123 92 92 95 69

Source : Données du CCAS

Le tableau ci-apres permet d’approcher le montant du reste a charge a supporter par
I’employeur sur la période 2020 a 2023, en mettant en regard le montant réglé au titre des
emplois aidés sur le budget du CCAS (qui comprend une partie, non retraitée, de contrat a durée
déterminée), I’aide de I’Etat enregistrée ainsi que 1’intégralité des atténuations de charges.

Tableau n° 10 : Approche du reste a charge pour ’employeur liés aux contrats aidés

En € 2020 2021 2022 2023 2024
Montant des emplois aidés (64168) 1222 021 1642 161 1616 355 1613176 1503 992
Remboursements de I’ASP (74718) 654 528 907 124 1117 385 908 534 nc
Reste a charge 567 493 735 037 498 970 704 642 nc
Taux de couverture du coiit des AE 54 % 55 % 69 % 56 %

Charges de personnel du CCAS 2116767 2 654 741 2 574 000 2 459 956 2 459 956

Source : CRC, d’apres les comptes de gestion et la liste des titres du CCAS

21 Pour 2025, la délibération du CCAS valide la création de 100 emplois dans le cadre du parcours emploi
compétences, dans les domaines administration, écoles, entretien des locaux, des espaces publics et batiments,
animation/sport et services techniques.
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Malgré la diminution des contrats PEC indiquée par la commune sur la période, le reste
a charge cumulé de 2020 a 2023 représente une dépense de 2,47 M€.

Pour 2025, la décision préfectorale d’une prise en charge étatique passant de 60 % a
53 %°* entrainera mécaniquement une dépense supplémentaire pour la commune, dont la
relative faiblesse unitaire ne doit pas masquer 1’effet volume. La charge annuelle
complémentaire, en considérant les données de décembre 2024, peut étre évaluée a 0,11 M€,

En plus de faire supporter un cofit accru et non négligeable, le dispositif des emplois
aidés présente plusieurs inconvénients. La gestion des contrats aidés implique une gestion
lourde des dossiers. Les contrats étant de courte durée, des renouvellements peuvent Etre
envisagés, obligeant a une reprise de la procédure. Les différents besoins sont examinés par la
commission emploi mise en place une fois par mois, sur la base d’un argumentaire développé
par les services aupres du CCAS. Le volume d’emplois a octroyer doit correspondre au nombre
par service pré-attribué, afin de respecter le volume fixé, ce qui oblige a des arbitrages.

La sélection de candidatures est réalisée selon des criteres prédéfinis et la validation du
profil sélectionné est opérée par France Travail. Or, le vivier de personnes remplissant les
criteres réglementaires commence a se réduire, sans que la commune soit en mesure de
quantifier cette baisse. Par ailleurs, la commune a indiqué que sur le nombre de personnes
renouvelables, I’orientation (non documentée par la commune) de la préfecture depuis deux ans
est un renouvellement de 20 %. A cela s’ajoute qu’un contrat ne peut étre renouvelé en cas de
succes du dispositif, a savoir si les diplomes et les compétences sont acquis (« fin du
dispositif », hors dérogation au titre d’une orientation pour « besoin social »). Enfin, parmi les
sélectionnés, la commune et le CCAS constatent des désistements de candidatures, notamment
car le temps de travail pouvant étre accordé ne satisfait pas le candidat.

Le dispositif des PEC permet a la commune de répondre a des attentes sociales en offrant
des emplois et une perspective de formation a des personnes peu qualifiées, mais pour une durée
limitée. Il présente des inconvénients pour les deux parties. Pour la commune le dispositif
conduit & une rotation des agents, pour les recrutés il n’offre pas de perspective réelle
d’embauche durable. Par rapport au volume employé, I’insertion au sein des effectifs de la
commune s’est faite par la voie de contrats d’apprentissage (cinq agents concernés) et autres
contrats de droit commun (neuf agents concernés), et d’une intégration (quatre agents
concernés). Au sein du CCAS, deux personnes ont été recrutés en contrat a durée déterminée.

Au lieu de constituer des soutiens complémentaires, des agents PEC se substituent a des
emplois communaux. En décembre 2024, le CCAS recense 74 agents sous contrats dont
64 affectés dans les services communaux, notamment dans les écoles ainsi qu’aux espaces
verts. Or, le recours aux contrats aidés pour pourvoir des postes permanents contrevient aux
dispositions de I’article 3 de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires.

Par ailleurs, les contrats d’emplois aidés sont a temps partiel. En cas de multiples
contrats, cela nécessite des ajustements complexes des emplois du temps pour I’organisation

22 Arrété préfectoral n° 38 du 13 janvier 2025 : 53 % (65 % pour les PEC signés dans le cadre de la lutte anti
vectorielle) et 30 % pour les contrats initiative emploi (CUI-CIE).

23 La majorité des emplois PEC sont employés a temps partiel. Sur la base des données du CCAS, en considérant
un contrat de 108,33 heures (cas majoritaire en décembre 2024), le reste a charge pour la commune pour une
période de 11 mois peut étre évalué¢ a 9 117 € au lieu de 7 643 €, soit un surcolt de 1 474 € par agent, a contrat
égal soit, pour 74 agents PEC comme en décembre 2024, une charge annuelle complémentaire de 0,11 M€.
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des missions. Le dispositif n’empéche pas le recours a des prestataires extérieurs. D’autant que
le dispositif oblige le recruteur a permettre au recruté de se former, temps durant lequel 1’agent
n’est pas disponible pour réaliser ses missions. La formation ne porte au surplus pas
obligatoirement sur les fonctions exercées prévues au contrat mais sur le métier auquel le
recruté aspire.

Le fait de faire porter des emplois communaux par le CCAS fait perdre une partie de
son utilité¢ au suivi des emplois budgétaires de la commune. Le tableau des effectifs tel que
renseigné n’apporte en 1’état pas une information totalement pertinente au conseil municipal.

La chambre constate un écart entre le nombre d’emplois ouverts®*, et le nombre de ceux
effectivement pourvus. La persistance d’emplois vacants dans certaines directions permet de
s’interroger sur le besoin effectif de la collectivité. Certaines vacances de postes paraissent plus
problématiques, au regard des constats formulés par la chambre dans le présent rapport, a
I’exemple de postes sensibles sur les fonctions supports. Les changements d’organigramme
successifs depuis 2020 n’ont pas permis de répondre au souhait de la commune, porté lors des
modifications apportées aux tableaux des emplois, de constituer une organisation solide.

2.3.1.2 Une amélioration annoncée en matiere de taux d’encadrement et de
dispositifs d’accompagnement

Dans ses observations définitives du rapport de 2018, la chambre observait que I’effectif
des contrats aidés était réparti dans une diversité de services et constatait que certains d’entre
eux ne disposaient pas de 1’encadrement suffisant pour garantir le suivi sur le terrain du travail
effectué. Par suite, elle recommandait de répartir les emplois aidés dans les services au vu des
capacités d’encadrement et d’accompagnement de ces agents par les personnels permanents.
Elle recommandait aussi de renforcer le parcours d’insertion des emplois aidés par des
recrutements en moindre quantité, pour des durées plus longues assorties de formations plus
systématiques programmées dans un plan de formation.

S’agissant des formations, la commune a indiqué qu’elles étaient programmées avec les
tuteurs des le premier bilan avant la fin de la période d’essai.

S’agissant du taux d’encadrement d’un tuteur pour trois agents®>, il n’est toujours pas
respecté dans 1’ensemble des services, avec de fortes disparités entre les affectations. La
commune indique avoir entrepris en 2024 un travail de régulation de ce taux. Elle recense en
janvier 2025 un nombre de 84 contrats actifs PEC répartis, pour la majorité d’entre eux, dans
13 services communaux. Pour une partie des services, il subsiste des taux d’encadrement
négatifs (écoles : 1 tuteur pour 8 pour les écoles élémentaires et 1 pour 10 pour 1’école
maternelle ; service entretien : 1 tuteur pour 5 et service environnement : 1 tuteur pour 6).

A cela s’ajoute que les tuteurs actuels sont susceptibles d’assurer déja, d’une part,
I’encadrement d’autres agents (titulaires, contractuels) et, d’autre part, d’apprentis. Ces derniers

24 Et supposément budgétés : en application de I’article L. 311-3 du code général de la fonction publique, le maire
de la commune ne peut pourvoir un emploi qui n’aurait été préalablement créé par I’assemblée délibérante et sous
réserve que les crédits budgétaires soient disponibles. Par une DM 2019, la commune avait délibéré une
augmentation de sa masse salariale pour tenir compte de postes permanents créés plus tot, en aotit 2019.

25 Pour les contrats de travail aidés — contrat d’accompagnement dans I’emploi, article R. 5134-38 du code du
travail : « (...) Le tuteur ne peut suivre plus de trois salariés en contrat d'accompagnement dans l'emploi. ».
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nécessitent également un accompagnement spécifique?. De surcroit, la commune est soumise
a des obligations renforcées dans le cadre de la convention signée le 27 décembre 2022 entre la
commune de La Plaine-des-Palmistes, le CCAS et le FIPHFP pour les PEC ayant une
reconnaissance en qualité de travailleur handicapé (RQTH).

3 DES PROJETS COMPLEXES A LA GESTION PERFECTIBLE

Sur la période, a la faveur de mesures de relance a Iinitiative de I’Europe et de 1’Etat,
le programme d’équipement de la commune connait une accélération dans les projets a mener,
qu’il s’agisse de faire aboutir des projets initiés de longue date, ou de s’orienter vers une
programmation renouvelée.

Des travaux ont été en partie menés s’agissant des équipements réglementaires relevés
dans le rapport précédent (potabilité de I’eau : réhabilitation de I’usine de traitement d’eau
potable de Bras des Calumets par la CIREST ; décharges de Petite Plaine et de Ravine Seche).
La poursuite du projet d’extension du cimetiere est menacée par le plan de prévention des
risques (PPR) en cours d’actualisation et la cuisine centrale, en dépit de travaux de réhabilitation
et de mise aux normes réalisés en 2018, fait de nouveau I’objet de travaux en 2024.

La commune oriente ses opérations en fonction des aides potentielles, au gré des
opérations finangables, et assume 1’effet d’aubaine. Elle a fait le choix d’abandonner certaines
opérations non financables au plan REACT-EU et de recibler son action sans abandonner pour
autant les projets mis en suspens. Le risque est celui d’un pilotage des projets par la recherche
de financement, et non par rapport aux besoins exprimés, notamment ceux des administrés en
I’absence de consultation en amont.

A se lancer dans des grands projets, la commune préte moins d’attention au suivi du
maintien en état des équipements déja réalisés. La commune ne dispose pas d’un schéma
directeur immobilier, ni d’un état des lieux technique complet des batiments, ni d’un
recensement des usages de ses différents batiments. Lors des visites sur place de trois
équipements culturels et sportifs, y compris les plus récents, plusieurs matériels dégradés ou
inadaptés ont été constatés. Or, les agents sur place ont indiqué avoir signalé, depuis plusieurs
mois parfois, un besoin de réparation. De la méme fagon, des annonces sont faites dans le sens
d’une extension de la vidéosurveillance initiée en 2021, alors méme qu’une partie des
équipements en place ne sont pas utilisables. Des acquisitions de véhicules électriques sont
faites, alors que des services signalent que des entretiens ne sont pas réalisés sur des véhicules
de terrain du parc automobile déja existant.

La commune proceéde au lancement d’études opérationnelles, sans qu’il y ait toujours
concrétisation a I’issue. Ainsi, sur, le début de la période, il a ét¢ mis fin a plusieurs mandats
confiés a des SPL et aux marchés de maitrise d’ceuvre associés, projet d’aire de manifestation
et de loisirs engagé en 2017 auquel il a été mis fin en 2021, pour un cofit évalué par la SPL a

2% Article R. 6223-6 du code du travail : le nombre maximal d'apprentis ou d'éléves de classes préparatoires a
l'apprentissage pouvant étre accueillis simultanément dans une entreprise ou un établissement est fixé a deux par
maitre d'apprentissage.
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0,26 M€ TTC ; projet de structuration de la filicre goyavier engagé en 2018, avec un versement
a la SPL Maraina de 0,03 M€ dont une avance a récupérer ; projet de piscine engagé en 2017,
avec un état des dépenses dans le cadre du mandat arrété au 13 mars 2021 a 0,02 M€ HT. Le
projet d’hdtel a ciel ouvert lancé par la mandature actuelle, qui consiste a développer 1’offre
d’hébergement par des particuliers est, lui aussi, en suspens.

La mise en place d’un plan REACT-EU a constitué¢ un axe phare, avec une prise de
risque financiere pour la commune au regard du délai contraint et impératif posés par le
financeur, celui de mener des travaux et de régler les dépenses éligibles avant la fin de I’année
2023. Le plan REACT-EU initial a été annoncé en conseil municipal le 14 octobre 2021 ; il
comprenait alors 10 opérations pour un montant total de 21 M€ pour une participation attendue
a hauteur de 90 % des dépenses éligibles.

Pour mener a bien les opérations d’investissement, la commune a procédé a une
séparation et un renforcement des fonctions entre 1’agent du service subventions et assurances
et ceux du service ressources juridiques et achats gérant les procédures liées a la commande
publique. Les directions opérationnelles, direction aménagement et développement et direction
technique et environnement, ont été renforcées.

Elle a aussi organisé un suivi technique avec la mise en place d’un comité technique
interne des opérations des investissements (CTI) a partir d’octobre 2021. Méme si les réunions
sont désormais plus espacées, ce comité est toujours actif.

La commune indique privilégier les taux de financement les plus importants afin de
diminuer le reste a charge global pour 1’opération. Il s’agit 1a d’une démarche vertueuse, qui ne
doit cependant pas masquer que le reste a charge en investissement reste conséquent par rapport
aux finances de la commune. Egalement, le dimensionnement de certains projets peut entrainer
des cofits d’exploitation, méme si la commune indique intégrer des modes de construction
durable afin de réduire les cofits de fonctionnement et d’entretien, ces équipements ayant parfois
besoin de personnel pour les faire fonctionner.

Le plan pluriannuel d’investissement (PPI) de la mandature, évalué a pres de 40 M€ HT
en 2021, a été réévalué¢ a 70 M€ HT en octobre 2023. La commune poursuit sa dynamique
d’investissement sur les années 2024 et suivantes. Dans le PPI qui a accompagné le vote du
budget 2025, la projection dépasse désormais un volume d’opérations a conduire de plus de
100 M€ (intégrant les restes a réaliser 2024). Sur ce volume, la commune projette, sans ordre
de priorité, 67,64 M€ de dépenses pour la période 2025 et 2028, pour un montant de 62 M€ de
concours financiers (co-financements, FCTV A et cessions foncieres incluses) a obtenir.

La commune ne précise pas 1’origine des indispensables financements complémentaires.
Au regard des écarts quasi systématiques entre les projections réalisées au lancement des projets
et I’évolution des coflits observée par la suite, la chambre appelle la commune a la prudence
dans le dimensionnement de ses projets et leur montage financier. En tout état de cause la
chambre invite la commune a s’assurer de leur caractére soutenable au plan opérationnel
comme au plan budgétaire.

Dans le cadre du présent rapport, la chambre a fait le choix de s’intéresser a trois
équipements relevant de champ d’actions divers et présentant un degré d’aboutissement
différent, qui lui sont apparus intéressants sous plusieurs angles, notamment ceux de
I’organisation interne, de la gestion financiere et de I’appréhension des risques.
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3.1 Un équipement en quéte d’un renouveau : I’espace culturel Guy
Agénor

3.1.1.1 Le personnel affecté a 1’équipement

Au sein de la collectivité, I’espace culturel Guy Agénor (ECGA) a fait 1’objet de
différents rattachements au gré de 1I’évolution des organigrammes. D’abord sous 1’autorité
d’une direction opérationnelle, il a été ensuite rattaché directement a la direction générale des
services (novembre 2020), puis au sein de la direction culturelle (septembre 2022) et de
nouveau a la direction générale des services (mars 2023). Plusieurs directeurs se sont succédés
sur la période.

L’équipe affectée a 'ECGA est composée, selon le dernier tableau des emplois
permanents, de sept personnes et tous les postes sont indiqués comme pourvus. Le poste de
directeur y est ouvert a un agent de catégorie A ; le directeur en fonctions est un agent de
catégorie C qui a été recruté sans que le grade n’ait été mis a jour, depuis deux ans.

Sous I’autorité du directeur sont supposément placés un agent de catégorie B (assistant
administratif) et des agents de catégorie C.

En pratique, le poste d’assistant administratif n’est pas occupé par son titulaire, depuis
plus de quatre ans. Les fonctions sont exercées par des agents recrutés sous contrat PEC, ce qui
n’est pas conforme au dispositif prévu par 1’Etat, méme si la commune fait valoir que ce choix
est 1ié a différentes incertitudes (durée de 1’absence de I’agent remplacé, projet de fermeture de
I’espace pour travaux de réhabilitation lourde, etc.). Ils se succeédent sur ce poste pour des
périodes limitées, caractéristique inhérente a ce type de contrat, qui conduit a une instabilité des
effectifs. De surcroit, I’agent PEC est, dans les faits, chargé de fonctions a responsabilités. 11
lui est, entres autres, confié le remplacement du directeur pendant ses congés, ou encore la
gestion du temps de travail des équipes, etc.

La chambre reléve a cette occasion que la saisie du temps de travail dans I’outil doit étre
davantage encadrée : des saisies manuelles et modifications peuvent étre apportées dans 1’outil
par différents agents auxquels une habilitation informatique a été donnée. Pour éviter tout risque
de dérive, la commune doit verrouiller les habilitations données, s’assurer que les comptes
administrateurs (habilitations les plus étendues) ne sont pas partagés et garantir des acces
individuels uniquement. Il lui revient de s’assurer que les heures de travail enregistrées sont
fondées, puisqu’elles déterminent le temps de travail réalisé et sont susceptibles de déclencher
le calcul d’heures supplémentaires qui donnent lieu a repos compensateur. La chambre rappelle
a cette occasion que la réalisation d’heures supplémentaires doit étre effectuée sur demande de
’autorité hiérarchique®’.

Par ailleurs, le nombre de contrats PEC qui a pu étre alloué a ’ECGA n’est pas cohérent
avec un discours de manque d’effectifs et d’optimisation de la gestion (un animateur
socio-culturel (septembre 2022-juillet 2023) en plus de I’emploi permanent ouvert, jusqu’a
2 secrétaires réceptionnistes/agents d’accueil en méme temps pendant 11 mois (de fin mai 2022
a fin avril 2023).

2T TA, Orléans, 17 mars 2025, n° 2405328.
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Depuis le début de I’année 2025, le centre ne dispose plus d’un agent de sécurité
incendie et d’assistance a personnes (SIAAP) dédié a cet établissement recevant du public. Le
poste avait été confié a un agent sous contrat PEC de février 2023 a décembre 2024. Pour
prendre sa suite, il était envisagé d’y affecter un agent communal mais ce redéploiement n’est
plus d’actualité.

Enfin, ’ensemble des agents sous la responsabilité du directeur ne sont pas sur site.
L’agent de logistique événementielle est conduit a se déplacer lors de manifestations. L agent
d’animation est affecté dans les écoles (et il releve des écoles en paie). Des situations sont a
régulariser par les ressources humaines. Il a été attribué un bail a ferme pour une exploitation
agricole sans que les ressources humaines ne soient associées ; or, si le cumul de fonctions n’est
pas interdit, il est toutefois conditionné. L’autorisation de cumul d’emploi, qui précise
notamment le temps de I’activité accessoire, n’a pas ét¢ demandée. Le contrat de bail ne saurait
remplacer cette autorisation.

3.1.1.2 L’absence d’information sur la fin de la régie communale billetterie

De nombreuses carences dans le suivi de cette régie sont constatées. Déja, la commune
présente un défaut d’archivage car elle n’a présenté aucune piece relative a la création et a la
modification de cette régie, ni de piece relative a la nomination des régisseurs.

Selon les informations dont dispose le comptable public, ’ECGA dispose d’une régie
de recettes, dotée d’un régisseur dédié. L.’équipement est supposé fonctionner par le biais de
carnets de tickets a souche constitutifs de valeurs inactives, dont le comptable public conserve
une partie et la commune ’autre partie, selon une répartition comptabilisée dans les comptes

de gestion en balance des valeurs inactives?.

Or, selon les indications de la commune, en pratique la régie est inactive, depuis
longtemps. L’ECGA a recours depuis plusieurs années au systéme Monticket.re, dispositif par
ailleurs cofiteux par rapport au montant des recettes encaissées par '’ECGA.

Elle n’a pas trouvé les carnets de tickets a souche qu’elle est supposée détenir, pour une
valeur de 7 339 €, montant comptabilisé dans les balances des valeurs inactives et resté
inchangé entre 2014 et 2022, avant d’étre mis a zéro par le comptable. Un défaut
d’enchainement injustifi¢ des soldes de valeurs inactives entre la balance de sortie d’un exercice
et la balance d’entrée de ’exercice suivant est susceptible d’€étre constitutif d’un manquant en
valeurs. La commune n’a pas connaissance, ni les services du comptable public, d’une
destruction de ces carnets.

3.1.1.3 L’équipement et ses activités

L’¢équipement est un lieu de salle de spectacle (théatre, musique, spectacle vivant), mis
a disposition dans le cadre de conventions.

28 Articles 18 et 19 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique.

43



LA PLAINE-DES-PALMISTES

Il était auparavant aussi utilis¢ comme salle de cinéma, jusqu’a ce qu’une piece d’un
équipement casse. L’acquisition de la piece n’a été faite que récemment. Les projections ne
pourront pas reprendre pour autant en raison de la casse actuelle de 1’écran. Il ne semble pas
que ces informations soient correctement remontées dans les services concernés pour prise en

compte®.

Les taux de remplissage de la salle au regard de la billetterie enregistrée sont éloignés
des 255 places possibles. Alors que I’équipement n’est pas exploité a son maximum, la
commune a prévu dans son PPI une réhabilitation de I’équipement, comprenant notamment une
augmentation du nombre de places. Elle avait déja envisagé de procéder a cette opération via
un financement du REACT-EU mais elle n’était pas en capacité de tenir les délais impartis. Le
projet, dont le lancement était initialement replanifié en janvier 2024, a été de nouveau ajourné.
Evalué 2 un montant de 2,77 M€ HT, la commune a appris que le projet ne pourrait pas émarger
au dispositif investissement territorial intégré (ITI) un temps envisagé, dispositif limité en 1’ état
a certains types d’action. Elle espere cependant un élargissement de 1’¢ligibilité dans le cadre
de la consommation optimisée des crédits du programme opérationnel FEDER 2021-2027.

L’équipement est vieillissant. Il a subi des dégats a 1’occasion du cyclone Garance, a
I’identique du cyclone Bélal I’année précédente (inondation des premiers rangs, dégradation
des murs par infiltrations, entre autres). Pourtant, seule 1’évacuation de 1’eau par pompage a été
réalisée. Aucuns travaux méme conservatoires n’ont été lancés. Méme hors cyclone, des
épisodes de fortes pluies entrainent la formation de grandes flaques d’eau au sol dans la salle
de spectacle. Cette situation est préoccupante pour un établissement accueillant du public, et
difficilement compatible avec I’accueil de public scolaire notamment pour des raisons
sécuritaires.

La vocation premiere de ’ECGA étant d’étre une salle de spectacle, la commune a
décidé de prioriser le rétablissement de cette fonction par la préparation au mois de juillet 2025
d’un marché de travaux d’étanchéité et de réhabilitation de la scéne.

3.2 Un équipement nouveau a la soutenabilité incertaine : la piscine
municipale

L’inauguration en janvier 2024 d’une piscine municipale constitue I’aboutissement d’un
souhait long de plusieurs dizaines d’années de disposer d’un tel équipement sur le territoire
communal. Le projet mené sous I’actuelle mandature a consisté en une piscine a destination
essentiellement du public scolaire, pour une population scolaire évaluée alors a 1 400 éleves
pour une population de plus de 6 500 habitants. La population atteint 6 920 habitants au
1¢ janvier 2025 selon le dernier recensement officiel et les projections prévoient
10 000 habitants a I’horizon 2030.

2 Les visites sur place ont permis de relever d’autres signalements d’équipements défectueux non traités :
climatiseurs a I’arrét depuis plusieurs mois a la nouvelle médiathéque, défaillance du volet roulant de la piscine,
absence de cadenas en plus du systeme de verrouillage sur un local extérieur de produits dangereux, etc.
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Le financement du projet de construction s’est inscrit dans le plan de relance européen
lié a la pandémie de covid 19 avec un financement des dépenses éligibles accordé a hauteur de
90 %.

3.2.1 Des points de fragilités en matiére de marchés

3.2.1.1 Lareprise de la gestion du projet par la commune

En 2017, la commune avait mandaté la SPL. Maraina pour 1’assister dans la maitrise
d’ouvrage. En mars 2021, la nouvelle mandature, contrainte dans son calendrier et non satisfaite
des délais d’avancement du projet alors au stade du concours, a mis fin a la convention de
mandat et a repris le projet.

S’agissant de la mission ordonnancement, pilotage et coordination (OPC)
contractualisée en aolit 2021, deux points sont relevés. D’abord, la consultation et la négociation
ont été directement menées par le service opérationnel auprés d’un prestataire récurrent de la
commune, sans note a 1’autorité pour valider la consultation directe, en méconnaissance du
reglement intérieur de la commande publique pour les marchés a procédure adaptée (MAPA).
Ensuite, ’avenant validant le report de trois mois du délai de livraison du chantier et
I’augmentation du prix a verser est intervenu en toute fin d’exécution du marché.

Pour le marché de construction, le maire a été autoris€ a lancer la consultation des
entreprises en octobre 2021 pour un coft des travaux estimé a 6,2 M€ HT. La commune a eu
recours a des dérogations procédurales concernant 1’allotissement en prévoyant sept lots dont
un macro-lot, et dans le choix des procédures avec six lots passés selon la procédure formalisée
de I’appel d’offres restreint et un lot passé selon une procédure adaptée. Dans le cadre d’un
recours gracieux, la préfecture a relevé que le choix de procédures distinctes pour les différents
lots aurait nécessité des avis d’appel a la concurrence distincts et elle a invité la commune a
respecter les préconisations afin de sécuriser les procédures. Elle a aussi observé 1’absence de
mention par la commune, dans le cadre d’une expérimentation 1égislative qui a pris fin quelques
semaines plus tard*’, de I’obligation faite aux candidats de présenter un plan de sous-traitance.

Le marché de construction est désormais réceptionné. En revanche, un an apres
I’ouverture, la réception des équipements programmés en lien avec la piscine est partiellement
achevée. Le volet acquisition de matériel pour la piscine et le volet billettique et contrdle
d’acces n’ont pas été anticipés en temps utiles et omis du périmetre des marchés a lancer. Le
premier cas a été solutionné a temps par le recours a une centrale d’achat. Le volet billettique
et controle d’acces physique associé a la piscine municipale n’est pas réglé. Le marché a été
notifié en décembre 2023, rendant impossible la livraison & la date d’ouverture de la piscine.
Fin juin 2025, I’équipement n’était toujours pas opérationnel (configuration du matériel tardive,

N

site de paiement en ligne a mettre en place avec le comptable public). Pour ce motif, la

30 Alinéa 3 de Darticle 73 de la loi du 28 février 2017 relative a 1'égalité réelle outre-mer et article 1°"du décret
n° 2018-57 du 31 janvier 2018. Cette expérimentation, mise en place dans les outre-mer pour cing ans jusqu’a fin
mars 2023, n’a pas été reconduite.
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collectivité n’encaisse pas les recettes d’entrée décidées par le conseil municipal, avec un
manque a gagner pour I’année 2024 estimé par la commune a 26 000 €.

3.2.1.2 Une modification des prestations attendues en cours de procédure sous
couvert de demande de précision et de mise au point

Aux termes du cahier des charges, le prix du marché a été ainsi défini : « un prix global
forfaitaire, selon les stipulations de [’acte d’engagement et la décomposition du prix global et
forfaitaire (...) ». A Pouverture des offres, un important dépassement a été constaté entre le
montant des offres des candidats et I’estimation du montant du marché avec un budget alloué
par la commune a 6,2 M€ HT. En considérant la proposition d’attribution du maitre d’ceuvre
(MOE), le marché nécessitait un réabondement de I’enveloppe de 2,7 M€, soit + 44 %.

Il a été demandé aux différents candidats des lots 2, 3, 4 et 5, dans le cadre d’une
« demande de précision » de fournir une décomposition du prix global et forfaitaire (DPGF)
différant de celle figurant au dossier de consultation des entreprises initial. Certaines lignes
prévues au cahier des charges y basculaient en « option » ou en « prestation supplémentaire
éventuelle ». Cela a conduit a une différence de prix, en 1’espece a la baisse, allant de 0,05 M€
20,15 ME selon les lots. Les actes d’engagement ont été modifiés en conséquence!.

Il est par ailleurs relevé que, tandis que les actes d’engagement initiaux étaient datés et
signés du maire en tant que représentant du pouvoir adjudicateur, les actes d’engagement
modifiés ont été datés et signés du 4°™ adjoint pour lequel la commune n’a pas produit de
délégation. Le maire considere toutefois que la délégation générale dont bénéficie I’intéressé,
responsable des travaux, englobe la signature des marchés de travaux.

Enfin, les modifications apportées ont entrainé une confusion dans les pieces transmises
au controle de 1égalité dans un premier temps, avec un rapport de présentation de la consultation
et des actes d’engagement signés et transmis correspondant aux offres initiales des candidats.
La commune considere qu’« une erreur matérielle, suite a une précision apportée aux CDPGF
a entrainé une mise au point des actes d’engagement initiaux ».

3.2.1.3 Des quorums non atteints lors des commissions relatives aux avenants

Le CGCT traite de la commission d’appels d’offres (CAO), notamment en son article
L. 1414-2 qui définit les cas d’obligation de CAO pour attribution et son article L. 1414-4 relatif
aux conditions de consultation de la CAO pour les avenants. L’article L. 1411-5 du CGCT
définit quant a lui les conditions de quorum?®. Le marché de construction de la piscine reléve
de ces dispositions.

La composition et quelques éléments de cadrage du fonctionnement de la CAO sont
prévus par délibérations de la commune. Pour le projet piscine, la commune a fait le choix de
convoquer les membres de la CAO pour la passation des avenants, quel que soit le lot auxquels

31 Seuls les montants des offres ont été mis 2 jour, la date de signature du candidat est inchangée.
32 Pour une commune de 3 500 habitants et plus la composition d’une CAO au complet s’établit a 6 personnes (le
président et 5 membres) et le quorum (plus de la moitié) est atteint a 4 personnes.
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les avenants se rapportent et quel que soit le montant de I’incidence financiére. Il résulte de leur
examen par échantillonnage les observations suivantes :

- les convocations observées ont été adressées dans les délais prescrits, soit cinq jours
francs. Il est relevé que seuls les membres titulaires sont convoqués, non les membres
suppléants ;

- la regle du quorum de quatre personnes ayant voix délibérative n’est pas
systématiquement respectée. Or, il ne ressort pas des convocations ni des PV de
présentation des avenants que la réunion s’est tenue a la suite d’une premicre
convocation ou le quorum n’était pas atteint.

Pour le cas des avenants aux lots passés selon une procédure formalisée dont ceux ayant
un impact financier plus de 5 %, le nombre insuffisant de présents ayant voix délibérative
emporte un risque sur les actes pris.

La commune doit contrdler le respect du quorum, en définissant les regles de la CAO
dont elle devra assurer la bonne application.

Quant au college des €élus mis en place pour les marchés a procédure adaptée, il a été
relevé que les regles de fonctionnement adoptées (pas de quorum, possibilité pour le
maire-président du college d’étre absent) permettent que ledit collége se limite a peu d’¢élus, y
compris pour des avenants ayant une incidence financiere par rapport au marché initial. Si cela
n’est pas interdit, cela revient a priver de sens la mise en place de ce collége des €lus lorsqu’en
pratique, comme cela a pu étre constaté, il réunit deux personnes>>.

La commune s’est engagée a mieux respecter ses propres régles de fonctionnement
qu’elle s’est fixée.

3.2.1.4 Une transmission tardive des avenants au contrdle de 1égalité

Dans le cadre du régime de publicité et d’entrée en vigueur des actes, I’article L. 2131-2
du CGCT dresse la liste des actes a transmettre au représentant de 1’Etat. Aux termes des articles
L. 2131-1 et L. 2131-2 du CGCT, le seuil était de 215 000 € HT entre le 1° janvier 2022 et
jusqu’au 31 décembre 2023. En application de ces dispositions, les avenants au marché de
construction de la piscine étaient soumis a 1’obligation de transmission au contrdle de 1égalité.

Le premier avenant établi, qui concernait le lot 2 -rajout d’un poste de transformation
pour faire fonctionner la pompe a chaleur également en journée- avec une incidence financiere
de 67 932 € HT, soit une hausse de 16,73 %, a été transmis a la préfecture avec délai. 1l a fait
I’objet d’une demande de précision presque deux mois plus tard, pour connaitre 1’article du
code de la commande publique justifiant la modification du marché. La commune n’a pas
répondu. Le contrdle a été classé sans suite car hors délai de réponse de la collectivité.

Par la suite, la commune n’a transmis aucun des avenants suivants, privant de tout effet
le controle de l1égalité, et conduisant a la réalisation de prestations sur marchés qui n’ont pas été
rendus exécutoires.

33 Exemple : college des élus MAPA du 14 mars 2024 — avenant 1 au marché construction de serres anticycloniques
et locaux techniques — lot 1. Maire-président du college absent, deux élus présents pour un avenant de
+ 0,05 M€ HT soit un écart de + 13,23 % par rapport au marché initial de 0,4 M€ HT.
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Lorsque la commune a procédé a une régularisation des actes non télétransmis a partir
de novembre 2023, période coincidant avec celle de la réception des travaux, le motif invoqué
a été une situation de « service gestionnaire sans responsable jusqu'a la date du 24 juillet 2023
(...) ». Lacommune n’a pas fait I’objet d’une remarque de la part de la préfecture sur ces retards
de transmission et les risques associés.

Le méme défaut de transmission des avenants au controle de 1égalité est constaté pour
la construction du marché de la médiatheque et la réhabilitation du stade. Ces marchés relevent
aussi d’un financement européen au titre du REACT-EU.

Cette situation illustre des défaillances organisationnelles puisque la commune n’a pas
assuré la continuité du service en matiere de transmission des actes relatifs a la commande
publique a laquelle elle est tenue (via I’application @ctes depuis 2018), y compris pour des
projets a enjeux. En termes juridiques, cette situation, si elle n’était pas corrigée, ferait courir
un risque a la collectivité, les avenants n’étant pas rendus exécutoires dans les délais. Il
persisterait aussi un risque financier dans la mesure ou le respect des procédures de marchés est
contrdlé dans le cadre des subventions européennes. Pour éviter ces risques, désormais, quatre
agents ont la charge de transmettre les actes au controle de 1égalité.

3.2.1.5 Une renonciation a des pénalités

Dans les pieces du dossier de consultation du marché initial, le pouvoir adjudicateur
était trés insistant sur le calendrier d’exécution et I’exigence d’une réception des travaux au
mois d’octobre 2023 compte tenu des financements européens en jeu**. La chambre remarque
que, de facon non cohérente, des avenants passés a des lots pouvaient avoir pour effet de fixer
une échéance dépassant ce délai qualifié d’ impératif.

La commune indique ne pas avoir d’incident majeur a signaler dans le cadre de la
passation des marchés. La date de démarrage des travaux, selon I’ordre de service, a été fixée
au 7 juin 2022. Des retards de la part du groupement pour le macro-lot 1 dans la transmission
de picces administratives ont été constatés, mais la commune a décidé de renoncer a
I’application des pénalités de retard (110 500 € pour 221 jours de retard), considérant que les
délais globaux avaient été respectés.

Au regard des anomalies et irrégularités constatées, la chambre alerte la commune sur
le risque induit en termes de subventions attendues sur le projet piscine compte tenu des
contrdles a opérer par le financeur.

Elle appelle la commune a renforcer et sécuriser davantage ses procédures pour les
prochains marchés a lancer.

3.2.2 Une enveloppe en hausse constante

Selon le programmiste auquel la commune a eu recours en 2021, la reprise du
programme d’étude €tait motivée par « une estimation financiere trop ambitieuse au regard de

34 Article 1.3 du CCAP relatif au financement, article 8 du CCAP relatif aux délais d’exécution.
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la ligne budgétaire que souhaite suivre le [maitre d ’ouvrage] » et une demande de « reprendre
le programme afin de procéder a des adaptations qui permettront d’aboutir a une enveloppe
optimisée »*°. Or, la chambre constate que ’enveloppe prévisionnelle du projet a fait I’objet de
réévaluations successives jusqu’a s’établir a 12,6 M€ TTC dans le dernier plan de financement
adopté.

Les augmentations, dont le conseil municipal a été régulicrement informé, sont
significatives®. En phase esquisse (décembre 2019), derniére phase avant la reprise du projet,
le cotit de la construction seule était évalué a 5,68 M€ HT>?. Dans le plan de financement arrété
en octobre 2021, avant de lancer la consultation des entreprises, le colit des travaux estimés
s’établissait a 6,2 M€ HT, avec une participation financiére de la commune attendue a hauteur
de 0,66 M€ HT. Dans le dernier plan de financement soumis pour validation, cinq mois plus
tard, le montant prévisionnel total des dépenses était quasi doublé (11,65 M€ HT, soit 12,64 M€
TTC), avec une participation financiere communale augmentée a méme proportion et portée a
1,34 M€ HT. Les dernicres évolutions ont été¢ motivées par I’intégration d’'une marge d’aléas et
de révision, d’une part, et par un besoin de réévaluer I’enveloppe initialement allouée au marché
au regard des offres déposées, d’autre part.

Méme si au final le reste a charge pour la commune est estimé a 0,46 M€, la commune
a pris un risque financier en s’engageant a « prendre en charge le différentiel entre les
subventions d’équipement réellement pergues et celles sollicitées, les dépenses inéligibles ainsi
que le préfinancement de la TVA (le cas échéant) ».

L’augmentation du reste a charge pour la commune dans le cas d’une réévaluation de la
dépense sans augmentation de la recette associée est en effet une situation fréquente, observée
pour d’autres équipements, parmi lesquels les locaux techniques municipaux, les serres ou le
stade Adrien Robert.

A TPissue du précédent contrdle, la chambre avait recommandé a la commune
d’améliorer la qualité¢ de la définition et de I’expression de ses besoins en matiere de projets
d’équipements. Les observations ci-avant montrent que la vigilance de la commune doit étre la
méme que les opérations soient portées en interne ou en ayant recours a l’assistance de
structures spécialisées de type SPL pour I’accompagner. La recommandation de la chambre
formulée en 2018, qui porte sur I’enjeu général de la maitrise des colits des opérations, reste
d’actualité. La commune fait valoir que désormais sortie des contraintes de calendrier imposées
par le plan de relance REACT-EU elle pourra apporter plus de soin dans la définition des
besoins et leur éligibilité aux dispositifs de financement avant de s’engager budgétairement.

3.2.3 Un équipement coiiteux qui pese sur les finances de la commune

L’équipement est financé par le REACT-EU et des préts contractés par la commune. Le
choix de recourir fortement a la dette pour financer cet équipement produit des effets

35 Voir proposition d’étude de janvier 2021 du prestataire.

36 DCM29-141217 mandat a la SPL : montant des travaux seuls 3,92 M€ HT ; cot final estimé (y compris
rémunération du mandataire) : 5,2 M€ TTC ; DCM15-010318 ; DCMO02-141021 cout des travaux 6,2 M€ HT
montant global de I’opération : 6,6 ME HT ; DCMO03-081221 ; DCM24-300322 : Cofit total 11,65 M€ HT.
(12,64 ME TTC).

37 DCM18-281219 esquisse : construction seule : 5,68 M€ HT.
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aujourd’hui sur les finances de la commune (voir supra). La mise en ceuvre de ce projet gréve
les marges de manceuvre futures de la collectivité, du fait des cofits de fonctionnement attendus.

Le mod¢le économique d’une piscine municipale n’est pas équilibré. Le risque de déficit
récurrent est réel. Cette situation résulte, d’une part, des colits d’exploitation ¢élevés, liés
notamment aux consommations de fluides, aux frais de personnel, au fonctionnement et au
maintien de 1I’équipement, et, d’autre part, de recettes qui sont modérées par 1’exercice de
missions de service public, comme ’accueil des scolaires et des associations mais aussi par la
nécessité d’instaurer une tarification attractive’®.

Déja dans le cadre de la présentation de sa demande de financement, la commune avait
procédé a une premiere approche en estimant sur une année civile les dépenses de
fonctionnement a 309 000 € (majoritairement constituées de rémunérations), pour des recettes
tarifaires de 12 000 € ; déja, elle appréhendait un résultat déficitaire de - 297 000 €.

Faute de co-financement pour le fonctionnement, il lui revient de compenser le
déséquilibre par une contribution financiere. Or, la commune n’a pas prévu les moyens de
financer le déficit d’exploitation annuel attendu. Elle n’a pas déterminé les modalités de
compensation du déséquilibre alors que I’équipement est déja exploité. Dans ce contexte, parmi
d’autres ressources a trouver, la commune devra peut-étre s’interroger sur le niveau de
tarification des extérieurs.

La commune a produit au mois d’avril 2025 un premier bilan da-colit de fonctionnement
de la piscine. Pour 2024, ce colit s’établit a 403 000 €, dont 83 % de dépenses de masse salariale.
Le principal poste de dépenses est constitué de frais de personnel avec des surcofits par rapport
a la projection initiale. A I'origine, la commune envisageait une équipe réduite et comprenant
un redéploiement d’effectifs en place mais elle n’a pu s’y tenir. Dans le dernier tableau des
emplois (février 2025), I’unité piscine est composée de 10 agents : la commune a financé des
formations pour trois diplomes, non obtenus, et dans cette situation elle a fait le choix de ne pas
leur financer de nouvelles formations et de recourir a des recrutements externes.

Face a ces dépenses, outre I’absence de co-financement, la commune ne présente aucune
recette tarifaire. Les droits d’entrée décidés par le conseil municipal ne sont pas appliqués. Une
période de gratuité avait été instaurée mais pour une durée limitée de trois mois a compter de
I’ouverture et pour les palmiplainois uniquement. La situation perdure, pour tous les usagers :
la commune a retenu un paiement par billettique uniquement, sans envisager la possibilité de
mettre en place une caisse physique. Dans le contexte de I’absence d’activation de la billettique,
les actes de création d’une régie de recettes physique, située sur place, ont été pris en mai 2024.
Cependant, elle n’a jamais €té mise en action.

La commune annonce une fréquentation de 17 720 personnes depuis janvier 2024 (hors
clubs) qui ont toutes accédé librement a I’équipement. En appliquant la grille tarifaire sur des
tarifs unitaires, plein tarif, I’évaluation du manque a gagner par la commune s’¢éléve a 0,03 M€.
Elle recommande a la commune de mettre en service cette régie des a présent.

38 Cour des comptes, Les piscines et centres aquatiques publics : un modele obsoléte, rapport public annuel,
février 2018.
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Recommandation n° 5 : Mettre en service la régie de recettes de la piscine, des a présent.

Selon le maire, les travaux menés en lien avec la DRFIP vont permettre la mise en
service de la régie a compter du 1° septembre 2025 au plus tard.

Une gestion de la piscine en régie directe par la commune est prévue pour une période
minimale de cinq années a compter de la mise en service, afin de respecter les obligations
prévues par le FEDER en matiére d’exploitation.

A T’occasion des échanges en cours dans le cadre de 1’élaboration du schéma de
mutualisation des services avec la CIREST, I’organisation d’une mutualisation de certaines
fonctions techniques pour des profils spécifiques a pu étre évoquée, et 1’hypotheése d’une
déclaration d’intérét communautaire de I’équipement a été abordée, mais elle n’est pas
envisagée.

La chambre recommande a la commune de prévoir des a présent, dans un plan durable,
les moyens d’assurer la soutenabilité du fonctionnement de la piscine qui pése sur la seule
collectivité, et de s’y conformer.

Recommandation n° 6: Prévoir les moyens d’assurer la soutenabilité du
fonctionnement de la piscine, des a présent.

En réponse, la commune avoir entamé des discussions avec le département et la CIREST
afin d’évoquer les conditions d’une contribution départementale et d’'une mutualisation de
I’équipement.

3.3 Des initiatives locales en matiere agricole, économique et sociale a
sécuriser

La commune porte des projets en matiere agricole, en matiere de développement
économique et d’aménagement du territoire. Le projet de construction de serres
anticycloniques, initié¢ en 2021, s’inscrit dans ce cadre. L’idée de la commune est de permettre
une production continue tout au long de 1’année. Ce projet s’intégre a différents dispositifs pour
lesquels elle se mobilise en parallele, que sont notamment le projet alimentaire territorial (PAT)
et le projet territoires zéro chomeur de longue durée (TZCLD).

La réalisation des serres est envisagée sur des terres agricoles en friche dont la commune
a repris la gestion directe en octobre 2020. Trois sites sont concernés, en plusieurs temps :
6 serres sur le secteur de Piton-Cabris et, par la suite, 20 sur le secteur Remparts et jusqu’a 2
sur le secteur de la Petite Plaine.

Pour exploiter les serres, six baux a ferme et a long terme ont d’ores et déja été signés
entre octobre 2022 et décembre 2023. Les premieres serres et leurs locaux techniques attenants
qui devaient déja étre construits ne sont finalement pas sortis de terre.
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3.3.1 Les serres agricoles anticycloniques, aménagements qui peinent a étre érigés

Le déroulement du programme des serres a été contrarié a de multiples reprises de sorte
que la perspective d’un aboutissement prochain de la premiére phase est compromise.

Concernant le permis de construire, le premier acte délivré par la commune en
septembre 2023 pour les locaux techniques attenant les serres a fait ’objet d un retrait a la suite
d’un recours gracieux du controle de 1égalité en raison, d’abord, de la méconnaissance des avis
défavorables émis par la commission départementale de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF) et en raison, ensuite, de la méconnaissance des regles du
PLU en vigueur. La commune a profité de la procédure de recours pour purger le dossier et
convaincre la direction de ’agriculture et de la forét du bienfondé de son projet et obtenir un
avis favorable de la CDPENAF. Un nouveau permis de construire a ét€ délivré en janvier 2024
sans modification substantielle du projet initial.

Pour la réalisation des travaux, la commune a lancé un marché alloti. Le calendrier n’a
cess¢ de glisser. En phase d’attribution, la commune a pour certains lots considéré I’offre
unique, quand bien méme (cas du lot 2) il ressortait de 1’analyse par le maitre d’ceuvre des
faiblesses dans le dossier mémoire technique ; elle en a écarté d’autres au motif de 1’écart avec
son estimation financiere. Dans la phase exécution, la commune a rencontré des difficultés pour
deux lots (lots 2 et 3) qui ont conduit a des retards, obligeant a revoir les calendriers. La
commune a constaté par ailleurs d’autres désordres, donnant lieu a des mises en demeure fin
février 2025. Le passage du cyclone Garance peu apres a contribué a détruire une partie des
réalisations en cours. Depuis, le chantier est suspendu.

Sur ce projet, le reste a charge pour la commune est grandissant. La commune a
rencontré un premier surcofit des la phase étude. Elle avait projeté une participation limitée a
26 000 €, mais elle n’a pas obtenu le taux de financement de la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR) sollicité (70 % et non 80 %) et elle a engagé des dépenses
complémentaires pour 1’étude. Pour la construction, un financement a été accordé par le
Département dans le cadre du dispositif pacte de solidarité territoriale (PST-2) a hauteur de
1,86 M€ dans le pacte initial, en considération du colit du programme serres inscrit a hauteur
de 2,33 M€ HT. L’aide maximale a ét¢ ramenée a 1,28 M€, le colt total du programme ayant
été réduit par la commune a 1,6 M€ HT par avenant™®.

Fin décembre 2024, la commune évalue les dépenses déja réalisées (étude, mission de
coordination sécurité et protection de la santé (CSPS), travaux) a 1,51 M€ TTC (0,14 M€ en
2023 et + 1,38 M€ en 2024), sans qu’une seule serre ne soit construite a ce jour.

Face a la subvention désormais plafonnée a 1,28 M€, la commune avance aujourd’hui
un dépense prévisionnelle évaluée a 2,54 M€ TTC* (sans méme considérer les conséquences
de la destruction des serres*!). Le reste a charge pour la commune avoisine ainsi le montant de
0,9 ME€.

Enfin, si le plan de prévention des risques (PPR) en cours d’actualisation avec la
préfecture était susceptible d’apporter de nouvelles modifications au projet, le foncier pressenti

3 Le PST-2 de La Plaine-des-Palmistes a fait I’objet de trois avenants délibérés par le département.

40 Dont marché de maitrise d’ceuvre revu par avenant (0,19 M€), marchés notifiés et avenants (2,54 M€)

4 La commune estime que dans le cadre de la reprise des travaux par une autre entreprise pour I’un des lots
litigieux, le surcotit pourrait s’établir a + 50 %, sans qu’elle ne puisse avancer de chiffre précis.
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pour accueillir les futures serres est étant, en effet, prévu en zone rouge, la derniere carte laisse
apparaitre que le pdle de transformation et de conservation n’est plus inclus dans le périmétre
a risque tandis que 1’impact sur les serres devrait étre marginal.

3.3.2 L’articulation avec d’autres projets d’ampleur

Le projet de mise a disposition de serres communales pour agriculteurs s’ imbrique dans
plusieurs autres dispositifs portés par la commune. En premier lieu, il constitue I’une des actions
prioritaires du projet alimentaire territorial (PAT) communal. Les projets alimentaires
territoriaux (PAT) sont définis par le code rural et de la péche maritime comme « visant a
rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les collectivités territoriales
et les consommateurs et a développer l'agriculture sur les territoires et la qualité de
l'alimentation ». Celui de la commune a obtenu une reconnaissance de niveau 1 (phase
d’émergence) par le ministére de I’agriculture et de I’alimentation en 2022. La commune vise
la reconnaissance en 2025 d’un passage au stade de PAT de niveau 2 (phase opérationnelle),
par la mise en ceuvre d’un plan d’actions.

Dans ce cadre, la commune entend concevoir une unité de transformation végétale et
animale, consistant a valoriser la production locale. Elle valoriserait notamment celle issue de
I’exploitation des serres municipales, sans exclusivité.

Le projet de serres et celui d’unité de transformation viennent s’articuler avec une autre
démarche dans laquelle s’est engagée la commune en 2023, celle du projet expérimental
territoires zéro chomeur de longue durée. La commune affecte au projet TZCLD des moyens
humains et matériels, notamment dans le cadre du comité local de I’emploi, et elle a fait appel
par ailleurs a plusieurs prestataires pour I’ assister.

L’expérimentation "territoires zéro chomeur de longue durée"

Cette expérimentation nationale vise a résorber le chdmage de longue durée par I'embauche par des
entreprises relevant de 1'économie sociale et solidaire, sous contrat a durée indéterminée (CDI), de
personnes volontaires sans emploi depuis au moins un an et résidant depuis plus de six mois sur un
territoire habilité.

Le projet TZCLD pour la période 2021-2026 est encadré par une loi votée en décembre 2020** qui
prolonge et étend une premiére étape d’expérimentation initiée en 2016, instituant un fonds
d’expérimentation auquel contribuent I’Etat et les départements d’un territoire habilité.

Ce fonds finance en partie les personnes embauchées ; sa gestion a été confiée a une association
« expérimentation territoriale contre le chdmage de longue durée » (association ETCLD). Une seconde
association, I’association TZCLD, accompagne les territoires qui souhaitent mettre en ceuvre le projet.

En termes de pilotage, le dispositif est porté par un comité local de I’emploi (CLE), collectif présidé
par un élu local et réunissant collectivités territoriales, France Travail, missions locales, syndicats,
associations, entreprises et habitants.

42 Loi du 14 décembre 2020 relative au renforcement de I'inclusion dans l'emploi par l'activité économique et a
l'expérimentation « territoires zéro chomeur de longue durée ».
“Loi du 29 février 2016 d'expérimentation territoriale visant A résorber le chdmage de longue durée.
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Le projet TZCLD passe par la création d’une entreprise a but d’emploi (EBE) qui peut
avoir plusieurs formes juridiques. La structure envisagée par la commune prendra la forme
d’une société coopérative d’intérét collectif (SCIC), dont la collectivité détiendra une partie du
capital. Le recours a ce type de structure a été privilégié pour plusieurs motifs. Outre que le
financement potentiel du Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER)
pourrait €tre supérieur a celui susceptible d’étre octroyé a une collectivité, a hauteur de 65 %
de la dépense, ce type de société reléve de I’économie sociale et solidaire et se caractérise par
une gouvernance multi-sociétariat mélant les salariés, les producteurs, les fournisseurs, les
consommateurs, etc.

A ce stade, la commune entend porter uniquement les études pour I’usine, et la société
portera le projet de création du futur pole de transformation et de conservation alimentaire
(PTC). La commune se dit convaincue, sur la base des études réalisées, que la structure SCIC
a créer sera autonome en quatre ans.

Les travaux pour la construction du PTC a réaliser sont envisagés dans le cadre d’un
marché global de performance sur une période de 1 a 5 ans. Le cofit estimé pour les unités serait
de 3,7 M€ pour la parcelle végétale et de 1,7 M€ pour la parcelle animale.

Le projet de la commune d’entrer dans le dispositif dans le cadre de la deuxiéme loi
d’expérimentation qui prendra fin en juin 2026 n’a cependant pas abouti. Le dossier
d’habilitation qu’elle a soumis a été rejeté pour irrecevabilité peu avant la date de cldture de
I’appel a candidature, faute de disposer d’une délibération de soutien du conseil communautaire
de la CIREST et non d’une seule décision de soutien du président de I’intercommunalité. La
procédure engagée devant la justice administrative pour contester cette décision n’a pas été
admise. La commune ne peut pour ’instant répondre a la cohorte intéressée mobilisée a cette
heure, qu’elle estime a 160 personnes.

A ce stade, le territoire de La Plaine-des-Palmistes reste considéré par 1’association
nationale TZCLD comme un projet émergent et non labellisé. La commune est confrontée a
plusieurs incertitudes. Il n’y a pas de garantie sur 1’adoption d’une troisiéme loi
d’expérimentation. Il existe aussi une incertitude sur le cahier des charges de cette troisieme
loi, ainsi que sur le niveau d’engagement de I’Etat.

La commune a indiqué le cas échéant envisager s’engager dans d’autres voies, pour
lesquelles la participation financiere extérieure aux contrats pour des personnes privées
durablement d’emploi n’est pas garantie a hauteur de celle, favorable, offerte actuellement par
I’expérimentation. La chambre appelle donc la commune a la prudence car, dans le cas d’un
arrét du dispositif, se posera la question de la prise en charge des emplois.

La chambre alerte la commune sur les risques juridiques, financiers et humains
importants de ces projets d’ampleur, nécessitant un renforcement de son suivi de facon a
garantir son équilibre économique futur.

Le maire s’est engagé a mettre en place un pilotage plus étroit des initiatives locales
dans les domaines alimentaire et social (serres, PAT, TZCLD, PTC). A cet effet la création d’un
comité¢ de pilotage devrait s’appuyer sur les comités existants et bénéficier d’un champ
d’intervention élargi.

Au-dela d’une coordination plus globale de ses comités de pilotage existants, la chambre
appelle la commune a la prudence sur la sécurisation financiere et juridique de ses différents
projets.
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CA
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FR
FIPHPF
ICNE
IFSE
INSEE
MAPA
MOE
PAT
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Annexe n° 1. Sigles et acronymes

Autorisations de programme / Crédits de paiement
Besoin en fonds de roulement

Budget primitif

Compte administratif

Commission d’appel d’offres

Capacité d’autofinancement

Centre communal d’action sociale

Centre de gestion

Code général des collectivités territoriales

Complément indemnitaire annuel

Communauté intercommunale de La Réunion Est
Commission locale d'évaluation des charges transférées
Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance
Convention d’objectifs et de moyens

Chambre régionale des comptes

Décision du conseil municipal

Direction générale des finances publiques

Directeur général des services

Délai global de paiement

Décomposition du prix global et forfaitaire

Direction régionale des finances publiques

Espace culturel Guy Agénor

Etablissement public foncier de la Réunion

Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
Fonds européen de développement régional

Fonds de roulement

Fonds pour I’insertion des personnes handicapées dans la fonction publique
Intéréts courus non échus

Indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise
Institut national de la statistique et des études économiques
Marché a procédure adaptée

Maitrise d’ceuvre

Projet alimentaire territorial

Parcours emploi compétences

Plan local d’urbanisme

Programmation pluriannuelle des investissements / Plan pluriannuel
d’investissement

Plan de prévention des risques
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PST Pacte de solidarité territoriale

PTC Pdle de transformation et de conservation alimentaire
PV Proces-verbal

RAR Restes a réaliser

REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

RIFSEEP Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise
et de ’engagement professionnel

SIAAP Sécurité incendie et d’assistance a personnes

SCIC Société coopérative d’intérét collectif

SEMAC Société d’économie mixte d’aménagement et de construction

SGC Service de gestion comptable

SODEGIS  Société de développement et de gestion de I’immobilier social

SPL Société publique locale

TEOM Taxe d’enlévement des ordures ménageres

TZCLD Territoires zéro chdmeur de longue durée

ZAE Zone d’activités économiques
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Annexe n° 2. Eléments de fiabilité

Tableau n° 11 : Restes a réaliser inscrits au CA

RAR en € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Dépenses 2276 608 2655619 4 053 760 1482 766 5705 935
Recettes 3422977 3333 050 6018 642 9005 338 5387 867
Solde des RAR 1146 370 677 431 1964 882 7522 572 - 318 068
Dépenses d’investissement au CA 5107 590 3984 501 7399033 | 21322716 | 13842004

Source : CRC, d’apres les CA et BP (BS pour 2024)

Tableau n° 12 : Evolution du délai global de paiement (DGP) période 20202024

DGP en jours

27,23 50,49 74,43 36,93 48,20

Source : SGC de la DRFIP de La Réunion * Données 2024 calculées au 17 janvier 2025

Tableau n° 13 : Retenues de garanties comptabilisées au 31 décembre de I’exercice

En € 2020 2021 2022 2023 2024
40171 - Fournisseurs 62 289 62 289 62 289 65 256 * 65 256
* Dont antérieur a 2020 : 52 994 ; 2020 : 9 296 et 2023 : 2 967

40471 - Fournisseurs d'immobilisations - 700 206 562 628 590 356 | 935 500 ** 586 066
** Dont antérieur a 2020 : 413 761 ; 2020 : 28 946 ; 2021 : 22 555 ;2022 : 85 398 ; 2023 : 384 839

Source : Balance des comptes de La Plaine-des-Palmistes

Tableau n° 14 : Titres émis au budget principal pour les cessions fonciéres depuis 2020

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
Montants 257 350 651771 712 836 1601 106 615 425
Nombre de ventes concernées 3 3 7 6 4

Source : compte 775 de la commune et liste annuelle des titres
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Annexe n° 3. Données d’exécution budgétaire

Tableau n° 15 : Niveau de prévision et de consommation des crédits de dépenses d’investissement

En € 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024
BP 7 883 678 7440913 | 13968 737 | 36428 867 | 28149114
DM 2726 355 1 674 504 2968 619 5364 043 2 665 040
Total prévisions 10 610 032 9115417 | 16937356 | 41792910 | 30814 154
Taux d'ajustement de la prévision

au BP en % 35 % 23 % 21 % 15 % 9 %
Réalisé 6 543 726 4 635 823 8738219 | 29093080 | 16416594
Taux de consommation par rapport

au BP en % 83 % 62 % 63 % 80 % 58 %
Taux de consommation par rapport 62 % 51 % 52 70 % 539,

au total prévisions en %

Source : comptes de gestion

Tableau n° 16 : Niveau de prévision et de consommation des crédits de dépenses de fonctionnement

En € SO T T 1 N -
BP 12319914 | 12732042 | 13296 653 13 889 959 | 13 690 000
DM 270350 | 1153668 794 203 1833008 | 1512467
Total prévisions 12590 264 | 13885710 | 14090 856 15722967 | 15202 467
Taux d'ajustement de la prévision au 2% 9% 6% 13 % 1%
BPen %

Réalisé 11 669 280 | 12 806 059 | 13 664 145 14 726 201 | 14 246 735
Taux de consommation par rapport 95 % 101 % 103% 106 % 104 %
au BP en %

Taux de C(3n§qmmat10n par rapport 93 % 92 % 97% 94 % 94 %

au total prévisions en %

Source : comptes de gestion
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Tableau n° 17 : Exécution des crédits du budget principal de 2020 a 2024

En € 2020 2021 2022 2023 2024
1. Dépenses de fonctionnement prévisionnelles | 12590264 | 13885710 | 14090856 | 15722967 |15 202 467
Mandats émis 11775829 | 12860134 | 13704578 | 14825314 14351509
- Annulations de mandats 106 549 54 075 40433 99113 104 774
2. = Dépenses de fonctionnement réalisées 11669280 | 12806059 | 13664 145| 14726201 | 14 246 735
Taux de réalisation des dépenses de fonct. (2/1) 93% 92% 97% 94% 94%
3. Recettes de fonctionnement prévisionnelles 12590264 | 13885710 14090856 | 15722967 | 15202467
Titres de recettes émis 11858 110 | 12503677 | 13737820 | 14050222 |14 429 935
+ Réductions de titres 453 663 142 936 808 7198 1890
4. = Recettes de fonctionnement réalisées 11404447 | 12360741 | 13737012 | 14043 024 | 14 428 045
Taux de réalisation des recettes de fonct. (4/3) 91% 89% 97% 89% 95%
Excédent ou déficit -264 833 -445 319 72 867 -683 177 181 310
En € 2 020 2021 2022 2023 2024
1. Dépenses d'investissement prévisionnelles 10 610 032 9115417 | 16937356 | 41792910 |30 814 154
Mandats émis 6 545 426 4 635 823 8738219 | 29133012|16452710
- Annulations de mandats 1700 0 0 39932 36115
2. = Dépenses d'investissement réalisées 6 543 726 4 635 823 8§738219| 29093080 |16 416 594
Taux de réalisation des dépenses d'inv. (2/1) 62% 51% 52% 70% 53%
3. Recettes d'investissement prévisionnelles 10 610 032 9115417 | 16937356 | 41792910 |30 814 154
Titres de recettes émis 6615633 5819722 11714656| 26250159 |18 150 527
- Réductions de titres 0 0 0 0 75 049
4. = Recettes d'investissement réalisées 6 615 633 5819722 | 11714656 | 26250159 |18 075 478
Taux de réalisation des recettes d'inv.(4/3) 62% 64% 69% 63% 59%
excédent ou déficit 71907 1183 899 2976 438 -2842921 | 1658 883
En € 2020 2021 2022 2023 2024
1. TOTAL des dépenses prévisionnelles 23200296 23001128 31028212 5751587746016 621
Mandats émis 18321255| 17495957 | 22442796| 43958 326|30804 219
- Annulations de mandats 108 249 54 075 40433 139 044 140 890
2.=TOTAL des dépenses réalisées 18213006 | 17441883 | 22402364 | 43819281 (30663 329
Taux de réalisation des dépenses d'inv. (2/1) 79% 76% 72% 76% 67%
3. TOTAL des recettes prévisionnelles 23200296 23001128 31028212 5751587746016 621
Titres de recettes émis 18473743 | 18323399 | 25452476| 40300381 |32580461
- Réductions de titres 453 663 142 936 808 7198 76 939
4. =TOTAL des recettes réalisées 18020079 | 18180463 | 25451668 | 40293183 (32503522
Taux de réalisation des recettes d'inv. (4/3) 78% 79% 82% 70% T1%
excédent ou déficit -192 926 738 580 3049 304 -3526098 | 1840193

Source : comptes de gestion
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Annexe n° 4. Tableaux supports a I’analyse financiére

Tableau n° 18 : Détail des produits de gestion

En € 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024
Ressources fiscales propres (nettes 7908620 | 8626230 | 9431313 | 9123594 | 9844133
des restitutions)

+ Fiscalité reversée 220 009 208 261 208 460 207 182 198 766
= Fiscalité totale (nette) 8 128 629 8 834 491 9 639 773 9330776 | 10042919
+ Ressources d'exploitation 478 907 426 143 543 706 532963 | 1265861*
+ Ressources institutionnelles 2289283 | 2159090 | 2495795 | 2376980 | 2357715
(dotations et participations)

+ Pl,roSiucnon immobilisée, travaux 16 986 59972 79 249 0 0
en régie

= Produits de gestion 10913806 | 11479696 | 12758522 | 12240719 | 13 666 496

Source : comptes de gestion. * Dont produits exceptionnels suite au passage en M57
Tableau n° 19 : Structure des charges de gestion courante du budget principal

En € 2020 2021 2022 2023 2024
Charges a caractere général* 1 801 642 1719752 2 191 541 2377720 2 352 841
+ Charges de personnel 6 568 108 7487943 7942 141 7 452 488 7 856 700
+ Subventions de fonctionnement 1303 361 1 866 145 1 675 500 1861 737 1755798
+ Autres charges de gestion 264 878 248 730 251118 305525 | 488 375%*
+ Charges d'intérét et pertes de 44274 33438 43279 | 320164 | 430680
change

= Charges courantes 9982263 | 11356008 | 12103579 | 12317 635 | 12 884 395
Charges de personnel / charges 65.8 % 65.9 % 65.6 % 60.5 % 63.8 %
courantes
Intéréts et pertes de change / charges 0.4 % 0.3 % 0.4 % 2.6 % 33 %
courantes

Source : comptes de gestion. *hors 605. ** dont charges exceptionnelles suite au passage en M57
Tableau n° 20 : Charges de personnel nettes sur le budget principal

En € 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024
012 6671237 7 583 160 8 086 488 7515795 7912 834
013 (hors 6091) 103 129 95217 144 347 63 307 56 134
Solde 6 568 108 7 487 943 7942 141 7 452 488 7 856 700

Source : comptes de gestion
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Tableau n° 21 : Détail de la rémunération

En € 2020 2021 2022 2023 2024
Rémunération principale 2189528 | 2298340 | 2533717 | 2174138 | 2327087
+ Régime indemnitaire voté par
I'assemblée, y compris indemnités 937 182 992 219 1091 054 1751 140 1 924708
horaires pour heures supplémentaires
+ Autres indemnités 36979 56 800 87 003 76 289 77915
= Rémuncrations du personnel 3163689 | 3347358 | 3711774 | 4001567 | 4329710
titulaire (a)

en % des rémunérations du 65.3 % 60.9 % 63.8 % 72.6 % 3%
personnel*
Rémunérations et indemnités (dont HS) 1668897 | 2122366 1969 357 1443 948 1516390
+ Autres indemnités 0 0 8200 0
+ Inde.mmtes de préavis et de 0 0 0 0
licenciement
= Rémunérations du personnel non 1668897 | 2122366 | 1977557 | 1443948 | 1516390
titulaire (b)

en % des rémunérations du 34.4 % 38.6 % 34.0 % 26.2 % 25.6 %
personnel*
Autres rémunérations (c) 15 464 28 206 131 001 68 238 86 807
= Rémunérations du personnel hors | 4 40450 | 5497031 | 5820333 | 5513752 | 5932908
atténuations de charges (a+b+c)
- Atténuations de charges 31882 8619 49 574 16 498 6561
= Rémunérations du personnel 4816168 | 5489312 | 5770759 | 5497254 | 5926 346

Source : comptes de gestion
Tableau n° 22 : Subventions de fonctionnement versées depuis 2020

En € 2020 2021 2022 2023 2024
Subventions de fonctionnement 1303 361 1 866 145 1 675 500 1861 737 1755798

Dont subv. aux établissements
publics rattachés : CCAS et caisse 926 120 1350 000 1250 000 1 340 000 1248 000
des écoles (CE)

dont CCAS 876 120 1 300 000 1200 000 1 340 000 1248 000
dont CE 50 0000 50 0000 50 0000 0 0

Dpnt subv. autres établissements 0 0 0 0
publics

Dont suby. aux personnes de 377 241 516 145 425 500 521737 507 798
droit privé

Source : CRC, d’apreés les comptes 65 de la commune et la liste annuelle des mandats
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Tableau n° 23 : Capacité d’autofinancement brute de 2020 a 2024

En € 2020 2021 2022 2023 2024

Produits de gestion (A) 10913 806 | 11479696 | 12758 522 | 12240719 | 13 666 496*

Charges de gestion (B) 9937990 | 11322569 | 12060300 | 11997471 | 12453 715%

Excédent brut de fonctionnement (A-B) 975 816 157 127 698 222 243 248 1212781
en % des produits de gestion 8,9 % 1,4 % 5,5 % 2,0 % 8,9 %

+/- Résultat financier -44 274 -33 438 -43 279 -320 164 -430 680
dont for\1dsi de soutien - sortie des 0 0 0 0

emprunts a risques

- Subventions exceptionnelles versées

aux services publics industriels et 0 0 0 0

commerciaux

+/- Solde des opérations d'aménagements

de terrains (ou +/- values de cession de -21 699 -15 184 -68 403 -14 443 -8 852

stocks)

+/- Autres produits et charges excep. 739937 66753 77 419 113961

réels

= CAF brute 169 907 41752 509 122 -205 320 790 710
en % des produits de gestion 1,6 % 0.4 % 4,0 % -1,7 % 5,8 %

Source : comptes de gestion. *Dont produits et charges de gestion exceptionnels suite au passage en M57
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Tableau n° 24 : Le financement des investissements de 2020 a 2024

En € ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
CAF brute 169 907 41752 509 122 -205 320 790 710
- Annuité en capital de la dette 378 759 454 441 455124 6005 811 7979 654
= CAF nette ou disponible (C) -208 853 -412 689 53997 | -6211131 | -7188944
TLE et taxe d'aménagement 122 084 110981 161279 244 854 182 448
+ Fonds de compensation de la TVA
935463 625319 423993 719 769 3297 667
(FCTVA)
+ Subventions d'investissement regues 1793006 | 3605482 | 1886471 | §873961 | 11257411
hors attributions de compensation
+ Attributions de compensation regues en 0 0 0 0
investissement
+ Fon.ds affectes. a l.equ1pement (amendes 0 13 825 18 428 19922 11 505
de police en particulier)
+ Produits de cession 257 350 651771 712 836 1601 106 615 425
+ Autres recettes 90 381 0 11 690 0 218 532
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 3198 284 5007 377 3214 696 11459 612 15 582 989
= Financement propre disponible (C+D) 2989 432 4 594 688 3268 694 5248 482 8 394 045
5 Flpancement propre dlSI/)O./ Dépenses 60.5% 114.6% 43.8% 24.7% 103.2%
d'équipement (y c. tvx en régie)
- Dépenses d'équipement (y compris 4944624 | 4009280 | 7463090 | 21287175 | 8136069
travaux en régie)
- Subventions d'équipement (y compris
subventions en nature) hors attributions de 0 0 0 0
compensation
- Subventions d'équipement versées au
. o . 0 0 0 0
titre des attributions de compensation
+/- Dons, subventions et prises de 0 0 0 0
participation en nature, recus ou donnés
- Participations et inv. financiers nets 311750 0 649 560 472 935 -26 608
+/- Variation de stocks de terrains, biens
. 0 0 0 0
et produits
- Charges a répartir 0 0 0 0
+/- Yarlatlon autres dettes et 0 0 2920 040 300
cautionnements
= Besoin (-) ou capacité (+) de -2 266 942 585408 | -4841037 | -16510 688 284 884
financement propre
-I'-./— Soldf: .des. affectations 0 0 0 0
d'immobilisations
+/- Solde des opérations pour compte de 0 0 0 0
tiers
- Reprise sur excédents capitalisés 125 244 0 0 0
= Besoin () ou capacité (+) de -2392 186 585408 | -4841037 | -16 510 688 284 884
financement
Nouveaux emprunts de I'année (y compris 1500 000 0| 7890341 | 13068546 | 1550000
pénalités de réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du -892 186 585408 | 3049304 | -3442142 | 1834884

fonds de roulement net global

Source : comptes de gestion
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Tableau n° 25 : Fonds de roulement net global (FRNG) 2020-2024

Au 31 décembre en € 2020 2021 2022 2023 2024

= Ressources stables 130 389 064 | 134271745 | 144079472 | 157409 468 | 166 727 643
= Emplois immobilisés 130333363 | 133630637 | 140389059 | 157161 197 | 164 644 487
= FRNG 55701 641109 | 3690413 248271 | 2083155
En nombre de jours de 2.0 20,6 111.3 7.4 59

charges courantes

Source : comptes de gestion
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DES PALMISTES
Le Maire
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
LA REUNION ET MAYOTTE %
Enregistré par le greffe Monsiewr Micolcs Péhau
le 26 septembre 2025 Président de la Chambre Régionale des Comptes
de Lo Réunion
N° 2025-397
CRC de La Réunion
97488 SAINT DENIS CEDEX
Bureou du Maire

Dopssier suivi par : Johmny PAYET, Maire
Tél: 02 62 51 4910
Steven.bomba@plaine-des-polmistes.fr
NRer - D25 GR6L.  AIBFDLSE/

OBJET : Réf. 2025-773 - contrdle des comptes et de la gestion de
lo commune de Lo Plaine des Palmistes
Réponses oux observotions et oux recommandations
définitives

Monsieur Le Président,

J'accuse bonne réception du courrier du 28 aolt dernier, par lequel vous nofifiez & la commune le rapport des
observations définitives (ROD) relatives au contrdle des comptes et de la gestion de la commune de La Plaine des Palmistes.

Conformément @ I'article L243-5 du code des juridictions financiéres, le présent envoi constitue la réponse écrite aux
observations formulées. En préambule, il est nécessaire de remercier I'équipe de contréle pour la qualité du fravail mené
el, au-deld de la mission d'audit approfondi qui a pu étre mené, pour les préconisations pour améliorer la gestion des
affaires communales.

La réponse s'attachera G apporter des points d'éclairage supplémentaires afin de garantir toute la bonne foi et
I'engagement de la commune dans le respect des recommandations et des observations. A I'instar de ce qui était ébauché
dans les réponses au rapport d’observations provisoires, puis dans la note complémentaire @ 'audition du 20 aodt dernier,
un tableau actualisé de la mise en ceuvre des recommandations est communiqué.

Cette méthodologie permet de constater que la commune ne compte pas attendre la communication définifive du
rapport de la chambre régionale pour poursuivre le travail déja engagé, avec plusieurs mesures importantes déjé actées
qui seront évoquées etfou précisées par ailleurs.

Ainsi, @ la date du 26 septembre 2025, les directives et instructions ont &1é données aux services
pour la bonne mise en ceuvre des recommandations, dont la synthése est disposée en page suivante.

230, rue de la République

97431 la Plaine des

Palmistes

Tél : 02 62 5149 10 Fax : 02 62 51 3765

Mail : mairie@plaine-des-palmistes.fr

Lundi, mardi, mercredi ef feudi de : 8hO0 4 16530
Vendred ofe : 800 & 12000
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1 Piguleriig Comptgbititg/ | engogements  pris  oup@s  d'organismes [pour garantir le respeet & long terme, crention
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En samme, ioutes les recommaondations ont d'ares et déjit 8té prises en comple dans l'organisation de "activité

communale ; deux recommandations sont totdlement mises en ceuvre .

- Lo recommandation n®3, inhérente au compte-rendu des décisions prises par l& Maire dans g cadre des

délégations du canseil municipal ;

- Larecommandation n®5 concernant lamise en service de la régie de recettes Piscine Municipole effective depuis
le 2 septembre 2025, avec |e cancours des services de |o Direclion Régionale des Finances Publigues et du

Service de Gestion Camptable de Saint-André.




Dans le rapport établi conformément @ I'article L243-9 du code des juridictions financiéres, j'aurai I'occasion de
confirmer lo mise en ceuvre de toutes les recommandations, en défaillant I'état d'avancement pour celles dont les résultats
n‘auraient pas encore été totalement atteints.

En sus, un dispositif de pilotage interne est prévu sous la responsabilité de la direction générale des services,
intégrant a part entiére le suivi des recommandations et des observations dans la feuille de route administrative.

La réponse compléte au ROD est disposée en page suivante.
Je reste @ votre disposition pour conférer toute précision @ cet envoi.

En vous souhaitant bonne réception du présent courrier, je vous prie de croire, Monsieur Le Président, en mon sincére
respect.




REPONSES AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE
SYNTHESE

Pans g synthése, [o Chambre présente avec précisions le territoire de La Plaine das Palmistes, mais aussi ses atoufs et ses
canfraintes. L'évolution de 1o pression fonciére sur e littaral entroine une augmentation de la démographie de ks commune,
au-deld de lo moyenne régionale. Le seuil de 10 000 habitants résidant sur [e tertitoire n'est pas un souhall, cefte
d&mographie faisant courir le risque de la perte du caractdre villageois. Ceffe réalité s'imposera néanmoins, obligeant &
@voir prévu en amaont un ensemble d'équipements et d'infrastructures permettant d'ossurer un niveau suffisant de services
publics pour les futurs Palmiplaineis.

Le caractere aimbitieux du progromme d'investissemants correspond @ cefte gageurs @ Bviler d'ovolr |aissé pusser les
opportunités de construire ou réhabiliter les équipements nécessaires. Les premiers résulfats de fa prise de risque, assumes,
sonf d'cres ef déji visibles : de nombreux investisseurs notamment hételiers cherchent a s'implanter sur le terriloire. la
cammune est en posse d’ obtenir e classement en station de teurisme générateur d'effels directs et indirects positifs @ coutt
et moven terme (notamment en fermes de dofations), malgré des indicateurs de pilotege 4 conforter, La Plofne des
Palmistes garde 1o confiance des financeurs et des crganismes bancaires.

Néanmains, lo cammune entend, en synthase, les lrois ospects qui doivent Btre pris en compte gn matiére de rétabligsement
des copacités dautofinuncement et d'omélioration de la transparense, en matigse de slructuration des services supports et
en motigre de meilleure(s) coordination(s) des projets fufurs, qui restent d'envergure. Les compléments gux réponses of
engagements déjd communiqués sont faits dans les points suivants,

| — Sur les observations relatives @ la situation financiére de la
commune pages 9 d 25 du ROD)

L_.{_fdMEHGMHGNﬂE L4 QUIBLITE ET DE 14 FIABILITE DES COMPTES

La professionnalisation des fonctions budnétaires et financiéres (poges 9 & 11 du RODY

L'observation d&finitive de lo Chambre met en avant 'organisation constatée au 1% janvier 2023, qui &tit en cours
d'évolution, mais non pas Ihistorique d'un sous-effectif ou sein de cette direction et d'un manque de competences pour
trailer I'ensemble des thehes et missions abligatoires, notomment pour b partie financiare et comptable. La commune
rappelle que ce renforcement des campétences esl un véritable choix, quiva avair urt itpaci sur les dépenses de personnel,
en recrutant trois personnes sur lo seule onnée 2025 (ugent complable supplémentaire depuis mai 2025, conlrGleur de
gestion interne el référent conformité gt RGPD & compter d'actobre 2023).



AU total, ce sont prés de 6 personnes qui seront impliquées dans la structuration des fanctions budgétaires et financiéres
et plus globalement dans fo maftrise des risques comptables et finonciers, démarche démarée en décembre 2024, comme
rappelé par la Chambre,

Aterme, la volontd est de réinfernaliser foul au pardie de certaings missions qui sont confiées 4 des prastataires extérieurs,
Ainsi quiindigué dans le tableau de suivi des recommandations, le contrdle des régies mené en 2025 avec I'appui de I'un
des prestatdires sera réalisé en interne & partir de 2026, D'autres aspects pouron suivre o méme logique (prospective
financiére, gestion des immobilisations. inventaire, etg.), selon un ealendrier qui reste & définir, ou fur et & mesure de lg
montée en puissance de lo nouvells organisgtion,

La professionnalisation des services est menée avec une collaboration renfareée aves |e Sewvice de Gestion Comptable de
Soint-André, Depuis le calendrisr de régularisation proposé par ce dernier en juin 2025, plusieurs réunions de travail ont
déjd pu avoir liew, afin de poser les hases de cefte fagen de migux travgiller en commun {froitement des dépenses 3
régulariser et des recettes au fil de Fetw, échanges &crits fors du remboursement des emprunts, eic.h. Ce lien étroit serg
nécessairement aceentud avec le travail sur le compte financier unique &laboré en 2024 pour I'exercice 2025, en lieu et
ploce des compte administratif et compte de gestian.

Lo commune remeicie [ Ghambre pour les encouragements O poursuivie [es travaux sur lo confermité et lo maftrise des
risques comptables et fingnciers. Les actions suivantes ant d€jd pu Bre mends sur les huit premiers mois de Yannée 2025

Etude documentaire approfandia et vaille juridique sur les dernigras Evolutions réglermentaires {période de jonviar
a mars)
Démarruge de I'élaboration d'un quide interne de conformité &t de procédures ; cet outil itératif &t pédagogigue a
wocation 4 poser un ensemble de procédures pour mieux organiser &l condrdler Ioctivité des senvices. Paur sd bonne
mise en ceuvre, il est doublé de la mise en place d'une démarche de contréle interne, au départ sur les octes les
plus importants, puis au fur et @ mesure pour I'ensemble des fiches procédures en cours de création et amélicratian
Pour [0 création de fiche procedure, validation du principe de lo méhodologie d'&laboration utilisée par la DGHFP
et ses directions régionales

- Altention renforcée dons lg créafion de procédures dans les domaines complaobles et financiers et sur
I"établissement d'un cadre normatif interne relatif 4 1'éthique et & lo déontologie

Four lo poursuite du frevail, and 818 ciblés des domaines gui n'&taient pas recensés comme prioritoires pour Fannée 2025
et qui feront I'objet d'une attention renforeée en termes de procédures et de controle de |eur bonne applicofion : gestion du
foncier locatif, remboursement des emprunts {notamment goardinalion aves le Service de Gestion Comptable), circuif
d'encaissement des recefies. Pour ces trods sujets, |es services sont d&ji engagés dans un travail d'évolulion des pratiques,
qui seront détailés dans les points concernés infra.



_

St 1 respect de i compfabifitd dengagament

Concernant ke bon respect de 1o comptabilité d'engagement, l'ordonnedeur rappelle que fors du démarrage de la mandature
2020-2026, |es comptes |aissés par le précddent ordonnateur n'étalent pas totolement singéres. Sur lo périnde allant de
fin 2020 d fin 2022, |e budget principal de la commune a di supporter [a prise en charge de 97.3 084,00 guras de factures
emises entre le 17 jonvier 2020 et le 30 juin 2021. Parmi ces factures, prés de 280 843,62 euros concerng des biens ou
services aequis par lo cammune durant ‘année 2019,

A ces foctures prises en charge sur les exercices 2020, 2021 et 2022, se sont rojoutées diverses autres dépenses ou
réduclions de recettes :

79 013,89 € TTC {onnexe 01} au titre de conttdle de I"assainissement non colleetif, mission confige & la CISE sur
la période @lant du 15 mars 2018 ou 31 décembre 2019. Les factures n'ont pas fait 'objet d'un suivi par 'ancien
ordonnateur et la CISE a done &mis ces dernidres uniquement en 2022, Au vu du bilan founi & ko réalité du service
foit, ces factures ant &8 prises en charge (annexe 02),

- 32 318,66 € au titre d'ovances de subventions versées par 'Office de 'Equ (OLE) de Lo Réunion {annexg 03},
concerngnt des Irovaux pour lesquels I'archivage défoillant n'a jamais permis de retrouver les fonds de dossier afin
de solliciter le versement des soldes. Sur |'exercice 2024, faute d’avoir pu fournir les justificatifs aftendus par 'OLE,
des fitres de recettes a I'encontre de lg commune ant é1¢ mis & hauteur de 23 346,01 € pour les conventions
2018/38, 2018/39, 2018/40 et 2018/42. En 'ahsence de ces pigces justificatives, 'OLE o inform@ la commune
par gourriel du 7 juin demier que des titres de recettes allaient 8tre &mis pour récupérer les avances pour les
gonventions concernges. Les remboursements sont effectués.

Selon {es caleuls réalisés, le total des factures et perles de receties di @ |a gestion perfectible de "ancien ordonnateur est
Evalué 4 392 176,17 euros, Ce total est 4 porter & 489 366,46 curas, en intégrant les 1 135 fitres pour un mantant global
de 97 120,29 eurgs admis en non-valeur sur proposition du Service de Gestion Comptable, par délibération n*07-141024
du conseil municipal du 14 octobre 2024 {consultable librement sur le site infernet de o commune).

En inlégrant enfin tes montants nan pergus au tifre de la dofation pour les améenités rurales qui n'avait pas &té réclamée
lors de $0 mise en ploce vin [a loi de finoneas inifiale pour 2019, le total général s'élave & prés d'1 194 000 suros,

Ces données n'onf &t& connues par lo commune gu'ou fur et & mesure des différents exercices budgBtaires. Aussi, si le
circit des dépanses fait 'objet d'amélioration, elle doit qussi composer avae ces divers impréyus comptables relevant de
lo gestion précédents.

Afin de mieux maoftriser ces risques comptables a Favenir, mais ayonl également un impact en termes de trésorerie
disponible, lo commune a mis en place un blocage des crédits affect@s par services pour les principaux chapitres
budgeétaires {chapitre 11, chapitre 213 ol sont inscrits les principales dépenses onnuelles en matiére de fournitures de
services et de hiens d'&quipemeants. Depuis le début du mois de juin 2023, |e directeur générat a par oilleurs demandé au
service Compiabilitd de se concentrar sur la régulorisation des fastures encare en aftente pour I'année 2024, dés lors que
les mantants engagés nuisent & la bonne lecture des morges de monceuvre budgétaire.

Ce travail de redrassement des comples de la collectivité pourra se paursuivie si lao commune n'a plus 4 prendre en charge
des dépenses cu des admissions en non-valeur de recettes relevant des exercices de la mandature précédente. Sous toutes
réserves, aprés Stalement comptable des admissions en non-valeurs votées lors du conseil municipal du 14 octohre 2024



(cf. délibération 14 octobre 2024 précitée), ta commune disposera de comples porfaitement sincres & la clfure de
I"exercice budgétaire 2027. Par gilleurs, |a régle de la prescription quadriennale pour les factures en amant du 1 janvier
2021 porait protéger lo commune contre un tel risque.

La réponse s'uppuie de nouveau sur les &l8ments factuels rappelés supra en ce qui concerne le montant du rettaehemnent
des charges et des produits. Les améliorations seront comptablement constatées & compter de I'onnée 2027 et Hus
certainement 8 compter de |'onnée 2023,

Sy i Hobilisafion dos rosfar § réodiser

La commune prend acte des observations relalives oux restes  réaliser (RAR) inscrits & la clblure de |'evercice 2024,
canformament qux dispositions de l'orficle L. 231111 du CGCT. Elle confirme que les montants portés gu budget (5,71 M€
en dépenses ef 5,49 M€ en recelfes) incluent des opéralions pluriannuelles et certaines inscripfions antérieures.

Concemnant les dépenses engagées non mandatée, un volume de 0,81 M€ coneerne des engagements antérisurs o 2024,
certains remontant a 2018. La commune s'engoge, avant la fin de Fannée 2025, & procéder & un examen approfondi de
ces opérations afin d’en vérifier la réalitg, idenfifier les projets ¢l&furds ou obandonnas et procéder au solde comptable e
cas echéant,

En recettes, |as actions suivantes sont mendes sur les restes & réaliser

= Lo collectivité fraite les potentielles anomalies dans les éfals dannuels successifs qui mériteraient des travaux de
verification approfondie, notamment des cos ol des tifres semblent avoir 618 8mis sans actualisation des RAR, ou
d l'inverse des absences d'inscription,

+ Ces gcarls font I'objet d'un processus de fiabilisation bosé sur une revue des picces justificatives actualisées
(conventions, notifications, arréiés attributifs. ),

Par tilleurs, la commune entend reprendre de manidre exhaustive le recensement des marchés et des conventions de
financement en cours, dans une logique de transparence et de consolidation de ses engagements juridiques,

Ces getions, inserites dans une démarche d’amélioration confinue, viseront @ garantir ta complétude, |g tracabilité, et ko
fiabflité des informations transmises, tant dans le futur compfe financier que dans les documents hudgataires.

Le pussage en cours de lu gestion des investissements en autorisation de programmes {AP) et crédits de paiements (CP)
dés la décision modificative n™1 pour le budget 2025 est une garantie que le fraitement des restes & réaliser soit plus lisible
et apuré, pour une meilleure lecture de la situation comptable en investissemant.

Stir fe fraitement oméliord des comptes oimpiiation provisoire

L'enjeu lié aux comptes dimputation provisoires est pleinement pris en compte. La situation, bien identifige, fit Mobjetd'un
suivi rigoureux et d'un engagement partagé avec le comptable publie. Aussi une premiére renconfre o ey lieu le
24 Juillet 2025 pour poser les bases méthedologiques, afin de procéder & unschéma de régularisation complables arrété
le 05 godt 2025. Ce schéma est fraité par la commune sur cette fin d'année 2025, Le document o 618 communiqué a lg
Chambre et est intégré & la décision modificative n®1 du budget principal 2025.



Sur fes opdrations & mener poiy Nabiliser fa bilan

« Sur e point de la tenue de linventaire, il est fait renvoi de nouveal aux prestations qui seront conduites par un

cabinet conseil ofin d'accompagner lo commune dans ces travaux de régularisation et pour former |es agents en
charge par la suite de lo mise en ceuvre annuelle de I'obligotian.
La commune o pris note des aspects vertueux de la conduite régulidre des opérations en matigre d'inventaire
physiqua et comptable. La fiabiliselion de Vinventaire et lo mise en eohérence de ce demier aves "état de ["achif
sont progrommées dés I'exercice 2025, avee 'accompagnement du prestatoire exférieur. Cette situation étant un
défout pour d'gutres communes de lintercommunalité, il est envisugé lo mise en place d'une démarche de
mutualisation sur le sujet, comme déji évoque.

+ Lapurement des comptes d'immobilisations corporedles o &té programmée dés |a signature de ls convention 2025
aver: |e prestataire, Afin de traiter ropidement ces aspects mobilisant peu de quotas haraires pour le prestotdire, |e
directeur général o demandé & ce dernier de prioriser le traitement de ¢es opérations des le mois de juin 2025,
pour une finalisation de la régularisation des opérations passées dans 2 respect du calendrier fixé par e SGC de
Suint-André. Lo reprise des opérations d'apurement des comptes d'immobilisations corporelles permettra
rapidement de prendre en comple ces écritures pour déclencher le mécanisme de FCTVA associé.

* Surle champ de l'organisation et des procédures, lo démarche de meilrise des risgues comptables et financiars
répond déjd en portie 4 celle observation générale. A titre d'exemple, pour le versement des subventions aux
associations et sur recommaondation sur $6C, la commune a mis en place des plons de versement des subventions
et des états liquidatifs afin d orgoniser [e versement fractionné de ces contributions @ lo vie associative sur I'unnée
2025. Celo permet lo mise en cohérence avec le plan de trésorerie. lo fiche procgdure associde va étre
nerfectionnée, pour améliorer ko fluidité des échanges entre les services en charge (service Sport et Assaciations,
service Finances, direction générale des services).

Plus générolemnent sur ce point relotif aux procédures, s'organise un passage de fonctionnaments essentiellement
empiriques et oraux & une organisation por le blais de pracédures Berites, pédagogiques et pouvant &tre facilement
comprises par tous : service opérationnel, service complabilité, nouveaux anivants au sein de la collectivité, 8lu. La
volontd est In fina d'avoir une meilleure tragabilité sur le plan administratit et comptable.

£ objecHf o omdfiorafion rapide du Gold giobal de paiament

A I'occasion de la réunion de bilan sur exercice budgétaire 2024, lo commune s'est engagée vis-G-vis du SGC 4 réduire
son déloi global de puiement. L'une des principates mesures mises en place esl celle du ralentfisserment du rythme des
engugements (fractionnement sur plusieurs mois des commandes, interdiction de caonstitution de stocks d'ovances,
sensibilisalion des services au respect de la complobilité d'engagement) couplée & un blocage des crédits par service.

Depuis Iz dabut de I'annéa 2025, un plan prévisiannel de 1résorerie o &€ construit, pour misux prévoir les encaissements
et les décaissements sur I'ensemble de 'année 2025, L'outil a &1& construit sous Excel ef se décompose en deux grandes
parties

- En« haut » de fichier, les recettes de fonslionnement ef les receltes d'investissement ; pour chague tiers ou chaque recetis,
une ligne a #é créée et le montant altendu pour le mois considérd est inséré dans lao colonne correspondante,

- En « bos = de fichier, les dépenses de foncticnnement et les dépenses d'investissement ; pour chague tiers ol chadque
recetie, une ligne a &8 créée et le moront attendu pour le mais considéré est inséré duns la colonne correspandante.



Lo méthodolegie de remplissage ou un commentaire est indiqué pour permettre de comprendre les données chiffrées qui
sont renseignées. Pour les dépenses de fonctionnement dites certaines hors subvenlions aux associdtions, charges de
personnel, charges financiéres ef les charges exceptionnetles, les crédits corespondants sont renseignés selon la régle du
douzieme. Le mantant 1otal de la dépense attendue pour I'annés est divisé par 12, en rétérence & 'inscription budgétaire
correspondante. Pour les recettes de fonetionnement, cefte régle du douziéme est égatement appliquée, sauf receltas
pergues sur un seul mois ou frois a quotre mois (exemple : Dotation Biodiversité, Fonds de Péréquation Intercommunal et
Communal).

En investissements, un travail est foit avec les services opérationnels pour disposer au d&marrage de 'epération d'un plan
de décoissement fidéle qu rythme d'avancement attendu des projets. Cela permet d'ojuster pour chaque opération le
prévisionnel de dépenses pour le mois considéré. En receltes d'investissements et s'ogissant des subvenlions, les
encuissements aliendues sont estimés concernant leur date et ieur montant en référence au taux d'avancement prévu d'une
apération, en appliguant le fgux de subvention prévy.

Cette estimation deia différence brute entrs la trésorerie prévisionnelle altendue et les dépenses qui seronf réalisées parmet
de misux programmer le pilotage de la trésorerie ef d'engager les dépenses en fonction de la copacité réelle de la
commune. Dans ce pilotage, le décoissement sur les lignes de trésorerie est ajusté qu regard des besoins pour le mois,
afin de limiter la charge d'intérét.

Cet outil contribue & eméliorer le pilolage ef de donner des consignes claires & I'ensemble des agents participant & lo
chaine des dépenses et des recettes, pour misux pilofer I'octivitd. |l focilite également les Bchanges aves les parenaires
hancaires soutenant le développement de lo commune.

A ce four, celte nouvelle méthodologie a permis d'engager une amélicration du délai global de poiement, Ce délai est en
nette amélicration entre lu période de mai et d'oodt 2025 : le délai de paiement annuel est passé de 83,96 jours en ma
contre 65,17 Jours en ool (voir tobleau ci-dessous) ; pour ie mois d°aodt, les factures taient traitées en moyenne en 47,25
jours. 5°il reste au-deld de celui constaté au 31 décembre 2024 (48,2 jours), les progrés réalisés sont mesurables et la
courbe des délais de paiement est bien en phase descendante.

La commune continue d'avair un décolage impartant d'encaissements de soldes de subventions pour solder le dispositif
Pucte de Solidarité Territoriale n®2 (PST 2) ef au fitre du démarrage d'opérations financées par lg Pacte Déparfement et
Temritoires. Les échanges avec le Déparemenf de La Réunicn ont néanmoins permis de s'entendre sur une date
d'encaissement des différents versemenis. Ces receltes ont vocation d financer le paiement de foctures d'invesfissement,
mis en attente et contiibuant a dégrader les indicateurs du déla global de paisment.

L'objectif fixd pour I'améalioration des délais globaux annuels de paiement a5t de reposser sous la barra des 50 Jours au plus
tard au 31 décembre 2025, afin de revenir @ un niveau comparable & celui constatd au 31 décembre 2024, Au premier
frimestre 2026, les amé&liorations apportéss couplées & Fencaissement de différentes subventions permettront de respecter
le délai global de palement & 30 Jours. Les résultats présentés confirment Yo dynamique positive, 4 la diffSrence du constat
dressé par la Chambre, qui n'est done pas adapté & la situation.

En page suivante, sont présentées des extractions r2alisées depuis |'application Tableau de Bord Fingncier mise 4 disposition
par la Direction G&nérale des Finances Publiques. Ces olrils d'analyses présenient 'évolution des délais annuels et mensuels
globaux de paiement sur lo période de janvier 4 aoit 2025.



Extraifs au suivi des délais globaux de paiement — Commune de La Plaine des Palmistes (aodt 2025) (source : DGFIP ~
Tableau de Bord Financier — Collectivité - La Plaine des Palmistes)

Exnrcice 2024

Au M4

SGC SAINT-ANDRE |U|.PLNhE DES PALMSTES [ QE600 48,2

Délais mensuels de paiement des factures de janvier
2025 a aolit 2025

JANVIER FEVRIER MARS AVRIL MAL JUIN JUILLET AQOT

Délais globaux annuels de paiement en jour entre janvier 2025 et ao(t
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L8 fretement aplimisd 0es ralenuas o8 garaniie

Pour une meilleurs gestion das retenues de garantie, la commune intégre la créafion d'une fiche-procédure qui permetira,
I encors, de misux cadrer les actions de chaque intervanant sur ces aspedls. L'objectif est d'anticiper lo Hbération des
crédits correspondants et de donner des outemaotismes en termes de troiternent de la fin de opérations de travaux dans le
cadre de marchés publics. D'ores et d&jd, 1o commune a faif le peint & panir du début de I'année 2025 sur e stock des
refenues de garanties. A chague déhut d'année, il est procdds & un lisfing des relenues de garantie arrivant & Echéance et
les retenues de garantie susceplibles d'étre frappées par io prescription.

L'organisaion prévoit diés le mois de jonvier de 'année N d'alerter les services en chorge des operations sur les justificatifs
& fournir, mais également de prévoir ces décaissements dans |e cadre du plan de trésarerie {mais aussi I'intégration de la
recetie budgétaire en cas de prescription).

La commune souhaite rappeler les condiiions dans lesquelles les refenues de garanties visées par la Charbre (0,31 ME)
ont &€ déclarées prescrites par le canseil municipal :

- 9 opérations concernent des travaux réalisés durant les mandatures précédentes & o mandature 2014-2020, représentant
un monfant de retenues de garanties non libérées par les ordonnateurs successifs & hauteur de 97 321,07 € pour ces
opérations, la commune tait liée par les dispositions relatives 4 la prescription quadriennale, qui sont d'ardre pubdic,
imposant de constater la preseriplion pour les retenues de garanties concernées

- 7 opérations concernent des travaux réalisés durant la mandature 2014-2620, représentant un montant de retenues de
goranties non libérées & hauteur de 220 740,02 €. A Vinstar d'outres dossiers de travaux porlés durant cette mandeture,
les modalités de suivi des fravaux et d'archivage des pidces justificatives nont pas permis de refrauver les éléments
nécessaoires d lo libération des relenues de garantie dans les délois réglementaires. [l est par qilleurs rappelg que lo
commune a subi une perte majeure de données, suite & ta propagation d'un virus infermalique oprés réception d'un mail
malveillant. Une partie des archives de ['année concermée, & savoir 'année 2019, sont demeurées introuvables.

Aujourd’hui, pour la gestion des opéralions de trenvaux et de marchés publics associés, lu eommune a repris a profit 1e plan
de classement « marchés publics » exigd par les directions FEDER lors de "examen des demandes de subventions, ofin de
cenfraliser I'ensemble des pidees de marchés, depuis la préparation du dossier de consultation jusqu’d la réceplion des
fravaux, puis o libgration de la retenue de garanlie. Cette mathode de geslion mise en ceuvra depuis la phase « REACT-
UE » perdure dans la gestion et permet de traiter de fogon plus réguliére les retenues de garantie, nefamment suife d ces
opérgtions.

A fitre informatif, sur 'année 2025, 'Btat des relenues de gorantie libérées est de 243 598 euros ou 24 septembre 2025,
En termes d'orgunisation et de procédures intemes, le calendrier des tdches budgétaires et comptables récurrentas prévait
de faire un éat des retenues de garanties au 1% janvier, notamment poaur savoir si cergines sont preserites. Glest une
deémarche facilitant égolement la refance des services opérationnels sur la fransmission des dacuments {en cas d'omissian).

En matiére de sous-fraitencs, la commune intégre dons sen guide de confermité une fiche procédure relatif d leur gestion.
Lo vigilance des mafties d'ceuvre et des services est appelée dans le pilotage des opérations, afin d’eviter la signature
tardive d'qctes de sous-troitance. '

fe developpement de fa complabiiisalion des provisions

La commune a pris note de cefte abservation, gqui ressort par dilleurs d'une ebsarvation du ROD de 2018, Pour I'exercice
2025, Pinseription de lo provision relative 9 {altribution de compensation négutive qui sergit due au fitre du transfert de I
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zone d'ochivités Ravine Pavé, doublée au mandatement au fitre des créonces irécouvrables, entrainera une nécessaire
dégradation des comptes. La commune souhdite que les échanges en cours avec ke communauté d'agglomération
permettent dannuler cetle inscription budgéiaire,

Le processus de renforcement de lo chaine de traitement des recettes (puges 15 & 17 du ROD)

A compter de cette gnnée 2025 et parallelement @ lo fiche de procédure « ciewd dencaissement dos receffes», la
commune mel en ploes un dispositif d'&changes avec les partenoires institutionnels et les financeurs afin de circulariser
les receltes. Par gilleurs, un projet de circuit ' encaissement des recettes est mis en place depuis aoit 2025, pour permettre
d'organiser les bles de chacun dans ko honne perception des sommes dues @ la commune.

En termes organisationnels, le service camptabilitd voit son fonctionnement modifié, avec llinstruction donnée aux agents
en charge de '8mission des mandats et des fitres, d’ascorder o minima uneg journée par semdine pour I'émission des fitres
de recettes. A lu différence de I'ancien fonctionnement, cette méthode en vigueur depuis le mois de juin 2025 permet
d'éviter les émissions tardives sur le seul demier trimestre de chague année comptable (et dans le cadre de la journée
complémentgire).

Afin d'alimenter ce travail, 1o direclive est donnée a fous les services, sans distinction du niveau de respansabilité, de
transmettre par mail & une boite mail générique accessible a I'ensemble du service. En complément de Farchivage sur
I'outil d'enregistrement des courriers entrants et sartants, il s'agit de disposer d’un outil facilitant ko fransmission des pigces
justificatives de toutes natures liges d I'encaissement d'une recefle.

La nouvelle orgonisation présentée a déjd produit des effets mesurables el pouvant faire 'objet de comparaison positive
avec |es exercices précédents. A titre d'information, les faux d'exécution des recettes constatés en septembre 2024 et en
septembra 2025 monirent une amélioration notable :

- - ~ Seplembre 2024 "7 Saptembre 2025
Recettes de fonctionnament 5657% 6163 %
Recattes d'investissement 35,23 % 20,87 %

En fonclionnement, cette progression traduit lo démarche de fraitement plus régulier £t quasi quotidien des fitres de
recettes, par plusisurs agents du service comptable, en lieu et plage de 'oncienne méthadalogie qui concentrait la iiche
sur un seul agent. En investissement, le taux de réalisafion est fonction des recettes de subventions effectivement
encaissées. Al jour de la réponse au rapport d'abservations définitives, o commune indique avair traite tous les fitres de
receites correspondants gux crédits inserits en section d'investissement pour 2025,

A ce sujet, lg cammune regrette que, hors le cos de information relofive au laux d'axéeution des recettes & date qui n"élait
pas disponible, la Chambire n'ait pas fotalemen pris en compte |es infarmatigns communiguées dans le codre de la phose
de contradiction et lors de I'audition du 20 aoll 2025, pour informer sur |"évalution des pratiquas en matiére d'encaissement
des recettes,
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St i gastion des recalfes Hées qux cessions de foncier

La commune a envisagé lo démarche de cession de fonciers pour déguger des maorges d'autofinancement des projets en
Investissement. Dans ce cadre par ailleurs, il lui pargil nécessaire de rappeler que des cessions onf permis d’agcompagner
le développement de projets strugturants pour e territoire, porés par des partencires privés : cassion de foncier pour la
gonstruction de I'hitel du groupe Bino Margobing, cession de foncier pour lo consfruction de 546 logements socigux par la
S0ODEGIS, cession de foncier pour ko construction d'une rdsidence pour personnas {igées. Lars d'un prochain conseil
munigipal, une ¢essien de foncier serg soumise & délibération pour la cansluction d'une nouvelle opération de &0
fegements socialx. L'actualisation de I'avis du service France Domaine g5t en cours.

Sur la question de la réfoction par vopport ou prix, |2 commune o modifié sa position fuge @ ces demondes guosi-
systématiques de remise sur le prix de vente. En premier abord, et conformémant 4 a direclive communiquée par le service
des domaines, I"Evaluation faite ledit service n'est plus communiguée & "acheteur, ni gu conseil municipal, Seule menfion
est faite de o consultation sur la valeur véndle du foncier 8 céder, sans préeision sur I'évakuation réadlisée. Au regard du
décalage entre le « prix des domaines » et la valeur au prix du marché, cette non-communication de I'avis des domaings
permet d'éviter une cession & un prix trep bas par rapport § celui du marché. Une eftenticn porticuligre esl demandée au
service Foncier d ce sujet,

Concernant la construction des logements sociauy, si la commune ne remplit pas ses obligailons, les démarches en cours [ui
permatiront 4 terme d'8lre en conformité avec les dispositions |égoles et réglementoires opplicables. Afin de détailler les
éléments factuels pris en compte par la Chambre dans le cadre de I'observation définitive, il est rappelé que la signatura du
contrat de mixité sociale | 21 juin 2024 organise une réponse concertéa matigre de programmation de ia construction du
nombre de logements néeassdiras, pour satisfaire  I'ebligation de 20 % de logaments soclaux présents sur le territoire.

Par courrier du 24 mars 2025, le Préfet de La Réunion a rappelé qu'il manguait 85 logements sociaux sur la commune pour
respecter le taux [&gal. Auvu néanmains des dépenses déductibles déclarges du compte administeatif 2023 pour un montand
de 300 000 euros, le préldvemant sur receftes prévu pour un montont de 10 532,99 auros ast tolalemend effacé. En outre,
pour faire suite au courrler du 4 novembre 2024, le Préfet o donné dreit @ lo demande de lo commune de bénéaficier des
dispositions de I'article L302-7 du Code de la construction et de I'habitation, en nofifiant & la commtune la possibilité de faire
voloir |e religuat des dépenses déductibles de 2023 au titre des inventaires au 1* janvier 2025 (prélévement 2026) st au 1
janvier 2024 (prél&vement 2027). Ainsi, la commune ne paie plus de pénalilés sous forme de préldvemeant sur recettes 4
comptar da cet exercice budgétalre et @ minima Jusqu'au 31 décembre 2027,

En paralléle, la commune poursuit néanmoins le fravail en fermes de consfruction de logements sociaux. En termes de
philosophie d'aménagement, la volonté est de préserver le mode de vie polmiplainois selon le modéle de « &7 cose & forra ».
C'ast ce qui a motive le cholx da privildgier las dchanges avec les constructeurs partageont ¢ette volonté de préserver I'image
des Hauts de La Réupion, ol lo construclion d'ensembles Immobiliers similgires & ce qui est fait sur le littoral est
porticuligrement inadapté.

Line attention particuligre est portée aux plans d'aménagement des opérations mais aussi & calui des logemants, en prévoyant
un nombra suffisant de parkings pour faciliter les réunions de famille, marqueur fort du made de vie réunionnais et plus
encore a La Plaine des Palmistes ; ¢'est en ce sens qussi que lo cemmune milite pour que les cuisines ne soient pas congues
avec des plans de fravail 1rop exiglies et inadoptées @ lo cuisine créole. Cas prescriptions obligatoires rappelées aux
constructeurs de logemants socioux sont nécessaires pour la durabilits des logaments sacicux : an les adaptant au made de
vie de leurs hobitants, ces derniers sont plus enclins G les préserver, ce qui évite des dépenses d'enfretien et de maintenance,
colteuses pour la collectivité au sens lorge du terme (Etat, bailleurs sociaux, collectivites territoriales, etc.).
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C'est pourquoi lo convention de mixité sociale a &té conclug ovee un nombra resserré de parlenaires du logement social,
parageant les mémes objectifs opérationnels que 1o commune, Les nouvellss disposilians en maligre d'exemption de lo
construction de logements sociaux sont a priori favorables 4 La Plaine des Palmistes, au vu de Iinfarmalion communiquée
au Président de lo CIREST et oux communes concemées (Sainte-Rose et Lo Plaine des Palmistes), par courrier du
12 juin 2025. En effet, les deux communes sont &ligibles & I'exemption pour isclement et faible oftraciivité. Pour autant, le
suivi de la mise en cewvre du contrat de mixité sociole et surtout de le production des legements inscrite en son sein resta
d'actualité. Un premier comité de pilotage du contrat organisé le 4 aolt 2025, a permis de faire le point sur le calendrier de
la mise en chonitier des opérotions aves les deux bailleurs soclaux SODEGIS st SEMADER. Les trois opérations inscrites @ la
convention seronf livrées dans le courant de Fonnée 2027,

Lors de ce méme comité, lo cormmune a souhaité roppeler ne vouloir s'engager dans une course § o construclion de
logements sociaux & fouf prix et de fagen trop rapide, ou risque de dénaturer limage du territolre. Aussl, | choix o &1& fait
par lo commune de demander & la CIREST de faire bénéficier & La Plaine des Palmistes de in possibilité d'exemplion de
I'obligation da rattrapage pour Isolement et falble attractivité. |l est précisé igi qu'il ne s'ogif pas d'un refus catégorique des
lopements socioux mais d'une volontd de constriire les logements au rythme nécessaire pour le territoire, en prenant en
compte le bescin de renforcement en paralléle des infrostruciures (écoles, lablissement d'accueil de jeunes enfants,
services, etc.). Consiruire frop vite beaucoup de logements sociaux, ¢'est prendre |e risque d'alimenter |‘isolement ef la faible
otiractivité et, in fine, da construire de la précarité d long terme,

La commune souligne, avec satisfaction, que les ditférents lablegux de suivi mis & jour ont bien &té pris en compte dans le
cadre de {a phase de contradiction. Pour renforcer le suivi des opérations immabiligres communales, différents outils de
suivi avaient &té transmis, en distinguant plus clairerment :

- les cessions réalisées sur la périade 20206-2025

- les acquisitions réalisées sur la périnde 2020-2025

- fes cessions annulées

- les Cessions en cours

- les 1eblegux détaillants les cessions délibérdes et les cessions aveg pramesse de vente

Al vu de ces données, le montant des cessions en cours de finalisafion s'établit bel et hien & 2,94 ME. Les différentes
actions d&jd en cauvre parmettent de traiter au fil de 'equ les comptes d'imputation provisoires, afin de faire correspondre
& la réalité comptable. La commune apprécie gue les discordunces qui ont 8té squlevees pendant la phase de contradiclian
gient &t& prises en compte, 4 la faveur dutravail mené. La commune entend parfoiternent e besoin de suivi figourely dans
lo durde et de poursuite du fravail de structuration du service Foncier, 8tabli en service de plein exercice depuis 'année
2021.

Il est rappelé ensuite que le délai de procédure d'une fransaction amioble sgns aléa est approximativement de 18 moais,
intégrant le process suivant : identification du foncier cessible / suisine de o déelaration d'intention d'aliéner {un mais) /
négociation amiable ou commercinlisation / Bornage / délibération de 'instance délibérante / promesse de vente /obtention
tu PC et financemnen pour I'ocquéreur / signalure de T'acle authenlique. e service Foncier reste aussi prudent sur lo
transmission du prévisionnel et se base sur les promesses de vente signées afin d'gtre |e plus sincére possible car toutes
les ventes n‘aboutissent pas. Ces informations semblent pertinentes & relever, Au demeurant, le suivi des opérations est
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clairement prescrit en interne par le biafs d'une fiche procédure, communiquée annexe, organisant les tiches et activités
des services Foncier et Financiers {annexe 04),

Pour ce qui eoncerne la situafion du lotissement Evcalyptus, la commune en appefte la genése. || s'agit de I'un des premiers
du villoge et il avait fait I"objet d'une décision de rétrocession par e commune sous I'une des précédentes mandatures.
Fabjectif était de permettre aux familles résidentes d'accéder i o propriété de leur logement via un dispositif de location-
vente, Cependant, au fil du temps, plusieurs situations complexes sont apparves : décds des titulgires du contrat,
séparations conjugales, ou encore fragilité financiare n'ont pos permis 4 foutes |es familles d'alter qu bout du processus
d'achat. Face § ces constats, une délibératton municipate a permis, dans ceraing cas, da réaliser une vents symbolique &
un euro, apres une évaluation saciale et hudgétaire mende par le GCAS. Ceffe valuation se basait notamment sur un raste
a4 vivie équivolent aux critéres d'éligibilité des afdes facultatives du CCAS.

Concemant les familles concermées, les échanges sont en caurs pour régulariser Jg situation. Pour 'une des deux familles,
e régularisation de la situation est prévue au prochain conseil municipal du 8 ectobre 2025.

Sur fa facluration des loyers of faxes d corriger

L'ebservation définitive de la Chambre demeure sévére en qualifiant fa situgtion d'errement. La commune souhaite faire un
roppel factuel des éléments fransmis el des actions engagées en correction,

En premier lieu, durant la phase de contradiction, lo commune a apporté des gages de I'amélioration globale de ki gestion
(rafirapage complémentaire en 2025 de I'écart entre lo taxe d'enlévement des ordures ménggares § refacturer et celle
effectivement refocturée por fa commune, 8mission de tifres de recettes pour les occupations irréguligres du domaine public
et du domaine privé nofamment dans ia zone arfisanale).

Pour beaucoup des situations relevées et qui ont donné lieu 4 des régularisations imporfantes, il s"avére quiaucun bail
N'ovait &té établi pour les occupants concernds. A propas, la jurisprudence du Conseif d’Etat en mafidre d'accupant sans
litre du damaine public devaif &tre appliquée notomment Conseil d’Etat, 15 avril 2024, SCNF Résea, req. N°470475). Les
périodes de régutarisation ont B¢ calculées en demandant aux services de calculer le montant dii @ titre d'indemnité
compensant les revenus gue la commune qurait dd percevoir des occupants considérds juridiquement comme irénuliers
pendant lo périede. En application de o jurisprudence précitée en matizre de prescription applicable, I'émission des fitres
est remontée sur 5 années av total.

C'est ainsi que par courrier en date du 31 juillet 2025, les occupants concernés ont &1 informés de |q situation et des
conséquences juridiques applicables, Le méme jour, ies titres ont 818 &mis par {¢ commune afin de régulariser les receties
non pergues. Gertains des occupanis ont déjd entamés les démarehes paur apurer leur dette Iocative,

Afin de s'ussurer que ne persiste aucune situation ol un loyer n'est pas pargu par lg commune oiors que o TEOM est
refacturée a 'oceupant, et plus généralement afin de s"assurer que les loyers dus fonl bien I'objet de 'émission de titres de
receftes, si necessaire en régularisation et en application de ko jurisprudence précitée, les services onf mis & jour e tableo
général des loyers & percevoir et se concerent {service Foncier — servige Finances) pour I'émission des titres de recettes
correspondants (foyer, révision de loyer, charges, refacturalion de lg TEOM). Ont &té fransmis & la Chambre lo copie des
hordereaux de titres correspondants ainsi que le tableau & jour des baux et autorisalions d'occupation temparaire



Les pigces justificatives pour la révision des loyers sont les saivantes : 1e bail, une fiche de calgul détaillant la méthode aves
l& loyer initial, I'indice de buse et I'indice de révision indiqués dans le bail et ensuite transmet ou service comptabilité pour
emission des fitres.

En réponse d I'obsernvalion sur les baux professionnels ou commerciaux, a été mis @ jour le tableaw des boux commerciaux,
professionnels, les AQT ainsi que Tes baux ruraux @ jour. Le sevice foncier esten chorge des révisions des loyers qui taient
effectuées auparavant par le Directeur finoncier parti au 31 décembre 2020, Aprés son départ, aucun service ne s'était
occupé de la révision des loyers jusqu'd o dote du 1% ctobre 2022, Un travail est foit en concertation entre | service
Foncter et le service Finances pour k revalorisation des chorges. Sous réserve du frovail 4 mener dans le cadre de [a
nouvelle grganisation de |a direction Ressources, il s'agira de comparer les référentiels 4 partir desquels les charges
avgient/ont ét& caleulés & la conclusion des différants baux, de comparer leur &volution et de prévoir une nouvelle périndigité
pour o mise & jour réguligra. Si besoin, des avenanls aux bauox serant conclus, Un projst de fiche procédure o été stabli par
les services opéralionnels et communiqué & la Chambre.

En deuxieme lieu, pour le cas spécifique de o reprise de la gestion des baux wroux, [0 commune a effectivement souhaié
gérer en direct, en liey et place de o SAFER depuis le 1% janvier 2027, Au démarrage de lg mandature, if a &6 en effet
constaté que de nombreux fonclers agricoles gérés par lg SAFER étaient pris & boil por des agriculteurs, sans &tre réellement
exploités, ce qui nuisait & lo possibilité pour d’outres agriculteurs de s'installer ou de diversifier leurs productions. Ainsi,
depuis le 1% janvier 2021, la commune @ repris lo gestion des baux ruraux, suite a la délibération du conseil municipal du
22 octobre 2020.

Aujourd’hui, en collobaration avec e chargé de Projet Alimentoire Territorial, le service Foncier o pu Statlir de nouveaux
baux 4 ferme depuis 2021, Cela a permis non seulement la volorisation des ferraing agricoles aves le projet des serres
agricoles mais galement lo percepticn d'un Ioyer (cof. listes des fitres mis depuis 2021 communigqués dans la phase
d'instruction du présent contréla).

Dans cetie optique, les pidces justificatives envoydes, par le service Foncier au service comptabilite, paur I'émissicn des
fitres sont les suivanies : délibération du conseil muricipal résiliant la convention avec la SAFER, avenant résiliation SAFER,
arrété préfestoral fixant le prix des denrées fermage  la Réunion pour 'année en cours, 1e bail, une fiche de caleul précisant
le nom du fermier, lo surface agricole utile, prix dentée, et¢. Les fermoges 2021-2022-2023 et 2024 ant &8 transmis au
service comptohilite pour émission des tilres.

Enfin, en troisiéme et demisr fisu, fo vérification du bon encaissement des receltes carrgspondanfes est effective au sein
e la commune. Saus I'Egide de I'ancienne directrice des finanees, | servics foncier demandait au Trésor les bordereaux
de situation des locataires tous les trois mais, ofin d'&tablir un &tat des impayés pour [autorité, Le service foncier transmet
I"&tat des impayés au directeur afin d'apporter une gide & o décision. Sur cette base, les instructions sont donnéas par
I"ordonnateur pour les régularisadions & opérer. Pour certaings situations exceplionneltes, il est demandé de différer
I"&émission de titres. Dans Ie cas ol "émission de titres serait foite en connaisscnt que le prensur sera dans 'ingapacite de
régler, il est demandé gu service Foncier de se rapprocher de I'cccupant, afin d'envisoger une démarche de remise
gracieuse, partielle ou fatale,

L'organisotion dans I'émission des fitres, o vigilance et lo mise en en ceuvre des actions en ¢os d'impayés foit dong bien
I"ohjet d'une vigilanee impartante. 1] doit Btre & aooveau foit rappel de Chistorigue de o structuration de cette fanction de
perception des loyers. Avant le démarrage de la mondaoture, aueune organisation et aucune informatisation du traitement
des données, souvent éparses, n'étaient mis en cstwvre, Sur recommandation de 1o direction générale, il o été choisi
d'offecter un respansable du service Fancier é temnps plein dés |2 1 octobre 2022,
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Al vu du prévisionnel de cessions et du passif & rottraper, gefte nouvelle organisation &tait nécessaire pour améliorer le
rythme d’encaissement des recettes, fant en ce qui concerme les cessions, gu’en ce qui concerne les lovers & percevoir.
L'anatyse des comples administratifs montre gue cet engugernent a &8 tenu, du vu de lo progression des recettes locatives
(mais qussi 6U moentant important des produits de cession sur ld période) sur les différents exercices budgétaires.

Cette amélioration de la qualité de 1o donnée reste une prionté et chaque service est gssocié et responsabflisé en ce sens
(rappels réguliers de I'obligetion d'archiver sur les serveurs informatiques dédiss, vérifications réguligres des droits ¢'acods
aux données, obligation d"enregistrement des documents officiels, efc.). Des investissements canséquents sont consentis
pour gssurer la sécurité du stackage, pour éviter les perles de données.

St e frodement 788 restes i recotvrer

Lg commune de La Plaine des Palmistes prend acte de Fanalyse présentée par le Chambre régionale des comptes quont &
"ampleur et 'ancienneté des restes 4 recouvrer, estimés @ 0,91 ME ou 15 jonvier 2025, Elle reconnalt que ce stock,
cOMposé en partie de titres anciens et de reprises de créunces de budgets ¢los, constitue un enjeu budgétaire majedr,

Les mesures daji engagées sont les suivantes ;

+ En2024, 0,33 ME dacrBances ont été admises en non-valewr, signe ¢'un fravail actif dassainissement des comptes.

»  Uninventoire détaillé de & 200 lignes nan apurées est en cours d'analyse, ofin d'idenifier les causes d'impayés et
les actions 0 engager.

« Lo reprise au budget principal des créances liées aux budgels eau of assainissement g &té réalisée conformément
aux régles applicablas,

La commune s'engage pour I'annde 2025, au fravers de ces mesures

+  Plan d’'apurement structuré des RAR, ciblant les créances les plus anciennes et les plus significatives.

+ Renforcement du dialogue avec les services complables, en vue d'accélérer |es procédures de recouvrement ou
d'admission en non-yaleur,

» Mise en place d'un tableau de bord de suivi, intégré aux outils de gestion financiére de 1o commune.

» Sensibilisafion des services concernés 4 'importance du recouvrement systématique des tifres, quelie que soit leur
natdre ou leur manfant,

+ Information régutisre et systématique des débiteurs.

La commune réaffirme son engagement & garantir la sincérité de ses comptes el lo mabilisation de tautes les ressources
disponibles.

Concerant le développement de nouveaux modes de paiement, la commune profite de g mise en place de la régie
« Piseine municipafe » pour infégrer la solution PayFip, Pour mémoire, cette régie est le premier maillon d'un sysiéms
hilteftigue centralise. La solution informatique développée o vacation 4 &fre élendue A d'autres services et il est ainsi prévu
lo création de comples ufilisateurs permettant d'acedder & I'8ventail des services publics ou des sevices (restauration
scolaire, location de salles, billetterie ECGA, loyers, etc.) faisant 'objet d'une facturafian, afin d'en fociliter I'encaissement
pour les usagers redevables, & I'horizon 20246,
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' AMELIORATION DE LA SITUATION ﬁhﬁﬂﬂfmfmmwmwﬂwmfunwmwgwﬂpmw DINVESTISSEMENT

La comimune prend toute la mesure des remargues qui sont faites sur 1o sincéritg des comptes de la commune d @ jour et
{eur dégradation. |l est foit renvai, en tant que premigre réponse, aux &léments d'informations déjd apportés supra. Il ast
rappeld que sur les annies 2023 et 2024, la commune d supportd un poids exceplionnel d'intéréts pour lo mobilisation
des préfinancements bancoires pour les projets REAGT UE (prés de 21 millians d’euras empruntés). L'augmenlotion des
charges financigves {(quasiment mullipliées par dix par ropport aux données comptables constatées sur les exercices
précédents) expligue la fension conjonciurelle sur le budget de fonctionnement. A compter de I'année 2025, le prévisionnel
tles intéréls & poyer par f commune est divisé par deux et ces mantants ont vocation 4 diminuer grendement pour ratrouyer
un niveau comparable & celui constaté sur les exercices 2020 4 2022,

A titre d'illustration trés factuelle, la charge des intéréls est évalude 19691724 eurcs au 31 décambre 2025 contre
437 253,07 € mondatés lors de I'exercige budgétaire 2024,

Les perspeclives d'évalufion de ressources de fonctionnement (pages 18 et 19 du RO

Le constat fait par la Chambre sur la striacture des recettes de foncticnnement appelle des remargues complémentaires de
la commune, qui partags le point de vue sur I'évelution limitée des recettes,

Tout d'abord. s‘ogissant de |"@volution du produit de 'ocirel de mer, comme le souligne la Chombre, le dynamisms
d’investissements da fa commune permst de faira progresser le produit de cefte sur les deux demiers exercices. Depuis
I'année 2024 et encore plus 4 compter de I'exercice 2025, La Plaine des Polmistes récolie les fruits des efforts réalisés en
termes d'investissements, en percevanf un produit d'octroi de mer prévisionnel supdrieur gux produits des années
précédentes.

Esf assumée cette politique d'investissements et de mobilisation des préfinancements bancaires, tout en organisant une
meiileura structuration des services, dont la Chambre ¢ontinue de nater la nacassité par ailleurs, afin de produire des effets
4 moyen et long terme pour les finances communales. Une situation ol ln commune serait poussée & moins investir serait
aussi inquiétante, en faisant perdre du dynamisme de certaines recettes de fagon indireste {(octroi de mer, foxe fonclére, taxe
d'aménagement).

Por ailleurs et 4 toutes fins utiles, il est précisé que la dotatlon pour la protaction da |g biediversité et pour la valcrisation des
ameénités rurales s'appelle aujourd’hul « dolalion de soufien aux cOMMUTEs Pour fes oménités ruralesy. Lo dolalion vise
autant 4 |a protection de la biodiversité (objectif inftialement troduit par I'ancienne appellation) que l'ensemtile des autres
ameénités que sont I'eau, I'alimantation, 'énargis, I'espace et |25 paysages.

Par son existence, cette dotalion vient permetire de compenser deux confraintes :

- Le manque de cotrélation entre |e niveau des dotations et le ferritoire qui est & préserver
- Un caleul des dotations sous Fangle uniquerment du nombre de la population

A linstar d'outres communes rurales, La Plaine des Palmistes ne disposent pas de ressourcas suffisantes calibrées pour
valorizer tout son teritoire. Le mangue d'entreprises sur le territolre entraine mécaniquameant un mangLe & gagner sur le plan
fiscal et en termas de dotations de compensalion. Pour exemple, qui fait i'ohjet de discussions dans le cadre du ROD, la
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commune es? la seule de I CIREST qui devrait verser una otiributlon de compensation négativa, quand lo quas] Intégralité
des autras communes per¢ait une ofiribution de compensation de la part de intercommunalité, au titre lo fiscalité ransférée,

Il ressort de cette situation un mangue de dynomisme des recettes, comme cela esl relevé de fagon pertinente par la Chambre.
Pourtant, lo commune ne s montre pour autont gucunement fotaliste face a cette situdtion. Le développement termitarial
promet I'installation de nouvelles activités, penmettant d’augmenter les produits de la fiscalité locale. De méme, I'évoluilon
démographique de la populttion favarisera I'augmentation de la taxe foncidre pargue. Enfin, lu perspective du classement du
territoire en station de tourisme penmetirait d'obtenir le surclassement démaographique, qui contribusra & une revaloriscation
de carfaines dotations étatiques.

La maffise des dépenses de gestion {puages 18 el 19 du ROD)

Le constat fait par lo Chambre sur la structure des dépenses de fonctionnement oppelle ici oussi des remarques
compiemenigires de [ commung,

L Bvolution des dépenses de personnel

Tout d’abard, 'évolution des dépenses de personnel corespond @ la philosophie de gestion qui o &8 portée par la
mandgture : diminution du nombre de condrats PEC ou profit des cantrats de droit public (prés 180 en 2020 contre 80
gujourd’hui}, pérennisation des emplois permanents notamment au sortir de contrats d'apprentissage, titularisation de
contractuels au fur ef & mesure et en fonction des capacités budgétaires, fitularisadion suite & lo réussite i des concours,
Ce mBme, méme si la Chambre évoque le fait que cela soit encore 4 perfectionnar, le renforcement des fonctions
d'encadrement a &1& opérs, en procédant & divers regrutements externes.

Ce sont ces différents aspects qui expliguent la progression de la masse salarale globale et notamment Faugmentotion du
poids de 'emploi fitulgire.

Ensuite, dés |e déhut de la mandature, 'action municipale a ét& axée gutaur du bien-&tre pour le personnel. L'organigramme
en viguelr définissait mal |es responsabilités des agents et par ailleurs certaings fonelions concentraient plusieurs chargas
lourdes (exemple - ancienne direetrice du CCAS gérant des services communaux comme la restauration scolaire, angienne
organisation pour ka direction Education et Cullure intégrant kr gestion de i"Espace Culturel Guy Agénor, rattachement de lo
police municipate & un « divisionnaire » en contradiclion avee les dispositicns applicables).

Le régime indsmnitaire &tait dishibué de fagon ingégale, notamment pour les agents de caténarie C, percevant un maontant
d'IFSE souvent infrieur & 20 euros bruts par mois. De fagon progressive, |'amélipration da kg palitique RH de la commiung
a permis des évolutions en termes d'erganisation das missions et de réfributions avec 'évolution de "organigramme par
vilgues successives et dujourd hui stobilisé depuis deux années et dés I'année 2021 et une revalorisation de I'IFSE pour les
personnels percevant les montants les plus faibles. Lo valonté &tait gu'a minima chague agent pergoive un mantant mensuel
¢'IFSE de 100 suros bruts par mois,

Au sortir des projets REACT UE, le souhait 8toit de récompenser & |o fois I"engagement collechf et les engagemenis
individuels & la réussite du progromme ambitieux porté par ko commune. Sur le plan collectif, et in fine pour saluer
I'engngement constaté depuis le début de I'année 2021, le versement d’un cermplément indemnitaire annuel de 300 euros
pour tus les agents. Si bonne nole est prise de i'observation selon laguelle celte prime équivaudiait & une prime de fin
d'année, le point de vue n'est pas partagé paor la commune. Dés 2021, cette réflexion avait && 8bauchée, afin de proposer
un gain mesurable pour tous en contrepartie des efforts impartants d fournir, Il avait &t& convenu, en lien ave; I"adjeint RH,
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d'attendre que les investissements soient effectivement livrés pour mettre en ceuvre ce complément indemnitaire annuel
(CIA) qui couvre in fine le travail fait par tous les agents de 2021 @ 2023.

Concernant les modalités d'octroi du CIA, @ compter de I'année 2024, le dispositif de CIA versé en fin d’année a été
maintenu. Cependant, @ la différence de I'année précédente, ce CIA n'a été versé qu'a partir du moment ou les entretiens
d'évaluation professionnelle avaient &té réalisées et avaient donné lieu a I'éablissement d'un compte-rendu d'évaluation
professionnelle. Bien que les grades et les responsabilités soient différents entre chaque agent, le montant unigque de CIA
versé en une seule fois @ hauteur de 300 euros bruts a été maintenu. La commune considére que tout agent, sous distinction
de responsabilités et de grades, mérite une reconnaissance identique de son travail quel que soit la fonction.

Déja évoquée dans lo phase de contradiction, |'observation sur le caractére perfectible du régime de versement du CIA est
néanmoins bien prise en compte. Aprés avis favorable du comité social terriforial, le conseil municipal a délibéré pour
déterminer les nouvelles conditions de versement du CIA @ compter de I'année 2025. Ce dernier est versé en prenant plus
en compte les performances et I'atteinte des objectifs fixés pour I'année. Cette nouvelle modalité consiste en la possibilité,
de moduler le montant individuel du CIA de 0 @ 500 euros bruts, en fonction des résultats obtenus.

Ces nouvelles modalités de versements du CIA permettent déja de répondre pleinement @ |'observation faite, tout en restant
sur la position de la commune en matiére de reconnaissance élargie du rdle de chacun dans la conduite des différentes
politiques publiques communales.

En paralléle, une réflexion a & menée pour corriger les situations ol le CIA est versé mensuellement, alors que les agents
auraient di percevoir la fraction correspondante d'IFSE. Les régularisations sont déja effectuées depuis le mois d'aoit 2025.
Aussi, les arrétés dattribution de I'lFSE sont mis en conformité avec la délibération, afin de faire correspondre I'indemnité
@ la fonction exercée et prendre en compte les évolutions de responsabilité (@ la hausse ou @ la baisse).

Enfin, la commune a une lecture différente de I'évolution globale des dépenses liges a la mise en ceuvre du RIFSEEP. Aprés,
I"évolution forte entre 2020 et 2021 (enveloppe multipliée par 2,01) due & I'extension et I'augmentation du montant
minimum de I'lFSE, notamment aux agents de catégorie C, cette enveloppe évolue de fagon plus modérée entre 6 % et
10 % (8 % en 2024). Ceite évolution importante intégre la part relative d la mise en ceuvre du CIA de fagon élargie, depuis
2023.

ANALYSE RIFSSEEP 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024
IFSE 312819,00 € | 636 530,00 € | 702 715,00 € | 694 162,00 € | 744 149,00 €
103% 10% 1% 7%
CIA - €| 218200€| 2463,00€| 5132300€| 6330500¢€
[ 13% 1984% 23%
TOTAL [ 312819,00€ [ 638713,03€ [ 705178,10€ [ 745 484,99 € [ 807 454,07 €
Evolution 104% 10% 6% 8%
Coeff. 2,04 1,10 1,06 1,08
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Le soulien fort au Kssu associalif local

La commune souhaite mettre en avant I'engagement trés fort qui a été tenu en matiére de soutien associatif. L'évolution de
I'enveloppe des subventions versées correspond & une attention constante pour les associations qui ménent une action
d'intérét général.

La maitrise des inféréls de la deffe

En complément de I'observation faite par la Chambre sur la progression des intéréts liés aux préts relais et lignes de
trésorerie, la commune rappelle qu'elle a mobilisé prés de 20 millions d'euros de préfinancements bancaires trés
majoritairernent au titre du programme REACT UE. Sur I'année 2023 et I'année 2024, le montant des intéréts qui en résulte
a afteint des montants sans commune mesure avec ceux constatés en début de période, ainsi que le reléve la Chambre.

Cependant, pour I'année 2025, les intéréts prévisionnels @ régler par la commune s'élévent @ 196 917,24 euros, selon la
derniére extraction faite depuis I'outil de suivi de la dette « Optim Dette » proposé par le prestataire (. Pour les
exercices suivants, ces montants continuent de diminuer. A partir de 2027, la charge attendue des intéréts est d'un niveau
similaire @ celui constaté en début de période. En 2028, cette charge diminue.

Pour I'information transparente @ ce sujet, il est fait @ nouveau extraction du tableau de I'encours de la dette par année
jusqu'a 2029, avec le montant des intéréts ; ces derniers sont quasiment divisés par 10 sur la période indiquée.

Dette par année
e R e LR (ah e
Encours moyen 105224144 € 7685 260,97 € 465502350 € 1497 € 258453330 € 1107550,71 €
Capital payé swr la période S00672,00 € 4501 367,66 €] 502066,18 € 1624 652,90 € 134751 € 18025069 €
Intéréts payés surla périnde 19619714 € 14294316 €] b2 783,55 € 1587 € 1579515 € 951319 €
Taux moyen sur la période| 1.91%| 1,76%| 133 ,86% 0,554 (,83%
Etat généré au 24/08/2025

Le rétablissement en cours des capacités d'autofinancement (page 21 du ROD)

Lo commune prend note de I'observation relative au ratio prudentiel du taux d'épargne brute fixé communément & 8%.
Néanmoins, elle apporte |d encore une modération & la lecture qu'il faut en faire. Aujourd’hui, il ne peut &tre remis en cause
que les choix budgétaires qui ont &té faits ont des conséquences verfueuses sur la structuration du territoire.

Autour de la notion de taux d'épargne brute dégradé par rapport & d'autres communes et par rapport au ratio communément
admis, il est rappelé que ce taux est fortement impacté par la structuration des services pour mieux piloter les projets
d'investissement mais aussi par le recours aux préts relais pour préfinancer les subventions attendues. Cette méthode de
financement des projets a un effet levier important. Sans faire ces choix, lo commune aurait poursuivi un rythme lent
d'investissement et n‘aurait pas pu bénéficier des opportunités offertes par les différents plans de relance.

Ainsi que le note par ailleurs la Chambre dans le tableau n°3, la capacité d'autofinancement brute est améliorée au 2024,
La réduction prévisible de la charge des intéréts permettra de poursuivre cette amélioration en 2025 (cf. supra sur les points
précédents) et cette amélioration se poursuivra en 2026,
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Enfin, la remarque selon logurelle lg commune n'o pas eu g copocité en 2023 de déguger des resscurces de so section de
fonctionnement pour finencer ses investissements est |d encore & modérer : il faut rappeler ici que et exercice budgétaire
a porté lo plus grande ponie de I'encaissement des receftes au titre du plan de relonce REACT UE qui, couplées au
méecanisme de FCTVA applicabde aux collectivités réunionnaises, permettaient d'espérer un reste 4 charge inférieur 42 %
par opération, En 2024, 1§ aussi cette situodion s'est krgement améliorée,

La struciure de financement des investissements § sécuriser {poge 22 ¢ 25 du ROD)

Sur fes investissemeits réolisds ef fatrs modalites de fnancement

Lo commune salue que lg phose de contradiction dit pe misux intégrer la notion de risgue moitrisé qui o &8 pris pour
financer ies investissermeants communauy. Ainsi que I'a noté par gilleurs lo Chambre, la politique de cession de fonciers
communaux a permis de compenser la foiblesse de lo copocité d'oufefinancement des inveslissemsnts ; sans cetta
politique, il qural 818 nécessaire de réduire [a masse salarigle, cecialors que la canduite du programme d'investissements
nécessite un hesoin grandissant en expeitise.

5i celte strotégie comporte un risque, il a & mesuré par la comrune. Pour la phase « REACT UE 5, comme pour |es nouvealk
prejets en cours ou @ venir, lo déclsion d'angager un projet dinvestissements ssf conditlonnge au respect de plusieurs
critéres :

- Un toux important de financemeni de Fopération, pour limiter le besoin en auicfinancement ;

- Une capacité de la commune 8 raspacter |2 calendrier de réception fix8 par le financeur ;
lorsque celo est néeassairs, 1o volldatlon {convention de prét signée qu pré-instruction permetiant de valider un avis
favorable) d'un préfinoncement bancaire associé & Fopération,

Depuis le deuxiéme semestre 2024, la commune s'astreint plus encore 4 suivre cette organisation avant d'engoger lo phase
« travoux » des investissements. Le Comifé Tachnigua Investissermant rduni mensuellement a pour objectif de vérifier cetle
conjonction entre les trois conditlons posées.

S1 elle esf dégrndde, la capncité d'autofinancement nefte prend néanmoins en compte en paralléle le souci d'erganiser un
désendettement régulier de la commune, afin de respecter Fobjectif politique de revenir en fin de mandature 2020-2024, &
un nivequ d'endefternent comporable & celui constaté 4 son démarrage, en ayant cependant porté ur programme
d'investissements incomparables avec les projets réallsés précédemment.

Les organismes bancaires restent attentifs aux différents indiemteurs sur la copacité dautefinancement de lo commune, Hs
ot porfaitement conscience, ainsi que le reldve par ailleurs la Chambre, de leur caractére dégradé. §'ils sont dégradés par
rapport @ une situation plus classique, ceffe situadion traduit ta politique de désendettement de lo commune, au rthme des
remboursements de subventions. C'ast an pleine conndissance da ces donndes financidras communiquéss pour les exercices
2023 et 2024 que cerfains parfenaires ont renouvel@ leur confiance prar I'oclioi de produits baneaires (renouvellement de
lignes de trésorerie annuetle, octrol de nouveausx préts relais par le Crédit Agricole et lo Caisse d'Epargne en 2025).

La mokilisation de Fendettement & coud terme jous un affed [evier important pour |8 développement du teimitaire ; &n d'autres

terme pour le terrlioire,
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Stir fo situation de fa detie

Alnsi que le reléve la Chombre, lo situation de |a dette tells qu'ells est suivie par ie prestataire (D différe de lo
situation comptaoble. En préambule, il est rappelé qu'd [a différence da ¢8 qu'indique la Chambrea, la commune n'opére aucune
saisie directement dans 'outil Optim'Dedte adminisiré porD. C<ite misslon échoit & un constitant & qui sont
transmis fous lag justificatits an matlare d'encaissement ef de décaissement liés & des emprunts, Ce point mériterqit d'&tre
corrigé pour ne pas danner Fimpressicn que la commune a volontairement mosqué les données de la dette, Gonformément
au code des juridictions financieres (article (243-10), la commune demandero sur ce point une rectificotion du rapport
d'observations d&finitives sur ce point.

Sur [e plan comptable, le calendrigr de régularisation en cours de mise en cewvre prévoit I'inscription des crédits suffisants
pour réaliser les opérgtions comptables nécessaires pour constaier les remboursements de dette déja effectués sur les
annges 2023 et 2024, Une fois lo décision modificative n®1 volteg, les différents mandats (ou titres) seront saisis afin de
faire carréler les documents compfables et Fétat de la dette sur le plan bancaire.

Four les fulurs produits bancaires que 1o communa gurait @ souserire, une fiche procédure inferne o &té créée pour organissr
les opérations de remboursement partiels ou définitifs des différents emprunts, Cela permet de répondre gu défaut de
partage d'information gt de croisement des informotions entre las services communoux el le Service de Gestion Comptable.
Cans cetfe optique, les remhoursements d'emprunfs sur 2025 fonf I"objet sysiématiquement d'un mandeat &mis par la
gommune et non pas d'un frgifement par mandat a régulariser aprés débit d'office par I'organisme bancaire, Celfe
organisatian garantit un suivi amélioré gu niveau de la commune et un croisement plus régulier des dennées compiables
et des donnees en termes de décaissameant pour les remboursements.

Cette organisation optimisée est d'dutant plus néeessaire gue la commune mairdient done ce type de fonctionnement pour
finaneer ses investissements, dons une moindre proportion que pendant g périnde 2022-2024. Aves le remboursement
progressif des produits financiers liés au programme REACT-UE, lo démarche de désendeftement se poursuit ; les nouveaux
investissements rastent financés par des emprunts relais, & lo différence que lo commung ne mobilise qu'un ou deux
produits par année, pour un montant maximum de 4 millions d'euros environ. Cette origntation permet de limiter le poids
de lo charge des intéréts, ofin de les contenir sous le seuil prévisionnel de 200 800 euros (hors évolution des taux
d'intéréts). A la date de réponse au RGD, les index de taux variables sur les produits souscrils sont stables et parmetfent @
|l cammune de tenir cet objectif paur I'année 2025,

Sur fe fands de rocderment Iz Besoin en fonds de rowiement af fr résorerie

Lo aestion du fonds de roulement fait "objet d'une aitention particuligre, en réduisant depuis le début de l'annés 2025 st
en demandant oux services opérationnels de respecter les enveloppes budgétoires par service, L'abjectif est de disposer
d'un fonds de roulement permettant de misux, faire face aux différentes dchéonces,

Lo Chombre note le décalage entre les dettes d régler et les encaissements qu'elle pergoit, dans o conduile des projets
d'investissements par lg commune. Ge décalage, 1a encore, est assumé par lo commune. Lg commune fait le choix en effet
e ne pos souscrire une ligne de trésorerie ou un préfinancement bancaire dédié pour chuque opération d'investissements
guelle parte. Elle tire ici un enselgnement de la gestion des préfinincements banctires dans le cadre du dispositif « REACT
UE ».

Pour certaines opérations, les préfinancements souscrits ont fait I'objet d'un déblocage en fotalité dés lo signature du
contrat ou 4 une detle définie par le contrad (financemeants CEPAC et Bangue Pastale décdissds dés la signature du contrat ;
financernent AFL décaissé automatiquement en totalité une année aprés 19 signalure du contrat). Il en o aussi résulté une
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charge d'intéréts importantes pour lo commune dés le démarrage des contrals. Pourtant, pour des opérations de fravauy,
lo mgjeure partie des dépenses est réglée majoritairement sur les demiers mois de trovaux,

Reguligrement, |a trésorerie mensuelle de lo commune dépassait 4 M€ d 5 ME, alors qu'aucune dépense n'élait a régler
en investissament,

Ainsi, aujourd‘hui, la commune favorise ies prafinancements bancaires permettont d'effectuer des tirages en fonction du
besoin rée| de frésorerie et de limiter le recours aux préfingncements avec décnissement en tofalité en d&but de contrat aux
seules opérations pouvant &re inscrites dans un calendrier court de réalisalion.

Pour exemple pour les préfinancements damidrament souscrits ;

-Contraf de préfinancement GEPAC pour I'opération Pont Frémicourt ; décaissarment en totalité d lu signature du controt
(mars 2028}, avec un remboursement préve en décembre 2025 (date previsionnelle d'encaissement des subventions
FEDER liges)

-ligne de trésarerie annuelle Agence Fronce Locale pour 1,5 ME (périods du 1% juillet 2025 au 30 juin 2026) ;
déenissement en fonction des besoins réels de trésorerie & compter d ool et remboursements partiels dés seplembre
avec I'encaissement des premiers acomptes sur 'opération « Restuciuration des Espaces Publics du Gozur de Ville »,
faisant I'objet d'une subvention FEDER et ¢’une subvention intercommunale {fonds de cancolrs FIIS)

La Chambre nole les tensions de trésorerie pour la commune, qui restent une réalité. Elles font 'objet d’'une meilleure
anticipation, pour faire corréler les décisions dengagement complobles aves [ trésorerie donl disposera lo commune a la
date ol {es d&penses lides 4 ces engugements doivent étre réglées. La méthade doit encore &fre perfectionnée et est
affectée par I'effet négatif du cyclone Garance, qui o enfraing une surconsommation au chapitre G11 notamment. Par
ailleurs, lo Commune reste en 'atfente de Fencaissement de certaines subventions relevant des dispositifs déparfementaux
de soutien & Vinvestissement. Au vu des prévisions communiguées par les services du département, la situgtion s"améliorere
¢ compler de décembre 2025 et jonvier 2026. Lo collectivité départementule a indiqué pouvair traiter les demandes de
solde sur le PST2 et les demandas d'acompte sur la POT a ces dates prévisiannelles.
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I — Sur les observations sur le pilotage inferne & renforcer (page 26

40 du ROD)

| 'AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE

Sui attribution ef 'usage des délégations (page 26 4 28 du ROD)

fe respect des dispositions Iégoles en molidre de ddidgalions cocordées gu Mafre

Dans le rappel qui est foit par o Chambre s'ggissant des délégations gccardges au Maire par le conseil municipal pour
certaines de ses giiributions, il est fait référence 4 la derniére délibération en lo matidre, votée le 25 mai 2022, Par catte
délibérafion n®19-260622 du 25 mai 2022, il a &t& une mise & jour la délégation consentie gu Maire en matiére de décision
relative aux marchés de fournitures et de services, dans la limite de 1 M€ HT.

Cet gaménggement légalement permis par le CGCT o répondu & une volonté d'une gestion pius fluide des marchés
correspondants et de gagner du temps, dans un contexfe ot par atlleurs lo commune vouldit respecter les calendriers pour
I'encaissement de subventions (essentiellament I'ocquisition de vehicules propres dans le cadre du Pacte de Solidarité
Territoriale).

Lo limite fixge & 1 M€ HT est unge séeuritd qui a &té Iprise, natamment pour que les marchés d'un montant supérieur fossant
systémaliquement I'objet d'une délibération du conseil municipal. Cette obligation a bien été respectée pour le marché
relatif & I'exploitation de lo restouration scolaire oftribué en juillet 2024, Lo commune rappelle que le régime des
delégations atiribuées gu Maire est bien conforme aux dispositions du code général des collectivités territariales.

Pour le compte-rendu de I'exercice de ces délégations, la commung a pris note, dés lo phose conlradictoire, des
observations faites par la Chambre, ofin d'oméliorer |2 respect de ceite obligation, en termes de cantenu de informatian
et en termes de périndicita,

Pour ge qui cancerne le contenu de linfarmation, bien que cette obligation seit clairement disposée par I'odicle 12122-23
du CGLT, ce guielle resouvre souffre encore d'une imprécision au plan 1&gislatif, comme e reléve par gilleurs la Chambre.
En 2007, |o réponse du gouvernement d lo question posée 4 ce sujet (Question n°45980 du 25/06/20073, est la suivante

a feg disposifions de forficls L 2122-23 o code géndral des colfeciivitds feriforinies imposent ou maire &e rendre comala
et consei miHeipal des déoisions gu i o &8 amend 8 prendre dons fe cadre des défegations &' elinbufions accordées por
fe consel municipal, en verdv de farficle 1. 2122.22. Ce comple rendu doif en principe &g fait § chacure des réunions
olvigaroles o consell mumicioal, Le conseil municipal devan! se réunir i moing e ofy por imaske, en aoplicafion de
farticie L. 212717 di code susvize, c'asf done au moins une fois por trimestre guie le maire doif rendre comple de ses
adeisions dans fes domaings délégués, 8 Focedsion d'une séance di consel! muricipsl. £ Fabsents de formalilés prescrifes
Dol I6l, 06 compte rendu peuf soif Bire préisentd oralement par fe maite, soif prendre fi forme d'un refevd des décisions
disimibué qux conseiiers munioioaux. Fn tout &faf de couse, ce compie rendy doit assorer ou consell une iformalion
compigte. Ainsi. te Fibunal adminisirali dans un fugement dir 20 aodt 1997 (Masson o/vifle de Melz, Lebon poge 702), o
Eonsitieré gue fe raire 5'8fani bormé ¢ une vooalion excessivement sucoincia, W devalf Sire ragardé conme avant refisé
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dinfgrmer fe consell munielpal 7 un fel refus a #f¢ anmld par fe fuge qui o aryjoint le maire de rendre comple ay conseif
RG] dans un d8ind de frois mois, »

Malgré celte imprécision legislofive, 1o commune a particuliBrement pris acle de lo nécessité de migux metire en teuvre
cette recommandation, ressortont par ailleurs du rapport d'observations définitives de 2018, Ainsi, depuis le consel
municipal du 30 juin 2025, o &2 apparté un changement important dans ko gestion de l'information sur les d&légations
mises en feuyre par le Maire. Cing possibilités sont distinguées ;

- les actes de gestion courante faisant I'objet d'un sewl rapport dinformation ; ils concement les points 1, 2, 5, 4, 7. 8. ¢,
10, 11,12,13,14,15, 16, 17, 18,19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 ot 29 de o délibération n®19-250522. Pour ¢es sujets,
une plus grande rigueur est demandés oux services dans le recensemant exhaustif des actes concernés, ofin de les intégrer
i rapport d'information. Depuis te conseil municipal du 30 juin précité, une colonne « résumé de 'octe » a &té gjouté au
tableau de synthése, afin de misuy informer ies conseillers municipoux sur fo nature de lo décision prise

- les actes relafifs 4 |a réalisation d'emprunts destings oux finoncements des investissements prévus par le budget (...)
(point 3 de la délibération n"19-250523} et les actes Jiés 4 la réalisation de Hignes de trésorerie {point 20 de lu délibération
précitée) fant I'objet systématiguement d'un rapport distinct, avec une présentolion exhaustive des carastéristiques et des
ennditions du fingncement

- les actes relatifs & la commande publique font 'ebjet d'un rapport distingt, présemtant le numeéro de marché, 'objet du
marché, |e prix du marché en euros HT, ia procédure suivie, la date de conelusion du marché et le nom de | attributaire

- les actes relatifs aux demondes de subventions (point 26 de la délibéralion n*19-250522) font Egalement 'objel d'une
informaticn dans le cadre d'un rapport distinct, présentant dans un tableau synthétique la référence de I"arrdté, le dispositif
ququel fg commune a candidaté/soumissionné, le projet financé, e montant des dépsenses en euros HT et le montant
sollicité de la subvention,

- les actes dits « de droit souple », n'entrainant pos un engagement financier pour lo commune et &tant plus g&néralement
iiés d une logique de portenariat ou de meilleure eoordination avee d'autres enfités ou institutions ; ces octes font I'objet
d"une information en amont ou en aval de leur conclusion (potr exemple en amont, canventian 4 conclure avec o CGSS
de La Réunion ; pour exemple en aval, convention gvec le Club Economique de Bourbon).

En syrihése, voici 'organisation en vigueur pour amé&liorer I'infarmation donnée par le Maire dans le cadre du compte-
rendu shligataire au conseil municipal sur les décisions prises en gpplication de g délibération n”19-2500522 du 25 mai
2022

. Domaine Numéro da la matiéra | Direction/Service  en | Formi de | Temporalité et
dans la délib&refion | charge du | 'Information  donnée | modalitas de
de délégation | recensement | ou conseil municipal | Finformation

__ dratiripution | exhaustif s L R
Actes  de  gestion | Points 1,2, 5, 6. 7, 8, | Ensamble des : Roppoit gxhaustif | A chague  conseil
courante 9,10, 11,12, 13, 14, | directions Cpour I'ensemble des | municipal
15, 14, 17, 18, 19, ¢ i matiéres concernées
21, 22, 23, 24, 25, ! i En amont de g
27, 28 & 29 de la | séance,

BCM 19-260622 renseignements
: exhaustifs du fableau

the suivi fransmis par
ke Secrétariaf général
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de trésorerie ligs 4

ou ligne de trésarerie

Domaine Nurméro de la matiere | Direcllon/Service  en | Format de | Temporalité at
dans la délibdratlon | charge du | linformation  donnée | modalités da
de délégation | recensement | ou congeil municipal | I'information

B | d'ctiribution | exhausfif B _

Réalisation Points 3 & 20 de la | Direction Ressources | Un ropport  disfinet | A plus  proche

d'emprunts et lignes | DCM 19-250522 pour chaque emprunt | conseil municipal

| sUivant la conclusion

des investissements d'un cantrat
d'emprunt ou de ligne
_ L de frésorerie
Actes relatifs @ It | Point 4 de la DCM 19- | Service  Ressources | Rapport exhaustif | A chague  conseil
commande publiqgue | 250522 Juridiques et Achafs / | pour I'ensemble des | municipal
Direction Ressources | décisions prises pour
lo natiére En omont de M

séance, mise 9 jour
exhaustive des

| informations relatives
aux progadures

Demande de

subvenfions

Point 26 de lo DCM
19-250522

Canventions de
partenariat etfou de
cotrdination et autres
actes dits de  droit
souple

NG

Direction Ressources/
Direction  Générale
des Services

Roppart exhaustif
pour 'ensemble des
décisions prises pour
ley matidre

! demande

Al plus  proche
canseil runicipal
sttivant |a prise d'un
grrété portant sur une
de
subvention et arétant
un plan de
finaneement

En amont de g

! séaonce, recensement

exhoustif des orrélés
concermés

Ensemble tes
servicesfdirections

Un rapport distingt
paur chaque
canvention ou  acte

concemée

En gmant ou en oval
de  lo  décision,
infarmeation du
¢onsall municipol

Dans le cadre de la démarche de conformité, une fiche-procédure o &18 créée pour suivre le respect de cette ohligadion et
controler avant choque eonseil municipal que cette information sera faite, selon |'organisation arrétée par lo commune.
Lors de la mise @ jour obligatoire qui interviendra au démarrage de la mandature 2026-2033 ou, en amont, en cos
d'impératif 12gislatit de mettre en cauvre lo délibération relative aux délégations d'afributions du consell murticipal
consenfies en faveur du Maire, ladite fiche procédure sera intégrée au rapport Transmis aux élus, afin qu'elle fasse
pleinement partie de g délibération.
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Lo commune met ainsi en cauvre de fagon exhaustive la recommandglion n®3 depuis le conseil! municipal du 30 juin 2025,
en intégrant par ailleurs dans ses procédures internes une fiche-procédure ligs au compte-rendu rendu exhaustif et explicite
des décisions prises par le maire par délégation de 'assemblée délibérante, sn application da l'artigle L. 2122-23 du code
! général des collectivités territortales, das 2025. Cetfe fiche fait 'objet de perfectionnements, au fit des retours d’axpériences.

Sur 125 précisions aooortaas oux daldnalions gux adicints eFf oux conseiflers municitoly

Lo commune prend acte des shservations faites sur 1o précision des délégations aux adjoints et conseiflers municipaux.
Dans I'espril du Maire et selon lo présentation qui en avail &€ initialement faite par les services lors de la période de
{ransition en 2020, la nolion de « @2/ggafion » emporte une plénitude de compétence pour agir sur la matigre, Linsuffisaunce
de précisions @ lequelle cela a conduit @ fait I'objet d'une réflexion, ofin d'oméliorer la rédaction de I'arrété modificalif.
Aussi, le prajet d'arréle modifiant calui en vigueur forrélé n°339-2023 du 11 octohre 2023} o & présentd 4 la derigre
réunion des €lus de lo majorite.

Il a &1€ signé aprés prise en compte des volontés d'éclaircissement de chocun des élus concernés et explication du contexte
de cefte mise @ jour (notomment |es observations foites par lo Chambre en matidre de marchés), ainsi que ia prise en
compte de lo demande d'un adjoint d'éire déchargé de l'ensemble de ses délégations. L'arrété modificatif est annexé @ la
réponse au ROD {annexe 05),

La version définitive de I'arrété sipné sero consultable en ligne, sur le site internet de la commune. Cette rédagtion plus
précise de 'arrél? et troduisant migux ['esprit dans leguel le Maire denne délégation aux adjeints et conseillers municipaus.
Cela permel de clarifier fg qualité des signotaires et lever taut ambigiiité sur I'étendue de lo compétence du signataire.
Dans le meéme esprit, au titre de la démarche de conformité, une fiche procéduie « circuit déeisionnal et de signature » o
été mise 4 jour. Elle précise de fagon plus exhaustive la compétence des signataires réglementairement auforisés vis--vis
de ceraing actes ou certaines matiéres {annexe 04).

Sur 'amélioration du fonctionnement des conseils municipaux {page 28 a 29 du RODY

La communa remercie lo Chambre d'avoir pris en compte les &léments supplémentaires d'appréciation communiqués lors de
lo phuse confradictoire. Ainsi, au-deld du constat factue! sur le fonctionnement des conseils municipaux qui est fait par la
Chambre, lo commune a souhaitd qu'aucun amalgams ne solt falt entre la situatlon constatée G ta {in de la précédenta
mandature et la situation de la mandature 2020-2026. En effet, pour ce qui concerne la fin de lo mandaiure précédente,
Faneten Maira &tait confronté @ une double akbsence de gquorum et de majorié pour faire voter les délibérations inscrites &
Iordra du jour.

Par aifleurs, il est rappelé que la quorum s'apprécie non pas sur Funique groups majotitaire mais bien sur lensamble des
membres présents au moment de Fappel, Ainsi, il a &t& constaté  plusieurs reprises que les élus d'opposition choisissent
délibérément de quitter lo salle, afin d’empécher lo lenue de la séance du conseil municipol, ce qui est un manguement
grave i lo déontologie des &lus locaux. Lo Charte de I'8lu locol prévoit deux articles fondateurs de I'engogement politique.
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Ains!| la Charle prévoit que :

- {1° de la charte de ['élu local) « £ ‘& focal exarce ses forclions avec impardialife, difigencs, dignifd prodits et infégriié »
-(2° de i chorfe de F'ély local) = Dans Fexarcice do son mandet 1'8/u focsl pourstif fe seuf inléréf géndrad, 8 Fexciusion
foit inféréY qui Iy soff personnel directement ou indirectement. ou de tou! aidre inlérdf poriculier. »

Lo commune milite pour que, hors circonstances excapiionnalles ou motifs graves, la sortie de la salle ol se tient e conseil
muni¢ipal soit mieux encadrée, afin d'Gviter les manceuvres politiques pouvant s'apparenter & un refus sans excuse valable
d'accomplir une fonetion qui est dévolue por la loi. Cela imposerait d'en lirer les conséguances |urldiques attachées en
mettant en ceuvre la procédure de démission d'cffice, @ I'instor d'un adjoint ou d’un conseiller municipal gui refuserait da
cElébrer un mariage ou de présider un bureou de vate.

Ainsique |8 note la Chombre, ces conduites nulsent & la bonne administration communale ef abligent au report de la séance
du conseil municipal. Dons le cadre du « Reguelaure de ko Shnpification» lancé por le Ministére de I'Aménagement. du
Territoire et de la Décentralisation, lo Commune o qussi fait remonter @ I'Association des Maires de La Réunion sa proposition
pour miewx encadrer et responsabiliser I'exercice du mandat d'élu locol, 1| demeure anormal qu'ou vu des responsobiliiés qui
incombent aux Alus locauy, (4 politigue de « A ofadse vide = soit le seul moyen employé par les &lus dits d"opposition pour
nuire & o bonne marche des affaires municipaiss.

Paur cefte observation, ainsi que le note la Chambre, malgré |‘obsence de quorum qui a pu Btre constoté lors de certaines
séances du conseil municipal, les offgires qui ont pu étre présenties ensuite lers de la deuxieme séance onf foujours pu &tre
validées par le conseil municipal. Cetle volidation a pu &tre foite @ lo majorité voire & l'unanimité des membres présents,
toutes tendances politiques confondugs. Sur I6 mandgture 2020-2024, 1o commung n'g pas alnsi &8t& confrontée & une
situation ¢l I'ebsence de quorum initial @ conduit d un vote défavorable conire les affaires.

L information aux membres du conself municiodl

La Chambre rppealle que la commune respecte les dispositions prévues par le CBCT en maotidre de délais de convocatian
avant I'organisation d’un conseil municipal. La fransmission des convocatians se fait gujourd'hui de fagon dématérialisée,
grice 4 la solution informatique |délibre mise & disposition grotuitement par ln CIREST pour 'ensembla des communes. En
complément, chague conseiller s'est vu remetire en débul de mandgiure un ordinateur porable, lui permettant de se
connecter & la plateforme du conseill municipal, L'intéréf de informatisation de o gestion des conseils municipoux est de
faciliter la transmission de documents volumineusx et feur consultation. Aujourd’hui, toutes les dnanexes & un dossier sont
transmises. Dons ies rares cas ol un probldme informeatigue aurait empéché latransmission de I'annexe, I'affaite est retirée
de l'ardre du jour, pour réexamen & une prochaine séonce.

Ainsi, dés "envoi de lg convocation, e conseifler municipal dispose de toutes les infarmations nécessaires el peut les
consulter gvec un outil adapté et simple & utiliser. Malgré 1a fermeture des services le vendredi aprés-midi a parfir de 12h00,
les consaillers gardent lo passibilité de solliciter par courrier électronigue lp direclion génémle des senvices pour toute
information complémentoire sur ung affaire. Bien que non crite dans les canvocations, cette possihilité reste offerte, dés
lors que |g mention de 'interloguteur en charge du suivi du dossier du consail municipal est indiguée sur la convocglian,
elle n'est pas mobilisée par les conseillers municipaux.

A demeurant, et o la différence d'gutres observations, lo Chambre n'a pas étayé g remargue gu’elle foit sur le prétendu
mangue d'informations et d'accompagnement en amont des conseils municipaux. Cependant, |¢ commune rappellerc
dorénavant que le service en charge de 'envoi des convocotions est & la disposition des conseillers municipaux, pour faire
le lien afin d'obtenir des infarmations complémentgires,
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La cemmune prend note de lg remargue concament 1a gestion de lo créche Rita Gorsani ; alle ne parfage pas le point de
vite de la Chombre, Un centre communal d'action sociale peut prendre comme compétence focultative lo gestion d'une
créche. Dans ['hisforique des déeisions, le CCAS a pris en charge cetle gestion de fait au travers du transfert des personnels.
Dans le cadre de celte gestion de la compétence, |'atablissement public pouvgit Iégitimement choisir de changer le mode
de gestion, pour plus d'efficocité. A I'avenit néanmoins, la commune sera plus vigilante & mieux informer le conseil
murticipal sur les décisions du CCAS dans g gestion de certaing services publics.

Enfin pour le traitement des questions orales, le maire s'engage & respecter le réglement inlérieur en matigre de lraiterent
&5 questions oroles,

Le adveloppement dos disposififs de prévention déontologigue

Ler prévention des conflits d'intéréts avait fait I'cbjet d'une attention particuligre de la commune depuis I'année 2021, Daux
sujets en particulier avaient alertés les services sur cette nécessité : lo vente de fonciers communaux {pour mémoire, appel
& condidofures puis commercialisation via des agences imimobilidres) et la révision du Plan Logal d'Urbanisme, ainsi gue
I'o relevé o Chambre. Par ailleurs, dans |e codre de Iaftribution des subventions FEDER, I région Réunion ¢ demandé a la
commune de formaliser une démarche interne a ce sujet {fiche-projet « Concevoir et mettre en ceuvre des procédures de
prévention des conflits d'intérats »),

Afin d’apporter tautes les garanties en termes d'indépendance, la commune est dans 'attente d'un refour de I'Université de
Eo Réunion pour qu'un enseignant exerce, par le bigis de vacations, la mission de référent déontologue pour les élus da lo
COMHINg,

Faute de moyens humains suffisunts, la démarche o ét€ relancée seulement en fin d'année 2024 et intégrée & lo démarche
de confarmité ef de prévention des risques comptables et financiers. Un guide de conformité e de procédures esl en cours
d'&laboration par les services et o vocotion & fre validé prochainement. Il integre un registre des intéréts en matidre de
marchés publics et en matiere de vie associgtive, autant paur les agents que pour les &lus. Ces registres sonf issus d'un
code de conduite anticorruption camprenant, notamment, tous les mécanismes de prévention des conflits d'irtérat,

En application de "'observation faite pour « refracer de fogon explicie ef exbausiive fes personnes gui ne prenient pas part
& faffire», un registre des conseillers intéressé o été mis en place. |l peut &lre renseigné en amant de lo séance ou
pendanf la séance, afin d'informer le président de séance des élus qui ne prennent pas pard au vote. En fin de séance, ce
regisire est contresigne por le secrétaire de séanee ef transmis pour archivage au secrétariat général das services.

sur e renforcement des infarmations budgétaires et financidres (page 30 432 du ROD}

{8 caleqdriar budgstoire el i volumdine des modificalions coporiées

En complément de I"observation faite par lo commune sur le colendrier des décisions budgétaires, la commune précise qu'elle
souhaite maintenir I'organisation suivante pour chogue année

- Débat sur les orientations budgétairas en jenvier ou février de 'annde N
- Adoption du compte financier unigue de I'année N-1 &t du budget primilif au plus tard en aviil de Fannée N (intégrant
la reprise des résultats constatés pour I'année N-1)
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- Vote de la décision modificative n°1 éveriuelle en sepfembre de I'onnée N qui ajuste les crédits en fonction de la
consommation budgétaire réelle constatée de jonvier & septembre et las prévisions de consemmation d'octobre &
d&cembra (outant en dépenses gu'en recettes)

-Yote ds [a déeision maedificative n°2 &ventuelle en novembre ou décembre de 'année N qui parmette d'ajuster les cradits
pour certaines opérations spécifiques (notamment amortissements au prorola femporis, dépraciation de créances sur
proposition du SGC, efe,).

Ce calendrier est le fruit du meilleur travail de prévision budgétaire engugé depuis 'exercice 2024, ofin de limiter les décisions
modificotives et Sviter le vote d'un budget supplémentaire (sauf cos exceplionngl pour I'année 2024}

L amdfiorafion de fa complélude des documents fingngiers

Pour respecter de facon exhaustive 'obligation de complétude des documents financiers, lo commune a £réé une fiche-
procédure qui facilite le travail de préparation budgélaire par les différents senices ; services financiers mais aussi certaing
services opérationnels qui porticipent & alimenter 125 annexes (données sur le portage foncier, donndes relatives qux
prestations en nature geeordées aux gssocintions

Afin de respecter la recormmandation n°4, pour 'année 2025 (compte administatif 2024 et budgets pour 2025), la commung
a régularisé les maguettes budgétaires transmises au SGC et au Bureau du Contrdle Budgélaire da | Préfecture. Elle s'engage
a renseigner exhaustivernent les annexes budgétaires pour les prochains exe;_r_cices.

Sur les ohligations &n matigre de transparenee {page 32 & 33 du ROD)

Concernant /7 mise e teure des mesures o publicife

Les services de lo commune fant le nécessaire dans leur quotidien pour &trg en confarmité ovec toutes les reglementations.
La commune ne partage pas ko remargue relative ou mangue d'exhoustivité de lo publication des actes sur la site internet
de la commune. Pour prendre en compte 'obligation en la matigre, les actes publigs qui ne respectent pas le RGPD ont vu
lewr publication modifige. Ainsi, un contréle exhaustif des procés-verbaux de conseils municipoux a 818 effectué, relevant
deu irrdgularités déjd corrigées. Une attention plus particulidre est partée par les responsables de senvice.

Pour ce qui cancerne le cas de ¢ commande publique, 'oblignofion est mise en ceuvre via le logiciel fingncier de lg
commune. Elle serg respectée ggalemeni via la publication sur le profil acheteur & compter du 1+ jonvier 2026.

Concemant les indemaidds alfoudes auy 8ius

La commune remercie lg Chambre d*ovoir pris en compte les frovau faits pour améliorer l'infarmalion du conseil municipal
avant le vote du budget, avec lo communication de I'état récapitulalif des indemnités.

Concemant les indemnités de représentation allouées au Maire, ko commune prend fActe que ¢e dernier doit conserver les
justificetifs de Feur utilisotion. Le cabinet du Maire en charge de cette gestian administiative conservera a son niveau les
justificalits des dépenses gue le Maire effectue pour couvrir ses frais de transpod, d'hébergement, de restauration, de
cadeaux protocolaires ou de sommes engagées pour organiser des réceptions, festivals ow dvénements sporiifs.
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Sur la fluidification des relations partenariales (page 33 & 35 du ROD)

Line relgiion o'expentize croisde enfre la commiung et fe CCAS
a'expertise apportée par le CCAS sur les dispositifs contraciuels

Lo commune souhaite compléter e propos relotif & I"observation faite sur les missions portées por le CCAS. Ainsi, le Code
de I'action sociale et des familles, prévoit son article L123-5 que « fe cenire commungl daction sociale anime une colion
générale de provetion et de développement social dans o commune, an aisen élroife avec fes Mstitutions publioues ef
arvdes». Autour de cetfe nation d‘uction générale de prévention et de développement social, la commune et le CCAS
coordonnent depuis le début du mandat 1eurs octions pour structurer et animer différents dispositits partenariouy tels que
la Convention Territoriole Globale, le Contrat Local de Santé et le Projet Educatif Territarial,

A Lo Plaine des Palmistes, le CCAS a développé une expertise fine sur [e montage et lo gestion de tels dispositifs, qui
permeftent de mieux coordonner les interventions publiques, ossociatives et privées sur le ferritoire. Ces compétences
propres du CCAS profitent ginsi @ I'aetion communale et ou territaire.

En mafigre de prévention de o définguance, lg loi du 25 mai 2021 pour une séeurité globale prévoit 'obligatian pour le
Maire, dans les communes de plus de 5 000 habitants, de présider un consefl local de sécuritd el de prévention de 1o
délinquance et de la radicalisation (CLSPD-R). Depuis I'entrée en vigueur de cette disposition 18gislative, ef par mangue de
compétences au sein du Péle Sécurité, lo commune n'o pas pu organiser o création du CLSPD-R.

La commune capitalise sur I'experfise technique du CCAS sur les dispositifs contractuels, afin de respecter I'obligation de
disposer d'un CLSPD, du foit de nombreuses relances de I'Elat & ce sujet. Au-deld de ces explicotions factuelles, lo commune
prend acte de 'observation faite par la Chambre sur 'exercice d'une mission par le CCAS sans mention dans ses stafuts.
Dans {"attente de leur mise & jour, la convention d'objectifs et de moyens o && modifiée pour acter cette nouvelle mission
portée par le CCAS. Cet avenant 4 la convention d'chjectifs et de moyens intégre également lo question des relations
financiéres entre la commune et le GCAS.

= 'expertise apporiée par la commune par les services fonctionnels

Par qilleurs, si le CCAS apporie son expertise, lo commune en fait de méme en retour pour d'oulres domaines sur lesquels
I'Etablissement est en train de se struclurer.

C'est ainsi gu'un rappel & I'objet de la convention a ét8 opéré & Fattention des services mutualisés au profit du CCAS, afin
d'informer que, dang le codre de la convention et sous réserve des nécessités de service propres & lu commune, les agenls
sont pluces sous I'autorite du directeur du CCAS. Cette clarification du lien hiérarchigue Stait d'autant plus nésessaire gue
le directeur du CCAS n'est pas sous 'autorité higrarchique du DGS, mais dans un lien de colluboration.

Pour ce qui gonceme la dette évoquée 4 'Egard du Centre de Gestion de La REunion, celle-ci fait I"oljet d'opérations pour
régularisation. Suite au départ de l'agent affecté deux jours par semaine afin d'améliorer le traitement des tdches
comptables et financiéres du CCAS, le choix o &té fait de recruter & temps plein un agent en tant gue responsable finoncier.

«Lomeilleure distingtion des flux financiers entre les deux entités

Lo commune reconngit le retard pris pour metire en couvre la recommeandation relative & la disfinction des opérations
comptables de dépenses et de recelies enfre lu commune et le CCAS, afin de faire resserdir clairement le mantant du coGt
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des emplois aidés & charge de chacun. Cette mise en ceuvre g &té intégrée par votes concordants d'un avenant & |a
canvention d'objectifs et de moyens par le canseil municipal du 10 avidl 2026 et par |e conseil &' odministration du CCAS
du 17 féyrier 2025,

Pour la mise en ceuvre de cette convention et fluidifier les fraitements comptables, un dehéancier des mondaternents
effectuer au profit du CCAS est établi paur I'année 2025, En lien avec le plan de frésorerie communal, if prévoit les montants
et les dotes prévisionnelles auxquelles doivent &tre exécutés les versements au profit du CCAS. Pour celte premigre annde
de mise en ceuvre, la commune a fait le choix de verser I'intégralité de la subvention sur les gugtre premiers mois de 'année
el d'échelonner ensuite le reste o charge pour les contrats PEC de mai & d&cembre (un versement mensuel @ fitre d'avance
de mai & novemnbre, puis un versement paur le solde réel du reste & charge pour les contrats PEC).

Auvu des relations porticuligres entre le CCAS ef lo commune, le projet d’ovenant ¢ précisé les dispasitions relalives a 1o
gestion de conlrals PEC. Cette convention aprés avenant est déji mise en muvre ef a &t& communiqué a la Chambre lors
de ta phase contradictoire.

Les opdrations an cotrs e dénovement avec lo CIREST

= Lo demande d'effacement du reversement des excédents de cldture des anciens budgets annexes « Eau » et
o Assqinissement »

Pour ce qui concemme le reversement des excédents constatés o o cldture des budgets « Equ » ef « Assainissement », Iq
commune confinue de demander a la CIREST Peffacement fotal du versement. Lors du lancement de |0 démarche
d'&laboration du pacte finoncier et fiscal par Fintercommunalité, elle o pu adresser un courrier au Président de la CIREST
afin que soif pris en compte cette demonde, ainsi gue celle relative & la rdvision des attributions de compensations due qu
fifre du fransfert de la zone d'octivités Ravine Pové, Le comptable public, ainsi que lo direction des finances de Ja GIREST,
sont informés de la situgtion. La commune souhaite un dénouement favorable dans cette affaire.

Cefte position de la commune paralt d'autant plus justifide que les comptes communaux doivent supporter & compter de
cet exercice 2025, o charge inhérente & "admission en non-valeur de créances éfeintes pour les exercices budgétaires
1993, 2000 et 2607 4 2019. Ces créonces adinises en non-valeur s'&l8vent & 327 983,29 euros ef une extiéme mojorité
de ces lignes de créances reldvent des anciens budgets « Egu » et « Assainissement », avant leur fransfert @ lo CIREST. A
celn s‘ajoute, ainsi que roppelé supra, la prise en charge du remboursemeant de 32 318,66 € qu titre d'avances de
subventions versées par 1'Office de 'Eau de Lo Réunian.

Ainst, les données & pedir desquelles les comptes ont 816 clbiurés ovant leur fransfert & lo CIREST étgient clairement
incornplgtes. La commune souhaiie Gussi que soient mieux prises en compte les donndes comptables réelles avant transfert,
préaloble ovant que d'éventuels versements puissent &fre programmés.

» Lo demande dle révision de I'aHribution de compensation négative pour e fransfert de k zone d'activité Ravine Pavé

Sagissant des aftributions de compensation népative qui serdient dues por lg commune suite au transfert de It zone
d'activités Ravine Pavé, To position inchangée de lo commune & ce sujet est inchangée. Les discussions au sujet d'un
nouveau calcul des atiribulions de compensation, imposant dés lors une nouvelle délibération de 1o commission locale
d'évaluation des charges transférées, sont en cours, nonabstant o réponse transmise par les services de |g CIREST.
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A I'nccasion de la fransmission de lao délibération du conseil communautaire de lo CIREST fixant les aitributions de
compensation définilives pour 2024 et les montonts provisoires pour 2025 et dans Ie codre des changes au stade de
I'instruction du présent contréle, lo commune a informé la CIREST de sa valonté d'inscrire une dotation aux provisions au
budget primitif 2025. Initiolement, lg eommune avait pensé inscrire cette provision de facon étalée sur b annges. Aprés
échange avec la Conseillére gux Décideurs Locguy, linseripfion sur une seule année budgétaire a été réalisée pour le possif
gecumulé depufs 2018 et pour les attributions dues pour I'année 2025, Pour les années suivantes, ef si le dénouemeni n'a
pu avair ligu, g pravision sera inserite uniquement pour Fabribution de compensation due en année N,

Au-deld de ce meilleur traitement comptable par rapport & b situalion gonstatée par le Chambre, | commune $'engage 4
suivre la recommandation faite par lg CRC. En poralléle de la réponse qu ROD qui confirme o position de La Plaine des
Falmistes, des réunions de tfrovail technigues sont d8jd programmeaes au cours du dernier trimestre 2025,

| LOPTIMISATION DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Ainsi que le note la Chambre pour cet aspect, nombre d'observations faites pendunt la phase de contradiction ont d&ja fait
{'objel d'un trovail rigaureux de régularisation (notamment tableau des emplois et des effectifs), mais aussi e lancement
de difiérentes démarches d'accompagnement managéricl.

3ur les évalutions des modalités de gestion ayant une incidence sur fes emplois auverts

A l'instar de o méthoadotogie suivie pour I'ensemble des poinls soulevés dans lo phase contradictoire et dans le rapport
d'observations définitives, o commune n'o pas attendu la notification du ropport d'observalions définitives pour mettre gn
ceuvre les mesures adapiges pour metire 4 jour le tobleau des emplais ef des effectifs afin qu'il reflete I'atat r2el du
personnel. Por délibération du conseil municipal du 27 aolit 2025 (NB : le ROD o &t& notifié Yo commune le 28 oot
2025}, la commune g ginsi modifié le tableau des emplois et des effectifs el procdé 4 ko suppression d'emplois vacants.

Pour mieux comprendre les suppressions de postes qui ont é18 effectués lors de lo délibération précitée du 27 aofit 2025,
il faut aussi intégrer qu’elle est faite pour Fune des trois raisons suivantes

- Encaos de mabilité interne
En cgs de départ de la collectivile
En cas de transfarmation du poste

Il est rappelg, qu'd la différence de la pratique suivie par d'autres collesdivités, lo commune a ginsi choisi de faire
correspondre le métier accupé a un grade ou un niveau de grade. Cela va au-deli de ce qui est demandg par la 1égislation,
L'organisation administrative interne prévoit @ compter de I'année 2026 une mise a jour automatique du tableau des
emplois et des effectifs g minima deux fois par an, pour alimenter le travail de préporation budgétaire et le vote éventuel
de décision{s} modificative(s).
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Le projet de planning theématigue des sujets sournis 4 délibération du conseil municipal intégre maintenant cela en ce sens.

_ Semestre | Semestra 2
Janvier/Février Mars/Avril Septembre/Oclohre Hovembre/Décembre |
Rapport  sur les Approbation du Mise 4 jour des| «  Autorisafion
orientations Compte  Finoncier AF/CP d'engager les

Budgétaires

Flat des reteques de
garanties  frappées
par la prescription au
1% janvier de I'année
N

Mise 4 jour du

tableau des emplois ;

et des effectifs
Convention
d'ohjectifs et de
moyen  Ville-CCAS
pous I'année N
Mondat spécial pour
les  missions  de
I‘année N
Compte-rendu  des
dél&qations exercées

Unique® pour I"année
N-1

Affectation des
résultats® {1]

Taux de fiscalité
lpeale [1]

Mise @ jour des
AP/CP [1]

Efat des indemnités
des elus pour I'gnnie
N-1

Vofe  du  hudgel
primitit*[1]

Subwventions auy, :

associcdions
conventionnées [1]
Subventions aux
associations non

Décision
maodificative n”1

Mise @ jour du

tableau des emplois
et des effectifs
Gompterendu  des
délégotions exercées
par le Maire

Rapport d'octivitg
divers (CIREST, SPL,
SEM, efc.)

dépenses du budget
de 'onnée N+1 avant
le vote du budget

« Mise o jour des
APfCP

« Dagisign
madificative n“2

s Avances de
subventions QI
associations
conventionnées pour
lartnée N+1

» Conditions
d'attributians et
d'utilisetion des

vEhicules de services
gt de fanctiens pour
Fannés N+1

par le Moire conventionnées [1] «  Compte-rendu  des
Régime d'cide en délégations exercées
faveurs des por le Maire
déplacements  des
sportifs [1]

¢+  Compte-rendu  des
délégatians exercées
par le Maire

[1] Pour I'onnée N

L'améliargtion notable de o gestion du tabfeau des emplois et des effectifs permet de s'inscrire dans la dynamique de
perfectionnement continu gue suit [a commune. Lidentification des dates de mise & jour obligdicire du toblequ des effectifs
garantira un suivi aptimisé et fransparent des &volutions en matigre de ressources humdings.

Les reciifications nécessuires ont bien été effectudes. Les tableaux corrigés sont consultables sur le site internet de la
cammune.

Sur I'inaclaptation des contrats 4 durge détemminée dans 0 fonction publique territeriale

La remargue relative & Foccupation des pestes por des persannels employés dans le cadre de contrats courts qurait méritée
d'étre plus modérée. Comme tout employeur. la commune apprécierait de proposer plus facilement un contrat & durée
indéterminée aux personnels concernés, fags de stabilité et d'engagement dang la fanction. Aujeurd'hui, la passibilits de
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faire &voluer plus rapidement un personnel en CDI devrait &tre rééludis, tout en ‘etlossant en une faculté de rupture facilité
en cas de manquernent de I'agent & sas obligations.

Ainsi, la comrune regrefte de devolr suivre Fobligotion de recourir & des contrats courls pour remplir certaines fonctions.
Dapuis I'année 2022 néunmelns, un changement important a &té opéré par a commune en recourant prioftairemant a des
contrafs de frois ans, dés la signature du premier contrat ou aprés une période de contral d'un an. |l s’agit 1 de lo raduction
de lo politique RH en matiére de limitalicn de |o précarité des agants.

A ce jour, la Plaine des pofmistes enregisire un faux de &6 % d'ogents controctuels dont 45 % en COI.

Les dispositions opplicables & ces emplols prévoient la possibilité pour les contractuels d'accéder & un contrat & durée
indéterminée gu-deld de six anndes d'ancienneté en qualité d'agent contractuel employé & durse dsterminée. Bien que I
récente [oi de transformation de la fonction publique it assoupli et faciliter le recours aux emplois contraciuels, la régime
acluel resfe insuffisant pour pérenniser 'emploi des personnes.

Pour la commung, cette impossibilité de conclure un contrat & durde indéterminée (CDI) avant 'anciennetd de & ans précitée
Fexpose & des départs et & une rotation des effectifs sur |es différents postes. Pour les emplois les plus qualifiés, trés souvent,
des agents préférent parfir vers le secteur privé qui pourra propeser un CDI dans un délai plus court, & ln faveur des dispositions
du code du travail. Pour fous les confractuels, I'impossibiliié de stabiliser laur situction persennalla avec un contrat & durée
déterminé (non-acces ou erédit immobilier, difficulté de conclure un crédit 4 [¢ consommation) Jes poussent & quitter la
sphére publique.

Si ces dispositions peuvent ne poser augun probldme pour des collectivités situdes sur le littoral réunionnais, ou & tout te
moins dans des zones d'emplois permettant d*attirer plus facilement tous types de profils au sein de Fadminlstration, 1| s avére
quune commune située dans les territoires des Hauts de La Réunlon va se heurter & ¢e ristue de plus grande instabilité des
effectifs contractuels, entrafnant un renouvellement fréquent,

Pour certains postes clefs de gestion de projets complexes (chargé de projet alimentaire temitorial, chef de projet TZCLD,
gconome de flux), tout comme certoines fonctions administratives ou techniques plus classiques (directeur financier,
comptable, contrlaur de gestion, gestion des ressources hurnaines, ouvrler paysapists, agent d’entretien, ete.), le risque est
particulisrament avéré et la seula réponse salariale ne permet pas de fidéliser Fagent pubfic, avec I'impasse budgétaire &
laqueile cela peut conduire par gilleurs, Sur le plan compiable, recourir & une titularisation des contractuels sur le grade
d'apent de catégarie C est par ailleurs inenvisageable, au vu des moysns [imités dont dispose lo commune.

Pour ces mofifs, ia commune avait sollicité en 2023, sans succds pour I'heure, le Préfet de La Réunion pour envisager un
assouplissement des ragles en matidre de « cdedisafion». En attendant, ko commune méne une politique de nomination
aprés la réussite @ un concours ou de sfagiairisation en catégorie C sur plusieurs fonctions en tension, plusieurs agents
contractuels (prés de 19 agents nammés depuis 2021).

- Responsable Service Ressources Juridiques et Achats (réussite & un concours en 2023}

- Responsoble des affaires scolaires {aujourdhui Responsable Petites Villes de Demoin) (réussite @ un concours en
2023)
Responsable adjeint du Service Erwironnement (réussite & un concours en 2024}
Directeur des Ressources (réussite d un concours en 2025)
Plusieurs stagiairisations en catdgorte C : secrétariot, accueil, geslionnaire carrigre ef paie, gestionnaire comptable,
(13 neminations)
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Sur I'accompagnement managérial

Pour cet aspect 1a encore, lo commune tient & rappeler que sa volonté, affirmée avant le démarrage du contréle, est d’avoir
un fonctionnement parfaitement conforme aux régles qui encadrent I'exercice de ses compétences et de ses missions.
Aussi, une attention particuliére est portée au pilotage et au suivi des recommandations. En réponse au déficit de
compétences relevé sur cerfaines fonctions d'encadrement, et plus largement sur plusieurs postes clés, la commune engage
une démarche volontariste de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences (GPEC). Cette démarche vise @
anticiper les évolutions des métiers, @ structurer les parcours professionnels et & renforcer la capacité de la collectivité a
répondre aux enjeux organisationnels et humains qui se posent & elle. Elle a déja été présenté en réunion de coordination
des directions dans le courant de ce mois de septembre.

L'un des axes structurants de la démarche repose sur I'élaboration d’une charte managériale. Ce document de référence a
pour vocation de formaliser un cadre commun de pratiques et de valeurs managériales, de clarifier les rdles et
responsabilités des encadrants, et de favoriser une culture managériale parfagée au sein des services municipaux. Il s"agit
également, @ travers la charte donc, de répondre de maniére concréte aux fragilités idenfifiées dans les fonctions
d’encadrement, en apportant un appui structuré aux responsables d'équipe et en valorisant leur réle dans la conduite du
changement.

La démarche d'élaboration de la charte managériale s'inscrira dans une logique participative et progressive. Fruit d'un
cadrage stratégique validé par la direction générale et les élus, elle dressera les priorités du plan d'action RH de la
collectivité. Un groupe de travail pluridisciplinaire va &tre constitué, réunissant des représentants de la direction, des
services ressources humaines, des encadrants de terrain et des représentants du personnel. Ce groupe sera chargé de
pilofer les différentes étapes du projet, de recueillir les besoins exprimés par les agents et de coconstruire les contenus de
la charte.

Un diagnostic managérial sera mené. Ce diagnostic visera @ croiser les axes d’amélioration identifiés par la CRC avec les
constats internes déja établis, afin de construire une vision partagée et opérationnelle des besoins managériaux. II
s'appuiera aussi sur des enfretiens individuels avec les encadrants, une enquéte interne auprés des agents, ainsi que sur
I'analyse des outils RH existants tels que les fiches de poste, les entrefiens professionnels et les dispositifs de formation.
Ce diagnostic permeftra d'identifier les compétences managériales & renforcer, les attentes des équipes en matiére
d'encadrement, ainsi que les leviers d'omélioration des pratiques actuelles.

La rédaction de la charte s"appuiera sur les enseignements de ce diagnostic. Elle intégrera des principes fondamentaux fels
que I'exemplarité, I'équité, la transparence, I'écoute active, I'accompagnement des parcours professionnels et la
valorisation des initiatives. Elle précisera également les engagements réciproques entre la collectivité et ses encadrants,
notamment en matiére de formation, de soutien institutionnel, de reconnaissance et d’évaluation.

Une fois finalisée, lo charte sera présentée aux instances représentatives du personnel, notamment au Comité Social
Territorial, puis diffusée auprés de I'ensemble des encadrants et des agents. Elle fera I'objet d'une communication interne
adaptée, visant & favoriser son appropriation par fous les acteurs concernés.

Enfin, la mise en ceuvre de la charte sera accompagnée d’un dispositif de suivi et d'évaluation. Celui-ci permettra de mesurer
I'impact de la démarche sur le climat social, la mobilité interne, la satisfaction des agents ef la qualité du management. La
charte sera également intégrée dans les outils RH existants, notamment les entretiens professionnels et les parcours de
formation des encadrants.
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Par cetfe initiative, la commune affirme son engagement @ structurer et professionnaliser ses fonctions d’encadrement,
dans une logique de progrés confinu et de qualité du service public. L'élaboration de la charte managériale constitue I'une
des réponses opérationnelles aux constats de la Chambre Régionale des Comptes, et s'inscrit pleinement dans la volonté
de la collectivité de renforcer sa capacité @ accompagner les évolutions de son organisation ef de ses missions.

La commune estime que 6 @ 8 mois seront nécessaires pour la finalisation de ces fravaux :

8. Mise en cauvre et intégration RH

7. Communication et diffusion :

6. Validation institutionnelle |

5. Rédaction de la charte _
4. Co-construction des contenus _

3. Diagnostic managérial

2. Constitution du groupe de travail _
]

1. Cadrage stratégique -
1

-t
fes)
L'=]

2 3 4 ] 6
Mais

La démarche a démarré en septembre 2025 par sa présentation en réunion de coordination des directions. Il est prévu
qu'elle aboutisse au deuxieme trimestre 2026.

Sur la structure de certaines directions

Afin d'apporter des éléments d'éclairage complémentaire @ I'observation de la Chambre sur la structure de certaines
directions, la commune tient @ approfondir les explications sur les positionnements des directeur et directeurs adjoints au
sein de la direction technique et environnement, mais aussi au sein de la Direction Education et Culture.

En préambule, il est rappelé que la nomination d'un deuxiéme directeur adjoint auprés du directeur technique et
environnement a présidé a permetire au directeur de se décharger de certaines fiches de gestion et de contréle, afin de se
concentrer sur le pilotage global et I'accompagnement de |'autorité dans la définition de la stratégie. Le directeur technique
et environnement est par ailleurs en charge de I'intérim de la direction générale des services, en cas d'indisponibilité du
directeur général, mais il assure également une fonction de représentation de la commune aux réunions avec certains
partenaires et enfités (Etat, SIDELEC, EPCI, etc.), au titre des thématiques relevant de la responsabilité de la direction
technique et environnement (plan communal de souvegarde, mise en ceuvre du Plan Ravine, éclairage public,
aménagements routiers, efc.). Au quotidien, il est donc nécessaire d'avoir une organisation garantissant une continuité
dans la direction de I'un des services les plus importants autant en termes de domaines d'intervention, qu’en termes de
nombre d'agents.
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Ainsi, I'agent nouvellement nommé en qualité de directeur adjoint reste aujourd’hui dans une période de stage, qui vise &
observer sa capacité réelle & exercer des fonctions attachées @ un grade supérieur (passage du grade de technicien
territorial @ celui d'ingénieur territorial, @ la faveur de lo promotion interne).

Un travail a &té réalisé sur les fiches de poste pour clarifier les responsabilités respectives des postes de direction et de
direction adjointe, dans une logique de cohérence managériale et de lisibilité des fonctions ; ce travail conceme autant la
direction technique et environnement que la direction éducation et culture. Ainsi, cette mise @ jour organise une distinction
entre ce qui reléve des missions de direction/encadrement (commune aux deux postes de direction et direction adjointe),
de pilotage (avec des responsabilités & mieux distinguer) et de management technique de proximité (I encore avec des
aspects communs au regard des fonctions sur des champs connexes). La distinction opérée enire les missions de
directionfencadrement, de pilotage et de gestion technique de proximité reposera sur une grille d'analyse fonctionnelle,
permettant d'identifier les responsabilités transversales, les champs d'autonomie, et les niveaux de délégation. Cette
méthode sera harmonisée entre les directions concernées. Sur la partie relevant du pilotage, il a été demandé a ce que les
projets et actions suivies spécifiquement par la direction ou le directeur/la directrice adjointe fassent I'objet d’une précision.

Aussi, la commune prend acte des remarques faites dans I'observation de la Chambre mais souhaite confirmer le
positionnement des deux agents et les responsabilités respectives, dans un contexte par ailleurs de départ en retraite dans
les prochaines années pour I'un des agents.

Plus généralement a |"échelle globale de la collectivité, des décisions ont pu étre prises pour parer @ la vacance de certaines
fonctions : nomination d'un directeur Ressources, évolution de la fonction de responsable subventions et assurances en
fonction de responsable d'optimisation financiére, recrutement en cours d'un agent pour renforcer le service Comptabilité
(poste actuellement occupée dans le cadre d’un contrat temporaire dans I'attente du recrutement d'un agent permanent).

LA DIMINUTION DU RECOURS AUX CONTRAT AIDES

En préambule de la réponse aux observations, la commune souhaite reposer le cadre de sa politique de gestion des emplois
aidés. Depuis I'année 2021, un travail important a été fait pour réduire le nombre de contrats PEC. Au démarrage du mandat,
la commune a pu compter jusqu’d 180 emplois aidés. Sous I'effet des effets des réductions de quotas et modifications des
conditions de remboursement, ce nombre o été drastiquement réduit pour en compter entre 70 et 80 en moyenne
aujourd’hui.

Lors d"une réunion de travail avec le Sous-préfet de Saint-Benoit, la commune a été informée de lo potentielle réduction de
I'enveloppe des contrats PEC @ compter de I'année 2026. Sous réserve des débats qui auront lieu pour I'adoption de la loi
de finances pour 2026, La Réunion verrait le nombre de contrats divisés par 2, pour passer de 10 000 contrats en 2025 @
5 000 contrats en 2026.

Face @ cette diminution drastique, foutes les communes sont alertées de la nécessité de définir les priorités d'emplois pour
I"année 2026, mois par mois, au plus tard @ la fin du mois d'aoiit 2025, En termes de gestion prévisionnelle de I'emploi et
des compétences, les employeurs territoriaux sont incités @ pérenniser certains emplois permanents.
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Pour ce qui concerne La Plaine des Palmistes, un double travail est déja conduit :

- Enprenant en compte les départs en retraite, pérennisation de certains emplois au sein des écoles, priorité absolue
pour lo commune, mais aussi pour I'entretien des ravines, foyers de maladies vectorielles (dengue, chikungunya)
et dangers potentiels en cas de mauvais entretien en période cyclonique ou de fortes pluies
En fonction des besoins réels, questionnement du besoin d’employer une personne en contrat PEC

Par ailleurs les services sont missionnés pour envisager la reprise des contrals PEC sur le budget communal, @ compter de
I'exercice budgétaire 2026. Plus généralement, le recrutement de chaque contrat PEC sera questionné avant validation, pour
envisager des pistes d'optimisation et mutualisation des postes entre plusieurs services. Cependant, ce fonctionnement
dévoyé renvoie a la nécessité d'un changement de modéle, auguel la commune appelle.

Sur l'expertise du CCAS dans la gestion des confrals aidés

A l'instar du choix fait par d'autres communes, la commune met en avant I'expertise en termes d’accompagnement social
du CCAS, pour justifier son choix de lui confier la gestion des contrats PEC. Cependant, le transfert de cette gestion au sein
de lo commune est envisagé a compter de 2026 ; dans la future situation, la gestion des contrats PEC employés par la
commune sera faite directement par le

Depuis deux ans, un fravail de fond est mené afin d'optimiser la gestion des contrats PEC. Pour les postes d vocation
permanente, et dans une logique de valorisation des compétences, les agents dont le travail est reconnu de qualité se
voient désormais proposer des contrats a durée déterminée. Par ailleurs, une attention parficuliére a été portée
I"accompagnement des agents reconnus en qualité de travailleurs handicapés, notamment par la mise en place de contrats
d'apprentissage adaptés d leurs profils.

L'impact financier correspond @ la subvention due en compensation de la gestion des PEC. Pour mémoire, avec la nouvelle
convention d'objectif et de moyens conclue avec la ville, les flux relatifs & lo subventions CCAS et ceux relatifs au reste
charge pour les PECS sont mieux distingués comptablement.

Le nombre d’emplois en contrat aidés a diminué progressivement ces derniéres années, tout comme le nombre de contrats
affectés au CCAS. Cefte tendance s'explique par une montée en puissance des recrutements par voie de contrats de droit
commun au sein de |'établissement public administrafif, reflétant une stratégie de consolidation et de pérennisation des
effectifs. Le reste d charge concernant les contrats PEC ne décroit que peu malgré la baisse des effectifs employés via ce
systéme, celo est simplement dil @ la baisse de prise en charge par IEtat.

Comme évoqué en préambule, lo commune est consciente de cette baisse de prise en charge é&tatique et veillera & ajuster
son effectif pour prendre en compte les exigences budgétaires.

La commune entend les observations faites par la Chambre sur I'insertion des personnels, Elle réitére sa volonté
d’‘accompagner les bénéficiaires de ces contrats vers leurs projets professionnels. Bien que la gestion des emplois du temps
s‘avere complexe les services de lo commune savent confrevenir @ ces contraintes afin d’optimiser le temps de travail des
agents @ temps partiel, temps partiel leur permettant de suivre les formations et femps d'immersion en entreprise.

S'agissant de |'observation faite sur le manque d'information du conseil municipal sur le suivi des emplois budgétaires, il
est prévu de I'améliorer d compter de I'année 2026. Le prochain débat d'orientation budgétaire donnera lieu @ la production
d’un rapport qui intégrera une partie relative a I'emploi aidé (nombre prévisionnel d’emplois, fonclions occupées, modalités
de tutorat,..).
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St Fomdlioration gy lour d'encadrement

Les recornmandations finales du rapport de 2018, dans lesquelles lo Chambre suggérait une répartition plus réfléchie des
emplois aidés gu sein des services, en adéquation avec les copacités d'encadrement et d'occompagnement ossurées par
le personnel permanent, sont aujourd’hui mises en ceuvre par la gollectivité. Depuis I'arrivée de la nouvelle mandature,
plusieurs réorganisations des services ont é1é engagies. Cette dynamique, initige il y a plus de deux ans, a permis de
réaliser un travail gualitafif, notamment en ossurant un suivi systématique des formatians pour les agents en confrat PEC.

Dans le codre des directives préfectorales encadront la gestion des contrats PEC, un processus de suivi est mis en place
dés lo premiére période d'essai. Un premier bilan est alors réalisé en lien aves le prescripteur emplod, afin de planifier les
formations nécessaires. Un second hilan est prévu & mi-parcours, généralement oy bout de six meis, pour vérifier la bonne
réalisation des formations. Enfin, un dernier bilan est effectué en fin de contrai, permettant d'évaluer les compétences
actuises par Fogent au regard des formations suivies

La commune souhdgite préciser qu'elle esl consciente de lao probl&matique relative au taux dencadrement et que des
solufions sont expérimentées régulierement. En effet, depuis 2022 |a durée des contrals pour les persannes affectées gu
sein des écoles est calée sur I'année scolaire ofin d'ussurer la continuité. Un travail de fond a té mené avec I'ensemble
des servicas ofin d'identifier des tuteurs, dons le strict respect des dispositions de 'arrété préfectoral, qui impose un rotio
d'un tuteur pour trois agents en contrat aidé (PEC).

Ce dispositif repose sur une organisation structurée dans le temps, orticulée autour de plusieurs bilans,

- Un premier bilan, dans le premier mois du contrat, permet d'évaluer la pertinence du poste vis-d-vis du profii de
I'agent, Ta qualité de lo collabaration avec 'équipe, et d'ajuster le parcours si nécessaire,

- LUn second bilan, au bout de six mois, vérifie I'otteinte des objectifs fixés en gmont (formation via le CNFPT,
immersions dans le secteur marchand, acquisition de compétences, ete. ).

- Enfin, dans le demier mais du conirat, un €échange qui permel d’examiner la suite & donner au contral : Sait sa
¢lfture, soit son renguvellement, dans o limite réglementoire (généralement deox renouvellements, avec
assouplissement possible pour les personnes de plus de 55 ans).

En paralléle, Fencadrement des tuteurs des agents en siluation de handicap (RATH) en contraf d'apprentissoge est organisé
difféeremment, Conscient des exigences spécifiques de chague lype de contrat, uniravail de différenciation o &té mené dans
I'ensemble des services pour Bviter que les mémes tuteurs PEC nassurent également le lutorat des apprentis cu des agents
RETH. Cette arganisation permet de préserver lo qualité de I'accompagnement, fout en gorantissant un suivi individualiss
et adoptd a choque situation.
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Il — SUR LE PILOTAGE PERFECTIBLE DES PROJETS

La eommune scuhaite réagir & 'observation faite sur le pilotage des investissements, qui n'infégre pos fotalement lo réalits
de i stratégie du pilotage des projets tels qu'ils sont mensés depuis le début de lo mandature 2020-2026. Pour notveal
rappel, depuis sa prisa da fonetlon, I'équipe majoritalre a d0 assumer de reprendre en t'état des opérations qui &taient mal
engogées {exempla : construction du centre technique municipale incluant fa gestion de différends entre les fitulaires de
certains lots, Gfudes de mafirise d'ceuvre de la piscine municipals & Farrét depuis prés de 6 mois) et a aussi di faire face au
remboursemeant d'avances pour des projets apparemment non engagés par la commune $ous [a précédents mandature (cf.
points précédemment traités concernant les remboursements de subventions & I'Office de 'Eau).

Par ailleurs, pour ceraing dispositifs conventionnels de subventions {pacte de solidarifé territoriale n°1, plan de relange
régionale), 'hobitute avalt &6 prise de propasar un panler d'opérations, sans s'assurer de la faisabilité dans e calendrier de
réalisotion imposa par le financeur, Il est prs |cf pour exempls le cos de lopération « Pont Cadre des Arums » initialement
programmaée sur le dispositif du pocte de sclidarité territeriole n°1, qui a dil finalement faire I'abjet d'un bosculement sur le
plan de relonce REACT-UE.

Liiafre orieniotions pouy inveshiy durablement Lo Plaine des Palmisies de Demain

Foce auv consfot drassé en préambule, la premiérs orientation a 618, at an cancergtion avec les élus du groupe majorilaire,
de s'assurer au préalable que le calendrier prévisionnel de réalisation d’une opdiation est bien compatible avec celui des
financeurs. Celg o &té le critére déterminant dans lo décision d'engagement d'un projet d'investissement ou titre du plan
de relonce REACT-UE et reste encore le critére prioritaire. Pour REACT-UE, le risque &tait de deveir finir les apérations sur
fonds propres (4 défout d'ovoir [a certitude d’oveir des financements complémentnires aprés ta date butoir du 31 décembre
2023) . pour les autres dispositifs conventicnnels ouvront droit § des avances, le risque est de devoir rembourser des
avances faites & |o signature de la convention ou I'ardre de fo transmission d'un ordre de service de demammage.

C'est (0 ce titre gu'un comité technigue investissement, assaciant les services fonctionnels ot opérationnels, sous ["égide de
I"ndjoint délégud au travaux et/ou te Maire, s'assure du respect du calendrier peur chaque opération. Ainsi que le note aussi
la Chambre, la structure administrative o é1é renforcée et faif encore I'ohjet de nouveaux renforcements afin d'oméliorer
encore le pilotege {recrutement d'un contrileur de gestion, évolution de |o fonction de responsoble d'optimisation
financiére, chargé de conformité).

tn fermes de prograramation ensuite, la commune rappelle que Fannés 2027 &6 marquée dans ses six premiers mois par
un effort de traduction du programme politique pour lequel la mandature a é1é €lue, en octions et projets concrels. Lo
positton de la commeune reste aujourd hui inchangée et, au-deli des femps de consultalion qui ont pu gvoir liew au plan de
certaings thématiques forces de lu mandature (projet alimentaire feriitarial, contraf local de santé, conventian tersitorfale
globale, projet Bdusatif de territoire, Territoires Z€ro Chdmeur Langue Durge), cete position est que le programme palitigue
de la mondature vaut obligation pour I'équipe majoritaire de le mettre en aouvre. C'est en ce sans que réguligrement le
bulletin commungl d'informations « En Plging Yie » rend compte de {"action municipale, oves deux numéros spécifiques
cansocrés 4 faire le bilan de fagon exhaustive, @ mi-mandal (uillel 202.3) et en cette fin de mandat (uillet 2025).
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Ainsi, et sons enfrer dons des considérations plus politiques, lo deuxidme orienfation est et rests de menar_une action
conforme & la profession de foi qui a conduit I'Squipe municipale & &tre majarilaire lors des élections municipnies de 2020

La troisigéme arientation gue ta commune scuhoite voir Birg mieux prise en compte est bien celle de I'adoptation des projets
aux besoins du ferritoire :

- Eviter les chantiers en cours non livrés ou le lancement d’opérations non finangebles : pour quelques exemples d&jd
évoquas, chantier de construction du centre technique municipal & Varét en 2020-2021, dire de manifestation
sportive évgluée a 14 millions d'eurps HT &t sans fiéchage en matigre de subvention, réhabilitation de I'eglise,
projet d’extension du cimetigre pour 1,7 million d'euros HT

- Intervenir pour la préservation du patrimeine bdti communal ; & fitre d'exemple finalisation de la rénovetion de I'hitel

de ville & I'orréf au démarrage de lo mandature, rénovalion du pole sécurité, réhabilitation de I'oncien btiment de
la police municipale menagant de devenir une ruine en plein Ceeur de Yille, études pour la réhabilitation de 'Espace
Culturel Guy Agénor, réhabilitation du stade Adrien Robert
Anticiper les hesoins en equipements pour lg village de demain: pour exemple. construction d'une nouvelle
médicgihdque en remplacement de I'ancienne hibliothdgue sous avis défovarable de la commission de séeurité,
construction de ka1 piscine municipate, livraison en gours du rucher communal (livroison en novembre 20258),
fravauy en cours d’oménagement des espaces publics du Ceeur de Ville {fin de la franche 1 représentant 80 % de
l'oménagement au 31 décembre 2025}
Sécuriser et faciliter lo circulation pigtanne, cycliste ot routiére sur le terfltalrs ; pour cat item, |a sélection des projets
menés a &8 faite au regard de lo nécessité de permetire un accéds ou la sorfte de certains territoires i50/és en cas
de conditicns climotiques dégrodées (réfection de plusieurs radiers, reconstruction et élargissements de ponts) et
aussi au regard du besoin de fociliter to circulotion en certains ligux, avee pour certaines opérations |e partenariat
du département ou de ia région {remise 4 niveau de lo rue Louis Carron, élargissement du chemin €D 55, création
de trottoirs, pistes cyclables et de giratoires par la région REunion),

La quatridme crientation, totalement assumée par la commune dans |'ensemble de ses discussions avee [es financeurs,

& mainlenir un niveau de reste & charge faible poor la commune ; "amélioration prévisible des indicoteurs comptables
ave plusieurs déports en retraite non remplacés dons les prochains mois et onnées nentrainera pas de modification
de cefte stratégie. Lo valonté est & la fois d’améliorer 1o situotion complable globale taut en investissant & maoindre colt
peur o collectivité. Plus généralement, 1o commune considére qu'il s'agit d'un devoir pour fout gestionnaire public de
consemmer de fagon infelligente les fonds publics, ressorfissent-ils de o responsabilité d'autres institutions ou
collectivités.

Lo nomination d'un des directeurs adjoints actugls du service fechnique au grade d'ingénieur territarial o &té réalisée
dans le but de répondre 4 | problématique de suivi de 'ulilisation des hitiments et de lo voirie. I st fait renvoi 4 la
réponse apportée & 'observation concernant I'évelution des missions & venir pour les deux directeurs adjoints, visant a
englober un ensermble de démarches aujourd hui non encorg menses,

Concernant les véhicules, depuis 2020, la commune entretient ses véhicules régulidgrement ef dépense en mayenne
47 875 € par an & cet effet, soit pras de 1 000 € par an et par véhicule. Ce mantant peut &tre regardé comme faible
meis le parc de la commune est composé de 21 voitures 100% Blectriques acquis récemment, nécessitant, par
conséguent, un entretien moindre. La commune regrefte @ ce tifre que le constat fait par la Chambre, & la différence
d’autres observations, e se soit pas appuyé sur des éléments plus foctuels. Cet &tat des dépenses d'entretien o &8
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communiqué pendant ta phase de contradiction et il est librement censuitable par toute personne qui en fera o
demande.

Engager o dépense o fnvesflissement qurds fo réolisation o éludes solidas

La commune tienf & souligner que toute &ude engagée vise & sécuriser les d&cisions d'investissement, en évitant des
réalisafions précipitées ou inadaptées. L'ebsence de concrétisation ne fraduit pos une gestion défailiante, mais une
démarche prudente et évolutive, tenant compte des réalités budgétalres, des retours d'expertise et des attentes
citoyennes.

Des éléments d'oppréciation complémentaires sont & prendre en comple, cu sens de la commune, s'agissant de
I'observation relative au lancement d'études opérationnelles. Pour ce qui concerne les mandafs auxquels il a 816 mis
fin en début de mandature, il est fait renvoi aux Eléments rappelés en réponse sur e pilotage des projets. Pour l'avance
qui serqit 4 récupérer auprés de la SPL Moraing, un tifre de recette a &té émis afin de récupérer cefte somme.

Concernant la piscine, il est rappelé le choix de reprendre en gestion direste la maftise d'ouviage. La commune réitare
son oppréciation suria qualité variable de lintervention des SPL, souvenl due @ la persannalité des chargés de dossier
qui sant oifectés au fraiternent des dossiers de la commune. Lorsque celte gestion n'est pus conforme aux attentes et
parait moins efficace qu'une geslion en régie, le choix est dane foit d'aréter le mandat gvec la SPL.

L'observalion frite pour le projet d'Hétel & Ciel Ouvert parait enfin ne pas infégrer la philosophie réelle du prajet.
Initiglement, fa commune n'o jomais eu la volonté de porter de facon opérationnelle ce projet. Au regard des
dispositions 18gates ef jurisprudentielles existantes et constanfes en matidre de carence de ['initictive privée, "action
communale ne peut se substituer & celle d'un opérateur privé. C'est en ca sens, pour exemple, que le choix a &1é foit
de céder le foncier de 'octuel pharmacie, pour permettie & un parteur de projets privés d'édifier un centre médical,

S'agissant du profet d'Hotel & Ciel Quvert, avant le lancement de I'avis d‘appel & manifestations d'intéréts (&MY, 1o
lagique était bien de frouver un partenaire qui porte e projet, qui ne reléve pos de o compétence de la commune.
L'AMI publié e 10 mai 2023 indiguait quil s'ogissait de la mise & disposition d'un bungalow tEmein pour promouveir
le projet d'hbtel G ciel ouvert ; il faisit suite & une manifestation d'intérét spantande d’une entreprise. Ce Bungalow
devait tre mis 4 disposition, sous le régime de I'autorisation d"ogcupation temporaire, envue d'y installer une équipe
projet en faveur du lourisme (déploiement de logement saisonnier sur la commune). A ce fitre, 'occupant avait &
s'acquitier également des charges, impdts et confribulians de foutes notures dont il pourrait 8re redevable dans le
codre de son activité,

Pour le ehoix du premier oecupant du bungalow, les critéres de sélection suivants ont &€ retenus -

Pertinence du projet, solidité financiére et économique
Qualité technique des aménagements st de I'occompagnement des porteurs de projet
- Compétences et références en matidre de gestion d'entfreprise

En l'ubsence de manifestations d'intéréts complémeniaires (NB : il &tait prévu un régime de mise & disposition du
bungalow t&main pour trois prestataires le cos échéant), il a 86 procédé & le conclusion d'une convention de mise &
disposition d'un emplacement communat 4 fitre gracieux, conclue @ fitre précaire et réwocable. Ain d'accompagner le
développement de nouvelles activités ou services, la commune o ey réguliérement recours § des AMI deplis le début
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de la mandature. Néanmains, dans ses projels, le porteur reste une entite privée. 3i ce souhdit n'ovait pos é1& sotisfait
aprés publication de I'AMI, la commune auroit glors engags des 1éflexions pour reprendre les projets 4 sa charge en
mohilisont lo clause générale de compétence. Tel n‘a cependant pas &t€ e cas.

Privilégier les taux d'investissement les plus favorables pour les investissemnents d'avenir

La commune confirme assumer totalement les taux da financement les plus importants, Mais il s"agit bien d’investir pour
doter lo commune des équipements et infrastructures néeessoires pour le larritoire rattrape son refard et qu'il soit prét a
relever [es défis de demain, Aussi, § |'exception de la piscine municipale qui constitue un nouvead setvice d part entigre,
il est nécessaire de rappeler que la mojeure partie des investissements poriés ont consisté : en I'amélioration des voieries
routigres, diminuant d'owtant les dépenses d'entretien dues A usure nemale du résenu; en lo modification du lleu
d'offactation de deux services {sensics fechnigire, oncienie egiiipe de /a bibliofidgue murnicipald) vers des [ocaux plus
adaptés el & effectifs constants {sauf aos dis renforcement de jo mediathégue pour parmeftre Fouverture un dimanche
par mois, grice ¢ un financement de fo DAC-O) . plus généralement, en I'omélioration des conditions de travail
(déplviement du ISidiovall adapidlion de posies, réhabiliiation de locaux, gie).

Le plan pluriannuel d'investissement (PP est ambitiewx car lo commune doit peursuivre sa dynamigue en matiére de
prévisions du volume des investissements. Avec e passage en cours en gestion en autorisalions de programme et
crédifs de paiement {cf. supra), des gjustements comptables seront nécessairement foits. Par ailleurs, une grande
patie des investissements inscrils dans le PPI reldverant demain de ko SCIC Plgine Emplod, dont lo paricipation au
capital a été octée [ors du conseil rmunicipal du 30 juin 2025, Le PPl diminuera & dug concurrence du montant des
investissements d'crdre ogricole qui seront transférés in fine & lo SCIC. la décision modificative n®1 intégre ces
évolutions.

Four mémoire, ce portage via la SCIC est rendu nécessaire du reqgard des conditions de prise en charge des
investissements productifs en matiére agricole, qui peuvent &ire accompagnés par le FEADER. Pour ces investissements,
le partage par une collectivité territoriole exclue une possibilité de subvention du FEADER. Au vu des montants financiers
en jeu, une extréme prudence est observée par la commune en matidre agricole. C'est ainsi que le choix o &té foif de
meltre en pause temporairement la mission d'ossistance & maitrise d'ouvrage confidée uGED por ordre de
service de suspension du 27 juin 2025,

Ha comraune souhoite ainsi prendre e temps de stabiliser le modéle &conomigue global et de verifier ainsi avec les
financeurs I'éligibilité réelle des investissements & venir, notamment pour 'unité de fransformation, projet phare de la
gammune dans son développement agricole. | est prévu un redémarrage au dernier frimastre 2025, ce frimestre-cien
cours Btont consacré a |o recherchedo confirmation de finoncements, Plutdt que parler de pouse dans les
investissements, lo commune préfére envisager le terme de prudence. Les décisions § venir serant & masurer @ 'gune
de Téligibilité réelle & des dispositifs de subventions. La méme orientation o aussi €& prise pour le projet
d'extension/restructuration du groupe scolaire en Coour de ville { pour mmaire, réhobilifafion des écoles matemeadls ¢f
giémantaire exisionies of extansion siur fe foncier de Fancien coffége), duns I'atlente d'un accampagnement financier
gventuel de la part de I'Etat pour la mission de mailrise d'ceuvrs (Fonds Exceptionael d'invesiissement 2025).

Ces remargues faites, la commune remercie o Chambra pour |s focus qul est falt sur trols équipements en particulier
dans e cadre du contrile. Les cbservotions qui sont foites sont d&ji prises en compte pour améliorer le pilofage et la
gestion des projefs concarnés, mais également pour optimiser la fogon de conduire les projets d'investissemnents @
I"avenir,
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Un équipemenf existant : I'esﬁuce culturel Guy Agénor ) _‘

Sur ie personnel offectd & I'8quipement (poges 42 & 43 du ROD)

Lors de lo phase de contradiction, lo commune n'avait aucunement remis en cause ie constal factuel réalisé par Ky
Chaombye. Elle précise néanmains que lors du conseil municipal du 30 juin 2025, la mise & jour du tableau des emplois
et des effectifs a permis de mefire en corrélation le grade d’ouverture de | fonction de directeur de I'Espace Gulture)
Guy Agénor (ECGA) avec le grade d'ouverture au sein dudit tableau. A l'instar du fonstionnement communiqué pour
Famélioration de la gestion des ressourcas humaines, les mises & jour du tableau des emplois el des effectifs seront
dorénavant plus régulidres.

Lo commune fient & rappeler que le poste d'assisfant administrotif de catégorie B avait vocation & &tre accupé par un
agent qui o refusé I'affectation ef est placé en congé maladie depuis le 29 octobre 2020. Lu décision d'offectation prise
en mars 2021 a fait I'objet d'une requéte en annulation de cet agent. Ce racours &'est s0ldé par un rejet des demandes
formulées par la requérante, par jugement du tribunal administratif du 20 novermnbre 2023, Aucun appel na 818 interjefé
dans ce contentieux et 'agent a demandé le maintien en congés de longue maladie.

Cependont, l¢ commune o dé cantinuer & faire fonetionner I'ECGA. initiclement, et pour mémaire, cet éguipement devaif
fire I'objel d'une réhabilitation tourde, impliquant une fermelure pour un délai compris entre 12 et 15 mais, @ compter
du mois du premier semesire 2022, L'objectif &tail de finir fes travoux ovant le 31 décembre 2023. Dans l'aftente, |l
&tait prévu de recourir principalement § des contrats PEC, afin de mieux maitriser les fins de controts et dviter le
redéploiement d'agents en surrombre dans d'autres services déja dotés. Lo fonclion d'assistant administratit a dong
fait I'objet de plusieurs recrutements en eontrats PEC dans ce cadre.

Aujourd'hui, la situgtion est pérennisée du fait de I'obsence de démarrage des travaux pour I'heure. Néanmains, I"agent
en congés maladie depuis la fin de 'onnge 2020 sera réintégré a so demende gu 29 oclobre 2025 ot a demandé &
solder les congés non pris depuis 'année 2020. L'agen ayant fait une demands pour faire valoir ses droits & |a retraite,
it serg envisagé un recrutement pérenne d compter de lo dote de départ officielte.

Afin de respecter de fagon rigoureuse Fobservation faite lors de la phase de confradiction pour la gestion des horaires
au sein de 'ECGA, o commune o eu une approche globale et a procédd d la vérification des hahilitations pour les
personnes habilitées 4 effectuer des saisies et modifications manuelles. Por dgilleurs, Une note de service o &té diffusée
aux directeurs et chefs de service afin de rappeler les obligations en vigueur & la fois en termes de gestion de pointage,
de saisie et de modificalion manuelle et en matiére de validation des heures supplémantaires.

Ainsi que le souligne la Chamnbre, I'ECGA ne disposait plus d'agent de sécurild incendie et d'assistance aux personnes
{SIAAP) au début de I'année 2025. Face d la boisse du quota disponible pour recruter des agents PEC et qu regard de
l'absence de nécessité d'avelr un personne! d temps plein pour les besoins da sécurité de Féguipement, le choix o &18
fait de recourir & lo réaffectation temporaire en inferne d'agents dispasants de I'habilitation « SIAAP ». Ces agents
employés en qualite d"ASVP interviennent ainsi en fonction des besoins pour les spectacles les plus importants.

Cancernant le redéploiement & temps plein d'un agent communal, il a && abandonné du fait du manque deffectifs
Gu'il auroit généré duns le service d'origine (ASVP). L'occent est aussi mis sur la polyvalence dans les fonctions, plutét
que dans une frop grande spécialisation des postes, av vu des movens financiers dont dispose I commune. Yu
cependaunt le besoin d'avoir un agent SIAAP & ternps complet affecté 3 |g salle, la commune va farmer deux agents de
leffectif de I'ECGA d &fre habilité en tant que SIAAP (un agent déjd habilité devant suivre une formation de mise & jour
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et un agent d former). La formalion est en cours depuis le début du mois de septembre 2025, Lo situation est done en
train d'étre corrigée pour l'absence d'agent SIAAP & demsure au sein de FECGA.

La commune confirme 'observation faite par la Chambre selon loguelle I'ensemble des ogents plocés sous g
respansabilité du directeur ne sont pas physiquement présents & I'ECGA, Gelle sifuation s'explique par 10 nature méme
de leurs missions .

- L'agent chargé de 1o logistique &vénementiglle es? amené 4 intervenit sur differents lieux du villoge lors des
manifestations communeale ou associative, ¢e qui justifie ses déplasements réguliers.

- L'ngent d'animation mentionné était précédemment offectd a la ville, mois ne reléve plus de I'ECGA. Il est désormais
rattache administrativernent au servige des écoles. La situation o &té régularisée par le service des ressources
hurdines.

La commune confirme qu'en I'&tat des archives laissées par les prédécesseurs, aucun document n'a pu Blre refrouvé
dans les archives en maligre de créalion et madificotion de la régie ef en matigre de nomingtion des différents
régisseurs successifs, Depuis son arrivée en 2020, 1l est rappelé que la régie &tait inacfive, avec une mission
d'encaissement des recefies déléguée 4 un prestotaire.

Al jour de la production de o réponse aux observalions définitives, lo commune ne dispose d'aucun élément nouveau
pour eompléter le constat factuel &tabli par o Chambre $'agissant du fonctionnement de cefte régie de regettes, La
encore, aucun élément probant présent dans les archives permet d'expliquer de fagon cerving les déedlages dvoqués.

Les activités de 'ECGA (pages 43 4 44 du ROD}

La commune rappelle que la vocation premigre de 'ECGA est d'éfre une sulle de spectacle. Suite au cyelone Garance,
il o &t& décidé de prioriser |2 rélablissement de celte fonclion, en premier ligu, au travers des fravgux d'élanchéite et
de réhabilitaiion du plancher de ke scéne. Sous réserve de validalion par la collectivité régionale, la commune pourrg
kénéficier d'un sautien important de lo Région Réunion & hauteur da 100000 euros pour ces fravaux d'amélioration,
dans 'aflente de la réhabilitation globale,

Au-deldl du constat factuet réalisé par la Chambre sur la configuration de I'Equipement, son explaitation et kes fravaux
de réhabilitation lourde qui sont projetés, la commune souhaite maintenir son orientation pour I"&volution de I'Espace
Culturel Guy Agéncr. En plus de celte crientolion culturelle, 'ECGA peimet &galement d'accueillir des partendires
instifutionnels régulidgrement, qui demeurent salisfoits du niveau de service prapase par |a salle, malgra les fravaux
necessaires d'oméliorglion a réaliser. Lagrandissemnent des capacités d'accuall toul comme la création de I'Stage
supplémentaire offriront 1o possibilité d'ogcueillir plus régulitrermant des parenaires institutionnels. Sur ko période, Yo
commune g pu accueillir des associations, des sémingires ¢u encore des réunions d'institutions bancaires (raisse
locale du Crédit Agricole}.
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Malheureusement, les dfrovaux de réhabilitation de I'ECGA ne sont aujourdhui pas Eligibles ou dispositif
« Investissement Territorial Intégré » (IT1), enveloppe dédide pour les Hauts de la Réunion dans le cadre du programme
opérationnel FEDER 2021-2027. En effet, e fiche-mesure associée ne prévoit e type d'actions suivont ;

v faméliorafion des espaces publics dons les zones rurales. Sont susceplibies o lre financdes los opdrations
d aménggement, de réamenagament de rénovalion, el oy de restruciiiotion des espaces publics en zone urbaine
fpards, placelfes, Feuy d'échanges, zones pidtonnes espoces vers..) infégrant réoménagement of
Famenagement de voiries forsqir ils sinscrivent dans [ opdration d sménagemenirénavation globale ef sont ids 4
foperotion fnancable.
fa création ou ly réhabilitolion de jardins familiauy, de jordins parfogds,

-l créglion oy fa rehabiiotion o aires de foisivs publics (sports de plain oir, aires de jeux),

- faménagement de porcs, de squore. e farding publics»

Des echanges restent en cours avec I'autorité de gestion des fonds FEDER & La Réunion pour envisager une &ligibilité
du projef, en fin de programmation. Au vu des contrgintes de consommation des fands FEDER pour I'ensemble de La
Réunion et pour &vifer la mesure de dégagement d'office. lo commune défend |a possibilité de procéder & une mise A
Jour des fiches-mesures aujourd hui en vigueur, afin de rendra éligibile ce projet de réhabilitation qui seraif finalisé dans
le calendrier imposé par lo Commission européenne. A ce jour, les échangas lars des différents réunions et points
d'étape sur la gestion du FEDER n'ont pas permis de trouver une issue favorable.

Dans 'attente de I'éligibilité éventuelle des fravaux de réhabililofion ef en réponse 4 I'observation de kg Chambre, ki
commune détaille le programme des fravaux de conservation et d'omélioration qui seront menés prachainement. Les
acquisitions et fravaux sont programmés comme suit ;

- 62 500 € pour le renouveliement de matériel (dont 50 000 euros de subvention régionale)
- 125000 € pour les travaux (dent 100 000 euros de subvention régionale)

La porfie relative aux travaux intégre en priorité o reprise de 'étanchéité au niveou de [a taiture, Ik réparation du
plancher de la scéne et divers Travaux de menues améliorations. Ces travaux conservatoires d’une durée inférieure
2 mais sont prévues pour e dernier trimestre 2025 au plus fard et n’entraineront pas une indisponibilité de 'ECGA.

Un équipement nouveau : la piscine municipale ] | T

Il 8st nécessaire pour ca projet de repartir des donndes démographiques, pour mietx expfigquer la canfiguration de I
piscine. Ainsi, las données INSEE connues au 1% Junvier 2025 indiquent que lo populalion |égale de la commune est de
& 920 habitants. Certaines analyses non-officielles estiment que la commune compterait 7 215 habitants @ ce Jour,
données non vérifiobles dés lors que le recensement n'est opéré que tous les cing ans pour la strate démograghique de
la commune.

Lorsque le projet de piscine municipale a &8 initlé sous la mondature précédente, lo commune comptaif effectivement
6 368 habitants au 1¢ janvier 2018. En appliquant le méme taux d'évolution que celul constats ces darnidras anndes, &
la fois {1 la population 18gals et la population estimée, la communs compterait entre 7 300 habitants et 7 600 habitants
a I'norizon 2030. 1l ast probable que ces estimations de population soient largement dépassées et que La Plaine des
Palmistes compte 10 000 habitanis assez 18t dans la décennie 2030-2040.
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A l'instar des piscines existantes dans d'autres communes, un fel quipement est mis en place pour une durée estimative
entra 20 & 25 ans, avant Fengagement de fravaux imporiants de rénovation ou d"agrandissement. Au regard de la période
longue d’amarfissement, |'équipement a nécessoirement 81§ dimensionné en prenant en comple |"évolulion prévisible de
la population, qu regard par gilleurs d'aulres indicateurs connus : un nombre de permis de construire déposas stable
avec 100 demandes per an en moyenne, de nouvelles opérations de logements sociaux en cours & venir {cf, &lémants
apportés concernant le lagement social & La Ploine des Palmistes) ou encore les ouverlutes de classe décidées par le
Rectorat de La Réunion.

Dans la conduite da son programma d'invastissemant et d'oménagament du teritoire, lo communs doit intégrer las
évolutions & moyen ef long terme das besolns pour le territolre, notamment en capacité d'accueil duns les différents
services publics. Dans la négetive, ie risque serait de livrer un dquipsment qui sa révélerail rapidement sous-dimenslonné.

Sur la geslion du marché public de canstruction (page 45 & 48 du ROD)

Sur fg nécassits de reprise e /g gesfion du prajel en direct par la commune (pages 48 & 46 &y ROD)

Au préalable, ainsi que I'a justement relevé la Chambre, la commune appelle que le mandat conclut avec |a SPL
Maraing pour lo piscine &ait un mandat d*assistance & maitrise d'ouvrage. Cesl |a foible réactivité du partenaire sur
ce dossier (NB : cefte mention est importante & prendre en compte, d&s lors que d'oufres projefs sont menés sans
difficultd subsfuntielle avee lo société) qui I'o conduite 0 occélérer ceraines prises de décisions, afin de pouvoir
travailler en temps masqué pour faire avancer [e projet. C'est ce qui a mofivé lo demande de mise & jour du prograrmme
de 'opération, en amant de l déeision diinterrompre le mandat par délibgration du conseil munigipal.

La commune prend note des deux constats qui ont &té faits por la Chambre 5°agissant de la mission d’ordonnancement,
pilotage et de coordination du chantier. $’agissant du chaix de recourir au prestataire . ¢ choix
avait ét8 validé du fait des garanties apportées en termes de réactivité et d'expériences pour mener catte apération
d'envergure. L'absence de note justificative a néonmoins fait défoul dans cetle offaire of celo o parficipé & mieux
encadrer dans un second femps la conclusion des marchés compris entre 10 000 euros et 40 Q00 euros HT, en
impaosant la praduction d’une nofe justificative, afin de mieux respecter l letire du code de la commande publique en
matigre de conclusion de marché inférieur & 40 000 £€ HT, offrant une cerlaine iberé oux acheteurs publics.

L'avenant pris en fin de marché pour acter le report du délai de livraison du chantier de trois mois fait suite a un oubli
de Ju direction opérotionnelle. La fiche-procédure créée dans le cadre de lo démarche de conformité et de maitrise des
risques complobles et financiers permet aujourd hui de mieux encadrer lo eonglusion des avenants pour 'avenir, afin
de rappeler notamment gue ces avenants sont & conclure avont les prestations supplémentaires, augmentalions de prix
ou pralongation de délais d'exécution notamment.

En complément de 'observation faite & i"égard du recours gracieux du Préfet de la Réunion, lo commune voudrait
rappeler das dlémenls importants qui étaient soutevés a I'encentre du marché de construciion de la piscine municipale.
Pour |a question du plan de sous-traitance, il est nécessaire d'indiquer que ce dernier vise & favariser I'acods O la
commande publigue aux petites et moyennes entreprises (PME).

En I'espéce, lo commune avait agi pour favoriser 'aceés des PME 4 ce marché (insi gu'aux outres marchés de fravaux),
en appligugnt de fagon volontaire certaines clauses de lo convention conclue ensuite |e 30 juin 2022 en faveur de |a
stratégie du bon achat. Cest ainsi que des clauses en matigre de modolités d'avances, d'aides aux premiéres dépenses
ol de modalités de garantie ont &t¢ intégrées aux cahiers des clauses administrafives particuliéres. Par cilleurs, en
gmont du lancemeant de lo consultation, 1o commune g informé o Fedération Réunionnaise du BIF, ofin que ses
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adhérents testent aitentifs aux publications qui &tgient @ venir. Pour mémoire, cet argumeniaire défendue par o
commune n'o pas dorné lieu § une réponse du service de contrBle de 1&galité de |a préfacture, |e recours gracieux
étant depuis lors clossé sans suite.

LaChambre releve I'absence de systéme billettique lors du lancement dumarché de travaux, qui @ entraing une ahsence
de mise en service du systéme billeftique evant le 2 septembre 2025, Lu commune rappelle que lors du démarrage de
la manctature, e projet était déja en phose d'analyse des candidatures et des offres pour lu maiirise d'couvre, sur |g
base du programme arrété en lien avec la SPL Marging. $i des mises a jour ef ajustements &taient possibles, lg
commune o néanmoins &vité de procéder & des modifications qui puissent &ire interprélées comme étant substanticlles,
qui aurgient nécessité glors lo relance da lo procédure de mise en concurrence.

Lo remarque faite por la Chambre sur ces oublis dans le progromme esl néanmoins trés juste, C'est ainsi que | prajet
de consfruction de lo médiathéque o lui intégré Fensemble des besoins exprimés par le service. tout comme ce fut
ggalement le cas pour i stode Adrien Robert.

En sus par dilleurs des remarques faites sur le fonctionnement du systeme hillellique, la commune précise que la
configuration du site est faite par le prestataire de ta commune. Sa finalisation nécessitait de connafire les données
relatives au « kit de polement URL », établies a lo signature de lo convention PayFIP avec | DRFIP. A I faveur de
différents &changes et relances depuis le mois d'ovril 2025, le systdme de billetfique a pu dong enfrer en
fonctionnement & compter du débul du mois de septembre 2025,

Sur fes phases de demande de précision ef de mise au point avant lo notification dy marchs de constroction (Poge 46
ot RO

En complément de I'observalion et de I'gppréciation de la Chambre suite & Fexamen des demondes de précisions faites
auprés de I'ensemble des soumissionnaires & la consultation, nafomment pour régulariser les CDPGF, la commune
précise que le dossier de consultaiion des entreprises o connu plusieurs versions en phase « offre » de I'appel d'offres
resireint

- la version initiale envoyée aux entreprises dont lo condidature avait & relenue, par courrier invitant & retirer le DCE
pour la phase « offre » fransmis le 20 jonvier 2022. Le réglement de consultation alors mis en ligne prévoyait une
remise des ofires au 21 téviier 2022 (repoussée au 26 février 2022 suite ou pussage du cyclone Batsirai, puis in fine
au 7 mars 2022, pour faire suite & une demonde de différentes erfreprises).

- Iz demnigre version (V10) ¢ &8 disposée sur la plateforme achatpublic.com le 25 février 2022, Ainsi, les candidats ont
&té invités & régulariser leur offre sur lg base du demier DCE mis en ligne.

Concernant spécifiquement le paint reledif au cadre de COPGF qui o feit I'objet d'une demande de précisions, catte mise
G jour du DCE o &té opérée le 25 f&vrier 2022. Aprds |'ouveriure des plis et conformément @ |a lefire de Farticle R2152-
2 du code de ln commande publique, il a unigueinent &t8 procédé au renvai du COPGF, en sa forme modifiée ef disposée
sur e profil agheteur de la collectivité depuis lo modification de DCE du 25 février 2022,

Malgré les griefs soulevés par la Chambre & I'égard des régularisations apportées 4 cerlaines offres dans le cadre de
ces demandes de précisions, la commune soutient gue, pour I'ensemble des candidats admis 4 remeltre une oifre
apres sélection de leur candidature, las informations relatives a lo modification du DCE &taient connues de fous les
candidats admis & participer & cette phase. Por aillewrs, paur toutes les entreprises ayant une offre n'&tant pas
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considérée comme inacceptable, la méme procédure de demande de précision a &té suivie. Pour le lof 2 par exemple,
cela équivalait @ inviter I'ensemble des entreprises ayant une offre acceptable a régulariser I'offre.

Par ailleurs, ainsi que le note la Chambre, les modifications opérées au sein du COPGF nont pas conduit @ supprimer
des prestations, mais @ les positionner en option ou en prestation supplémentaire. Ainsi, les caractéristiques
substantielles du marché restaient bien les mémes et I'ensemble des candidats admis @ concourir @ la phase des offres
en avait &té informés. La commune considére ici, et au regard de son interprétation de la jurisprudence administrative
(motamment CE 16 janvier 2012, n° 353629, Déparfement de ['Essonne; CAA Nanfes, 12 janvier 2016, n°
T4NTO0670), que le montant global de I'offre des candidats reste inchangé, la régularisation n"ayant eu un impact que
sur le prix ferme et non pas sur le prix global des offres retenues. Lo commune considére qu‘en raison du caractére
restreint de la procédure, elle n'est pas allée @ I'encontre de I'égalité de traitement des candidats, ces derniers ayant
tous été informés des modifications.

La commune prend acte de la remarque faite par la Chambre sur I'absence de délégation pour I'adjoint concerné. Ainsi
qu'il I'a été évoqué supra pour les précisions @ apporter aux délégations, le Maire considére que les arrétés de
délégation de fonctions en faveur des adjoints emportent une plénitude dans lo compétence de I'élu délégué. Cela
englobe la signature des marchés publics pour ce qui concerne I'élu délégué aux travaux. Sous réserve de cetfe
justification propre aux marchés publics de travaux, la commune va mieux préciser le périmétre des délégations des
élus dans I'arrété modificatif @ venir.

Enfin, la commune tient a rappeler que l'intégration du dossier du marché public de construction de la piscine
municipale a fait I'objet des formalités obligatoires en matiére de contréle de 1égalité ef en matiére d'information des
candidats non retenus. A la suite de I'information des candidats non refenus, aucun recours n'a éfé infenté par I'un
d'eux @ I'encontre de la procédure.

Le contréle de légalité opéré par le Représentant de I'Etat n’a pas soulevé les vices juridiques évoqués par la Chambre
s'agissant des précisions apportées par les candidats & la demande de la commune. Cela parait ére une confirmation
de la procédure telle quelle a été conduite pour cette opération. Sur la période du contrble, le marché public de
construction de la piscine est le seul qui a fait I'objet, en phase de consultation ef en phase d’exécution, de courriers
de recours gracieux et de demandes de précisions ; cela démontre le soin qui o é1é porté au contréle de cetie procédure
en particulier, au vu de ses enjeux juridiques et financiers. Il ne peut pas étre exclu que certains vices juridiques soulevés
par la Chambre aient été considérés comme mineurs au vu de la procédure globale, lors de la phase obligatoire de
contrile de légalité.

Sur le fonctionnement de la commission d appels d'offres (pages 46 d 47 du ROD)

La commune prend note des rappels faits par la Chambre sur le fonctionnement de la commission d'appel d'offres et
sur I'absence de quorum constaté a certaines commissions d'appel doffres. Ainsi que le reléve par ailleurs le rapport
d'observations provisoires, la commune a identifié deux avenants qui ont &té validés en commission d'appel d'offres
sans quorum, alors que leur pourcentage d'écart dépassait les 5% et qu'un passage en commission avec un quorum
respecté était exigé selon les dispositions de I'article L1414-4 du CGCT (cf. tableau ci-apres).
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% d’écart de | Quorum Quorum
l'avenant obligatoire réel
LOT conformément | constaté
a larticle | lors de la
L1414-4 du |CAD
DESCRIPTION cocT
MACRO 3.18% NON NON
LOT1 Avenant 1
Avenant 2 2.46% NON NON
Avenant 3 4.15% NON NON
Avenant 4 4.21% MNON oul
Avenant 5 4.63 % NON NON
Avenant & 8.30% oul oul
Avenant 7 8.51% oul NON
LOT 2 Avenant 1 16.72% aul oul
Avenant 2 17.76% oul NON
Avenant 3 17.99% oul oul
LOT 3 Avenant 1 2.25% NON oul
Avenant 2 2.73% NON NON
LOT 4 Avenant 1 0.69% NON oul
Avenant 2 2.62% NON NON
LOTS Avenant 1 2.70% NOMN i oul

Sur ces deux avenants, seul un avenant concerne un lot dont le montant initial tofal et hors taxes est supérieur aux
seuils européens en vigueur lors du lancement de la consultation (> 5 382 000 € HT). Il doit étre noté que, pour le
lot 2, I'avenant n°3 a été conclu ensuite aprés avis favorable de la commission d'appel d'offres, au cours de laquelle
le quorum était bien atteint (@ la différence de I'avenant précédent). Aucun recours n'a é1é exercé a I'encontre de la
procédure de conclusion des deux avenants ; & la différence de certains avenants qui avaient été transmis tardivement
au conirole de I€galité, ces avenants pris en fin de marché ont bien &1é transmis dans les délais imposés au représentant
de I'Etat. Cependant, la commune n‘a pas recu de courrier de recours gracieux pour demander de régulariser la
situation.

La commune mesure toutefois pleinement le risque juridique rattaché au défaut de guorum. Pour mémoire, lors de la
fransmission des demandes de soldes de subventions FEDER pour cette opération, la commune a faif parvenir d la
direction instructrice au sein de la région la copie intégrale du dossier de marché, dans les mémes formes que celui
fransmis au Représentant de I'Etat et dans le cadre du présent contréle. Dans le cadre du contréle éventuel qui pourrait
étre opéré par le FEDER, la commune fera valoir sa position.

Aprés verification sur 'absence de quorum constaté & certaines commissions, les services concernés (direction
générale, service RJA, service Subventions et Assurances en charge du pré-contréle avant envoi des demandes de
soldes de subvention) font remonter la charge de travail plus importante sur la période d'octobre @ novembre 2023
notamment, avec le souci de parvenir & solder I'exécution financiére des marchés publics au 31 décembre 2023
imperafivement a I'époque. A I'instar d'autres corrections @ apporter au fonctionnement global de la collectivité, la
demarche de conformité en cours vise @ mieux organiser le respect de ces obligations impératives ; le choix est par
ailleurs aujourd'hui fait de ne plus soumettre en commission d'appel d'offres ou en college des élus siégeant en
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marchés & procédure adaptée les avenants qui n'entrainent pas une augmentation cumulée du prix du marché initial
de plus de 5 %.

Par ailleurs, la mise en place d'un collége des élus siégeant en matigre de marchés @ procédure adaptée (dite
« commission MAPA ») est calquée sur le modéle de la commission d’appel d'offres, en tenant compte de la souplesse
relative aux procédures adaptées. Dans cette optique, les régles de quorum ont été volontairement allégées. Cette
« commission MAPA » permettant aux &lus d'avoir un suivi sur I'exécution administrative et financiére du projet, que le
quorum soit atteint ou non.

Cetfte commission, garante de I'aspect décisionnel, est considérée aujourd’hui comme une instance d'appui @ lo
décision du représentant du pouvoir adjudicateur, qui va se baser sur ses avis, qui restent non obligatoires @ suivre. A
la différence de la CAQ, la commission MAPA n’émet pas un avis conforme, mais un avis simple. Bien qu'il n'y ait pas
eu recours a cette possibilité durant la mandature, le Maire serait fondé G demander un deuxiéme avis & la commission
MAPA en cas d'incohérence ou de doute sur I'avis rendu.

La commune prend acte des améliorations @ apporter et s'engage a faire respecter cette obligation réglementaire.

Sur le délai de fransmission des acfes au controle de légalité (pages 47 d 48 du ROD)

Du fait d’'une organisation de |'envoi des actes au contrdle de |&galité qui était perfectible, la commune reconnait avoir
transmis dans un délai anormalement certains actes au contréle de |égalité. Cette anomalie fait partie des constats
factuels qui ont conduit @ metire en ceuvre la démarche de conformité et de maitrise des risques juridiques et financiers.
Pour mémoire, lao démarche qui a été menée aprés le rappel fait au service Ressources Juridiques et Achats le
1% septembre 2023 a procédé d'une volonté d'éviter la transmission fardive des actes de lo commande publique
concernés par cette obligation d'envoi au contrdle de légalité. Dans le cadre de la démarche de conformité, a mené o
une fiche-procédure dédiée a été rédigée, afin de mieux accompagner les services et les responsables de
télétransmission. La directive a ainsi été passée dans le but de ne plus voir opparaitre ce type de manguement grave
engageant la responsabilité des agents.

Ensuite, & défaut d'avoir transmis la réponse le temps imparti dans le cadre du recours gracieux formé par le Préfet de
La Réunion, la commune souhaite porter a la connaissance de la Chambre les motifs de la conclusion de I'avenant n®1
au lot 2 du marché de construction de la piscine municipale.

Ainsi, I'avenant précité a été conclu en application du 1° de I'article L2194-1 du code de la commande publique ; en
effet, les modifications prévues @ I'avenant avaient é1é prévues dans les documents contractuels initiaux. Il s'agissait
ainsi de I'affermissement d'une prestation supplémentaire éventuelle. Cette modification du contrat a eu trait @ lo
méthodologie de chauffuge des bassins. Initialement, il avait été proposé en solution de base une utilisation de
I'équipement en « mode dégradé » lorsque |'apport solaire est insuffisant, selon les modalités suivantes :

En journée : chauffage solaire uniquement,
En soirée : chauffage par le biais de la pompe a chaleur.

Sur la base du bilan de puissance définitif réalisé et pour permettre I'afteinte des objectifs de chauffage, il apparaissait
alors nécessaire de faire fonctionner la pompe @ chaleur en journée également. Ceci a induit I'obligation de créer un
poste de transformation pour gérer les besoins supplémentaires en alimentation, motivant aussi sur le plan technique
la conclusion de I'avenant.
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Dans le cadre d'un contréle inopiné sur la complétude des dossiers en vue des demandes de solde & présenter au
FEDER, le directeur général a pris la mesure de I'erreur réalisée et a souhaité rappeler @ la responsable du service RJA
la nécessité de transmettre pour I'avenir fous les actes de la commande publique devant faire I'objet d’un envoi au
controle de |égalité et également de régulariser la situation pour les avenants non fransmis.

Pour suivre en direct cette télétransmission et devenir I'un des trois référents habilités & télétransmetire des actes pour
toutes les matiéres, le directeur général a fait produire une clef de signature dés le mois de septembre 2023. La volonté
etait de suivre en direct la régularisation des télétransmissions des actes ou contrdle de Iégalité et d'avoir une
information sur tous les actes transmis. Pour mémoire, la plateforme Docapost transmet un mail d'information @ toutes
les personnes habilitées @ télétransmettre et le permet aussi de suivre la télétransmission des actes de toute nature.

C'est a cette méme période ef pour ces mémes raisons que le contrat conclu avec le prestataire externe qui était en
charge d'accompagner le service RJA a &té arrété. Pour la période de jonvier 2023 @ juillet 2023, le prestataire &tait
en charge d'assurer la continuité de fonctionnement du service et devait garantir la régularité des procédures, en lien
avec la gestionnaire de marché encore en poste (mais réguliérement absente pour raisons médicales). A compter de
I'arrivée de la responsable RJA, il &tait entendu qu’elle assure un temps de passation et de formation du nouvel agent.

Ces explications contextuelles ne suppriment pas I'erreur commise avant sa régularisation, néanmoins elles permettent
de mieux saisir I'organisation perfectible. Pour mémoire, aprés une phase de recensement des actes non fransmis, la
régularisation a été opérée @ compter du 19 octobre. Un délai certain a é16 nécessaire, dés lors que les archives
faisaient apparaitre de plus un mauvais classement informatique des ressources (procés-verbaux de commissions non
scannés ou non classés au bon endroit, non-archivage des convocations, avenants fransmis mais non signés par les
titulaires, etfc.).

Il est donc @ noter que pour nombre de ces avenants, si leur transmission a été certes tardive, il n'en demeure pas
moins que I'absence de signature par les fitulaires empéchait de leur donner une force exécutoire. C'est aussi en ce
sens que la fiche-procédure de gestion des avenants en marché public a é1é créée, afin d‘appeler @ une plus grande
vigilance de tous les infervenants sur les dossiers marchés (service RJA, service opérationnel, AMO, maitre d’ceuvre,
entreprises fitulaires). Aujourd’hui dans la procédure, et aprés passage éveniuel en commission, la commune exige au
préalable la signature de I'avenant par le titulaire du marché, avant signature par le représenfant du pouvoir
adjudicateur et notification, aprés respect le cas échéant des formalités de contrle de légalité.

La commune travaille pour mieux prévenir les défaillances organisationnelles soulevées. Au vu du contexte d'évolution
de la direction Ressources en 2023 (nombreux changements @ des postes clefs), ce pdle en charge de la gestion
comptable, des marchés publics et des subventions a été désorganisé et un temps certain a é%é nécessaire pour
stabiliser son fonctionnement, en faisant émerger des profils en interne mais aussi en recrutant des personnels pour
apporter une expertise supplémentaire.

En cas de contréle consécutif a I'attribution des subventions FEDER pour ce projet, la commune fera valoir des
arguments propres  démontrer la solidité de sa position, afin d'éviter toute demande de remboursement d‘une partie
des aides européennes. Sur le long ferme, le choix de diminuer le nombre d'opérations vivantes au titre des fonds
européens a aussi été motivé par ce souci d‘avoir une gestion exempte de tout reproche, comme c’est le cas pour un
une extréme majorité des projets, que la Chambre n‘a pas choisi de détailler dans le rapport d'observations définitives.
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Sur lg renonciation ouy penoliés (page 48 du ROL}

(237} (238) (239} (240) Lo commune n'apporte aucun €lément nouveau au constat factuel fait par la Chambre sur le
respect des délais d'exécution et la gestion des pénalités. Bien gue cela n'ait pas fait ['objel d*écrits en particulier, g
gestion globale du chantier o demandé & la commung d'avair une cerlaing souplesse avec les litulaires, afin d'&viter
les situations de blocage comme elle o pu le rencontrer paur la construction du nouvecy centre technigue municipal
par exemple.

Dans les fdits et bien en amont de la présentation du rapport demande gv conseil municipal d'exominer I‘abandon des
pénalités, cette possibilité avait été évoguée en réunion de chantier aved le tituloire du macro-lot 1. Ge dermnier foisoit
alors valoir que ces doguments navgient pas eu dimpacts sur ko bonne ovancés du chantier, dés lors que les délais
étgient malgré tout respectés.

Les services opérationngls en charge du suivi du projet ont eu pour consigng o indiguer & e fitulaire que la position de
lg comnune concermant Feffacement des pé&nalités pourrait &tre réexominde en fin de chantier, si effectivement les
délais Btaient bet et bien respactés. Cette « cordiale » pression 0 porticipé pour lo commune § conserver un moyen
substantiel de faire avancer le projet ef d'gviter le blocage de 'opération de fagon inopinée.

Sur cg painf, lo commune informe qu'elle a &€ en lien constant avee 1o direction FEDER £ charge du suivi du dossier
e subvenlion et que les incidents de proc&dure ont fait I'objet d'échanges réguliers avec l'instructeur. A I'instar des
piéces qui ont été transmise dans le cadre du présent condréle, lo cormmune @ par ailleurs faurni les éléments requis
por le dispositif de contréle des marchés publics (grille de marchés), enveillant & expliquer le matif de chaque décision
prise. Durant toute ki durée de ce projet, aucun des points soulevés par la Chambre n'a conduit le direction FEDER
inshructrice & opposer une fin de non-recevoir en matigre de traiterment des subventions,

Comme prégisé suprg, le cos échéant, lo commune fera valgir les orguments juridigues apprapriés ofin de défendre sg
position, en cas de contrble complémentdire sur ce dossier.

Sur I'evolution de {'enveloppe du projet {poge 4% du ROD)

En complément du constat factuel fait par lg Charmbre sur I'évolution de 'enveloppe budgétdire pour [d construction de
k¢ piscing municipale, la commune précisent que ces &volutions ont &té gérées aves prudence, avant d'engager la
commune. Les echanges mails qui ont eu cours entre le mois de mars 2022 et |2 mois de juin 2022 démontrent le sain
qui o &€ apporté par les services pour négacier une revalorisation du manfant de 'oide FEDER allouée au projel. Ces
&changes ont &€ communigués d g Chambre qui ne les prend pas ossez en compte pour rendre compte de cette
gestion prudente,

Il faut ensuite rappeler |impact inflaticnniste imporant des conséquences directes ef indirectes de la Guerre en Ukraine
depuis le débud de Fonnée 2022, C'est en ¢e sens que des morges ont €8 intégrées au plan de financement global,
paur préserver la comrmune face aux augmentations de priv, lors des délibérations inifinfes (fin 20213, Dés e départ et
paur lous les projets, o mention relative 8 « fz prise en ohonge du différenliel enfre fes subveniions o éguipamenis
percues of celies soflicitées, Jos dépenses indligibles of fe préfinancesment fo T¥A » est par ailleurs aujourd hui rendue
ohligatoire pour tous les dossters de financement FEDER.

Aprés Vouverture des plis en mars 2022, une négociation lonque a éé enpogée aves les services de g direction FEDER
paur faire intégrer la demande de revalorisation de 1'aide FEDER pour le projet. Le différentiel entre |'vide attendue et
I"ide quiallait Ere réellement pergus managait o faisabilite du projet, Sl commume n'ovait pas oblenu goin de cause
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pour le financement des fravaux, elle aurait di faire le choix d’abandonner le projet de construction de la piscine. Cela
explique pourquoi les formalités relatives au contréle de I&galité ont &té organisées, seulement @ partir du moment oil
la commune a eu l'assurance que le dossier de financement de la piscine municipale serait présenté avec un avis
favorable, en commission permanente de la région Réunion. Pour permettre & la Chambre d'apprécier cette vigilance
de lo commune, la copie des nombreux échanges de mails a été transmise dans la phase contradictoire.

Si un risque a été pris par la commune, |a encore, il a éé assumé, Néanmoins, il na jamais é1é question de démarrer
ce projet sans cerfitude sur le reste @ charge prévisionnel au plus proche du taux de prise en charge par le FEDER. Aprés
exécution de I'opération ef foutes aides confondues pergues ou en aftente d’encaissement pour la commune (aides
départementales en attente de paiement dans le cadre du Pacte de Solidarité ferritoriale n°2), le reste a charge réel,
aprés perception du FCTVA est estimé @ 455 319 €, soit 3,7 % seulement sur un projet de 12,7 millions d'euros TTC.

Si le constat fait pour les opérations telles que le centre technique municipal, les serres ef le stade Adrien Robert est
vrai, il ne peut étre appliqué au cas de la piscine municipale, dés lors que le travail a bien &té fait en amont de la
nofification et du démarrage de I'opération pour négocier une prise en charge réelle au plus proche du coit attendu
pour 'opération.

Au demeurant, I'opération relafive au centre technique municipal a &1 reprise en cours de route par la mandature
actuelle. Le choix a d &tre fait d’abandonner une partie de I'opération initiale (couverture du parking) afin de préserver,
autant que faire se pouvait, I"équilibre financier pour I'opération. Pour le stade Adrien Robert, le défaut de connaissances
du sous-sol et de I'état réel des bdtiments, associé @ une mauvaise gestion par le maitre d'ceuvre ayant congu
I'opération, expliquent les augmentations des codits par rapport @ I'enveloppe initiale.

Concernant le sujet des serres, un focus particulier est fait infra.

La commune confirme veiller @ appliquer scrupuleusement la recommandation faite lors du rapport définitif de 2018.
Sorfie des contraintes calendaires posées par le plan de relance REACT UE, I'organisation apporte aujourd’hui plus de
soin dans la définition du besoin et la vérification sa bonne éligibilité aux dispositifs de financement, avant d’engager
financierement la commune. Cependant cette organisation ne peut que s'efforcer de s'adapter aux confraintes externes
qu’elle ne maitrise pas : inflation forte, défaut de conception initial d'un projet ou encore défaut d'expertise d’un maitre
d'ceuvre.

Le codit de fonctionnement conforme & |'ambition d’une structure importante pour le ferritoire (pages & 50 a 51 du ROD)

Lors du lancement opérationnel du projet de construction de la piscine municipale, lo commune avait parfaitement
conscience du coit financier que son fonctionnement allait représenter. Aujourd’hui, il faut rappeler que si son coiit de
construction a été indubitablement important, il prend en compte I'adaptation de I'équipement @ I'horizon des 20 @
25 prochaines années, au regard des évolutions de populations attendues.

Au-dela de ce volet purement financier, il a 1€ mis aussi en balance les gains en termes de service public pour la
population. A I'échelle nationale, le Ministére des Sports agit en faveur du « Savoir nager », afin de prévenir les noyades
et en développant I'Aisance aguatique. Dans ce cadre, le dispositif national « J'apprends & Nager » permet aux enfants
de découvrir le milieu aquatique et d'y évoluer en tout sécurité. Plus largement en termes de cibles, et dans le cadre
du confrat local de santé, disposer d'un tel équipement sur le territoire communal favorise I'apprentissage de la nage
et I'activité sportive  tous les dges.
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Depuis I'entrée en service de la piscing, un club de natation a pu &ire créé au niveau ossaciatif et compte prés de 200
adhérents. AU coté de cette initifive, |'unité Piscine organise son action pour favoriser o protique de la ngtgtion ; mise
en ceuvre du dispositif « Savoir Nager » depuis 2024 (acquisition d’aguabikes mis & disposition de I"association). L'unité
Piscine tdche par oilleurs de négocier une prise en chorge pour un module facilitant ko mise & I'equ des personnes &
mabilité réduite ; pour I'heure, les partenaires institutionnels n'ont pos répondu favorablement & la demande de
financement formulée pour un équipement inférieur & 10 000 euros HT.

La prospecfive financiére &tablie en 2022 en lien avec | cabinet conseil faisait &tot du déficit de fonclionnemeant qui
pouvdit &tre attendu pour la commune. [l est entendu que ce déficit est pris en charge sur le budget général. Au regard
de "attrait que 'équipement représente vis-3-vis de I'extérieur, I'Unité Piscine a proposé 'instouration de tarifs pour la
location de lignes d’equx, 'organisation d'entrainements voire la privatisadion totale de la piscine. A ce jour, les receties
én aftente d'encaissement sant & ce jour de 2 800 eurcs. Le démarrage officiel de lo régie permelira de communiquer
plus réguligrement sur les possibilités de location, hors période scolaire & loguelle la piscine doit &tre pricritairement
dédige. Cela générern ainsi des recettes d'exploitation supplémentaires. Por ailleurs, |7 commune q 818 invitde &
cundidater au label « Piscine de Demain », qui favarisera sa visibifité au niveau national, en faisant un équipement de
choix pour |a pratigue et I'entrainemeant sportif & hout niveau. Sous réserve de g délibération définitive du gestionnaire
du lakel, lo cormune obtiendra le plus haut niveau de clussement au tilre du lobel, Elle espére en refirer des recettes
supplémentaires.

Concernant les recaties tarifaires, renvoi est fait cux Eléments présentds en répanse aux chservations précédentes. Par
ailleurs, o régie est enfrée en senvice depuis le 2 seplembre 2025, Aussi lo commune respecte d'ores et déja lo
recommandeaiion n“s.

Enfin, il est précisé quinitialement, au vu du positionnement de ¥équipement et de I'accusil, il n"8tait pus prévu
d'encaissement physique. Seule une borne &tait prévue pour gérer la billettique.

Pour faire fonctionner I"'aceueil, il &toit prévu une seule persanne en continue, en fenction des horoires d*ouverture qu
public. Ce personnel se refrouve alors relativement isolé por ropport & sen supérieur hiérorchique directe, le chef de
bassin, gui doit aveir un regard plus prononcé sur activité de baignade. Malgré e systéme d'accés mis en place et le
dispositif de vidéosurveillance, i erainte &tait celle de I'agressien de I'agent en charge des encaissements, Cest Ig
raison pour taquelle il avait &6 privilegié un encaissement uniquement via la home tactile ors du lancement du marchsé
correspondant.

La mise &n place de lo caisse physique o &t décidée, sur proposition de FUnité Piscine, garante de lo séourité de lo
parsonne en charge des encalssements. Ces dennées expliquent pourquoi o mise en fonctionnement de | régie o
rencontré un déealane par rappart & lo date d'ouverture de lo piscine.

Dapuié le 2 septembre 2025, la régie de receltes de la piscine mun'iu'::ipﬂle Tﬁierw Rokeri est fonctionnelle, griice a
I'intervention de tous les portenaires et inferlocuteurs en ce sens. Lo commune respecte ainsi |a recommandation n°5.

L'hypothese de lo mutuglisglion du fenclionnement ovec la CIREST reste & [linitigtive de lo communauté
d"agglomération ; lo commune en o fait la proposiiton. Dans le cadre des Echanges & venir au titre du transfert de 1o
zone d'activités Ravine Pavé et du reversement évenluel des excédents budgétuires suite ou transfert des compélences
« Eou » et « Assainissement », ce sujel pourr ire réabords,

Afin d’engager cetfte discussion, un coursier a &8 adressé au Président de lg CIREST le 30 juillet 2025,
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Toujours sur le plan exteme, lo commune o pris allache avec le Département de Lo Réunion, afin d'Evoquer plusisurs
sujets sur kes relations financiéres avec ce dernier (incluont fes dafes d'encaissement des restes & verser au fitre du
PST 2), pour faire fe point sur la contrepartie départernentale au filre de la fréquentation de la piseine municipote far
le college ; la différance d'aulres projels communaux de conslruction ot de réncvalion de piscine municipale, La Plaine
des Palmistes n'a pos bénéficié d'une subvenfion départementale ou fitre du projet d'investissement, qui est
narmalement aceord# en contreparie de {a fréquentalian graluite de I'équipement par les collégiens dans e cadre des
temps scolaires. Appliquée 4 I'assiefte du projet, cefle subvention gu'ourait pu percevoir lo commune est 8valuée &
environ 2 millions d'euros. La demande formulée par la commune est celle du versement d'une confribution au plus
égale d cette recette, sous in forme d'une contribution annuelle calculée en référence & la nperiode d'exploitation de
I"équipement avant rénovation/réhabilitation &ventuells (25 ans. soit 80 000 eurds par an).

Ceite discussion intégrera égolement I'examen d'une demande d'indemnisation au tifre du reste & charge réelle de lg
commune pour la restaurelion scolaire, avant signaiure de la convention de restauration scolaire en décembre 2024,
Let collectivité départementale est en train ¢ Btudier ces demandes de [a commune.

En inferne et ici plus globatement, la démarche de GPEC & mener u fitre des départs en refraite permeltra de dégager
de nouvelies marges de manceuvies financidres, estimées surune annde pleine & environ 500 000 euros sur une gnnée
pleine. Plusieurs agents onf fait conneftre leur intention de prendre teur retrgite qu 1% junvier 2027 au plus fard, Iicl
g, la commune connaftra 3 départs en retraite, dont 1 non remplace.

| Lacommune o engagé un cycle de négaciation avec le Département de La R&union et ln communauté d’agglomération CIREST
afin d'évoquer les conditions d'une contribution départamentale ef d’une mutualisation de services au niveau intercommunal,
pour améliorer la soutanabilité du fonctionnement de ta piscine municipale. Elle pourra rendre compte da la mise en ceuvie
de la recommandation n°4 dans les délais prévus por les dispositions du Code des Juridictions Financlares,

rla prudence autour des initiatives localas en maliére agricele, &conatique el socicle (pages 51 a 54 du RODY

Avant d’apporter des &léments d'éclairage supptémentaire pour apprécier les ohsarvations faites par la Chambre, il est
Important de revenir sur certains points qui ont &1 abordss oralement lors de Faudifion du 20 aalt 2025 devant la
formation collégicle de la CRC. Ainsi, la commune insisfe sur Ja plage centrale quioccupe Je projet agricole dans le
programme de io mandature mais plus glcholement dans le développement du teritoirs d long terme. La Plaine des
Falmistes, par sa configuration exceptionnelle, restera durablement & I'écart des voies ef modes classiques de
développement, par Iinstallotion d'industries ou d'entreprises de services g&nérant un nombre d’emplois suffisants pour
|& territaire.

La phiflosophie dy refour & f ferre

La philesophie du profet de temrifoire de La Plaine des Poimistes est résolument fourné vers 'avenir et la préporation du
tarrifoire ax enjeux de la décennie 2030 La volontd est de préserver Iidentité exceptionnelle ef remarquable d'un village
qui compfera demain 10 000 habitonts (contre & 500 aujourd'hul). les objectifs de développement durable sont
prioritaires notamment sur la question de Foutonomie alimentelre, pour laguelle 1 co-construction d’un prajef alimentaire
tertitorlal viendra donner un codre sfratégique parfagé entre tous les parlenaires agricoles, ossociafifs, privés et
instifutionnels.
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Le ratour & la tetra et le développement de I'ogrotourisme sont des axes ferts da ce projel. Le fonciar agricole, publiz ou
privé, dait pouvoir servir i porter foutes les initictives porfeuses d’une croissance parfagée (AMAP, Chantier d’Insartion
Agricole, Agriculture Roisonnée), par la mise en ceuvre de diverses initiafives telles que lo mise & disposition de serres
agricoles {création d'un parcours de formation autour du mardichage), I'accompagnement des producteurs ou encore fa
création de filidres d'écoulement (projet d'accompagnement a la création d'une coopérative).

Constitire 8f foirg Vivee un PAT quid meifa an coutvre Ja sivoidgie focale en fovesr de Folimeniation

De cefte philosophie de retour 4 lo terre, découlent les objectifs du projet olimentairg territorial (PAT), en continulié des
objectifs globaux pour le ferritoire communcl. A ce fitre, les trois défis que lo Ville s'est fixée sont d'assurer le
développement &quilibré du territoire, de metire en lumidre les richesses de la Commune et de préserver ses espaces
naoiurels, agricoles et forestiers. Pour les ralevir, |a stratégie communala se décline en 4 grands objectifs :

- Falre de Lo Plaing des Palmistes une commune ¢lassée « commune touristigue »,
- Préserver un cadre de vie villageois de quaolita,

- Affirmer le caractére naturel et rural en favorisant le développement agricele principalement aufour du fruit du goyavier
tout sn maintanant las continuités &cologiques,

- Renforger le maillage du territoire et réussir les transitions 4 la fols énergétique et numérigure.

Conformément cux objectifs nationaux, les objectifs du PAT sont venus décliner lg stratégie communcle d’ensemble
gutour da |a question prioritaire de Fagriculiure, dves en crewx celui de Fautonomie alimentaire. Le PAT a pour objectif
de contribuer & relocallser 'agriculture et lallmentation dans la commune (8t notamment limiter, voire éviter les
déplacements des populations vers |es autres territoires) en soutenant Yinstallation d'ogriculteurs, les circuits courts ou
les produits locaux dans les eantings. Ce dernier aspect inhérent i I'éducation alimentaire st prioritaire dans lo strotégie
communals arrétée pour le PAT.

Le projet de serres anlicycloniques (pages 52 a 53 du ROD}

Le projet de réalisation de serres qui résistent aux conditions méléorologiques exceptionnelles du tenitoire a nécessité
et ngcessite encore une implicalion forte de la commune, pour que ces constructions puissent étre exploitées
gonformément & leur abjet initial,

Le pammis da consindte pour 85 sarras auricyvoianiques

Dés [a phase de dépht et de délivrance du permis de constiuirg, ko commune a 40 s'emplover 4 défendre un projet gui
Etait presqgue considéré comme un « OV réglementaire =, malgré tout lintéét qu'il présente en termes dexplaitalion
agricole. Ainsi, I"observation foite por lo Chamhbre concernant la phase de dépit et de délivrance du permis de construire
pour les serras anficycloniques est I'occasion délailler cerfains & éments complémentaires d'oppréciation & prendre en
compte. Avant mEme e dépdt du pramisr permis de construirg, ko commune avoit en ament canngissance des motifs
pour lesquels la direction de I'alimentation, de Fogriculiure el de ko forét (DAAF)Y allait Bmettre un avis défavorable,
conduisant de foit § une phose de recours gracieux pdr le préfet, dons le cadre du contrdle de 1Egalité. |l a par gilleurs
été déposé aved la volonté de pouvoir échanger avec I'Etat pour que soit prise en compie g position de lg commune.,

Le projet, tel quiil a &té présentd lors du premier dépdt du permis ou du second, n'a pas évolué. En ffel, le point de
blocoge concernait les locaux technigues construits pour chaque seme agricole. Sur cet aspect, en motiére de
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consiruction en zene agricole, |a position de la CDPEMAF demeure, selon o commune et d'autres institufions partageant
le méme paint de vug, frop stricte et de nature & bloquer tout projet de développement agricole. Pour le cas des serres,
il ¢ &té considéré qu'd la fois la construction des serres agricoles et des locaux fechniques n'entraient pas dans le
champ d'applicotion des constructions autarisées, | &tail critiqué également I absence de précision sur lo nécessité de
multiples locoux pour Fexercice de lo profession agricole.

Dons cette phase de recours gracieux, a €& poursuivi fe fravail de lobbying ef de négociction mené par I¢ commune
pour faire évoluer le réle et lo composition de la COPENAF, en continuité par ailleurs de | motion votée en conseil
municipal e 12 juillet 2023. Il s"est &galement agi de démonter lo nécessité des six serres agricoles el des six locaux
technigues adossés, cantrairement & la position défendue par la COPENAF.

Dés Io réunion bilatérale traditionnellement crganisée tous les deux mois avee le sous-préfet d'orrondissement de
St Benolt, ko commune o &voqué avec le représentant de 'Eted les raisons qui ont conduit le Maire & délivrer le permis
de consiruire. Lors de cefte réunion arganisée le 12 septembre 2023, |e Sous-préfet o informé lo commune de
I'engagement de lo phose de recours gracieux, au regard de I'&tot des lextes ; lars de cetie réunion, le directeur de la
DAAF Btait Egulement présent. Les justificotions apportées par 1o commune sur lo nécessité des serres & des locaux
techniques ont bien été entendues : permettre une production maraichére touf au long de I'année, permettre aux
exploitents de sBeuriser les matériels et d'gvair une copacité de sfockage pour ies motériels, remetire en culiure des
fonciers agricoles non explpités,

Au-dell de ces arguments d'ordre technique, la commune a fait également valoir des arguments juridiques pour justifier
50 position. En I'étaf, si cefle démonstration juridigus n'8tait pas prise en compte, La Plaine des Palmistes envisageait
de recourir & lo procédure de question prigritaire de constitutionnatité, en sas de déféré préfectoral, 3 'égard de lo
compaosition et du réle de lg COPENAF.

Aussi, 4 I'appuf des derniers jugements alors rendu par le fribunal administreatif de La Réunion, It commune a défendu
I'argumentation suivante : s1 'avis fovorable de lo CDPENAF est nécesstire lorsqu'un projet d'oménagement et
d'urbanisime ¢ pour conséquence de réduire les surfaces nalurelles, agricales ou farestieres, cet avis dait suffisamment
éfre mativé, afin de ne pos &fre entaché d'une erreur manifeste d'appréciation. Par gilleurs, 'un des jugements rendus
par le fribunal administradif doit conduire  considérer gue la décision définitive de I'autorité en charge de délivrer une
autorisation d'urbanisme ¢{permis de construire, déclargtion préalable) ne peut #re rendue uninuement sur la base de
I'avis défavorable de lo CDPENAF, souf 8 &fre défavorable.

Ainsi, il ¢ 816 rappelé, lors de fo réunion du 12 septembre 2023, que les serres et les locaux techniques n'entrainaient
pas une réduction des surfoees nofuretles, agricales ou forestigres. Au contraire, ces aménagemenls favarisenf le
développement de l'activité agricole. L'outre jugement communiqué doit permettre de comprendre gu'un projet
d'aménagement en zone agricole nimplique pas par lui-méme la réduction des surfaces naturelles, agricoles ou
forestigres. Les constructions envisagées par lu commune de Lu Plaine des Polmistes n'allaient donc pas &ire érigées
illegalement, au regard de lo jurisprudence.

Ces arguments repris dans les considérants du permis de construire ont &1& & nouveau présentés lors de la réunion de
Iravail dur 12 septembre. A la lumigre de celte démanstration technique et juridique, le directeur de lo DAAF 4 compris
la philosophie globale du projet et o dane invilé la commune & transmettre une note d'opportunité qui reprenne ces
efements d'appréciation, afin qu'un nouvel exarmen en CDPENAF soit emvisagé. Apras plusieurs semaines d’échanges
Une nouvelle réunion de fravail avec o DAAF le 9 octolire 2023, la note d'opporunité a été fransmise le 12 novembre
2023.
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C'est alors, assurée du nouvel examen du dassier de permis de construins par lg COPENAF, avec un avis favorable de
la DAAF, que lo commune a cheisi de retirer le premier permis de consfruire le 29 novembre 2023, dinsi que le reléve
la Chambre, Ces &léments détaillés auour de Iinglruction et 1o délivrance du permis de construire pour les serres
complétaront les ohservations faites par (o CRC.

Lo phase de consfrichion 08s semes

La commune précise que, lors du passage du cyelone Gerance, 'opération de conshuction des seires n'ovait pas encare
fait I'objet d'une réception formelle par lo collectivité. En conséquence, |o procédure d'indemnisotion est portée

directernent par l'opérateu @ auprés de son assureur. (D

Deux renconires ont eu lieu sur site, en awil ef en maj, avec |'expert mandalé por @il A Vissue de ces échanges
fechniques, les conclusions proviscires vont dons le sens d'une prise en charge de I'indemnisation par 'assureur au
bénéfice de "'opérateur @

La collectivité reste & ce jour dans Follente des conelusions définitives de l'expertise. Sous réserve de leur canfirmatian,
I'opérateur @ reprendra le chontier @ son propre compte, sans frais addifionnels pour lu commune, en ‘gt
d'avancement précédant F'événement cyclonique. Lo commune envisage un redémadrrage du chantier au 1% semesire
2026, sous réserve des discussions en cours avec le construcieur mais oussi du dossier de financement pour |&
renforcement des serres,

Dans le cadre du dispositif Garance Pocte Avenir, porté par I'Etat, la commune o en effet &t& invitée a &tudier lo
possibilité d'un renforcement de 1o strucfure des serres, ofin d'améligrer lsurs résistances aux Evénement cycloniques.
tes éludes fechniques complémentaires pour prendre en compte des phénomeénes o minimo similoires ou cyclone
Garance sont en cours. L'objectif est de déposer un dossier de financement quprés de 'EtaY le 1% actobre prochain.

Ainsi qu'elle I'a fait pour d'autres opérations, la commune s'organisera pour finanger sur fonds propres ke reste d charge
de I'opération, sans que cela ne remette en cause les grands equilibres financiers.

L'investissement st suffisamment portaur pour 'avenir pour ful consacrer des fonds propres de fagon plus impartante, A
ce jour, un recours @ ‘emprunt est exclu.

;

L'arficulation avec l'unité de transfarmation et I'expérimentation TZCLD (pages 53 d 54 du ROD)

Au-deld du rappal fait par la Chambre sur la phitosophie et les enjeux d'un PAT, la commune indique quelle a déjd oblenu
la labellisalion de niveau 2, par notification da la DEAL en date du 25 avril 2025. Ce courrier qui avait &fé tronsmis lors
de |a phase coniradicicire est renvoyé (onnexe 7). Yalabla 5 ans & complar da la date du courrier, cette reconnaissance
démantra que, malgré les appréciotions qui peuvent tre portées sur le projet agricole de La Ploine des Palmistes, les
partenoires ont volidé la dynamique globale. |1 est fait renvoi aux 8/8ments de réponse fransmis supra pour que cela soit
pris en compte.
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S fa pardicipation & F'expérimeniation 12040

En complément du constat factuel fait par lo Chambre, la commune roppelie que la proposition en cours d"examen au
niveau parlementaire envisage une généralisation du dispositif Territoires Zére Chémeur Longue Durée, selan les
conditions d'un nouveau cahier des charges. C'est sur ce futur dispositif que lo commune aurg vocation & se positionner
dis entrée en vigueur de la loi. Une veitle opérationnelle reste active pour continuer & recenser les personnes désireuses
de rejoindre le dispositif. L'objectif reste de démarrer avec une cohorte de 50 personnes et de développer les activités
paur employer directement ou indirectement 300 perscnnes sur le territgire.

En complément du constat fait por lo Chambre sur le dossier de candidature A I'expérimentation Territoires &m0
Chémeur de Longue Durée, k1 commune tient & rappeler les raisons qui onf conduit & présenter un dossier de
candidature réputé incomplet.

Au préalable, ainsi que le note par ailleurs la Cour des Comptes dans son rapport sur I'expérimentation « Territoire Zéro
Chomeur de Longue Durée» 2020-2024, il existe une ombigiilé relafive oux posifionnements du Fonds
Expérimentation Territoires 2&ro Chimeur Longue Durée (ETCLD) et I'ussociation Teritoires Zéro Chomeur de Longue
Durée (TZCLD} (extraits du rapport précité, page 66)

« fas relofions enfre Jes gssocialions ETCID ef JZ0LD sont définies dons feurs statufs. A Fassociofion ETCLD
conformement qux aeix lofs de 2016 ef de 2020 et & fers décrels o'application, /a responsabifits de fo gestion des
cragifs publics por délggofion de kgl ; & Fassociation TZ70LD, comformément § ses skatuls au 6 ddcembre 2016, I
Dromotion au qisposifif au e o fa Socidle civile o irovers, en porficilier. fe consedt apeorts aux ferritpites candidals
& lexpérimeniation ou fabefiisés,

Pour autant, i existe une confission persistonta eitfre fos deity associalions. File esf en parfia diie & tne différenciation
peu Evidente, au pramier abord, enire las deux shiciines & cause de lair constante présance muluelie sur lews sitas
infermnel respectifss 1, ainsi que dons fes comventions de parfenariat conjoinfes avee France Travoil oy Fdgefioh , ou
ecore wans i référence qui est fafle & ossocioion TZCLD dons fe vede-mecum de fa DGEFP & affenfion de ses
services. avec méme une invitafion o s ahonner G fo newsieter de Fossociation FZ0LD

Elle a 644 accentude por feirs inferrelolions financiéres, ROtamment en c8 gei concerne :
- fe pariage des charges lées G foecupation comimineg dé leur siége adminisiratit sité & Rezé (Loire Allantigue)

- fg présence de salariés employds 8 femps paitiel dons ohacune des delix gssociglions potamment Iews codres
dirigeants

- -ehifl, fa présence e deuy adiminisirarewrs de Fossociofion TZCEHD au sein g conseif o adminisiralion de Fasseciation
gestioanatre o fonds, gui rend plus difficile lo compréhension des responsabilités e o rife de chacun, »

Cette méme confusion avait &€ soulignée par lo commune dans les moyens présentés & appui de la procédure de
référé engage devant le fribunal administratif de Nartes, puis en pourvoi devont le Conseil &'Ftat. Clest ainsi que le
mémoire intreductif d'instance avait insisté sur le foit que ETCLD avait expressément renvoyé 1o commune vers un
chargé d'accompagnement au sein de l'association TZCLD, lequel n'avait pos eommuniqué lo bonne informatian
concernant lo nécessité d'une délibération de soutien de I'EFCI pour permettre d"avoir un dossier complet,

Pourtant, il a finatement 8té donné drolt, et contre foule attente, & I'argumentation contraire du fonds ETCLD qui exagére
la distinction entre dew instifutions, pourfant trés imbriquées au quotidien.
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Ainsi, i le candentieux au fond demeurs toujours en cours, la commune a peu de chonces d'obtenir gain de couse st
se woit Btre suspendue & une Gventuelle labellisofion dans le futur dispositif, avec des moyens qui risquent d'gtre
diminués au vu des économies budgétaires annoncées gu niveau national,

Dans 'attente, o dynamique de lo « faérigue g consenss » telle quelle est envisagée o démarche d'association des
parties prenanles ou projet reste en cours. Pour ¢g qui concerne, |a sohorte de personnes durablement privées
d'emplais, la commune souhaite préciser quil " ayit de personnes qui se sont portées voloniaires au slade de lo phase
de son recensement, D'autres Etapes vestaient 4 entreprendre avant 'embauche effective au sein de I'entreprise & but
d'emploi (EBE). En effet, VEBE est I'une des solutions permettant de praduire des emplois sur le territoire et cette
embauche est conditionnée [a mabilisation en priarité des autres dispasitifs de drait commun (formation, chantfier
d'insertion, emhauche dans le secteur marchand, et}

£n comptément des Eléments complémentaires apporiés en réponss aux observations précédentes, uneg proposition de
Il de pErennisation du dispositif o done &8 déposée. Il a fait I'objet d'une adoption en commission des affaires saciales.
Celle-ci devait &tre examinée en séunce publique i ['Assemblée notionale le 4 fuin 2025, Faute de temps, 'examen du
Texte est reporté au froisieme frimestre 2025, La Cour des comptes ¢ souhaité que la pérennisation de la démarche
soit envisagée, dans son ropport du 20 juin demier en l'ossortissant de recommandgtions, notamment celle du
renforeement territorigl dans le cadre de la loi paur le plein emaloi.

La commune poursuit son engagement en faveur de lo r2ussite du projet et compte s'associer aux actions de soutien
et de fobhying en faveur de cet objectif, Elle confirme gue son engagement dans |a démarche sera fongtion de
conndissance fing des données el contrdintes Bconomidgues e financiéres.,

Aussi, lg commune prend acte de I'observalion de la Chambre sur le risque en cos d'arét du dispositif. C'est a ce titre
gqu'un lemps certain est observé depuis juin 2025 pour stabiliser le modéle économigue de Fopérgtion. Dans so
gouvernance, la SCIC devrg prévoir d'ajusier dans sa phose d'omorgage son plan d'affaires (foujours en cours de
réflexion). Les embauches relatives seront cohérentes avec la réalité économique et les besoins effectifs de ses
octivités. Une priorité serg alors donnée f lg cohorte de volontaires dont I'gcciés aux dispositifs de droits commun ourait
gchoué. Enfin, la question de |a prise en charge des emplois se posera uniguement si Le Plaine des Palmistes devient
ferritoire habilité dans |e nouvedu disposilif TZCLD. I est & noter que des naranties ont &8 prévues dans la propasition
de loi pour gérer les conséquances de la rupture de cantrat,

Cependant, le modéle économique de la commune ne s’envisage qu'au fravers une pérennisalion des emplais et un
fonclionnement & terme sans le surplus d'oides publigues parmis par TZCLD. Par ailleurs et de fagon alfernative, 1o
commune a d&jd fait trovailler ses partendires sur un modéle écanomique prévovent un fonctionnement de le SCIC hors
du chaomp de TZCLD.

Sur fn configurofion di File de Franstormalion ef de Consarvafion alimenteig (FIC)

L'étude d'assistance 4 maitrise d'ouvroge en cours permet o lo commune, en collabargtion avec te i EIEGEGD
d"avuncer sur la stabilisation du modéle gconomigue. 1 est prévu le [ancement d’une étude de merehé afin de conforter
ce dermnier. Le projet st suspendu le temps gue tous les aspects financiers e économigues du projet soient parfaitement
stabilisés, La publication du morché de maitrise d'ceuvre est prévue au novembre 2025 ao plus fard.

Il est précisé que les montants d'investissements relevés par lu Chambre sont ceux & lang terme. Aujourd*hui, 1e nivegu
d'investissement de 3.7 ME HT pour le pble veégétal et 1,7 ME paur e pdle animal. Le programme se réalisera en deuy
phases : d'obord la partie végétale, puis la parie animale. La montée en charge de "équipement se fera aussi
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progressivement, por tranche opérotionnelle successive de 700 000 & 800 000 € HT, pour prendre en comple la montée
en charge de 'exploitation.

L'observatian et I'nlerte de lo Chambire sur la prudence & abserver autour 4e la conduite de ces projets strugturants sont
dane bien prises en compte. En externe, ces projets ayant vocation & &tre portés por la SCIC, le mois de juin 2025 ¢
été 'occasion de partager avec les gotionnaires, fulurs membres fondateurs, les ambitions en matigre agricole, Au
sortir de cefte réunion, l'ensemhble des actionnaires identifiés pour le démarrage ont transmis leurs bulleting de
souscription de parts saciales. Ainsi qu'évoqué dans lr réunion du 17 juin 2025, un prochain temps de rencontre o
vocation a préciser les modalités de la gouvernance future,

A i création officielle de | SCIC, son directeur aura o charge de faire vivre 1'ensemble des projets et d'associer les
porties prenantas. En inferne et dans |a droite ligne de I'observation faite par lo Chambre, lo commune va canstituer un
comité de pilotage qui associe kes élus délégués concemds ou intéressés d I'offaire, les administratifs en charge du
profet, mais ¢ussi cerains des partenaires au filre de la Charte Agricole e dy projet TZCLD.

Informations relatives & lo gouvernance mise en place outour du Projet Alimentaite Terrilorial

1. Mise en place d'un Comité de Pilotage {COPIL) « Socle »

Le COPIL « Socle » constitue I'insfance cenirale de gouvernance du PAT. || esl rotinché directement & cette démarche
structurante, dont découlent les autres dispoesitifs sectoriels. Su création vise 4 garantir une vision d’ensemble, ine
coordingtion efficace et une mobilisotion portagée des acteurs du territeire.

Ce comité se réunira deux fois par an et rassemblera les élus référents du PAT, les partenaires associés {gssistance
4 mailrise d'ouvrage, finaneeurs, représentants de |"Association des Agriculteurs, membres de la future SCIC), ains]
que des représentants désignés qu sein des COPIL thémafiques.

Les missions principules du COPIL « Socle » seront les suivantes ;

. Assurer un suivi régulier de I'état d'ovancement des projets en cours ;

. Définir les priorifés d'action et de mission & court et moyen terme ;

. Valider ies moayens hudgétaires nécessaires 4 la mise en ceuvre des objectifs fixgs ;

. Garantir 1o cohérence des dispositifs et leur articulation avec les palitiques publigues locales.

La composition exhaustive du COPIL, ses missions détaillées et son mode de fonctionnement sont précisés dans un
- réglement intérieur, proposé lors de la premidre réunion. Ce document pourra s'inspirer du fongtiohnement de
Finstance du Comité Local pour I'emplei, afin d'ossurer transparence, représentativité et afficacité. Un projet de
charte de gouvernance o

2. Maintien des COPIL thératigues ligs aux dispositifs existanis

En paralléle du COPIL « Socle », il est prévu de maintenir les COPIL thémutigues d&id en place, chacun Etant rattaché
a un dispositif spéeifique :

. Territoive Z&ro Chiimeur de Langue Durée (TZCLD)

. Contrat Local de Santé (CLS)

. Convention Tenrtoriale Glohale {CTG)
’ Maison Sport Santé (MSS)
. Mieux Manger pour Tous
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Chaque COPIL thématique conservera son qutonamie de fenctionnement, foul en désignant un représentant chargé
de siéger qu sein du COPIL « Socle ». Ce représentant aura pour mission de faire |e lien entre |es travaux menés dans
son instance et les orientations stratégiques définies au niveau du PAT, en poriculier celles liges au déveleppement
agricole et alimentaire.

3. Owganisation de Camilés Technigues {COTECH) en ament des COPIL

Afin de gorantiy une préparation rigoureuse des réunions et un suivi technigue des acfions, il est proposé la mise en
place d'un ou deux Comiiés Techniques (COTECH). Ces instances auront pour rile

. De définir les ordres du jour des COPIL ;
. D'assurer e suivi opérationnel des ctions et des projels ;
' De mettre en cauvre une démarche d'Evaleation continue des disposilifs,

tes COTECH serond animés par les services compétents, en lien éfroit aves les partennires opérotionnels. Iis
permettront de fluidifier les échanges, d'anticiper les besains et de renforcer lo capacité d'action eollective.

4. Structuration en cours de perfectionnement
" Comme indiqué dans la partie précisant les modalités de mise en ceuvre des recommandations, la siructuration

| précise de cette arganisation est actuellement en cours de réflexion. Elle fera 'objet d'un travail approfond visant &
formaliser

. Ut documeni-cadre de gouvernance ;

. Un calendrier prévisionnel des réunions ;

. Une fiche de mission pour chague instance ;

. Un sehéma de coordinotion entre les différents niveaus d'intervention (cormmunal, intercommunal,
partendrial.

Cette organisafion provisoire 52 vedt dvolutive, adapluble aux réalités du territeire et aux dynamigues partenariales. !
Elte constitue une premiére étope vers une gouvernance plus intégrée el porticipative des projefs ligs qu
| développement agricole sous-tendu par le Projet Alimentaire Territorial. |
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