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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé, dans le cadre de son programme
de travail, au controle des comptes et a I’examen de la gestion des haras nationaux de Lamballe
(Cotes-d’Armor) d’une part, et d’Hennebont (Morbihan) d’autre part. Les contréles ont
concerné les différentes collectivités territoriales, établissements publics et autres opérateurs
impliqués dans la gestion de chacun des deux sites' :

- le syndicat mixte du haras national de Lamballe (SMHL) et la communauté
d’agglomération de Lamballe Terre & Mer, pour le haras de Lamballe ;

- le syndicat mixte du haras national d’Hennebont (SM2H), la communauté
d’agglomération de Lorient, la société d’économie mixte Sellor et la commune
d’Hennebont, pour le haras d’Hennebont.

La chambre a arrété, lors de sa séance du 29 mai 2024, ses observations provisoires pour
chacun des deux haras, qui ont ¢té transmises aux ordonnateurs en fonctions et aux anciens
ordonnateurs des organismes contrdlés, ainsi qu’aux autres collectivités financeurs (région
Bretagne, départements des Cotes-d’ Armor et du Morbihan, ville de Lamballe).

Aprées avoir examiné les réponses regues, la chambre a arrété le 27 novembre 2024 ses
observations définitives, aux fins de publication d’une part, d’un rapport consacré au haras
national de Lamballe, et d’autre part, d’un rapport consacré au haras national d’Hennebont.

Le présent document constitue la synthése de ces deux rapports d’observations
définitives?.

! Article R. 243-5-1 du code des juridictions financiéres.
2 Article R. 243-15-1 du code des juridictions financiéres.
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1 UNE REPONSE AU RETRAIT DE L’ETAT COORDONNEE A
L’ECHELLE REGIONALE

1.1 La reconversion des Haras nationaux

Créés en 1665, les Haras royaux puis nationaux avaient pour objectif de pallier la
pénurie en France d’étalons de qualité, en assurant un service de reproduction garant de la
diversité génétique des races équestres. Longtemps simples services de 1’Etat, ils se sont réunis
le 1* janvier 2000 au sein de 1’établissement public « Les Haras nationaux » (EPHN), dont la
mission est « de promouvoir et de développer [’élevage des équidés et les activités liées au
cheval ».

En 2002, la Cour des comptes a demandé a 1’Etat de réexaminer le dimensionnement du
réseau des Haras nationaux et le périmétre de 1’activité de monte publique. En 2003, I’Etat a
fixé aux Haras nationaux, a 1’horizon 2008, un objectif de réduction du nombre de haras (de
23 a 17), de stations de monte (de moiti¢) et d’étalons (d’un tiers), ainsi que des effectifs de
I’établissement (1 044 emplois prévus en 2008).

En 2008, il a été décidé, dans le cadre de la révision générale des politiques publiques
(RGPP), de « recentrer les Haras nationaux sur leurs seules missions de service public ». Par
décret du 22 janvier 2010, ’EPHN a été fusionné avec I’Ecole nationale d’équitation (ENE).
Créée en 1972 et située a Saumur, cette derniére abritait le Cadre noir, assurait des formations
aux métiers de ’équitation et aux arts équestres, et participait a I’entrainement des cavaliers de
haut niveau en lien avec la Fédération francaise d’équitation.

Le nouvel établissement, dénommé Institut francais du cheval et de I’équitation (IFCE),
comptait a sa création 20 haras, plus de 1 100 agents, 76 centres techniques (auparavant appelés
« stations de monte ») et pres de 1 500 chevaux ; son budget était de 103 M€. Parall¢lement,
les activités commerciales de reproduction équestre des Haras nationaux ont €té reprises par un
groupement d’intérét public (GIP) dénommé France-Haras, pour en organiser en cinq ans le
transfert vers le privé.

La Cour des comptes a consacré en 2016 un rapport a ’'IFCE, intitulé « Une réforme
mal conduite, une extinction a programmer », dans lequel elle estimait que « [’évolution qui a
conduit des Haras nationaux et de I'ENE a I'IFCE et France-Haras apparait comme
Uillustration d’une réforme de I’Etat mal concue, mal préparée et mal conduite. Sa mise en
ceuvre a été caracteérisée par un grave manque d’anticipation et l'insuffisance des mesures
d’adaptation nécessaires ». Elle concluait a « une disproportion cotiteuse pour les finances
publiques entre, d’un coté, les ressources humaines et le patrimoine immobilier dont dispose
'IFCE, et, de 'autre, les missions de service public qui subsistent. Sa situation n’est pas
viable ». Elle invitait en conséquence I’Etat a supprimer I’IFCE et & organiser la cession de son
patrimoine immobilier’.

3 Cour des comptes, rapport public annuel 2016, février 2016, p. 581.
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Depuis, I’'IFCE n’a pas disparu mais a réduit son activité. Le contrat d’objectifs et de
performance signé en 2014 avec I’Etat prévoyait que les sites sur lesquels aucun partenariat
avec les collectivités territoriales n’avait été organisé seraient désaffectés et vendus. Seuls trois
haras nationaux restent aujourd’hui des propriétés de I’'I[FCE : Pompadour (Corréze), Uzes
(Gard) et Gelos (Pyrénées-Atlantiques).

1.2 La reprise des haras nationaux bretons par des syndicats mixtes
associant ’ensemble des collectivités du territoire

La Bretagne compte deux haras nationaux, situés a Lamballe (Cotes-d’Armor) et a
Hennebont (Morbihan). Le haras de Lamballe a été fondé en 1825, celui d’Hennebont en 1858.
Les sites ont été construits selon les normes architecturales des Haras nationaux en vigueur au
XIX™ siecle. Ils sont constitués d’écuries en enfilade encadrant des carriéres pour
I’entrainement des chevaux. Les écuries sont entourées d’aires équestres, de nombreuses
dépendances, de locaux techniques et de résidences de fonction autrefois destinées aux
directeurs®.

Le haras d’Hennebont est entouré d’un parc clos de 23 hectares en bordure du Blavet,
qui accueille I’ancienne abbaye Notre-Dame-de-la-Joye. Celui de Lamballe est situé en centre-
ville mais bénéficie de la proximité d’un parc équestre ouvert au public, ou cohabitent des
espaces pour les promeneurs et pour les chevaux (carrieres, parcours, paddocks).

Au début des années 2000, lorsque ’Etat a engagé la rationalisation de I’activité des
Haras nationaux, la région Bretagne a piloté une initiative publique locale pour s’y substituer
et diversifier 1’activité des deux sites. La région et les autres collectivités concernées se sont
ainsi « engagées conjointement le 16 juin 2004 dans une démarche de partenariat avec les
Haras nationaux appuyée sur les deux sites de Lamballe et Hennebont sous réserve que chacun
des sites conserve des étalons et des moyens humains équilibrés et accompagne le
développement de chaque projet »°.

En 2006 et 2007, deux structures ont ainsi été créées sur le méme modele : les syndicats
mixtes des haras nationaux de Lamballe et d’Hennebont. Ils associent chacun la région
Bretagne, le département, 1’intercommunalité et la commune d’implantation du haras®. Ils
présentent un double objet statutaire similaire : gérer le patrimoine bati, arboré et immatériel
d’une part ; développer et diversifier I’activité du site d’autre part. A leur création, ces syndicats
ont conclu avec les Haras nationaux une convention de partenariat les autorisant a intervenir
sur le patrimoine pour le rénover et le valoriser, et a porter un projet de développement li¢ a
I’équitation.

4 Une vue générale des deux haras figure en annexe n°1.

3> Convention de partenariat entre les Haras nationaux et le syndicat mixte du haras de Lamballe (2006).

6 Pour le haras de Lamballe : le département des Cotes-d’ Armor, la communauté d’agglomération Lamballe Terre
& Mer et la commune de Lamballe Armor. Pour le haras d’Hennebont: le département du Morbihan, la
communauté d’agglomération de Lorient et la commune d’Hennebont.
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Dans le cadre des objectifs du contrat de performance signé avec I’Etat en 2014, I'IFCE
a achevé de se désengager des haras bretons et en a céd¢ la propriété aux acteurs locaux. Le site
de Lamballe a été céd¢ au syndicat mixte le 22 novembre 2016 au prix de 0,4 M€, pour une
valeur estimée par le service de Domaines a 4,4 M€. Celui d’Hennebont a été cédé a Lorient
Agglomération et a la commune d’Hennebont le 6 décembre 2016, au prix de 0,75 M€ alors
que sa valeur était estimée a 5,4 M€. Ces importants rabais ont été¢ consentis pour tenir compte
du fait que I’'IFCE avait gelé tout investissement depuis le début des années 2000 et que les
collectivités acquéreuses allaient par conséquent devoir supporter d’importantes charges
d’entretien et de rénovation. A Hennebont en particulier, pour répondre a la demande de I’Etat
de vendre le site en bloc, la commune a di se porter acquéreur de 1’abbaye désaffectée dont le
cott de rénovation était alors évalué a 10 M€, sans avoir anticipé de projet de reconversion.

Depuis la fin 2016, I’Etat s’est donc définitivement désengagé des deux haras nationaux
bretons et leur gestion reléve exclusivement des collectivités locales, a charge pour ces
derniéres de reconvertir 1’activité des sites et d’entretenir et rénover 1’important patrimoine
historique.

Les syndicats mixtes ne sont cependant pas chargés de la gestion de I’intégralité des
sites. Le retrait par étapes de 1’Etat sur prés de 20 ans a abouti a une sédimentation des
interventions. A Lamballe, la communauté d’agglomération a acquis cing batiments entre 2007
et 2022 pour y implanter divers services, et posseéde le parc équestre voisin. Le schéma
institutionnel est plus complexe a Hennebont : la commune et Lorient Agglomération sont
copropriétaires du site, qui est exploité pour leur compte par le syndicat mixte, mais aussi par
la sociét¢ d’économie mixte (Sem) Sellor, opérateur de 1’agglomération chargé de la
muséographie et des spectacles équestres’.

La gestion des haras nationaux bretons repose donc sur un compromis entre la région
Bretagne, le département, I’intercommunalité et la commune si¢ge du haras, regroupés au sein
de syndicats mixtes, mais I’implication croissante des communautés d’agglomération les
positionne de facto comme cheffes de file.

1.3 Le maintien de sites publics dédiés au cheval

Les haras nationaux de Lamballe et d’Hennebont ont pu chacun accueillir jusqu’a
300 chevaux a demeure. Le déclin progressif de 1’usage du cheval a clairsemé les écuries et
lorsque les collectivités ont acquis les sites en 2016 apres la suppression du service public de la
reproduction équestre, chaque haras hébergeait moins de dix chevaux en résidence permanente.

Des protocoles d’accord avaient été signés avec I’IFCE pour le maintien d’une activité
en lien avec le cheval a Lamballe et a Hennebont ; ils autorisent notamment les collectivités a
utiliser a titre gratuit les actifs matériels (selles, voitures, etc.) et immatériels (marques) des
Haras nationaux.

7 La répartition de la propriété des sites est figurée sur des cartes en annexe n°2.
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La région Bretagne avait pris la méme orientation en faveur du maintien d’une activité
équestre des octobre 2011, en incluant les haras nationaux bretons dans son « Plan Cheval »,
document stratégique assorti de financements visant a organiser et soutenir la filiére équine.

La mesure n°5 du plan prévoit de « reconnaitre et promouvoir des sites de
développement équins a vocation régionale », dont au premier chef les haras de Lamballe et
Hennebont, ainsi que I’Equipdle de Landivisiau, le stade équestre du Val Porée a Dinard et le
haras de Corlay. Le plan souligne toutefois que la structuration de ces cinq poles a 1’échelle
régionale doit reposer sur « une complémentarité d’intervention qu’il conviendra
d’améliorer », donc sur une spécialisation des sites. Dans cette perspective, il fleche le site
d’Hennebont « sur ['ouverture au public avec un projet visant a accroitre la diffusion de la
connaissance, l’'innovation équestre et [’approche, notamment touristique, aupres de différents
publics », et le site de Lamballe comme « pdle permanent de manifestations équestres au
service du développement économique de [’élevage via l’organisation de concours ».

Les syndicats mixtes des haras d’Hennebont et de Lamballe ont alors engagé
I’¢élaboration de projets de sites. L’IFCE continue de louer des locaux au sein de chacun des
haras mais n’intervient qu’a la marge au soutien des activités développées par les collectivités.

A Hennebont, le syndicat mixte a identifié les perspectives de développement du haras
autour de quatre axes : le tourisme (musée), la culture (spectacles), le sport (concours et centre
équestre) et I’accompagnement des professionnels de la filiere. Ces orientations ont été
déclinées en septembre 2015 sous la forme d’un projet de site. Lorsque Lorient Agglomération
et la ville d’Hennebont ont racheté le haras en décembre 2016, elles ont confirmé leur intention
« d’imaginer un nouveau modele économique visant a pérenniser, développer et diversifier les
activités du site du Haras », comprenant autour de I’abbaye de la Joye un projet « cohérent
avec I’image et I’activité équestre du site »%.

A Lamballe, le syndicat mixte venait de mener & bien le projet « Cheval en Penthiévre »
pour améliorer la capacité d’accueil et le rayonnement du site. Ce projet a principalement
consisté a rénover 1’accueil et a réaménager le manége en salle de spectacles de sports équestres.
Aprés avoir acquis le haras en novembre 2016, le syndicat mixte a lancé 1’élaboration d’un
projet stratégique intitulé « programme de développement du haras national de Lamballe ».
Des orientations générales pour guider la réflexion ont été approuvées le 12 juillet puis le 21
décembre 2017°.

De la création des syndicats mixtes en 2006 au rachat des sites en 2016, les
collectivités bretonnes impliquées dans la gestion des haras de Lamballe et d’Hennebont
ont donc poursuivi I’objectif de pérenniser des sites publics dédiés au cheval. Les actions
conduites depuis 2017 s’inscrivent dans cette continuité.

8 Délibération de Lorient Agglomération du 11 octobre 2016.

% Les orientations générales portaient sur « un site tourné vers le cheval, la pratique sportive et le développement
équestre » ; « un site de la route touristique et culturelle des Cotes-d’Armor et de la Bretagne » ; « des espaces
batis, équestre et végétal a aménager et a valoriser » ; « un site a ouvrir physiquement et dans ses partenariats ».
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2 UN BILAN CONTRASTE DES ACTIONS DE MISE EN
VALEUR DES SITES

2.1 Le soutien a la filiére équestre : une politique peu structurée dont I’effet
n’est pas évalué

Les actions de soutien a la filiere équestre portées par les syndicats mixtes prennent trois
formes principales :

- T’accueil au haras d’éveénements sportifs et de formations, organisés par les acteurs
de la filiére ;

- I’hébergement de professionnels de I’équitation ;

- la préservation des races de trait, en premier lieu les races bretonnes.

Les haras sont identifiés comme des « prestataires » par le Conseil des équidés de
Bretagne, association représentant les intéréts de la filiére, puisqu’ils disposent d’infrastructures
completes et adaptées aux différentes pratiques et constituent un cadre privilégié, emblématique
de I’histoire équestre frangaise. Des acteurs institutionnels sont également installés & Lamballe
(Conseil des équidés de Bretagne, association France Génétique Cheval Breton, Maison
Familiale Rurale de Loudéac).

Depuis 2018, le haras de Lamballe a accueilli des concours hippiques une cinquantaine
de jours par an, et celui d’Hennebont une trentaine de jours par an. Le nombre total de jours
d’accueil d’une activité équestre a progressé depuis la fin de I’épidémie de covid-19 mais les
haras restent dans 1’ensemble sous-utilisés. Le nombre d’usagers permanents est, en effet,
restreint : depuis 2019, sept professionnels résidents ont été accueillis a Lamballe et quinze a
Hennebont, pour des séjours de quelques semaines a plusieurs années. Les écuries sont des lors
largement sous-occupées : en 2024, une vingtaine de chevaux étaient hébergés a demeure a
Lambealle et une trentaine & Hennebont, dont certains appartiennent aux agents du haras, ce qui
représente un taux d’occupation permanente des boxes disponibles de moins de 20 %.

Graphique n° 1 : Nombre de jours d’activités équestres
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Source : Chambre régionale des comptes d’apres calendriers SM2H et rapports d’activités SMHL.
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Les syndicats mixtes ont été missionnés pour que les deux haras nationaux restent
largement dédiés au secteur équestre et constituent des poles de soutien a la filiere, dont la
fragilité¢ économique a justifié¢ 1’élaboration du Plan Cheval régional de 2011. Leurs actions ont
permis aux haras d’étre des vitrines de 1’équitation, d’en faire la promotion et de valoriser les
infrastructures, mais aussi a des professionnels d’évoluer dans un cadre privilégié.

Les interventions des collectivités au soutien d’acteurs économiques sont encadrées par
des reégles destinées a éviter tout subventionnement public injustifié, conduisant a fausser la
concurrence. Les collectivités doivent ainsi appliquer des tarifs transparents, correspondant au
moins au colt de revient et compatibles avec les conditions de marché, sauf justification
d’intérét général'®. Lorsqu’elles mettent a la disposition de tiers des installations relevant de
leur domaine public, elles doivent facturer une redevance tenant compte des avantages de toute
nature procurés au bénéficiaire!!. Dans le cadre des pépinieres d’entreprises, elles peuvent
proposer des loyers préférentiels, a condition de calculer 1’aide ainsi allouée par référence aux
conditions de marché, d’encadrer les conditions d'attribution des locaux et de fixer par
convention les obligations des parties'?.

Or, les deux syndicats mixtes ont largement méconnu ces régles lorsqu’ils ont déployé
leurs actions de soutien a la filiére équestre.

D’une part, en 1’absence d’une comptabilité¢ analytique exhaustive, ils ne sont pas en
mesure de vérifier que les tarifs appliqués aux professionnels de 1’équitation sont d’un niveau
suffisant pour couvrir le colt de revient complet du service rendu. Les grilles tarifaires votées
par les comités syndicaux sont en tout état de cause rarement appliquées, les présidents fixant
des tarifs personnalisés, la plupart du temps inférieurs aux tarifs publics. La pratique des rabais
est généralisée et discrétionnaire. A Lamballe, sur I’année 2022, le rabais moyen a été de 80 %
pour les professionnels hébergés en résidence et de 23 % pour les organisateurs de concours. A
Hennebont, les organisateurs de concours et d’événement sportifs ont bénéficié, sur la période
2018-2023, d’un rabais moyen de 45 % ; depuis juillet 2023, un centre d’élevage loue une écurie
entiere a un prix représentant seulement 15 % du tarif public. Le motif d’intérét général qui
pourrait justifier ces rabais est rarement expos¢ par le syndicat et, lorsqu’il I’est, apparait
insuffisamment circonstancié (« soutien a la filiere »).

D’autre part, les deux syndicats n’ont pas structuré leur politique d’accueil des résidents
sur le format d’une pépinieére d’entreprises ou de tout autre dispositif d’intérét public local
pouvant justifier des conditions tarifaires préférentielles. Les conditions financic¢res sont
négociées au cas par cas. La sélection des résidents s’opéere de gré a gré ; elle ne répond pas a
des criteres objectifs fixés par les comités syndicaux, et n’est pas assortie d’une durée limitée
d’hébergement. A Lamballe par exemple, trois des six professionnels en résidence lors du
controle de la chambre étaient présents depuis au moins 2017 et ne s’inscrivaient donc pas dans
une logique de soutien au lancement d’activité.

10 Conseil d’Etat, Assemblée, Ordre des avocats au barreau de Paris, 31 mai 2006, n°275531.
" Article L. 2125-3 du code général de la propriété des personnes publiques.
12 Articles L. 1511-3, -4 et -4-2 du code général des collectivités territoriales.
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Si les syndicats souhaitent mener ce type d’actions, il leur appartiendra de structurer une
démarche de pépinicre d’entreprises conformément au code général des collectivités
territoriales. En particulier, les tarifs et rabais devront étre calculés selon des critéres objectifs,
a partir du cott de revient complet des infrastructures. Une telle démarche devra, de plus, étre
coordonnée avec la région Bretagne, 1’élaboration du nouveau Plan Cheval régional étant en
cours. Un régime d’aide a I’immobilier d’entreprise doit en effet tre compatible avec le schéma
régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation'*. Or, le soutien
a la filiére équestre n’est pas prévu par le schéma actuellement en vigueur.

D’une maniere générale, les actions menées répondent davantage a une logique
d’occupation des sites délaissés par I’Etat qu’a une politique publique structurée. Les syndicats
s’efforcent de faire vivre les haras en y attirant autant que faire se peut des professionnels,
notamment des cavaliers, avec leurs chevaux. Or, ces actions reviennent a faire subventionner
par les collectivités, donc principalement par le contribuable, 1’activité de quelques acteurs
économiques intervenant dans un secteur concurrentiel. L’existence de retombées socio-
économiques positives pour I’ensemble de la filiere est considérée comme une évidence par les
syndicats, mais elles n’ont jamais été analysées ni objectivées'.

2.2 Une diversification touristique et culturelle sous ’impulsion des
communautés d’agglomération, qui produit ses premiers effets

Compte tenu de I’intérét patrimonial et historique des sites, le développement d’une
offre muséographique et touristique a constitué la principale piste de diversification de 1’activité
des haras nationaux bretons.

Celui d’Hennebont a été précurseur dans ce domaine. Dés 1999, Lorient Agglomération
y a créé un musée consacré a I’histoire des Haras nationaux et a I’équitation, dont elle a confié
la gestion a la Sem Sellor. Depuis 2015, un chapiteau est installé pour accueillir des spectacles
équestres plus régulierement et dans de meilleures conditions. Apres avoir racheté le site en
décembre 2016, Lorient Agglomération a identifié le haras comme « / ‘un des principaux poles
touristiques du territoire » et a souhaité étoffer 1’offre de visite sur le site. A cet effet, elle a
dégagé un budget de 6 M€ pour un nouveau parcours de visite, inauguré en avril 2022, et la
construction d’une halle permanente dédiée aux spectacles équestres, qui doit étre mise en
service en septembre 2025.

Le haras de Lamballe accueille des spectacles (« Jeudis du haras ») et des événements
dans le manége, qui a été rénové entre 2009 et 2012. Il propose également des visites et
promenades. En 2015, la ville, I’agglomération et le département des Cotes-d’ Armor ont décidé
d’y installer le musée dédié au peintre et illustrateur Mathurin Méheut. Le projet a été porté par
Lamballe Terre & Mer qui, pour le réaliser, a racheté au syndicat en 2018 les batiments proches
de I’entrée sud. D’un coit total d’investissement de 5,14 M€ HT, le musée a ét¢ inauguré en
juin 2022. Le projet s’insere plus largement dans I’aménagement de ’entrée du haras comme
pole touristique central a Lamballe puisque 1’accueil du site est désormais mutualisé entre le
musée, les activités équestres et 1’office du tourisme.

13 Article L. 4251-17 du code général des collectivités territoriales.

!4 La chambre régionale des comptes de Normandie a procédé au méme constat pour les actions de soutien a la filiére équine en
Normandie (rapports d’observations sur la région Normandie du 20 octobre 2023 et sur le Syndicat mixte Normandie Equine Vallée
du 21 septembre 2023).
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L’offre muséographique et les spectacles équestres constituent aujourd’hui les premiers
facteurs d’attractivité des haras nationaux bretons, ainsi que leurs principales sources de recettes
commerciales.

A Hennebont, le nombre total de visiteurs a plus que doublé entre 2008 et 2023 passant
de 25 000 a 53 000, et la proportion des visiteurs payants est passée de 73 % en 2012 a 88 %
en 2023. Les spectacles équestres produisent un effet d’entrainement puisque désormais 80 %
des visiteurs y assistent et accessoirement visitent le site, contre 15 % en 2008. Le constat de
cette tendance a motivé D’investissement prioritaire dans la construction d’une halle
permanente.

De méme, a Lamballe, le nombre total de visiteurs payants a progressé de 54 % entre
2016 et 2023, passant de 14 000 a 21 000. Cette fréquentation reste toutefois ¢éloignée de
I’objectif de 50 000 visiteurs par an fixé en 2010, le haras ayant privilégi¢ 1’organisation
d’évenements a I’acces gratuit. Les visites guidées représentent toujours la majorité des entrées,
mais la hausse de la fréquentation est portée par les « Jeudis du haras » dont la part est passée
de 22 % a 35 %. Le nouveau musée Mathurin Méheut a produit une synergie avec 1’offre du
haras : il a enregistré 25 000 entrées par an en 2022 et 2023 alors que I’ancien musée, situé a
quelques rues de distance, accueillait seulement 7 a 8 000 visiteurs par an. Dans le méme temps,
la fréquentation des activités équestres est passée de 14 000 personnes en moyenne par an entre
2016 et 2019 a 20 000 en 2022 et 2023.

Sur les deux sites, la recette moyenne par visiteur est passée de 9 € en 2017 a 12 € en

2023.
Graphique n° 2 : Nombre de visiteurs payants
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Source : Chambre régionale des comptes d’apres rapports d’activités ; les années 2020 et 2021 ne sont pas
représentatives compte tenu des mesures gouvernementales prise en réponse a l’épidémie de covid.

Les perspectives d’amélioration de la fréquentation et, partant, des recettes
commerciales, sont différentes d’un site a I’autre.
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A Hennebont, le programme d’investissement de 6 M€ en cours de réalisation par
Lorient Agglomération a conduit cette derniére a fixer a la Sem Sellor 1’objectif trés ambitieux
de multiplier par 2,5 les recettes commerciales a I’horizon 2033.

A Lamballe, le développement de I’offre touristique se heurte aux moyens financiers et
matériels limités du syndicat mixte gestionnaire du site. D’une part, alors que la jauge maximale
du manege est désormais atteinte a presque toutes les représentations estivales des Jeudis du
haras, qui constituent le cceur de la saison touristique, une extension de la saison des spectacles
ne peut étre envisagée qu’a la marge. D’autre part, le projet de parcours scénographique dans
une écurie approuve par le syndicat mixte en avril 2021 pour un cotit estimé a 1,4 M€ HT, a été
suspendu depuis faute d’un financement suffisant.

Ainsi, la spécialisation des sites prévue par le Plan Cheval régional de 2011 ne s’est pas
réalisée, les haras nationaux d’Hennebont et de Lamballe ayant suivi des axes de diversification
largement similaires.

2.3 Des rénovations ciblées mais un patrimoine qui reste largement a
valoriser

Les collectivités ont acquis fin 2016 des sites inscrits a I’inventaire des Monuments
historiques, au bati en état médiocre et largement sous-utilisé.

Le syndicat mixte du haras d’Hennebont avait une bonne connaissance de 1’état du
patrimoine, dont il avait réalisé un audit complet en 2009. Le montant total des seules dépenses
de mise en sécurité et de maintien en 1’état avait alors été évalué a 3,6 M€, hors rénovation de
I’abbaye de la Joye, dont le budget était estimé a au moins 10 M€. Le syndicat mixte du haras
de Lamballe n’a toujours pas réalisé¢ de diagnostic, alors que la chambre avait déja souligné
cette lacune dans son précédent rapport en 2013.

Compte tenu de leur budget contraint, les deux syndicats mixtes ont prioris¢ leurs
investissements et privilégié¢ les travaux d’amélioration destinés a renforcer a court terme
’attractivité des haras et a permettre le développement immédiat des activités équestres. Leur
effort d’investissement s’est ainsi limit¢ a 1 M€ chacun, sur la période 2017-2023. 1l s’est
concentré d’une part, sur la remise en état urgente des ouvrages communs (voirie, clotures et
réseaux) et des batiments directement affectés aux activités équestres et, d’autre part, sur
I’acquisition de matériel et I’amélioration des installations extérieures nécessaires a ces activités
(carrieres, gués, parcours de cross, parc équestre).

Les principales rénovations ont été portées par les communautés d’agglomération, qui
ont ciblé leur effort sur les batiments proches de ’entrée des sites. Lorient Agglomération a
rénové les pavillons d’entrée et le parcours de visite (2,1 M€) tandis que Lamballe Terre & Mer
aprocédé a I’extension du pavillon d’entrée et d’une écurie pour y implanter le musée Mathurin
M¢éheut et 1’office du tourisme, et a la rénovation du pavillon du directeur pour y installer une
pépiniére d’entreprises (5,6 M€).
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En conséquence de cet effort d’investissement significatif mais localisé ou limité a
I’essentiel, les batiments restent dans I’ensemble sous-utilisés, en particulier ceux affectés aux
activités équestres. A Hennebont comme & Lamballe, plus d’un tiers de la surface au sol
disponible n’est utilis¢é que ponctuellement ou est vacant. Le haras d’Hennebont reste en
particulier confronté a I’enjeu de la reconversion de ’abbaye de la Joye, désaffectée depuis
plusieurs décennies, et dont la surface utile totale atteint pres de 4 000 m? sur trois étages.

Graphique n° 3 : Affectation du patrimoine béati (répartition de la surface au sol)
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Source : Chambre régionale des comptes d’aprés schéma directeur (Hennebont), avis des Domaines de 2016
(Lamballe) et constats sur place.

Depuis 2016, les collectivités locales et en premier lieu les communautés
d’agglomération de Lorient et de Lamballe ont investi des sommes importantes pour
rénover I’entrée des haras en vue d’y déployer une offre touristique et culturelle. Compte
tenu des arbitrages et de la capacité financiere limitée des syndicats mixtes, ces derniers
ont privilégié les investissements liés aux besoins immédiats d’exploitation et n’ont,
jusqu’a présent, pas été davantage en mesure qu’auparavant les Haras nationaux de
rénover les autres édifices inscrits a I’inventaire des Monuments historiques.
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3 UNE DEMARCHE DE TRANSITION QUI DOIT DESORMAIS
S’ORIENTER VERS UNE RECONVERSION

3.1 Un modéle économique qui doit évoluer pour limiter le coiit des haras
pour les collectivités

La chambre a procédé a une analyse globale du financement des haras en agrégeant les
dépenses et les recettes de I’ensemble des organismes impliqués, afin de mettre en exergue la
nature des financements en dernier ressort (recettes d’activité ou concours publics) ainsi que le
niveau d’implication de chaque financeur public. Les syndicats mixtes sont en effet financés
par des contributions des collectivités membres, qui sont par ailleurs parfois amenées a
intervenir directement sur les sites. Tel est en particulier le cas des communautés
d’agglomération.

Schéman®1: Schéma de financement des haras nationaux bretons

| Recettes d'activité

Muséographie
Spectacles équestres
(Hennebont)
Pépiniére d'entreprises
(Lamballe)

Evénementiel
(Lamballe)

Soutien a la filiere
éguestre

s —
[Hennebont)

Gestion courante du
haras

Recettes d'activité

| Emprunt

Source : Chambre régionale des comptes.

Au total, sur la période 2017-2023, la gestion des haras a représenté un budget total de
12,2 M€ a Lamballe (6 M€ en exploitation et 6,2 M€ en investissement) et de 15,1 M€ a
Hennebont (10,7 M€ en exploitation et 4,4 M€ en investissement). Dans les deux cas, les
concours publics ont représenté plus de 75 % des ressources et les recettes propres générées par
I’activité seulement 20 % environ. L’activité des haras est donc largement financée par des
fonds publics.
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La répartition entre les financeurs publics varie d’un site a 1’autre. A Lamballe, compte
tenu d’un financement du syndicat mixte assumé a égalité par les quatre collectivités membres,
et des importantes subventions obtenues pour la construction du musée Mathurin Méheut, la
gestion du haras apparait largement financée par les acteurs publics, Lamballe Terre & Mer et
la région Bretagne consentant le principal effort. A Hennebont, Lorient Agglomération a
apporté 72 % du total des concours publics, en cohérence avec le réle prépondérant qu’elle joue
dans le pilotage du site.

Graphique n° 4 : Nature et origine du financement des sites (2017-2023)
Haras national de Lamballe Haras national d’Hennebont
Nature des financements
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19% 23%

76% 77%
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Source : Chambre régionale des comptes d’apres comptes annuels. Agrégation de [’exploitation et de
Uinvestissement.
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Depuis 2017, le budget d’exploitation du haras de Lamballe est passé de 0,78 a 0,97 M€
et celui du haras d’Hennebont de 1,1 a 1,8 M€. Les recettes d’activité ont progressé de 25 % a
Lamballe et de 83 % a Hennebont mais ces évolutions n’ont pas suffi a couvrir I’augmentation
des charges de gestion. La préservation des équilibres financiers des haras a contraint les
collectivités membres a réévaluer leur contribution annuelle, de 0,1 M€ a Lamballe (+21 %) et
de 0,5 M€ a Hennebont (+75 %). La part des concours publics n’a donc pas significativement
évolué sur la période contrdlée.

Cette répartition entre les modes de financement a vocation a évoluer a I’initiative de la
région Bretagne, qui souhaite reconsidérer son rdle dans la gestion des haras en réduisant sa
contribution annuelle d’exploitation et, en contrepartie, en s’engageant sur un programme
pluriannuel de financement des investissements.

A Lamballe, le haras va également étre confronté a la nécessité pour le département des
Cotes-d’Armor, en difficulté financic¢re, de rationaliser ses participations dans un certain
nombre d’établissements pour lesquels son intervention ne se justifie pas de maniere prioritaire
au regard de ses compétences, dont le syndicat mixte du haras national de Lamballe'®.

A Hennebont, le souhait de la région converge avec la stratégic de Lorient
Agglomération vers un nouveau modele économique, qui repose sur un effort d’investissement
productif financé par les collectivités pour parachever la transition du site, une augmentation
de la fréquentation sous toutes ses formes et 1’accroissement en conséquence des recettes
d’activité.

Pour les deux haras, une évolution apparait indispensable pour maitriser le cotit
supporté par les collectivités publiques, et donc le contribuable, alors que le contexte
budgétaire contraint va les conduire a se recentrer sur leurs compétences obligatoires.

3.2 Le besoin de projets de site globaux appuyés sur un portage politique

Les projets de site dont 1’¢laboration était engagée au moment de la cession des haras
par I’Etat n’ont jamais été finalisés. A Lamballe, les orientations générales approuvées le
21 décembre 2017 n’ont pas donné lieu a un plan d’actions. Aucun autre document a vocation
stratégique n’a été soumis au comité syndical depuis cette date. Les études supplémentaires
annonceées, sur le « produit de visite » et sur le diagnostic du patrimoine, n’ont pas été réalisées.
A Hennebont, le projet de septembre 2015, pourtant enrichi en 2019 d’un programme de
développement des installations et régulierement discuté en comité syndical, n’a été approuvé
ni par ce dernier ni par le conseil communautaire de Lorient Agglomération.

15 Voir Chambre régionale des comptes Bretagne, Rapport d’observations définitives sur le département des Cotes-
d’Armor, 26 septembre 2022, p.29.
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La finalisation de projets stratégiques globaux a ét¢ compromise par la gouvernance
partenariale des sites et en particulier par la réticence des acteurs publics locaux a faire évoluer
le tour de table financier qui avait été convenu lors de la création des syndicats mixtes!®. Ce
frein a contribué a ’ambition limitée des actions conduites en matic¢re de soutien a la filiere
équestre et de valorisation du patrimoine. Le principal obstacle a I’approbation politique des
projets de site réside ainsi dans 1’absence d’accord sur leur financement, ce dernier nécessitant
a la fois un arbitrage et un effort supplémentaire des financeurs.

Dans ces circonstances, les communautés d’agglomération de Lamballe et de Lorient
ont porté leurs propres projets, parfois en méconnaissance des compétences transférées au
syndicat mixte, en obtenant des concours des autres financeurs du haras (région et départements
notamment).

Il en a résulté un développement a deux vitesses, sans cohérence globale.

A Lamballe, I’agglomération est intervenue au fil de I’eau et, a défaut de projet global,
a privilégié ’acquisition des batiments les plus facilement valorisables en raison de leur
configuration (bureaux, pavillons) et les mieux intégrés dans le tissu urbain, au risque de
compliquer la reconversion de ceux plus enclavés et moins utilisés, principalement des écuries
gérées par le syndicat mixte.

A Hennebont, Lorient Agglomération opére sur une partie du site d’importants
investissements dont elle attend un effet levier sur la fréquentation et sur les recettes
commerciales. Ses objectifs ambitieux seront toutefois difficiles a atteindre si une synergie n’est
pas créée avec les autres usages du site : projet hotelier a I’abbaye de la Joye, activités équestres
au haras, réaffectation de la maison des confesseurs, création d’un parking, etc.

Une réflexion stratégique a été récemment lancée sur les deux sites.

A Hennebont, la présentation en 2022 d’un plan de financement pour la rénovation
d’une écurie a conduit la région Bretagne a provoquer le 21 décembre 2023 une réunion des
financeurs. Ces derniers ont constaté 1’insuffisance du pilotage politique du site et ont décidé
« l'ouverture d’une réflexion sur le modele économique et la gouvernance du haras, pilotée par
Lorient Agglomération ».

De méme, a Lamballe, les financeurs ont engagé début 2024 une réflexion globale sur
le devenir du site, pilotée par Lamballe Terre & Mer dans le cadre de la redéfinition de son
intérét communautaire, et qui doit porter sur la gestion du patrimoine et sur le mode¢le
économique.

La chambre recommande de désigner dans chacun des deux haras une collectivité
ou un organisme public pilote, puis de définir un projet stratégique global pour chaque
site. La nouvelle gouvernance a mettre en place pourra continuer de reposer sur un
financement partenarial, mais le positionnement de facto des intercommunalités comme
chef de file gagnerait a étre consacré.

1o A Lamballe, le syndicat mixte est financé par chacune des quatre collectivités membres & hauteur de 145 000 €
par an chacune. A Hennebont, le syndicat mixte est financé par Lorient Agglomération et la région Bretagne a
hauteur de 225 000 € par an chacune, par le département du Morbihan a hauteur de 125 000 € par an et par la
commune d’Hennebont a hauteur de 60 000 € par an.
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3.3 Une mise en valeur du patrimoine qui passe par la diversification des
usages

Pour répondre au fort enjeu patrimonial et financier que représente la gestion des haras
nationaux de Lamballe et d’Hennebont, la chambre recommande aux syndicats d’adopter pour
chacun des sites un schéma directeur du patrimoine, déclinant le projet de site et appuyé sur un
programme pluriannuel d’investissement prévoyant les financements.

Compte tenu des moyens financiers limités des syndicats mixtes et des contraintes
budgétaires qui pesent sur leurs collectivités membres, aucune piste n’est a écarter, pour
valoriser ce patrimoine inscrit a I’inventaire des Monuments historiques, qui ne saurait
demeurer sous-entretenu et sous-utilisé.

A Hennebont, au moins quatre batiments pourraient étre cédés a des acteurs privés sans
que la privatisation de leur accés n’entre en conflit avec 1’activité du haras ou la protection du
périmetre au titre des Monuments historiques. En 2015, la valeur totale de ces batiments avait
été évaluée a prés d’un million d’euros. Ces batiments appartenant a Lorient Agglomération,
I’affectation du produit des cessions a la rénovation du reste du haras supposera que cette
collectivité y consente.

Surtout, le projet de reconversion de I’abbaye de la Joye en complexe hotelier, au point
mort depuis 2018, est a relancer, avec 1’appui des services de Lorient Agglomération. La
commune d’Hennebont, qui en est propriétaire, devra envisager de lever le principal frein
identifié par les porteurs de projet, a savoir son exigence de conserver la propriété du site et
d’en confier I’exploitation par bail emphytéotique. Elle conserverait une maitrise du projet, par
I’intermédiaire du plan local d’urbanisme et la délivrance du permis de construire.
Parall¢lement, dans un souci de cohérence avec les autres usages du haras et d’optimisation
financiére, la commune gagnerait a mener une réflexion sur I’affectation de la maison des
confesseurs, qui apparait sous-utilisée et presque jamais tarifée.

A Lamballe, le haras a vocation & s’ouvrir, dés lors qu’il est situé en centre-ville. Sa
stratégie patrimoniale devra s’articuler avec la révision en cours du plan local d’urbanisme de
Lamballe pour que les orientations retenues dans le nouveau document d’urbanisme ne
compromettent pas les perspectives de reconversion. Une meilleure insertion dans le tissu
urbain peut passer par la cession ou la mise en location longue durée de batiments dans le cadre
d’une opération d’aménagement urbain ambitieuse consistant a reconvertir tout ou partie des
écuries en logements, cellules économiques, bureaux ou équipements collectifs, avec 1’appui
d’opérateurs privés. Une telle opération serait associ€e a une ouverture accrue du site au public
et sur la voie publique, et a une réduction de I’emprise dédiée au cheval.

La rénovation et la réaffectation d’une partie des haras, qu’elles soient portées par des
acteurs privés ou publics, constituent des facteurs de dynamisme et de notoriété. Elles
contribueront a I’attractivité des actions touristiques, culturelles et équestres déployées par les
collectivités, les usages étant étroitement imbriqués, sur des sites qui présentent une unité
physique et une cohérence architecturale.
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Annexe n° 1.Vues générales des deux haras nationaux bretons
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Annexe n° 2.Propriété des sites
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Source : Chambre régionale des comptes d’aprés SMHL et cadastre (Lamballe) et Sem Sellor (Hennebont).
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Annexe n° 3.Réponse du président du syndicat mixte du haras national
d’Hennebont

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Mme La Presidente
3 ruz Robert d'Arbrissel
5 64231
HAR AS 35042 RENMES CEDEX
MNATIOMNAL Hennebont,
HENME BUNT Le 15 jarwier 2025

Syndicat Mixte

Transmission par courriel - Qrotagnegreffc@oric ccomptea it
Mosref : AH/AL-2025-01-002

Objet  : Rapport de synthése regionals relative 3 la reconversion des haras nationaux bretons
Contrale n"2025-001462

Madame la Presidents,

Vious m'avez notifie le rapport cite =n objet, le 30 decembre dermien

Vious trouverez ci-joint les reponses que je souhaite apporter sux obserstions et recommandations
formulees par la Chambre.

Bestznt 5 wotre disposition pour toute precision, je wous prie dagreer, Madame la Presidents, mes

salutations distinguees.

[ofo
[
¥

~ André HARTEREAU

13 ru=dela Eer;eri: — 36700 HENMEBONT- Tel. 02 57 83 32 00
Eﬂml:tEEmhl’ﬂ.fF —wacs haras-rational-hannasont ozh
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RECU

Par Greffe , 15:57, 1601/2025

Reéponses du Syndicot Mixte oun observations et recommondations formuiées par o CAC dans o
synthése régionale intitwlée = Lo reconversion des deux hares notionouy bretons =

Les réponses apportées suivent be plan tabli par la CRC

INTRODRICTION

1 UME REPORGE AU FETRAIT DE L'ETAT COORDOMMEE A L'ECHELLE REGIOMALE
1.1 La meoomreersion des Haras nationau

1.2 L repris= des haras nationaan bretons par des syndicats mixtes assooiant |'emmemble des poll sotrines
i territoire

1.3 L= maintien de sites publios dédiss au cheval

2 UN BILAN CONTRASTE DES ACTIORME DE MISE EM WALEUR DES SITES

2.1 Le sourtien & | filiere sguestre © une politique peu structures dont U effet n'est pas svalue

2.2 Une diversification touristigue et culturelle sows Uimpulsion des communautes o agglomeration, qui
2.3 Des rénovations ciblées mais un patrimoine qui reste largement 2 valorizer

Il =st note au paragraphe 4 gue les principales renovations du Hares Hational d Hennebont: ont 42 porbses

par Lorient Agglomeration, notamment celle des pavillors d'=ntrée du Haras. Le Syndioat Mixte soubaite
precissr qu'il o entisrement porte e restoraition de oss deus pavillons aves | @ide de s DRAC, =n 205,

3 UNE DEMARCHE DE TRANSITICN CUI DOIT DESORMALS S"ORIENTER WERS UNE FECORYERHIDMN
3.1 Un modals sooncemigues qui doit swolusr pour limiter L= oolt des haras pour bes collectivites
3.2 Le bespin de projets de site globaus appuyes sur un portage politigue

Le Symdficat Mixte souhaite uanoer les propos du chapitre 3.2, Eni =ffet, le reohat du site =n 2006 ="t fait
s La baze d'un projet global vizant & la fois son developpement sportif, touristique, outturel du Haras ainsi
QU= =3 preservation patrimomiale. Ce projet @ &0¢ maintes fiols présents =t debatty oo ssin des oomites,
sare, il est vrad, faire |'objet d'une delibzration. Cependant, |"=ns=mble de= ooll=otivites me=mbres =n ont
une= parfaite conrafsanos. Mouws preisons que L' abssnos de moyens financiers importants n'a pas permis de
décliner le projet de te tel gue presente. Le Syndioat Mivte 2 alors opérs par actions sucosssives BN matiens
de presemvation du patrimoine, de developpement: des gires squestres =t d"intensifioamon du oalendrer
sportif, tout e weillant 2 oe que chaoures des gotions entreprizss conooure @ L' avanosment: du projst de sibe
ted que= defimi.

3.3 Une= mize = wal=ur du patrimaoine qui passe par [ diversificaton des sages

ANMENES

Annexen” 1. Vues genérales des deux haras natioraus bretors

Arnexe n® 2. Propriste des sibes

1M
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LA RECONVERSION DES DEUX HARAS NATIONAUX BRETONS

Annexe n° 4.Réponse de la maire de la commune d’Hennebont

- Henbont
Hennebont _
Henrmbont, ke 14 fanier 2025
RECU
o Chambre Réglonale des Camples
Par Greffe , 1624, 140712025 % r1om Bondimrt A riwtasad
CHEAZIL
I504F REMNES coslas

bl : répasii au rap ot Se systdds g onale relagiee &
@ reponyersion des faras nali oo beed oss

Pdadama la Présidente,

Par courrier en date du 2 décembre 2024 regu en mairke 0'Hennebont le mérms jour par vob
démaldrialicda yaus m'avas transmis be rapport de synthése régionale relative & la reconversion
das haras nationaux bretans issu des contriles de gestion des haras de Lamballe ef ce
hennebont,

Fai bien pris note gu'en vertu des reghes de procédure, je pouvais apporer ung réponse qui
sgrait jointe au rapport diéfinitf aves celles fventuslies des ordonnateurss b anclens
ordonnateurs des deux syndicats mixtes et des collectivités membras,

La lecture de cette synthédse qui retrace Phistoire das heras bretons est trés instructive. Elle fait
apparaitre Phistoire longue des haras dans les communes & Hennebont et de Larmballe (de la
création au 19eme sidcle jusgu’s 1a fin du 206me aves lo dosengagement de 'Etat) qui a créd
un attacharnent fort de la popualation & ces institutions, mals elle fait aussi apparaitre histoire
rdcante au cours des deux derniéres décennies aved Vimplcation d'acteurs mudtiples
sengagosnt pour praserver les sites, le patrimoine et donner vie a une reconversion.

Four oo ooud concerne la Ville &'Bennebont, 'enjew principal, dans le cadre d'une colérence
geénérale d'activité du site et de maitrise de ses finances communales, est de donner suite au
prajet de reconversion da 'sncianne Abbaye Notre Dame de laye dont elle a fait Facquisition
fin 2016, Je vous donne cl-dessous les démarches réalisées par la commune.

Depuls son acguisition en 2016, la carmmune porte une gttention toute particuligre au devenin
du site de 'abbaye de la Joye, Ce projet n'a jamais &Lé s point mort et est toujours apparu
carmme une prionté pour [3 commune méme 5l n'a pas enoore abouti &1 4 certaines actions
sont menses discrétomnenl.

Haiils o Hmanebant § 15 plaos Masdehal Foch / ©5 B0 0 S0 P06 HERMIBORT B fker 0 18 glasenn Marehal fuuh 05 B30 B 0 S8 M L IEHIEIR]
Q'E 01 97 B5 16 16 1 condastBrsirieheomehant, IF 1 wew heansbamt bk
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Dits 2018, une dtude die faisabillité et de marche ambitieuse powr la transformation des
bdtiments comventuals en complese hdteller a été mende en amont d'un appel &
manifestation &intérde, Celle-cl a &té piletée par In Extenso Tourisme Culture & Hbtellerie
accampagné d'experts @ 'agence Ligerand Architecte, be cabinet Duboils pour bla partie
dconomie du projet, le cabinet Bizot-Masse Ingénierne pour by dingrostic structures,

Las rasultats da calle-ci ont valide |3 pertinence du scénarlo emdsagé (hétel 4 dtoibes, accued
séminalres, spa, plus de B0 chambres), intdrdt dconomigque de ce prajet, la farte demande
touristigue sxistant sur le lerritaire de Bretagne Sud et la carence =n Stabissements hateliers
de haut de gamme,

Caux-ci ant donc confortd le souhalt du Consell Municipal d'en falre un site & vocation
dconomigee et touristique. Le choix d'un montage juridigue sous la lorme d'un bad
amphytéotigue a été validé dans le cadre de cette étude permettant & la commune une
miaitrise fonciare et da maintenir ca bien dans le domaine public,

Parallelement, la communs & mené une étude historigue ainsi que des diagnostics
archénlogiques au sal, dy ban ot dendrochronologigue.

Mi-2019, un Agpel & Manifestation d'intérét est Bncé gui s soldera par plusiedrs
manifestations d'intérédt déclardes 3 Mépaque mals toutes stoppées par le Covid, parfois
cpalement frelndes par le conteste économigee de Fépooue et par le scuhalt de la
ranicipalité de concdder le bien sous farme de bail emphytdatigue.

Dies la fin du Covid, déebut 2032, la commune a poursuis les démarches auprés de potentisls
inwestissaurs, Des dizaines de visites ont eu liew. Ces nouveaus investisseurs potentiels se sont
déclards aves des demandes |Agitimes da précision @1 & actualisation de Fépude initiale, Cette
actualisation de Fétude initiale a éte confée § la Bangue des Territoires ot fa SCET, ot a
démarrg en 2023

Cette réactuakication a permis de préciser 'datude batimentaire. La hausse du pric des
matériaus el Févalution globale des coub mmposaient une telle mise a jour des budgets
prévisiannels de réhabilitation de Mabbaye, des dépendances ot ceux de construction de la
partie hitelitre propremant dite afin de permettre aux investisseurs pressentis de construlne
lewr progre business plan, Elle a permils en partscwier de

= Warifiar, gtayer gu inbgrrgger |z pertinencg des srenarios développés at, au besgin,
les ajuster,

= Réintemoger le modele d'exploitation ot les modalités du montage de opération.
La guastion du badl armghytdotique, déja pointée lors de Panalyse des résultats de
Fapdl de 2019 3 de nouveau étd dvoquiée. Vous soulevez ce point également en
précisant dans wvotre ragpar gue = la Commune d'Hennebont, gui ef ssp
propriétaire, devra envizager de l@ver le principal frein identifig par les porteurs de
projet, & savoir 'exigence do consereer |z propriéteé du site.,. ». Co point pourrait
itre soumis a I'avis du Consail Municipal.

e Fequestianner les hypothéses de performances commerciales et les scénarios
envisagés par I'étude de marché poriee par in extenso, notamment en prenant en
compte les nowvelles dynaméguas touristiques localas, an intégrant les nouveauy
Equipements du site des Haras, ..

III Wak i FHemnabon| § 15 place Mardckal Fech /€5 BOLSO F 56708 HENMEBDHT B T Rér ¢ 11 jrarsrm 2ureinad Fooe | £5 501 43 7 56204 BERESN
02 @F BS 16 16 i cantaci@mattie-mensekant i ¥ wiww hennebort bzh
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Paralltlernent & la réalisation de cette &twde, les visites se sont poursiivies dans ke cadre de
contacts directs aved |a commune ou via 'Agence Dédpartementale du Tousisme,

Cotte dernitre a, par ailleurs, organisé un workshop le 12 novemnbre dernier auguel a participé
la commune, Flusiewrs porteurs de projet potentiels ont montré un vif intérét pour e projet
et de nouvelles visites ont eu liew,

Au-deld de la question de "'Abbaye de la Joye, la guestion du pilotage stratégique du site est
posée, Les suites qui seront données, de par lours dimensions pelitiques, économiques,
|uridiques, nécessitent échanges et concertations avec les différents actewrs qui participent a la
gestion du site ou gui le financent. Ces démarches sont déjs engagdes en associant |'ensembla
ders partenaires et particulifrement Lorient Agglomiération et du Syndicat Mixte pour consolider

le pravjet glabal,

Veuiller agréer, Madame |a Présidente, Pexpression de mes salutations distingudes,

La Maire,

I pichible DOLLE

|I:: Hahie dHmneberk ¢ L3 glace Mahal Fach ¥ 0530110/ 56 704 HEMUEEDHT

| 0297 B85 16 16 1 conisctBmairie-henneboni. fr | www hersneboni bik

Réponse aux observations définitives en application de [’article L. 243-5 du code des

juridictions financiéres :

Aucune autre réponse écrite destinée a étre jointe au présent rapport n’a été adressée

a la chambre régionale des comptes.
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