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COURRIER ARRIVEE GREFFE

Monsieur le Président, |

Je vous remercie pour le rapport d’observations définitives que vous m’avez transmis en
date du 24 février dernier, relatif au contrdle des comptes et de la gestion de la Ville de
Strasbourg pour les exercices 2019 et suivants. J’en ai pris connaissance avec attention.

J’ai constaté que plusieurs précisions apportées suite a la transmission du rapport
d’observations provisoires ont été prises en compte et reléve qu’elles ont permis de faire
évoluer ou de lever certaines des observations provisoires formulées.

Le rapport définitif de la Chambre reglonale des comptes appelle de ma part, en réponse,
les observations suivantes.

Dans sa partie relative & la politique municipale en matiére d’éducation, le rapport
souligne que la hausse des dépenses d’investissement, depuis le début du mandat, répond
en premier lieu au besoin de restaurer et d’entretenir un patrimoine ancien dont vous
soulignez 1’état «dégradé» et qui a souffert précédemment d’un manque
d’investissements. Les investissements réalisés pour les écoles, qui dépassent d’environ
50% le niveau d’investissement du mandat précédent en la matiére, concernent les
constructions, restructurations de groupes scolaires, mises en conformité, extensions, la
construction de restaurants scolaires et la rénovation énergétique, mais aussi la
déminéralisation et la végétalisation des cours, ainsi que le plan numérique.

Ces choix d’investissement assumés visent en particulier a répondre a la nécessité
d’adapter le territoire aux effets du changement climatique.

Par ailleurs, la hausse des dépenses de fonctionnement est largement liée a des facteurs
exogénes : augmentation du nombre de classes en application des prescriptions du
ministére de 1’éducation nationale prévoyant le dédoublement des classes dans les écoles
du réseau éducatif prioritaire, hausse des inscriptions 2 la restauration scolaire, explosion
des colits de 1’énergie et inflation notamment. A ce sujet, vous soulignez la diminution
du nombre d’éléves par classe engagée ces derniéres années avec par exemple pour les
grandes sections de maternelle en REP un nombre d’éléves moyen passé de 23,7 en 2019-
2020 & 13,5 en 2023-2024.
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De plus, alors que la ville de Strasbourg disposait d*un nombre d’ATSEM inférieur en
moyenne a celui de la plupart des grandes villes de France, la création de postes
@’ATSEM pour atteindre I’objectif d’une ATSEM par classe, ou encore les
investissements pour renforcer ’offre de places de restauration scolaire (430 places de
restauration créées), en lien avec les efforts réalisés pour parvenir & une alimentation plus
respectueuse de la santé et de Ienvironnement, constituent autant de décisions politiques
assumées pour améliorer les conditions d’accueil des enfants.

La ville de Strasbourg a fait le choix d’une politique sociale protectrice face a I’inflation,
notamment en procédant a une refonte de la tarification solidaire. La restauration est un
service public du quotidien fondamental pour les familles, permettant de garantir pour
certaines, en précarité alimentaire, le seul repas complet journalier proposé aux enfants.

En ce qui concerne ensuite les musées, comme vous ’indiquez, nous avons pleinement
conscience des enjeux soulevés dans le rapport. Aussi, des réflexions stratégiques, qui
prennent en compte chacune des recommandations et le rappel du droit formulés, sont
d’ores et déja engagées et vont notamment s’appuyer sur la hausse de la fréquentation
globale des musées, dont nous nous réjouissons. Enfin, les batiments qui accueillent nos
musées sont anciens et la réhabilitation de ce patrimoine nécessite des investissements
importants.

Enfin, je voudrais revenir sur les éléments relatifs 3 la situation financiére de la commune.
A la lecture du rapport, il apparait clairement que la politique d’investissement que méne
la ville de Strasbourg vise 4 répondre a des besoins réels et importants, tant pour adapter
le territoire au changement climatique que pour répondre a des besoins sociaux accrus
compte tenu du taux de pauvreté constaté a Strasbourg,

En outre, plusieurs crises, qui se sont succédées depuis le début du mandat actuel, ont
imposé un renforcement du service public, en matiére de ressources humaines et de
dispositifs municipaux impactant les charges, compte tenu de besoins accrus dans le
service public du quotidien sur notre territoire, lequel présente un taux de pauvreté parmi
les plus élevés du territoire national.

Il convient de noter également que les pratiques mises en place par la Ville en matiére de
provisions ne sont pas prises en compte dans le calcul de la capacité de désendettement
de la collectivité effectué par la Chambre, alors qu’elles témoignent pourtant d’une
gestion financiére responsable et rigoureuse. Ainsi, 'année 2023 a constitué une année de
"pic énergétique” pour la ville de Strasbourg : en effet, la charge énergétique, malgré les
efforts de sobriété déployés, a doublé en un an pour s'établir & 32 M€, y compris le
dispositif de l'amortisseur électricité déployé par I'Etat qui a permis d'alléger la charge.
S'agissant d'une charge exceptionnelle, une reprise de provision de 9,3 M€ a été réalisée.
En application de l'article R.2321-2 du CGCT, la Ville s'est auto-assurée en décision
modificative 2022, donc dés le début de la crise énergétique, face au risque financier
"avéré" que représentait la charge énergétique municipale.

Ce faisant, elle a mobilisé l¢ mécanisme d’auto-assurance des collectivités territoriales,
qui est une des recommandations proposées par le Ministére de I'Economie, des Finances
et de la Souveraineté industrielle et numérique, par exemple lors des Assises des finances



publiques qui se sont déroulées en juin 2023, pour permettre aux collectivités de faire
preuve d’une plus grande résilience face aux crises. '

Or, si le calcul de la capacité d’autofinancement par la Chambre prend en compte la
dépense énergétique exceptionnelle retracée au chapitre 011 du compte de gestion, elle
ne prend pas en compte en revanche la recette issue de la reprise de provision au chapitre
78, ce qui semble discutable d’un point de vue méthodologique.

Ainsi, il apparait que la méthodologic appliquée a I’analyse des comptes municipaux par
la Chambre a évolué depuis le précédent examen de gestion de la Ville de 2019 portant
sur la période postérieure a 2012,

En effet, il ressort de la lecture dudit examen de gestion que les analyses financiéres
rétrospectives de la Chambre s’appuyaient sur les comptes administratifs, lesquels
prenaient bien en compte les provisions et les reprises de provisions dans I’évaluation de
|’autofinancement (voir page 36/46 du rapport mentionnant dans I’annexe 1 les « reprises
sur provisions semi-budgétaires, cf. infia »). Or, il apparait que, dans le présent rapport
d’observations définitives, ce sont les seuls comptes de gestion, dans lesquels les
provisions et les reprises de provisions sont retraités, qui sont désormais utilisés pour
effectuer cette analyse.



ANNEXE 1 : Synthése de la situation flinancigre de la commune

Budget principal {montanle bras en €) 2012 2012 rolralld 2013 2014 2015 2016
Produits réels de fonetl 421326059 | 359717 134| 362353 219 363 014 223 | 383 745 821 | 375 406 229
dont Impéts el taxes 221948568 | 221 D48 558| 224 009 769 [ 226 031 364 | 242 245 496 | 252 763 542
dont traasferts regus 88313 181 98313 191 ©8 737506 63 261 pO7 90 GEA D16 | B4 425 117
dont LGF 62 033 702 G2033708| 61644 110| 58302624| 52002055| 44520288 -
donl produts daxpl 52 904 412 J2994412| 35019474 | 36 638 586 43128021 | 310611860
. 67 650 998 6042072 4334034 077924G) 503733)| ©614680
dontraprges sur provisions sami- =
Eukindtaros 410891 416691 | 1149646  412120) 3171254 0
A r 322086684 | 322086 554 | 328 654 840 | 333 417 887 | 343 346 997 | 337 372 628 2%
dont chargus do . 187 467 012| 787 462 042| 191 530 271 | 185 036 120 | 185 467 &04 | 186 058 301 1.1%
 dant achuls da blons ol sordcas 70230 428 70230428| 70704 342 | 68508 324 73394845 | 73405 308 %
ot rons'ens versds 57 557 540 67 557 540 | B8A7T 045 | 591DD276| 61302816 61 722 050 15%
dont eubventions aux parsannes de S
ol puivé 41 565 336 41565330 42303587| 42918080 4944G819| 44 B55 633 9%
dont charaes faancires a002766| 4002765 2831210| 290021C| 4263845] 3126204| -60%
aont autras charges J 2 B24 839 2824639 5041173 5692047 7807087 30024865 20%
Epargne brute S 99 239 476 37620849] 33608279| 20698326 | 40398824| 38032601 03%
E s 14 145 850 14745850 141672a0| 18328104 20905572 26197 102 16,7 5%
_é_pg_r_gm nette - 85093 624 23434 699| 10530999 11268232/ 10493253 118365438 . 157 %
rédllos o
(hors omprunt] 49 284 362 49284 7162| 32264495 60969216 46633682 48735633
" FCTVA 7005 824 7 005 824 5000000 15 B34 B3 14451 730 | 13741 731
Subvanton d'équipemes| reguos 7121 879 7121679 13058100| 12516 731 12584904 8120 578
Aulres recetles 35 156 659 35 156 659 13308297 32613 816 18602048 | 26 873 224
Dép réelles d "
(hors emprunt) 97 052 751 97052 751| 130 9117 966 126099650 ST 031772 62 145 136
Dépenses d'équipzmant 06 346 192 06346 192| 129430 666| 122998 895| 05676053 | €0 918 629
dont subventions versées 6017773 6G17 773 6528 205| 6660404 7903001 | 10470 B39 |
Audres = 706 559 706 553 631280| 3100765| 1465719| 1226307
Bosoin do financemaent 37326235| -24233690| -78322473|-63862211| -30899837 | -1574 164
dont solde dns epdrations pew compte 1850 -pso2ss p52 722 -~ 44384
0 tiers
souseits 0 0] 50060C00| 83400000 37400000| 18533733
o sation () cu reoonstullon (+) dufonds | ) 455 295| 24203 600| -20322473| 20637789| 6500163| 16950500
_Fond!_g_v g 9974931 -61633094| 18347542 11100247| 17 690409 34649978 3
+ Provisicns semi-budgélairas =38 11 654 399 11654259 10473 186| 11413661 8322 B85 [ 10376 098
= Fonds do rouloment not global 21620330| -39979695| -7374356! 22600807 27012098 45026 074
Encours de la dalio 121 058 308 | 121650 305| 157 702028 | 222 BE3 024 | 245 178 352 | 237 514 923
Ralio de désend 1.2 32 4.7 75 6,1 6,2
Source ; comples adminislratifs
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Des lors qu’il apparait que le calcul de la capacité de désendettement s’appuie sur une
méthodologie différente de celle utilisée précédemment par la Chambre, le constat d’une
dégradation accélérée de la situation financiére de la commune me semble devoir étre a

tout le moins nuancg.



En outre, je voudrais rappeler que la Cour des comptes, dans son rapport sur « la situation
et les perspectives des finances publiques » publié le 15 juillet 2024, a évoqué « la double
dette financiére et climatique accumulée pendant des décennies » a ’échelle nationale.

Considérant qu’il est primordial de lier la trajectoire globale des finances publiques et les
enjeux de la transition écologique, la Ville a choisi d’accélérer ses investissements en
faveur de la transition écologique, notamment en matiére de rénovation énergétique des
batiments, de végétalisation et de désimperméabilisation des cours d’école.... Elle a,
malgré les crises successives qu’elle est parvenue a absorber, respecté la trajectoire
financiére qu’elle avait définie: ainsi, elle a notamment consolidé une stratégie de sobriété
énergétique dans le contexte de forte augmentation des colits de I’énergie et a intégré le
renchérissement du cofit de la dette, 1ié & I’augmentation des taux d’intéréts.

La Chambre a d’ailleurs relevé, a I’occasion de son rapport relatif a 1’adaptation au
changement climatique de I’Eurométropole et de la ville de Strasbourg, que 1’action
menée a 1’échelle du territoire en matiére d’adaptation au changement climatique
« constitue une stratégie territoriale climatique intégrée dont la complémentarité permet
la mise en cohérence de ['action publique sur le territoire » et que «les plans
pluriannuels d’investissement adoptés par la ville et I'Eurométropole de Strasbourg
témoignent de [’effort programmé pour adapter le territoire au changement climatique ».

Les actions volontaristes menées par la ville de Strasbourg en matiére de transformation
écologique du territoire lui ont permis, avec 1’Eurométropole de Strasbourg, de se voir
décerner par I’ ADEME le label « Territoire Engagé Transition Ecologique" (TETE), plus
haute distinction nationale en matiere de transformation écologique (5 étoiles).

Ces actions et cette implication se traduisent également par 1’usage dans le budget de la
Ville des méthodes d’évaluation I4CE et de répartition des dépenses par objectifs de
développement durable (ODD).

La lutte contre le déréglement climatique impose des investissements d’avenir
importants, investissements qui soutiennent également ’économie du territoire. Les
efforts menés par la Ville de Strasbourg visent a concilier dette écologique et dette
économique dans un budget soutenable, a travers une gestion prudente et maitrisée tenant
compte des incertitudes, notamment celles résultant de la situation financiére nationale et
de ses répercussions potentielles pour les collectivités territoriales.

Cette gestion prudente et maitrisée s’illustre dans le budget primitif 2025 qui, tout en
maintenant un niveau d’investissement soutenu, propose des mesures d’économie et de
maitrise des dépenses de fonctionnement tenant compte du contexte budgétaire national
contraint et de son impact prévisionnel sur la ville de Strasbourg, tant s’agissant du
DILICO que de I’évolution des cotisations employeurs a la CNRACL.



La Ville de Strasbourg prend bonne note des recommandations et du rappel du droit
formulés par la Chambre, et s’engage a assurer un suivi fin de leur mise en ceuvre, dans
un objectif d’amélioration continue de ses pratiques.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & I’assurance de ma considération
distinguée.

eanne BARSEGHIAN

MONSIEUR CHRISTOPHE STRASSEL

PRESIDENT

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
3-5 RUE DE LA CITADELLE )
57 000 METZ



