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Objet : natification du rapport d'observations
Définitives relatif au contréle des remples
#t de |2 gestion de la cormmune da Val de Briey

Monsieur le Président,

J'accuse réception de votre rapport d'chservations définitives (ROD), en date du 11 gécembra 2024,
relatif 4 la gestion de la commune nouvelle de Val de Briey pour les exercices 2019 3 2023

Conformément aux dispasitions de I'article L 243- 5 du code des juridictions financigres, je vous prie
da hien voulair brouver annexés 3 ce courrier les éléments de réponses définitives que vous pourrez joindre 3
ce RAD.

Au préalable, je tiens 3 relever le climat serein et collaboratif dans lequel s ‘est déroulé ce contrdle.

En effet, les relations entre Madame la Premiare Conselllére et Madame |a vérificatrice des juridictions
financiéres avec les services de la commune, ont permis une fluidité dans les échanges d'informations trés
nembreux dans des périndes souvent contraintes. Je vous remercie d'ailleurs pour les pralongations des délais
qui nous ant été systématiquement accordées & 'occasion des périndes de vacances ou de féles.

Le rapport définitif ainsi que la "synthése" présentée en réponse me semblent refiéter cette étroite
collaboration. Il était important, & mon sens, de pouvair disposer d'une analyse objective et canstructive sur

la premiére commune nouvelle du Département & un moment d'ailleurs ol e mouvement national de création

de communes nouvelles est relancé.

Le ROD constitue incontestablemment un document clé permettan: aux lus comme aux citcyens gqui
en seront destinataires, d'apprécier, au sortic de sas premigres 8 années d'existence, le fanctionnement et
I'organisation de la commune nouvelie.

S'agissant de V'analyse financiére opérée par la Chambre, je partage le constat c'une situation
budgétaire qui s'est nettement améliorée et qui demeure fragile dans un contexte contraint dés ia création
de la commune nouvelle et qui 'e demeure encore aujourd'hui. Ce constat, partagé avec les élus de la
commune nouvelle, m'améne a manifester la plus grande vigitance afin de pérenniser la construction d'une
commune nouvelle dont on ne peul que se satisfaire.

Mairie de Val e Briey

1. place de I'Hitel-de-Ville
BRIEY

54150 VAL DE BRIEY
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A ce bilre et 3 celui de ma responsahilité exclusive dans 3 mesure ol les €léments de réponse
n'zngagent que lordannateur de 12 commune, je considare, éclairé par ce rappart, gue fa commune nouvelle
est un processus complexe, initié en 2017, dans un contexte compliqué par une fusion communautaire
concomitante | ce processus, bien que non encore abouti, est déja réussi. La commune nouvelle se présante
en effet, comme un "diptyque communal” entendu comme wi ensemble unique formé de deux "aspects” ou
"yolets" complémentaires : la commune nouvelle se complte et s'enrichit de ses communes céléguées,

La Chambre a bien percu cette singularité propre 3 toute commune nouvelle qui doit atteindre un
point d'équilibre entre I'identité des communes déléquées (et de leur population) et la nécessité d'impulser
Fémergence d'une identité propre A la commune nouvelle.

La difficulté pour la commune nouvelle de Val ce Briey, cenfrontée & de nombreuses cantraintes dont
la crise de Iz COVO 19 ne fdt pas une des moindres, a &te de naviguer entre Charybde et Syiia en évitant de
principal écuell d'une communa tentée d'agir comme une communauté de communes. En cela le rapport des
cbservations définitives dans sa conciusion est signifiant. |l est certain qu'il faudra encore le temps du
prochain mandat pour |a Future equipe municipale pour asseair |a singularité de la commune nouvelle et ss
situation financiere.

L'analyse financiére de la Chambre est reque pour ce qui me concerne dans sa totalité et il a &té
d'ores et déjs répondu aux différents rappels aux droits et aux recommandations, vaire aux invitations faites
par |a Chambre. ) apporterai donc ure attention particuligre pour que I'ensemble des engagements pris soit
mise en celvre 3 compter de la présentation du rapport définitif en conseil municipak.

Par ailleuss, je confirme,  'occasion de ce courrier, que le conseli municipal sera saisi principalement
sur ce rapport afin que les &lus puissent pleinement débattre sur la base des éléments éclairants de Ia
Chambre quant & |a gouvernance de la comme nouvelle, quant & son fonctionnement, quant & sa situation
financiére et quant 3 ses perspectives d'avenir,

Incontestablement, la création de la commune nouvelle a sugpesé de la part des élus concernés, un
réel courage pour accepter de dépasser les limites des communes histariques et s'inscrire dans un prajet
d'avenir au service des citoyens.

C'est pourquoi, je souligne cans le document de synthése joint, I'analyse opérée par la Chambre quant
au maintien des services publics hérités des communes fondatrices, élargis 4 I'ensemble de communes pour
certains, voir pour tous, au maintien des services restitués par la Communauté de Communes ef des pouveaux
services créés et propesés aux citoyens.

En effet, la situation de fragilité de Ia commune nouvelle ne I'a pas empéché de se donner les meyens
par la fiscalité mais aussi par une gestion maftrisée de ses charges de maintenir des services publics pour
éviter de les fermer au détriment des citoyens ; c'est [a finalité m&me d'une commune nouveile et pour Val de
Briey, la déclinaison opérationnelle des engagements pris dans sa Charte fondatrice.

C'est pourquoi, je remarcie ['ensemble des élus du conseil municipal qui ont su contribuer par leurs
votes - 37 réunions du conseil depuis le & juillet 2020, et 585 délibératinns adoptées - & la satisfaction de
I'interét général da la commung nauvelle et de ses communes déléguées.
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Au sortir de ce courrier, je remercie de nouveau Madame la Premidre conseillére et Madame |3
vérificatrice des juridictions financiéres svec [esquelles je me suis entretenu tout au long de ce contrdle et qui
m'ont toujours accordé une écoute de grande qualité ainsi gu'aux services de la commune fortement mis &
contribution.

Je remertie également les services ainsi gue Madame I'Adjointe aux Finances dans la production des
documents sellicités par la Chambre.

Le ROD canstitue incontestablement une forme de bilan critique et objectif de [a commune nouvelle
et les ahsarvations de la Chambre ont d'ores et deld permis de revisiter certaines procédures et de reposer
des guestions

Si je devais retenir da ce rapport exhaustif, une observation, ce serail bien celle de sa conclusion par
laquelle la Chambre précise qu'« sins) fenjeu principal pour Vol de Briey repose aujourdhur sur fa
consolidation d'une identité commune prenant appui sur une organisation transversale de fa gouvernance et
des services & la popuiation durablement inscrits dans Je cadre o'une prospective financiére solide ».

Ce courrier constitue donc une partie des réponses au ROD d&finitif et vous voudrez bien trouver en
annexe un document de synthése présentant, suivart le plan du rapport définitif, des éléments de réponses
plus précis.

Vous pourrez d'ailleurs constater gue dans une volonté de mise en ceuvie d'une demarche
d'amélioration, la commune a &ja réagi aux deux rappels au droit et aux trois recommandations déja
formules dans le rapport d'observations provisoires et relevées dans le rapport d'observations définitives.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en I'assurance de ma plus haute considération.

N

Mairie de Val de Briey

1, place de I'Hetel-de-Ville
BRIEY

54150 VAL DE BRIEY
Tal-03 82471600
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REPONSES DE M. LE MAIRE

Les éléments de réponse apportés par M. le Maire en sa gualité d’ordonnateur aux rappels,
recommandations et observations de la Chambre régionale des comptes (ci-aprés, la Chambre) sont
présentés en reprenant Vordre du plan du rapport d'observations définitives (ROD).

1 LA GOUVERNANCE DE LA PRENTERE COMMUNE NOUVELLE DU DEPARTEMENT
1.1 Les principes fondateurs de la commune nouvelle
1.1.1 La charte de la commune nouvelle

Comme le reléve la Chambre, « bien que lo charte ne soit pas une obligation et qu'elle ne soit pas
oppasable aux tiers, il s’ogit d'un document politique [fondamental] auquel fes éius se référent dans
leurs prises de décision ».

En effet, les nombreuses délibérations qui font référence & la Charte et la constance des renvois a la
Charte, attestent du caractére d’abord fondateur et désormais fondamental d’un document qui se veut
opérant bien gue juridiguement non contraignant.

Pour ces raisons, mais aussi afin d'intégrer les  évolutions législatives et les évolutions
organisationnelles de la commune nouvelle relevées par la Chambre {et appliquées par la commune
mais non intégrées dans la Charte) , il convient d’engager une actualisation de ce document.

C'est pourquoi, M. le Maire confirme 3 la Chambre qu'il sera procédé & une mise a jour, par sa
w révision », de la Charte fondatrice,

A cel effet, un groupe de travail et de réflexion représentant Fensemble des "sensibilités” du consell
sera mis en place 3 la suite de la présentation, en conseil municipal, du rapport définitif de la Chambre.
Composé principalement d’élus, le groupe aura pour objectif de définir le cadre d'avenir de la commune
nouvelle, 3 I'amorce des prochaines élections municipales, soit dans la perspective d’un conseil
municipal qui passera de 33 3 29 membres (63 conseillers en 2017 au moment de la création).

1.1.2 Les relations entre Val de Briey et ses communes déléguées

Comme l'observe justement la Chambre, le maintien de communes déléguées dans le fonctionnement
de la commune nouvelle garantit aux habiants des communes déléguées une « identification
territoriale ».

Cet attachement des habitants a leur commune (déléguée) est une "constante” qu'il est essentiel de
prendre en compte et de préserver dans l'organisation politique et administrative de la commune
nouvelle et des communes déléguées.

Pour la commune nouvelle de Val de Briey, au sortir de ses huit premi&res années de fonctionnement,
C'est en effet un constat établi et confirmé que celui de la prégnance du fait communal dans une
commune gui se veut pluri-communale et aspire a étre trans-communale.

De fait, la complexité dans I'organisation et le fonctionnement de la commune nouvelle est inevitable
car elle lui est consubstantielle.

Si cette complexité organisationnelle ne facilite pas, comme |e reléve la Chambre, « un fonctionnement
transversal de lo commune et la création d'une identité propre & la commune nouveile », elle ne
empéche pas pour autant.

En réalité, ces huit premigres années de fonctionnement de fa commune nouvelle permettent de
révéler ce double processus {ou mouvemnent) faisant de la commune nouvelle un "dytique communal*
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3 comprendre, comme un ensemble formé de deux aspects ou volets complémentaires ; la commune
nouvelle se compléte et senrichit de ses communas déléguées.

Le passage en 2026, d’'un Conseil de 33 & 29 membres aura assurément un affet d’accélérateur sur le
processus d'acculturation nécessaire 4 fa création d'une identité propre 4 la commune {nouvelle).
Mais un juste équilibre devra étre maintenu pour garantir et préserver l'identité des communes
fondatrices qui reste essentielle pour ses habitants, tout en facilitant 'émergence d’une identité
transversale.

La devise de la Charte d’une "unité dans la pluralité" traduit bien la singularité non pas d’un processus
d'intégration progressive, comme pour la constitution d‘une intercommunalité, mais d'un processus de
fusion juridique immédiat car acté dés la création de la commune nouvelle (au 1% janvier 2017).
Toutefols, cette fusion juridique s'accompagne d’un mode d’organisation politique complexe (plural} et
protecteur de 'identité (séculaire) des communes déléguées de Mance, de Mancieulles et de Briey.

I n' y a pas de superposition d'ordres juridiques dans une commune nouvelle mais une superposition
d'ordres politigues : ainsi un conseil municipal et des conseils communaux, un maire et des maires
délégués, etc.

La difficulté est de ne pas compliquer une arganisation complexe en appertant des solutions
simplificatrices notamment en supprimant des instances tels que les conseils communaux.

La difficulté relevée par la Chambre est pour ce qui concerne notamment ces conseils de les faire
fonctionner (cf. réponses au p 1.2.3.).

1.2 Organisation de la gouvernance de la commune
1.2.1 Un réglement intérieur de conseil municipal opérationnel et détoillé mais une absence de
réglement spécial relatif aux conseils communaux délégués

M. le Maire prend acte des observations de la Chambre quant a la composition des conseils
communaux et d’initiative citoyenne et notamment quant 3 la participation des citoyens au méme titre
que les élus dans des conseils communaux dotés de compétences décisionnelles par délégation.

Il convient de préciser toutefois, que les membres des colléges des citeyens des conseils communaux
ne disposent en réalité gue de volx délibératives, suivant les délibérations institutives de juillet et de
novembre 2020, suivant les dispositions du réglement intérieur du conseil municipal de novembre
2020 {articles 12 et 12-1 & 12-11 notamment) et suivant les "Chartes de la démocratie participative”
adoptées par les trois conseils communaux, a Foccasion de leur réunion d'installation.

Ainsi, I'article 12-10 du réglement intérieur dispose que « les conseils communoux débattent et
donnent des avis sur les affaires dont ifs sont saisis {inscrites & ('ordre du jour) ».

lls ne prennent pas de décisions juridiguement opposables mais ils agissent comme des instances de
cancertation et de consultation, pour peu qu'ils se réunissent (cf. réponses au paraphe 1.2.3.).

De fait, les conseils communaux mis en place n'exercent guune fonction consultative quand bien
méme Ils ont regu délégation du conseil municipal et quand bien méme ces délégations seraient
inopérantes principalement parce que les conseils ne se réunissent pas.

C'est pourquol, M. le Maire confirme qu‘il procedera a une révision de leur composition au sortir des
propasitions du groupe de travail et de réflexion chargé de la révision de la Charte.

La proposition de nouvelle organisation pourra 8tre mis en ceuvre au renouvellement du conseil
municipal en 2026, a la convenance de la nouvelle éguipe municipale.

M. le Maire prend également acte de (‘observation de la Chambre quant & |’ « absence de régiement
spéclal organisent Finformation et Io consuitation des communes déléguées concernant les affaires
dont {'exécution est prévue, en tout ou partie, sur leur territoire ».



En réponse, M. le Maire renvoie & nouveau aux €léments de la Charte fondatrice, aux délibérations
institutives des conseils communaux, au réglement intérieur du conseil municipal ainsi qu'aux "Chartes
de la démocratie participative” adoptées par les trois conseils communaux.

En effet, cet ensemble "normatif’ précise les dispositions applicables 3 l'organisation et au
fonctionnement des communes et des maires délégués et plus spécifiquement, des conseils
Communaux.

Par ailleurs, la double fonction des maires délégués également adjoints (de droit} & la commune
nouvelle permet d'assurer de maniére continue une information ascendante et descendante entre la
commune nouvelle et ses communes déléguées.

1.2.2 Un premier conseil municipal de la commune nouvelle élu en 2020

Comme l'observe la Chambre, le conseil municipal formé en 2020 se réunit fréquemment, soit six a dix
fois par an sulvant les années, « pour débaitre de tous fes sujets refevant de sa compétence » ! depuis
son installation, le conseil s’est réunit 37 fols et a adopté quelgues 585 délibérations.

Ce rythme soutenu permet de présenter en conseil, le plus de sujets possible et de légitimer au mieux
la prise de décision collégiale d‘autant que, comme le rappelle la Chambre, «fe guorum est
systématiquement atteint depuis 2020 », voire depuis la création de la commune nouvelle.

De plus, comme le souligne également la Chambre, « la rédaction détailiée des notes de synthése et
des comptes rendus des séances {publiés sur le site internet] permet une meilleure compréhension des
paints inscrits & ordre du jour soumis au débat des élus. »

S’agissant des délibérations budgétaires, M. le Maire confirme qu'il s'engage & procéder en sus des
informations mises en ligne, 4 une présentation bréve et synthétique retracant les informations
financieres essentielles du budget primitif et du compte administratif (article L.2313-1 du CGCT).
Cette présentation figurera également dans le bulletin municipal : elle sera réalisée par la Direction de
la communication (renouvelée et renforcée au 17 septembre 2024} sous l'autorité de Madame
I'Adjointe aux Finances et de la Direction £ponyme.

1.2.3 Les conseils communaux et d’initiative citoyenne des communes déléguées inactifs

M. le Maire regoit et partage les constats établis par la Chambre tant sur la composition que
I"inactivité™ des conseils communaux et la nécessité de s'interroger sur leur maintien et dans ce cas,
« les moyens d’en assurer ie fonctionnement effectif ».

Plusicurs notes d’analyse du fonctionnement de la commune nouvelle ont été produites expliquant les
raisons de cette "inactivité” des conseils communaux : la fréquence des réunions du conseil municipal
impliquant un effet de redondance, la mise en place de réunions (permanences) de quartiers dans les
trois communes déléguées, la mise en place de réunions de concertation participatives sur des projets
municipaux impliquant la mise en place systématique de comités de pilotage, les outils de
communication dématérialisés (demandes en lignes, réseaux, site internet, etc.) etc..

Par ailleurs, les bilans nationaux établis sur le fonctionnement des communes nauvelles notamment
dans une configuration réduite & deux ou trois communes, attestent de la difficulté, pour nombre
d’entre elles, a faire fonctionner au-dela de la "bonne intention” de départ, moins les communes
déléguées que les conseils communaux mis en place, pour peu que des conseils soient mis en place car
ce n'est pas une reégle.

M. le Malre prend toutefois acte du renvoi de la Chambre a l'article L.2313-10 du CGCT suivant lequel
le conseil municipal de la commune nouvelle peut décider la suppression d'une partie ou de 'ensemble
des communes déléguées, dans un délai qu'il determine.
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M. le Maire précise que cette faculté sera soumise & 'appréciation du groupe de travail évoqué ci-avant,
sans présager d'une décision trds engageante "politiquement” et qui ne peut étre prise que
collégialement.

1.2.4 Une conférence des maires : des décisions a formaliser

M. le Maire confirme qu’il s’engage & procéder a plus de formalisation dans l'organisation des réunions
de la conférence des maires tout en maintenant, comme le souligne la Chambre, « une souplesse
d'orgonisation induite par la proximité et io taille de la commune ».

En effet, la configuration (et singularité) d’une commune nouvelle a trois explique le caractére informel
de réunions qui sont souvent provoguées par I'actualité et qui se tiennent, a raison de la proximité
physique des maires délégués, de maniere spontanée.

De plus , ces réunions se tiennent & une fréquence bien supérieure a « ou moins une réunion
annuelie », comme 'exige 'article L. 2113-12-1 du CGCT.

Cette souplesse at spontanéité savérent en effet, tout aussi efficaces et efficientes que des réunions
formalisées avec des ordres du jour qui peuvent étre parfois "artificiels".

De plus, la prise de décision se fait par consensus.

Clest pourquoi d’ailleurs, les dispositions de la Charte relatives 4 la prise de décision en cas de désaccord
ou différend {Chapitre V de la Charte} n‘ont jamais &té mises en ceuvre.

Au demeurant, M. le Maire précise que, compte-tenu de la double fonction maire délégué/adjoint a
la Commune nouvelle, les maires se rencontrent plusieurs fois par semaine, voire par jour, dans de
nombreux cadres : bureau des adjoints, comités de pilotages, commissions, etc.

Par ailleurs et comme I'a relevé la Chambre, le rythme soutenu des réunions du conseil municipal et la
présentation de tous les sujets relevant de sa compétence, attestent d'une commune gui privilégie la
décision délibérative et coliégiale a la décision exécutive quand bien méme elle serait "pluri-
A cet titre d'allleurs, les décisions prises par M. le Maire dans le cadre des délégations qui [ui ont été
accordées par |e conseil municipal sont d’un point de vue quantitatif, peu nombreuses.

La commune privilégie donc la forme délibérative.

Ainsi, depuis son installation, le 4 juillet 2020 le canseil municipal sest réuni 37 fois et a adopté
quelques 585 délibérations.

1.3 Les délégations et indemnités des élus
1.3.1 Les délégutions du canseil municipal au maire

M. le Maire regeit et prend acte de I'observation de la Chambre suivant laquelle « si le maire en fait
état au conseil municipat en ouverture des séances, la liste des décisions signées ne figure pas dans le
compte-rendu et est consultabie par le pubiic uniquement sur rendez-vous dans les locaux de I'hdtel de
ville » .

En répanse, M. le Maire a demandé, aux services d'intégrer a nouveau, tant dans les notes de synthese
attenantes aux convocations du conseil municipal que dans les comptes-rendus et les procés-verhaux,
la liste des décisions prises dans le cadre des délégations qui lui sont attribuées par le conseil.

Cette demande a été prise en compte dés la réunion du conseil municipal du 8 octobre 2024 dans les
notes de synthéses des convocations et elle le sera également dans les comptes-rendus et les proces-
verbaux dés la prochaine réunion du conseil.



1.3.2 Les déidgations du maire & ses adjoints et aux conseillers municipaux

S'agissant des délégations du maire aux conseillers municipaux (odjoints et conseillers délégués), M. le
Maire prend acte gue la Chambre reléve que «les délégations sont détailiées dons une
annexe permettant & chaque maire, & choque odjoint et @ chaque conseiller municipal délégué de
savoir gvec précision l'étendue de sg délégotion ».

M. le Maire reléve que la chambre « note Futilité et la précision de ce document fixant égolement une
feuille de route ou bénéficiaire de la compétence déléguée ».

S'agissant des délégations du maire aux maires déléqués et adjoints des conseils communaux , M. le
Maire confirme que dans le souci de maintenir I'identité des communes déléguées, conformément 4
la Charte de la commune nouvelle, au réglement intérieur du conseil municipal et aux délibérations du
conseil municipal des 27 juillet 2020 afférentes, les maires délégués disposent de délégations de la part
du maire pour exercer laurs fonctions :

Suivant la Chambre, ils « peuvent ainsi prendre les décisions relevant des équipements et services de
proximiteé détaillés dans une annexe trés précise et signer les actes durbanisme relevant de leur
territoire 3.

S'agissant des délégations du maire oux agents, M. le Maire confirme que suivant le réglement intérieur
du conseil municipal adopté le 24 novembre 2020, sept délégations sont attribuées aux agents des
services dont le DGS mais qu'elles portent exclusivement sur la fonction d'officier de I'état civil,
exception faite des actes de mariage (art. 75 du code civil).

Tous les documents de gestion de la commune sont donc exclusivement signés par les £lus bénéficiant
de délégations, dont principalement le maire, les adjoints au maire et les maires délégués, par respect
de Fidentité des communes déléguées.

Ces documents sont ainsi placés dans des parapheurs présentés aux maires (ou adjoints] déposés au
secrétariat ou transmis aux secrétariats des communes déléguées.

Par ailleurs, M. le Maire recoit les chservations de la Chambre quant a Finsuffisance de « garantie de
confidertialité pour certains documents » (RH) et « des risques de perte et de retard de traftement ».
Méme si la commune n'a pas été confrontée a la réalisation de ces risques, M. le Maire a sollicité, des
services des propositions d'évolutions du dispositif tant de traitement du courrier gue des convocations
du conseil municipal, des commissions et autres comités.

En répanse, la commune a d’abord adhéré & une société publique locale {SPL) qui propose des services
de solution informatigue de dématérialisation groupées spécifiques pour les collectivités.

Toutefais, la complexité du dispositif proposé par la SPL a amené la commune a engager dés novembre
2024, la mise en place de procédures dématérialisées et notamment un parapheur électronigue en
partenariat avec le groupe La Poste qui propose le service "FAST DOCAPOSTE".

Les propositions désormals validées par la commune portent sur fourniture d‘un parapheur pour la
signature électronique de tous types de documents bureautiques traditionnels tels que des documents
RH, des courriers ou encore des contrats (FAST-Parapheur) la fourniture d'une solution de
dématérialisation pour la mise en ligne des actes sur le site internet de la commune afin de se
conformer au décret du 7 octobre 2021 (FAST-Publi-Act], et la fourniture d'une solution de
dématérialisation et de suivi des convocations envoyées aux élus (FAST-Elus).

S'agissant du parapheur électronique, des réunions techniques ont été arganisées et une commande
(note de service) auprés des services afin d'identifier les hénéficiaires possibles a été lancée le 19
décembre 2024 aprés deux réunions de cadrage avec le fournisseur, explicitant le sens de la démarche



portée par le DRH, sous l'autorité du DGS, afin de faire coincider ces délégations avec 'organigramme
fonctionnel des services.

La mise en place de ces procédures dématérlalisées pour les instances de la commune devrait &tre
opérationnelle au ler mai 2025.

La Direction des Finances a d’ores et déja procédé en juin 2024 & la dématérialisation de la procédure
de commande et de validation des factures.

Cette dématérialisation des procédures notamment pour les convocations du conseil dont les notes de
synthéses et les annexes sont conséquentes, permettra outre de sécuriser la chaine de communication
de générer des éconamies sur les frais d'affranchissements et sur le papier consommé et ['utilisation
du matériel bureautique (photocopieurs} pour finalement, un meilleur bilan carbone.

1.3.3 Les indemnités de fonction versées aux glus

M. le Maire confirme Vengagement de Yordonnateur & actualiser la délibération portant sur les
indemnités des élus et & faire figurer systématiguement dans les éléments budgétaires, les
informations de présentation annuelle concernant ces indemnités.

Le tableau général fera dés lors Fobjet d’une publication systématique en sus des délibérations
afférentes.

1.4 Le respect principe de parité dans la composition du Conseil municipal

Cormme Yobserve la Chambre, la commune respecte ses obligations en matiére de parité tant dans la
composition des conseils que des délégations attribuées.

1.5 Lu prévention des risques d'atteinte & la probité

Comme l'observe la Chambre, la commune a pris des mesures de prévention des risques d'atteinte a Ia
probité des élus comme des fonctionnaires.

Toutefois afin de renforcer ces mesures la Direction générale, la Direction des Ressources Humaines et,
la Direction des Finances ont été saisles afin de réorganiser des actions de formation et de
sensibilisation & destination tant des élus que des agents.

A cet effet, un plan de formation dédié doit étre élaboré en 2025 afin d'étre présenté ensuite au Comité
Technique at validé en conseil municipal.

Une priorité sera donnée a la sensibilisation au risque financier auprés des responsables de services
pérant des marchés publics, des régies, etc..

La Commune est engagée avec les services du comptable public et du Conseiller aux décideurs locaux
(CDL) dans le cadre de 'Engagement partenarial les liant.

Le CDL s'est proposé  cet effet pour assurer cette sensibilisation et accompagner la commune.
Plusieurs réunions préparatoires ont d'ores et déja été organisées entre ces services , dés septembre
2024,

2 UNE FIABILITE DES COMPTES A STRUCTURER DANS UN CONTEXTE DE FRAGILITE FINANCIERE
2.1 Des comptes & fiabiliser

M. le Maire prend bonne note que la Chambre reléve que le réglement budgétaire et financier {RBF},
adopté par délibération du 30 novembre 2023 « répond aux exigences du passage & 'instruction
budgétaire et comptable M57 le 17 janvier 2024 ».



S‘agissant des autorisations d'engagement (AE), des autorisations de programme (AP) et de crédits de
paiement (CP) M. le Maire regoit I'ohservation de la Chambre quant a la seule AP créée en 2019 portant
sur le projet dit de "La Traverse de Mance" et dont |' «exécution opérotionnelle des dépenses et
recettes est peu détaiilée ».

En réponse, M. le Maire précise que pour des raisons endogénes et exogénes rappelées ci-avant et ci-
aprés la commune a d& neutraliser en 2019 et 2020 ses investissements.

Les budgets 2020 & 2022 ont été construits pour améliorer la situation financiere de la commune
nouvelle, amélioration canstatée par la Chambre, et permettre ainsi d’engager 'opération partant suy
la "Traverse de Mance".

A ce titre d'ailleurs, la Chambre reléve (point 3.2.1.) que la création de la commune nouvelle a permis
la réalisation des travaux de la « Traversée de Mance » et que « lo commune déléguée [qui], & sa seule
échelfe, n'aurait pas eu la capacité financiére pour le faire. »

Le projet a été réalisé en 2023 et a représenté un investissement de plus de 1 M€.

Enfin, M. le Maire précise que le budget 2024 a été 'occasion programmée de privilégier une politique
d’investissement pluriannuelle {PPI} se traduisant par des AP/CF au principal desquelles le schéma
d'aménagement lumiére et énergétique (SDALE).

2.1.1. Une organisation de la chaine comptable & fiabiliser

M. le Maire recoit dans leur intégralité les observations de la Chambre quant a Forganisation centralisée
et insuffisamment dématérialisée de la chaine comptable.
Afin de répondre par anticipation a la Recommandation n°1, la Commune s'est d'ores et déja engagée
dans un ensemble d’actions visant a fiabiliser sa chaine comptable.
Ces actions de fiabilisation se font en fien direct avec les services du comptable public et du CDL dans
le cadre de 'Engagement partenarial les liant & la commune en privilégiant en prévision de réunions
interservices (Ville et Trésorerie) programmées depuis septembre 2024, les axes suivants :
Axe 1 : Améliorer I'efficacité des procédures en modernisant et en optimisant les chaines de
dépenses et de recettes,
- Axe 2 :Offrir une meilleure lisibilité des comptes aux élus en renforcant la fiabilité des comptes,
- Axe 3: Développer 'expertise comptable, fiscale, et financiére au service des responsables.

Par ailleurs, la Direction des Finances a été renforcée avec le recrutement au 1% septembre 2024 par
mutation d’un cadre expérimenté en comptabilité publique lui permettant de se dégager du temps
pour engager des actions de fiabilisation de 1a chaine comptable.

Le service marché public a été renforcé également le 12 aoiit 2024 par le recrutement en CDD sur un
mi-temps d’un agent chargé d'assurer I'exécution comptable des marchés (facturation, etc.).

Surtout, La Direction des Finances a d’ores et déja procédé {Juin 2024) 3 la dématérialisation de la
procédure de commande et de validation des factures.

Les services compétents disposent désormais d’un état actualisé de la consommation des crédits qui
leur sont affectés.

De plus, M. le Maire a sollicité des services ressources (Direction générale et Direction des finances)
sous Fautorité de Madame 'Adjointe aux Finances et en association avec le CDL, la mise en place d'un
controle budgétaire et comptable interne.

Le point de départ sera d'établir en lien avec le CDL une cartographie (des risques) precise du pracessus
budgétaire dans son ensemble, qui sera élaborée & partir de I'instruction réglementaire et comptable.
Pour &tre efficace, la mise en ceuvre du dispositif de contréle interne intégrera les cing composantes :
environnement de contrdle, évaluation des risques, activités de contréle, information et
communication, et surveillance.




Les procédures de contréle seront incluses dans le réglement budgétaire et financier et donc validées
par le consell municipal.

afin de structurer la gouvernance du pilotage du contrle interne au sein de la collectivité, un groupe
de travail constitué autour de Madame I'adjointe aux finances et associant la Direction des Finances
(cheffe de Fil), la Direction générale, la Direction des Ressources humaines, la Direction des services
techniques (en raisan de son importance budgétaire et financiére) et le comptable public dont le CDL,
a été constitué en septembre 2024 (dans le cadre de FEngagement partenarial).

U'abjectif calendaire de finalisation du dispositif est fixé au 1 juillet 2025.

Il a &té entendu, 3 l'occasion la premiére réunion du groupe de travail, que la commune serait la
premigre a s'engager dans une telle démarche qui pourrait dtre transposéc a d'autres.

2.1.2 Une pratigue du provisionnement & améliorer pour anticiper les risques

S'agissant des provisions pour comptes épargne temps (CET), M. le Maire informe la Chambre qu'il a
demandé aux directions compétentes de réviser et d'actualiser le dispositif communal et de constituer
une provision afin de permettre le paiement des jours crédités conformément & Finstruction
budgétaire et comptable M57 & compter du budget primitif 2025.

M. le Maire informe également la Chambre que cette demande s'intégre dans une réflexion globale
commandée auprés des directions compétentes sur le temps de travall incluant le télétravail.

Le Comité Technique sera saisi pour participer a ces réflexions et valider les nouveaux dispositifs
préalablement 4 |a saisine du conseil.

S'agissant des provisions pour dépréciation des comptes de tiers, M. le Maire confirme qu'une

procédure dédiée visant 3 couvrir o minima les risques de non recouvrement des créances
contenteuses de plus cing ans est intégrée au réglement budgétaire et financier.

En 2024, en réponse 2 la Chambre il a été provisionné (article 6817} pour un montant de 21 500 €.
Par ailleurs, M. le Maire confirme le caractére exceptionnellement élevé des admissions en non-valeur
sur la période 2020 & 2022 en raison du « cas exceptionnel » relevé par la Chambre, « résultanr de io
constatation comptabie de Pextinction d'une créance d’un montant de 337 539 € datant de 1984 de ia
colfectivité qui s'était substituée, dans fe cadre de lo garantie d’'un emprunt de la Caisse des dépots et
consignations (COC), & un débiteur défaillant ».

M. le Maire tient 3 souligner que cette constatation pour une créance intégralement payée en 1989,
a impacté le budget communal dans un contexte déja fortement contraint, quand bien méme
Fadmission afférente a été lissée sur trois exercices budgétaires.

2.1.3 Les rottachements de charges et de produits @ limiter aux prestations réalisées

M. le Maire informe la Chambre que le conseil municipal a validé, a Funanimité, a Foccasion de sa
réunion du 18 décembre 2024, |a révision de son réglement budgétaire financier et a acté de la mise
an place d’une procédure permettant de limiter les rattachements aux charges et aux produits faisant
I'objet d'un engagement supérieur ou égal a 500 €.

La Direction des Finances a mis en ceuvre cette modification pour les rattachements 2024,



2.1.4 Uaffectation des résultats: des corrections & foire adopter par le conseil municipal
systématiquement

M. le Maire informe la Chambre qu'il veillera, en cas (exceptionnel} de correction de Faffectation des
résultats, & procéder a sa formallsation par une délibération modificative dédiée et non plus par une
décision modificative budgétaire.

2.1.5 Un inventaire et un état de Factif fortement discordants

M. le Maire informe la Chambre que les directions compétentes sous l'autorité de Madame I'adjointe
aux finances en lien avec le comptable public dont le CDL, ont & la date de production de ces réponses
définitives repris I'inventaire de la commune suivant les observations de la Chambre afin de répondre
au Rappel de droit n°1.

Le travall vise 3 sortir de I'actif les biens détruits et obsolétes en intégrant les immobilisations en cours
sur leurs comptes d'imputation, suivant les prescriptions de la Chambre.

A cet effet, |a Direction des Finances a été renforcée permettant ainsi au service de poursuivre en lien
avec les services compétents du comptable public cette finalisation de Finventaire et d'en assurer la
mise & jour de maniére continue.

2.1.6 Pamertissement des biens de la collectivité & mettre en conformité avec la M57

M. le Maire informe la Chambre gue te conseil municipal a validé a 'unanimité, & 'occasion de sa
réunion du 18 décembre 2024, fa révision de son réglement budgétaire financier afin d'y intégrer les
nouvelle durédes d'amortissement aux différents types de biens, conformément & I'instruction
budgétaire et comptable M57.

Le conseil municipal a également validé a 'upanimité, & Foccasian de sa réunion du 18 décembre 2024,
la durée des amortissements et il a retenu |e principe d’'un amortissement au prorata termporis pour
tous les biens acquis a compter de janvier 2025.

En conséguence, M. le Maire informe la Chambre qu’il a été répondu au Rappel au droit n°2.

2.2. Une situation financiére contrainte

D'une maniére générale, M. le Maire partage le constat établi d'une «situgtion financiére
contrainte » et il regoit [a Chambre dans sa conclusion intermédiaire quant & une « situation financiére
de la commune nouvelle [qui] reste fragife en dépit d'une améiioration ou cours de lo période 2019
2023, souterue pur Famélioration des recettes et la maitrise des dépenses de fonctionnement. »

Ce constat a également été partagé avec le conseil municipal & I'occasion de l'ensemble des débats
d‘arientations budgétaires {DOB) depuis 2020 et particuliérement pour le DOB 2022,

Cette situation, est en effat e résultat d’un engagement municipal fort rappelé dans le DOB 2022 fixant
comme objectif prioritaire un retour 3 une épargne nette positive en 2023.

L'objectif a &té atteint, nonobstant les contraintes exogénes et endogénes rappelées ci-avant et ci-
aprés.



2.2.1 Une amélioration des produits de fonctionnement grice & la fiscafité et & la stabilité des
dotations

S'agissant des produits de la fiscalité, dont la chambre reléve importante progression entre 2019 et
2023, M. le Maire souhaite souligner qu'il sagit [a d'une politique fiscale volontariste visant d'abard a
permettre & la commune de recouvrer une certaine stabilité financiere.

Clest 2 cette condition que la commune nouvelle pourra ré-investir dans son avenir mais aussi et
surtout, de continuer a faire fonctionner, voire 3 développer, des services publics de proximités
restitués par son EPCI ou "hérités” et dans tous les cas, justement identifiés par la Chambre dans san
rapport notamment aux points 3.2, 3.2.1et 3.2.2.

La fiscalité directe est donc un élément clef de la stratégie financiére de la commune nouvelle qui a
découvert avec la fusion communautaire dans un EPCI en fiscalité professionnelle unique et non plus
additionnelle comme I'était son ancienne intercommunalité, |a fiscalité reversée et les attributions de
compensations (AC).

En effet, c’est un double choc 4 la fols politique mais aussi juridique et surtout financier et donc
principalement fiscal auquel a été confrontée la commune nouvelle dés 2017.

Du point de vue fiscal, point de vue essentiel pour une commune, cette double fusion s'est traduite par
un double processus d‘intégration fiscale progressive (IFP) concomitant "trans-communal”, avec la
création de la commune nouvelle, et "inter-communal” avec la fusion communautaire.

S'agissant de la taxe d’habitation et de sa suppression, en 2021, M. le Maire souhaite rappeler, comme
le reléve la Chambre, gu'elle s'est traduite par I'attribution 3 la commune, de la part départementale

de la taxe sur le foncier bati, et gu'ella na pas généré d'augmentation de la fiscalité pour le contribuable
communal.

En effet, ce dernier a simplement vu un changement d'affectation de cette recette: le contribuable paie
la méme contribution mais il ne la pale plus gu’a la commune et non plus, pour une partie, a la
commune et pour I'autre partie, au département.

De fait, le nouveau taux sur le foncier bati qui a résulté de cette compensation soit 26,63 %, est le
produit de P'addition du taux communal alors exceptionnellement bas, soit 3,39% et du taux
départemental alors de 17,24%.

C'est pourquoi, 'amélioration des produits de la fiscalité est donc principalement due a l'augmentation
relevée par la Chambre, en 2022, des taux des Taxes sur le foncier béti et sur le foncier non bati et aux
revalorisations importantes des valeurs locatives opérées par les lois de finances (4 compter de 2021)
et sur lesquelles la commune, pas plus que les autre communes, ne peut agir,

Par ailleurs, comme le reléve la Chambre, l'amélioration des recettes est égalemant la conséquence de
Iinstauration en 2021, d'une Taxe sur la publicité extérieure (TLPE] applicable au 1 janvier 2022 et dont
le produit est affecté au soutien du "petit" commerce : c'est ainsi qu'a été financée, en partie, en 2023,
la réhabliftation de la rue piétonne et commergante de la Poterne (couverture, pavage, éclairage).

La commune nouvelle dispose de la compétence en matiére de publicité extérieure.

Le produit corrigé s’éléve 3 52 000 € en 2022 et en 2023.

De méme, |a commune a anticipé, dés de la généralisation  toutes les communes de |a Taxe sur |a
consommation finale d'électricité {TCFE), opérée par la loi de finance 2021, en fixant par anticipation
avec un an d'avance), le coefficient multiplicateur & son taux maximum, pour une taxe impactant
principalement les consommateurs importants.

Le produit confirmé s'éléve & 146 500 € en 2022 et 218 000 € en 2023.

Cette amélioration des recettes fiscales est aussi la conséquence du travail d'optimisation fiscale auguet
a procédé la commune dés 2020, au sortir d'un diagnostic (audit) et d'une mission d'accompagnement
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de la "Société ECOFINANCE", portant sur le parc vacant et générant, chaque année, une recette de
40000 €.

Cette étude a en effet servi de base 3 Iinstauration au taux de 17,8 % de la Taxe d'habitation portant
sur les logements vacants et générant depuis, un produit de plus de 40 000 € paran.

Slagissant_du produit de la taxe additionnelle aux droits de mutation, {TADMTQO) M. le Maire confirme
sa forte progression qui est la conséquence du dynamisme économigue de la commune et dong, de
sen impact sur e foncier {cessions).

S'agissant des produits issus de la péréquation , la Chambre reléve gqu'ils sont stables sur la période soit
environ 530 000 €.

Toutefois, M. le Maire souhaite rappeler gue cette stabilité est principalement due au Fonds National
de garantie individuelle des ressources (FNGIR) gue la commune nouvelle, au moment de sa création
et concomitamment a la fusion communautaire (2017) a conservé comme le prévoyait la
réglementation.

S‘agissant du fonds de Péréguation ntercommunal et Communal {FPIC) M. le Maire souhaite souligner
que le produit issu de ce fonds nest stable que depuis 2022, soit 'année a laguelle la commune a
renoncé & renoncer purement et simplement 3 sa perception ou a une perception minorée au bénéfice
{par salidarité) de la Communauté de Communes.

Une réponse plus détaillée est proposée au point 3,1.2 du rapport, la question du FPIC étant liée & celle
des attributions de compensation {AC).

S‘agissant _des Attributions de Compensation (AC), M. le Maire souhaite également souligner tel que
cela ressort du graphigue n”1 praduit par la Chambre sur la structure de |a fiscalité, le poids impartant
de la part constituée par AC versées par la CCOLC en compensation notamment des compétences
restituées a la commune.

Car une AC qui compense un transfert de charge est figée au mantant fixé par la CLECT o ce transfert
est opérant.

Or, la compétence, et éguipement sur lesquelles elte peut porter constituent le plus souvent des
dépenses inflationnistes.

La commune a donc di intégrer cette inflation et augmentation de charges liées 3 des restitutions
importantes en mobilisant sa fiscalité directe pour compenser la part “non compensable" aprés
restitution,

Ainsi, s'agissant de la compétence éclairage public restitué en 2017 et 2018 & la commune, les dépenses
de fonctionnement ont augmenté sur fa période 2019-2023 de plus de 22,32 %.

Cette augmentation constatée également sur les colits d'énergie est dés lors a la charge exclusive de
{a commune.

S'agissant des dotations et participations, M. le Maire confirme, comme cela est rappelé dans les DOB
de la commune, un "effet commune nouvelle” sur ces dotations et notamment la dotation globale de
fonctionnement (DGF).

Ainsi, comme le souligne la Chambre, la fusion des trois communes a permis de majorer la DGF jusguen
2019 de plus da 5 % dans le cadre du "pacte de stabilité”, « alors que les autres communes étaient
concernées sur o méme période par la contribution @ la réduction des déficits publics » et a une baisse
de leurs dotations.

Mais surtout, la fusion a permis de stabiliser la part forfaitaire de la DGF, voire de permettre ala
commune nouvelle, suivant le constat établi par la Chambre, de bénéficier encare des effets de cette
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garantie « puisque fe montant [de DGF| pergu par habitant est compris entre 173,2€ en 2019 et 164,4€
en 2023 fuisant d'elfe la deuxiéme commune percevant le pius par habitont sur [les] huit communes »
du département relevant de la strate des communes de 8000 a 10 000 habitants, identifiées par la
Chambre,

M. le Maire retient en effet que la Chambre constate gu'entre 2019 et 2023, la baisse de la part
farfaitaire, soit moins 5,7%, de lacommune nouvelle impliquée par la baisse dela population de moins
3,6% est moindre que pour les sept autres communes de la méme strate (dont Jarny et Mont Saint-
Martin) pour lesquelles « fes baisses de la part forfaitaire sont, au cours de la méme périade, pius
importantes jorsque la population baisse ».

Clast le constat établi d’un effet "atténuateur” mais surtout positif lié & la créatien de la commune
nouvelle et inscrit dans la Charte fondatrice.

La Charte et les délibérations constitutives de la commune nouvelle inscrivent cette réalité et ce
"honus" accordé a des communes qui se sont engagées dans un processus complexe et rendu
compliqué par la fusion communautaire annoncée.

La constitution d'une commune nouvelle dont Val de Briey a souvent été présentée (voir étude
nationale) comme une solution palliative & des fusions communautaires el aux restitutions de
compétences prévisibles car annoncées.

2.2.2 Des charges de gestion maitrisées

M. le Maire recoit Fanalyse de la Chambre quant & I'évolution des dépenses de fonctionnement qui
augmentent sur la période de 2019 4 2023 « moins rapidement que les recettes de la collectivité ».
Clest un constat également établi dans les DOB de 2020 & 2023 mais surtout, la conséquence d'un
engagement budgétaire fort pris en 2022, dans le DOB attenant, et indispensable & la réalisation de
Iabjectif budgétaire prioritaire que s'était fixé la commune de recouvrer une épargne nette positive.
La difficulté que souhaite sauligner M le Maire est de maintenir ce double objectif.

La maitrise des charges est d’autant plus remarquable qu’elle s'est faite dans un contexte extrémement
difficile compte-tenu des cantraintes exogénes et endogénes déja évoquées et appelées a I'étre dans
les réponse qui suivent.

Ainsi, la hausse des dépenses d'électricité et de chauffage de plus de 43%, soit une progression de
616 900€ 3 883 900€ entre 2019 et 2023, a pu étre contenue par augmentation des recettes et par
des "amortisseurs” au principal desguels le réseau de chaleur urbain biomasse.

Pour rappel, la commune nouvelle dispose au 1*janvier 2024 d’un patrimeine immabilier global de
quelques 37 909m? dont une grande parlie est constituée de bitiments de plus de 200 m? et qui
atteignent et dépassent pour beaucoup, le seuil des 1000 m* qui les soumet aux obligations du "Décret
tertiaire'.

A ce jour, 40% du patrimeine immobilier communal est concerné par le réseau soit 15 310 m?.

A l‘accasion de la présentation du dernier rapport du délégataire du réseau biomasse au conseil
municipal du 18 décembre 2024, le délégataire a rappelé que |a finalisation en févrler 2025 de travaux
portant sur la construction deux nouvelles chaudiéres bois permettra d’atteindre une mixité bois de
90% et donc, de réduire les colits des énergies des batiments reliés.

Surtout, le délégataire a indigué que 1,52 ME TTC ont été économisés par tous les abonnés depuis la
création du réseau par rapport 3 une solution “100% gaz" dont 746 000 £ TTC économisés pendant la
crise énergétigue 2022/2023 par rapport toujours a une solution "100% gaz".

De plus, en réponse 4 1a problématique énergétique la commune a engagé un ensemble d'actions {dont
les études attenantes) pour maitriser ces dépenses : schéma d’aménagement lumiére pour I'éclairage
public (SDALE), schéma directeur immobilier énergétique (SDIE}, création d’un réseau de chauffage
urbain sur la commune déléguée de Mancieulles incluant ¥Espace 5aint -Pierremont restitué avec une
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AC négative et qui pése pour plus de 37 % dans les colts de chauffage de la commune (plus de 60 % si
on ajoute I'Ecole Mairie de Mancieulles}).

D'une maniére générale, M. le Maire recoit le constat établi par la Chambre quant a la maitrise des
charges de gestion notamment pour les charges de personnels qui « sont maitrisées grice o fa stabilité
de effectifs ».

Si les charges augmentent, il est toutefois difficile de mesurer si la création de la commune nouvelle
les a impactées a la hausse.

En réalits, la guestion se pose en d'autres termes, car cette création s'est traduite, comme Ie reléve la
Chambre dans son analyse dédiée 3 lévolution des services publics de proximité au point 3.2 de son
rapport {et aux points 3.2.1 et 3.2.2), par « le maintien de services municipoux et d'équipements » {point
3.2.1 du rapport), voire & la création de « nouvequx services de proximité pour mainteair le fien
territorial ».

C’est donc une certitude mais une certitude difficilement guantifiable que la création de la commune
nouvelle par un effet de mutualisation a permis moins de réduire des charges de fonctionnement que
d'en maftriser la hausse mais surtout de maintenir, de renforcer et de créer de nouveaux services
publics.

Enfin, M. le Maire re¢oit les observations de la Chambre quant & lannexe B1.7 des comptes
administratifs.

Ainsi, le nouvel agent comptable aura la charge, en lien avec les services concernés de compléter
Fannexe B1.7 des comptes administratifs afin d'y faire figurer les concours en nature de la Commune
aux associations et autres partenaires.

A cet effet, il a d'ores et déja été demandé par la Direction générale d'établir systématiquement pour
chaque manifestation organisée par la Ville ou par un tiers extérieur (association ou tout autre
partenaire} un tableau récapitulatif intégrant 'ensemble des prestations réalisées par les services
notamment technigues : nombres d’heures de travail pour la logistique, pour la communication, colts
de location de matériel, de gardiennage, etc..

Ce travail permettra également de valoriser le soutien communal aux associations et autres partenaires
en le rendant plus visible.

2.2.3 Un autofinancement améliord et un financement de Finvestissement & consolider

M. le maire recoit Fobservation de la Chambre suivant laquelle « grice a la hausse des recettes et i une
maitrise de gestion malgeé la hausse du colt de énergie porté por le budget communal » la commune
a doublé sa capacité d'autofinancement brute (CAF) entre 2021 et 2022 de 786000 € a 1,5 ME;
permettant de « dégager des marges de manceivre pour investir »,

Ce résultat a également été rendu possible par la baisse de I'annuité en capital de la dette et a permis
ala commune de recouvrer une épargne nette positive.

2.2.3.1 le financement de l'investissement
2.2.3.2 Une dette ancienne ou paids important pesant sur la capacité & investir de la commune

Comme le reléve justement la Chambre, la dette de commune est principalement Fhéritage de la

commune déléguée de Briey.
Monsieur le maire tiens toutefois 3 préciser que la dette détermine nécessairement mais pas
exclusivement la capacité d'une commune a investir.
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Ainsi, si au moment de fa fusion la commune nouvelle a hérité de la dette de son ancienne commune
de Briay, les deux autres communes déléguées ne disposaient plus, au moment de la fusion, d’une
capacité a investir.

C'ast la fusion communale qui leur a permis de retrouver au travers de la commune nouvelle de
nouvelles paossibilités d'investir.

La Charte fondatrice fixe des objectifs et détermine des orientations en ce sens.

M. le Maire confirme donc que suivant la stratégie financizre mise en place par la commune nauvelle
a baisse de I'encours de la dette et du capital remboursé de la dette ont été rendus possibles dans la
mesure oll aucun emprunt n'a été souscrit entre 2019 et 2023, voire depuis la création de la commune
nauvelle en 2017,

Ainsi, les 3,8 M€ d'euros d'investisserments partés par [a commune sur cette période, ont été finances,
comme le reléve encore la Chambre, par des recettes communales d'investissement et grace a une
politique foncigre dynamique : 1,5 M£ de cessions immobilieres.

Le besoin de financement des investissements, a été également satisfait, comme le reléve la Chambre,
par la voie d'un prélévement sur la trésorerie ainsi mise « en tension » (cf. point. 2.2.3.3).

S'apissant de o structure et fa gestion de l'encours de de Ja detie, M. le Maire confirme comme cela est
rappelé a l'cccasion des DOB que la dette est "saine” car, comme le souligne la Chambre, les contrats

sont a risque faible et pour la quasi-totalité a taux fixe.
Cette situation ainsi constatée par la Chambre permet en effet, 4 la commune, « de connaitre avec
précision l'impact du remboursement de sa dette » et d'envisager une stratégie en conséguence.
La structure de la dette est systématiquement présentée en conseil municipal et en commission des
finances de maniére trés détaillée et en incluant tous les ratios budgétaires.
Le débat n'est pas écarté : il est méme provogue.
La commune est donc totalement transparente sur cette question compte-tenu de I'importance d'une
dette qui porte principalement sur des services publics transgénérationnels.
En effet :
+  Pour 35 %, la dette concerne les deux emprunts contractés pour fa construction d’une école
publique communale soit I'Ecole Louis Pergaud {labellisée "Haute Qualité Environnementale"),
«  Pour 32 %, la dette concemne les emprunts contractés pour la réalisation déquipements de
services publics dépassant les frontiéres communales, soit 'Hatel de Police et Péle Emploi,
= Pour 31 %, il s'agit d'emprunts portant sur des batiments communaux (écoles, salles de spart)
et des travaux d’aménagement urbain et de voirie,
»  Pour 2%, il s'agit d’emprunts sur Féclairage public, compétence restituée par la CCOLC a Val de
Briey, le 17" juin 2017,
= |l ¢'agit donc d’une dette portant principalement sur des d‘investissements patrimoniaux a
porter a I'actif communal.

S'agissant de g figbilité des annexes aux comptes administratifs de 2019 6 2022, M. le Maire informe
la Chambre qu'il a demandé aux directions compétentes d'incrémenter avec plus de précision les
annexes A2.2 {répartition par nature de dette}, A2.3 (ventilation par taux), A2.4 (répartition par taux).

S'agissant_de la présentation de la stratégie de dette, M. le Maire confirme & la Chambre qu'il
formalisera sous farme d’une délibération une présentation dédiée spécifiguement 3 |a gestion de la
dette en sus des présentations en DOB et en commission des finances.

A ce titre, a loccasion de son DOB 2024, la Commune a placé la dette au centre de sa stratégie
financigre suivant la note dédie transmise a la Chambre.
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Cette note a &té transmise également a 'ensemble des conseillers & Voccasion de la mise en place du
dispositif Intracting avec la Banque des Territaires sur le projet de schéma directeur d'aménagement
lumi&re et énergétique (SDALE).

'ensembie des délibérations de 2023 & 2024 portant sur ce projet intégre des éléments sur Fimpact
de ce projet d'investissement sur |a dette et son évolution.

Parce que I'encours de la dette a baissé et que la capacité de la commune & emprunter est redevenue
possible, la Direction des finances est désormais dotée d'un logiciel dédié & |a dette lui permettant
d'assurer en lien avec 1a société porteuse des simulations trés précises sur I'évolution de sa dette.

S'agissant des emprunts compensés par des lovers, M. le Malre regoit les observations de la Chambre
sur le retraitement de Fencours des emprunts portant sur 'Hétel de Police et Péle emploi (France
Travail),

La Commune précise toutafois que dans tous les DOB évoquant ces équipements publics, it est toujours
précisé que analyse entre la dette "globale" et |a dette "rectifiée” (impliquant le retrait des deux
emprunts portant sur (Hotel de Police et Péle emplol (France Travail}) n'est pas opérante
comptablement pour les contrdleurs des comptes, & savoir le cantrble de légaliteé (budgétaire), le
comptable public et la Chambre régionale.

Le bail pour Péle emploi 3 été renouvelé par application automatique du droit au renouvetlement dont
hénéficie le preneur conformément aux dispositions de "article Xl dudit bail.

Par ailleurs, M. le Maire précise et qu'a Poccasion de sa réunion du 11 décembre 2024, le conseil
municipal a validé & 'unanimité le renouvellement du bail portant sur I'HGtel de Police.

2.2.3.3 Une trésorerie en forte tension

Comme évoqué ci-avant, |'investissement communal 2 élé en partie satisfait, comme le reléve |a
Chambre, par la voie d'un prélévement sur la trésorerie ainsi mise « en teasion ».

Cette situation était parfaitement connue de la commune car la stratégie financiére de neutralisation
de I'investissement ne pouvait pas ne pas impacter son fonds de roulement, sa trésorerie perdant de
focto, en liguidité.

D¥autant que |a commune nouvelle a dil rembourser, comme le reléve la Chambre, en mars 2019 un
prét relais contracté par sa cammune déléguée échu au 31 décembre 2016.

La commune a donc agi comme un amortisseur permettant pour les communes déléguées de réaliser
des investissements qu'elles n'auraient pas pu réaliser ou de rembourser des préts relais qu'elles
auraient difficilement porter, sans fusion communale.

S’'agissant des procédures de mise en ceuvre des lignes de trésorerie {LDT) M. le Maire confirme & la
Chambre qu'il sera procédé 3 Paccasion d’un prochain conseil 3 une modification de la délibération du
10 mars 2022 sur la délégation donnée au maire pour conclure des lignes de trésorerie afin de fixer des
limites.

Cette modification se fera en lien avec les services du comptable public et du CDL.

M. le Maire prend acte également de ['observation de la Chambre quant a 'envoi au contréle de légalité
des contrats de (ligne de) trésoreries signés avant le déblocage des fonds.

De plus, il confirme que les directions compétentes formaliseront systématiquement les demandes de
versement ou de remboursement des fonds.

A cet effet, des procédures dédiées définies avec le comptable public et le CDL seront Intégrée au
réglement budgétaire et financier et don, validée par le Conseil municipal.
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M. le Maire regoit l'observation de la Chambre quant 4 /Annexe2.1 relative au « Détail des crédits de
trésorerie ».

En réponse, || sera procédé systématiquement en tant que de besoin et s'il y a lieu, 3 Fincrémentation
de cette annexe et au listage des instruments utilisés au cours de Fexercice.

En conséquence, une attention particuliére sera portée afin de rembourser les crédits de trésorerie au
31 décembre et le cas échéant, a défaut, de les consolider en emprunt,

Par ailleurs, M. le Maire a demandé aux directions compétentes de mettre en place un plan
prévisionnel de trésorerie incluant un calendrier previsionnel d'ancaissement/décaissement des
recettes et des dépenses et un suivi quotidien de |a trésorerie communale.

Ces demandes seront formalisées sous Fautorité de Madame I'Adjointe aux Finances, assistée 3 cet
effet, par la Direction éponyme.

La mise en place de ce plan est d'ores et deja en cours.

M. le Maire prend ainsi acte et informe la Chambre qu'il est répondu a la recommandations n°2 de
la Chambre.

2.3 Une prospective financiére peu robuste et une planification piurionnuelle & mettre en place
2.3.1 Des cadrages budgétaires peu formalisés

M. le Maire recoit les observations de la Chambre quant aux cadrages budgétaires.

Une procédure dédiée sera formalisée et intégrée au réglement budgétaire et financier et donc, validée
par le Consefl municipal suivant les répanses et précisions apportées en peint 2.1.1.

La Commune précise toutefois que des cadrages sont bien opérés mais non formalisés compte-tenu de
la taille de la Commune et de la proximité des agenls.

Mais & 'évidence, leur formalisation permettra de clarifier, de rendre visible et surtout, de sécuriser le
processus de préparation budgétaire pour les services et pour les élus.

2.3.2 Les débats d'orientation hudgétaire {DOB) : une prospective financiére & améliorer

M. le Maire prend bonne nate que la Chambre reléve que « fes principaux éiéments de présentation
mposés par les dispositions de Forticle D.2312-3 du CGCT sont retracés dans le ROB » et que tan les
ROB que les DOB sont tenus dans les délais prescrits.

Quant 3 Fahsence relevée par la Chambre d’un plan pluriannuel d’investissement (PPl), M. le Maire
précise gque la neutralisation de I'investissement annoncée dés 2021 afin de pricriser sur le projet de
"La Traverse” explique a son sens, Pinutilitd” d'un PPI qui aurait été purement artificiel, comme ils
peuvent I'&tre parfois, voire souvent redéfinis au cours d’un méme exercice budgeétaire.

La commune a clairement indigué dans ses ROB et DOB et notamment ceux de 2022 qui sont
fondateurs, sa stratégie visant & se donner de nouvelles marges de manceuvre par 'amélioration de
ses recettes et la maitrise de ses charges relevées 'une et |'autre, par fa Chambre.

La commune s’était danc en réalité quasiment interdite toute prospective d'investissement afin de se
donner les moyens financiers, le moment venu, pour s'engager de maniére raisonnée —en se référant
au ratios budgétaires - dans une prospective financiére soutenable.

De ce point de vue et pour les raisons évoquées ci-avant et encore ci-aprés, l'année 2022 marque bien
un changement (ou tournant) dans la construction et la solidification financiéres de la commune
nouvelle,

Ainsi, le PPI adopté en 2024 est |a conséquence d'une déemarche mise en avant dans le ROB et DOB
2022, démarche & laquelle s'est tenue 1a commune nouvelle.
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Uannée 2022 devait étre car elle ne I'a été gue partiellement, fondatrice pour la commune nouvelle
qui avait d0 et pu impacter alors les contraintes exogénes et notamment les restitutions de
compétences et les contributions communales au budget communautaire {FRIC, minorations des AC,
etc.) et les contraintes endogénes {admission en non-valeur de la créance de lancienne clinique
“Starn” ou encore la cléture du budget de I'"Ecolotissement Plein soleil”{etc.}).

De plus, I'année 2022, a été celle de I'enclenchement de la crise énergétique provoguant la fermeture
de la piscine communautaire, de la mise en ceuvre de nouvelles restitutions de compétence a la
commune et de engagement de la procédure de minoration de ses AC.

Face a ces nouvelles ¢ontraintes, la commune a réagi en s'inscrivant dans une démarche volontariste
s'agissant notamment de la fiscalité communale et en poursuivant sa réflexion sur les postes de
dépenses en fonctionnement les plus inflationnistes : investir pour réduire et contenir des dépenses
afin d’éviter de renoncer a des services.

Par ailleurs, comme le reléve la Chambre, si la commune comme beaucoup d'autres communes
d'ailleurs, voire intercommunalités, ne dispose pas & proprement parler d'un "Plan Pluriannuel
d’Entretien” (PPE), entendu comme un document "unique" regroupant 'ensemble des actions et
dispositifs canventionnels d’entretien de son patrimeine immahilier, routier (voirie et espaces verts) et
d’éclairage public, elle dispose bien d’un ensemble de conventions dédiées a 'entretien de ce
patrimoine et dévelappe depuis plusieurs années des actions visant & améliorer sa gestion patrimoniale
et a générer des économies de fonctionnement.

Cet ensemble constitue de focto un "Plan Pluriannuel d'Entretien (PPE)" qui s'articule, voire se confond,
désaormais avec un Plan Pluriannuel Investissement :
En effet, dans la mesure ol le PPl communal porte principalement sur des investissements
patrimoniaux incluant, les batiments, |a voirie et I'éclairage public, il se confond avec le PPE :

= Il en est la traduction financiére et opérationnelle.

De ce point de vue le ROB/DOB 2022 est encore une fois fondateur de cette stratégie financiére en
fixant un objectif principal sur les budgets 2022 et 2023 (V'idée alars d’un « doubie budget »), celui
d‘une CAF nette a nouveau positive.

La dette communale suivant des notes dédiées est au centre de cette stratégie en ce guelle la
détermine et la fonde : le projet de schéma de rénovation du parc d'éclairage public, suivant les
délibérations afférentes, initie cette nouvelle stratégie.

Le Conseil municipal du 7 juillet 2023 est également de ce point de vue fondateur car il inscrit 1a
commune dans une démarche globale visant & doter la Ville d'une programmation pluriannuelle
d’investissement {PPI} dans trois principaux domaines:

e Uéclairage public, avec la mise en ceuvre opérationnelle d'un "Schéma D’Aménagement
Lumiére et Energétique"(SDALE]" ;

e la voirie (incluant la gestion différenciée des espaces verts), avec la mise en ceuvre
opérationnelle d’un "Schéma de Développement Durable de Voirie (SDDV)" sur lequel le
conseil a d'ores et ddja délibéré en dotant les services d'un cadre de programmation
d‘entretien de voirie {fonctionnement) résultant de I'étude GEQPTIS commandée auprés de
I'Agence Postale, ou encore le "Plan de mobilité Val de Briey 2030" cofinancé par la Région
Grand Est pour le compte de |a Banque des Territoires (BDT) dans le cadre de "Petites Villes de
Demain (PVD) ";

s Les batiments avec la mise en ceuvre d'un "Schéma Directeur immobilier (SDI) ET Energétique
{SDIE) " dont 'étude a été lancée en 2024

C'est un triptyque opérationnel et financier qui a été proposé avec l'objectif d'engager la commune
dans des actions durables d'investissements.
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2.3.3 Des hypothéses d'évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement non motivées

Comme cela est indiqué en prémisses & Foccasion de la présentation des ROB et DOB par M. le Maire
et Madame FAdjointe aux Finances, le processus budgétaire communal intégre plusieurs étapes qui
permettent d'affiner l'analyse rétrospective et prospective initiée par les ROB communaux qui
constituent le point de départ de ce processus.

C'est pourguoi, il est proposé systématiguement en commission des finances un ensemble d’gléments
budgétairas complémentaires et depuis 2022 une maquette budgétaire détaillée permettant aux élus,
avant I'adoption du budget, de disposer d'une vision globale de celui-ci intégrant avec plus de
précisions, tant les évolutions des recettes que les évolutions des dépenses de fonctionnement.

En effet, le contexte incertain et aléatoire dans lequel s'établissent les budgets du bloc communal
depuis plusieurs années, oblige & présenter des éléments au fit de I'eau et en fonction des éléments
financiers qui sont transmis & la commune (Etat 1259, etc.).

Ainsi, la projection financigre en 2025, pour {e bloc communal et plus largement, pour le bloc territorial,
reléve plus d’un exercice "divinatoire" que d’un exercice de prospective au sens propre.

Ainsi encore, lorsque la commune propose en 2024 un PP dédié au schéma lumiére {SDALE}
comportant des subventions au titre du "Fonds vert”, le plan de financement a di &tre remanié a
plusieurs reprises en moins d’'un mols, pour intégrer un taux des subvention dans cet intervalle, qui
passe d'un taux théorique de 40 % & un taux ramené & 10 %, puis finalement 315 %.

A ce jour, la commune n'a toujours pas regu de notification quant 3 I'octroi d'une subvention sur un
projet important, car il vise 3 générer d'importantes économies sur un poste budgétaire lui-méme
important en terme de dépenses.

C’ast un fait, une stratégie suppose l'inscription d'objectifs a moyens ou a longs termes,

Or, face a ces incertitudes, les exercices budgétaires pour le bloc communal relévent aujourd'hui plus
de la tactique gue de la stratégie.

M. le Maire recoit toutefois les observations de la Chambre visant a amélicrer la présentation de ses
DOB en y intégrant notamment des éléments de prospective financiere {article D.2312-3 du CGCT).

La mise en place d’un cadre budgétaire et financier en prévision d’un retour 4 une politique
Finvestissement maitrisée et raisonnée amorcée en 2022, devrait permettre de répondre 3 la
recommandation n°3 de la Chambre.

2.3.4 Des recettes et des dépenses d'investissement insuffisamment planifiées

M. le Maire confirme Ianalyse de la Chambre quant & I'insuffisance assumée par le commune de la
planification des recettes et des dépenses d’investissement.

La commune sest en effet interdite de réaliser une projection artificielle car parfaitement consciente
de la fragilité financiere de certaines de ses communes fondatrices, au mement de la fusion et apres la
fusion communale et de la fragilité de la nouvelle commune dans une intercommunalité nouvelle.

Le niveau des attributions de compensation (AC) correspondant au volume des compéiences et
équipements restitués & la Commune nouvelle a également amené cette derniére a faire preuve d'une

grande prudence.

De fait, la Commune a d{i attendre [a fin de ce processus de "désintégration” communautaire mais aussi
I'amélioration observée par la Chambre de sa situation financiére pour se projeter dans un PPl 2024-
2026 "ralsonné".
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M. le Maire recoit par conséquent les observations de la Chambre quant a 'amorgage a parfaire d'un
PP| guelle souhaite toutefois, réaliste.

M. le Maire recoit également les chservations de la Chambre (paragraphe 224) quant & l'obligation de
compléter les annexes B2.1 et B2.2 relatives & I'« Etat des autorisations de programme et des crédits
de paiement afférentsy.

La commune veillera attentivement 3 respecter cette obligation et 4 cl&turer les AP par un vote formel
du conseil municipal.

2 UNE COMMUNE NOUVELLE POUR LES CITOYENS ET LE TERRITOIRE
3.1 Les relations entre Val de Briey et son EPCI de rattachement

D'une maniére générale, s'agissant de la question des relations entre Val de Briey et son EPC, M. le
Maire recoit lensemble des observaticns de la Chambre et partage les constats établls par cette
dernigre, tant sur les « nombreuses » rétrocessions de compétences, que Févolution des attributions
de compensations {AC) et du FPIC et notamment, les « nombreuses varigtions consgcutives gux
rétrocessions » ainsi que les « tensions » autour de la fermeture de la piscine communautaire et du
remboursement indu du contingent incendie a certaines communes de la Communaute.

La commune considare qu'il est, comme cela a été évoqué ci-avant et le sera ci-aprés, difficile de se
projeter dans un contexte aussi aléatoire et incertain :

L'analyse objective réalisée par la Chambre souligne, 3 juste raison, les impacts financiers et budgétaires
de décisions communautaires prises pour certaines, comme pour celle portant sur la fermeture de la
piscine, a bulletin secret.

La Chambre reléve que la commune Wa pas A ce stade évalué I'impact que pourrait avoir |a fermeture
de la piscine sur le modéle économique de la salle Merkel.

Bien conscient d’une situation relevée par le conseil dans ses motions contre la fermeture, M. [e Maire
souhaite répandre qu’un projet de réhabilitation de la salle associant la Communauté saisie de la
délibération attenante et par courriers a été mise en ceuvre par la commune en 2022/2023 mais qu'il
n’a pas &té donné suite i cette demande d’un projet partagé sur un batiment partagé chauffé au bois.
Cette préoccupation mise en exergue par la Chambre est partagée par M. le Maire et le conseil qui se
sont alertés sur les conséguences dommageables d’abord en termes de "co(t social”, et seulement
aprés, en termes de codt financier pour la commune et ses citoyens de la fermeture de la piscine (ou
de I'action culturelle).

C'est pourquoi, M. le Maire réitere dans ses réponses ses regrets quani a 'absence, 3 cette date, d'un
pacte financier et fiscal mais surtout, d’un protocole financier entre la Commune et la Communauté
qui aurait permis de fixer préalablement dés 2017 un cadre financier , aux restitutions et a la validation
des colits de restitution en CLECT.

La relance 3 automne 2024 des réunions du groupe d'élus communautaires dédié au pacte financier
pour des réunions peu suivies, surun projet de pacte financier, & Famorce des prochaines échéances
électorales, ne saurait satisfaire les élus de la commune,

Cette situation de tensions a amené I'ensemble du conseil municipal 3 se poser la question de la
position de la commune qui ne trouve pas et plus sa place au sein d'un EPCtqul luia renvoyé quasiment
toutes les compétences facultatives de son ancien EPCI (CCPB) et qui ferme ou lui restitue des
équipements générant de nouvelles dépenses et de nouvelles charges de centralité.
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3.1.1 Les rétrocessions de compétences nombreuses depuis la création de la Commune nouvelle

M. le Maire souhaite souligner dans Iinventaire des restitutions auquel procéde la Chambre, les
conséguences financiéres.

Si ces restitutions sont globalement neutres au moment ou les AC sont calculées, pour étre alors et
ensuite figées, elles déforment en réalité I'équilibre des sections du budget communal.

En effet, le systéme pratiqué a inévitablement {car mécaniquement et comptablement) altéré la
capacité d'autofinancement de |la commune nouvelle qui regoit |'attribution de compensation
uniguement en recettes de fonctionnement.

C'est pourguol, la commune avatt sollicité la possibilité de disposer d'attributions d’investissement.
U'AC d’investissement paur peu qu'elle soit votée permet - et aurait permis a la commune nouvelle —
d’engager bien plus tét les investissements nécessaires a l'exercice de compétences ou la gestion
d’équipements (Espace Saint-Pierremont] que l'on sait "budgétivores" :

Car c'est bien parce que de telles compétences sont "budgétivores™ que des communes, le plus
souvent, les mutualisent ou que des intercommunalités, plus rarement, les restituent.

Cette facilité n'a pas été accordée 3 l]a commune,

Cette situation était prévisible car annoncée finalement dés 2016 avant la fusion communautaire et
au moment de la création de la commune nouvelle .

Ainsi, la création de la commune est présentée dans la délibération constitutive de mars 2016 et dans
la Charte fondatrice, comme un outl visant 3 « rompre ovec lo compiexité de ln coopération
intercommunale palliative ».

Ains] et surtout, pouvait-on lire dans cette délibération de mars 2016 : « if faut égafement rappeler que
le jeu des transferts de compétences des communes et des onciennes intercommunalités vers la future
intercommunclité se traduire peut-étre pour ne pas dire, ossurément, pour o Communauté de
Commtines du pays de Briey dont sont membres les trois communes fondatrices, pour les compétences
faocultatives dites « supplémentaires » et certaines compétences optionnelles qui n'auront pas été
choisies par le nouveau conseil cormunautaire, par d'éventuelles restitutions de ces compétences des
anciennes intercommunalités dissoutes oux communes membres historigues non retenues par la
nouvelie intercommunalité. s

La question des restitutions a donc été un ¢lément déterminant dans la création de la commune
nouveile,

Il est certain aujourd’hui, au vu des compétence désormais restituées que la commune qui aurait &té
la plus durement impactée par ce processus aurait été la commune de Mancieulles propriétaire de
I"Espace Saint-Pierremont restitué avec une AC négative.

S'agissant du service urbanisme, M. le Maire confirme qu’il a constitué jusqua sa restitution initiée le
20 septembre 2022, par délibération communautaire, non pas l'unique service mutualisé
communautaire mals I'un des deux services mutualisé car il fat y rajouter le service marchés publics
communautaire {CCPB).

La restitution du service urbanisme, le service marché ayant été absorbé par la communauté abligeant
la commune 3 recréer un service, a été validée par la commune qui constatait, comme la Communauté,
depuis plusieurs mais, les dysfonctionnements du service communautaire suite aux départs de cadres
et agents affectés a ce service.

La Communauté a donc résolu le probléme en restituant le service dans les conditions rappelées par la
Chambre &t contestées par la Commune,

La création d’un service d’urbanisme intercommunal (et non plus communautaire) par la Commune
démontre ['utilité d'un tel service.
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3.1.2 Evolution des aHributions de compensation [AC) et FPIC: de nombreuses varinhions
consécutives aux rétrocessions

S‘agissant du Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal {FPIC} M. le Maire souhaite souligner
gue le produit issu de ce fonds n'est stable gue depuis 2022, soit I'année a laquelle la commune a
renoncé & renoncer purement et simplement i sa perception ou & une perception minorée au bénéfice
(par solidarité) de la Communauté de Communes.

Ainsi, le "Tableau n®2 - Evolution du reversement du FPIC pour la commune entre 2017 et 2023" produit
par la Chambre en page 41 du rapport, montre que la commune a renoncé a des recettes au titre du
FPIC d’'un montant de 94 957 € en 2017, de 72 952 € en 2018, de 72 762 € en 2019 et de 102 857 € en
2021, soit au total une "contribution” au budget communautaire d’un montant 343 528 €,

M. ie Maire rappelle que la commune a également validé en 2017 et en 2018 une minoration de ses
attributions de compensation (AC) afin d‘abonder le projet de réhabilitation de la piscine
communautaire, soit au totat le renoncement, concamitant & cet autre effort de solidarité sur le FPIC,
d’un mantant de 150 000 € et non 75 000 € comme cela apparait dans le rapport de la Chambre,

De fait, la commune dont la situation financiére était « contrainte » par la fusion de trois communes
fondatrices et par les « nombreuses rétrocessions de compétences intervenues depuis 2017 conduisant
& des transferts d'équipements et de personnel », comme l'observe la Chamhbre en page 40 de son
rapport, a contribué a un effort de sofidarité unigue envers son EPCI en renongant a des recettes au
titre du FPIC de 343 528 auxguels il faut ajouter 150 000 € de "contribution” 3 Ia réhabilitation, de la
piscine communautaire de Val de Briey soit au total 493 528 € correspondant sur une année a quelques
5 points de fiscalité communale,

Sila commune a pergu en 2020 la totalité du FPIC, c'est parce qu’une commune extérieure au périmetre
de I'ancienne communauté d’apparterance de la commune (CCPB), a voté contre Je dispositif
dérogatoire nécessitant un vote unanime

En 2021, la commune a donc pour la derniére fois renoncé au FPIC non sans s'opposer a la mineration
concomitante de ses attributions de compensations (AC) 2021.

S‘agissant dés lors, des attributions de compensation (AC), M. le Maire souhaite apporter un ensemble
de précisions.

Ainsi sur la mingration des AC dont on sait le poids dans le budget communal et dans le budget
communautaire, M. le Maire souhaite apporter des informations sur cetle premiére tentative non
aboutie de minoration des AC communales, en 2021.

En effet, la note de synthése afférente 2 la convocation du conseil communautaire du 28 septembre
2021 prévoyait 'inscription & Fordre du jour du conseil, ¢’un point n* 9 portant sur le "Vote sur fe FPIC
2021", suivant le mode de répartition dérogatoire libre validé alars, par l]a commune qui renoncait
donc & nouveau 3 la perception dudit fonds pour un montant normalement dil de 102 851 €.

En point n°10 de la note de synthése était inscrit le “"Vote sur les attributions de compensation
définitives (AC) 2021".

La Communauté de commune corréle en effet systématiquement AC et FPIC, voire charges de
centralité.

Le conseil communautaire était en conséquence appelé a délibérer surla base d'un tableau danslequel
figuralt une minoration de I'attribution de compensation de la commune de Val de Briey d'un montant
de 120 792 € amenant I'effort de solidarité de la commune pour cette seule année & 223 643 €.
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Le projet de délibération dans son titre, comme dans son dispositif, ne faisait aucunement et
explicitement état de Fengagement de la procédure de révision "individualisée" du montant de
Fattribution de compensation au sens du 7° du V de l'article 1609 nonies C du CGL.

Or, la Chambre reléve en page 41 de son rapport qu’ « en 2021, V'EPCI o décidé de réviser o lo baisse
{'attribution de compensation pour les communes dont le potentiel financier par habitant était supérieur
de plus de 20% ou potentiel financier de I'EPCI conformément aux dispasitions » rappelées ci-avant, en
précisant par ailleurs que « cette disposition suppose un vote concordant des communes membres (& la
majorité qualifiée », majorité en effet non « nen atteinte en 2021 »,

M. le Maire souhaite en réponses apporter les précisions suivantes qui 'ont dailleurs amené &
organiser a deux jours d'intervalle deux réunions du canseil municipal les 26 et 30 septembre 2021 :
Alnsi, trois communes au sein de la CCOLC entrent dans le cadre de ces dispositions pour dispaser d'un
potentiel financier dépassant "les 20 %" : Batilly, Saint-Ail et Val de Briey.

Qr, tant le projet de délibération que |a délibération du conseil communautalre du 28 septembre 2021
ne visaient que deux communes, $oit 5aint-Ail et Val de Briey en écartant Batilly.

Saufa considérer que le CGl permette une application de la régle de maniére différenciée en autorisant
de choisir parmi les communes concernées celles qui feront ou pas I'ebjet d'une mingration, la
délibération n’était pas conforme au droit.

Par ailleurs, le CGI dispose que la « révision & la baisse du montunt des AC ne peut excéder 5 % du
montant initial de celles-ci et qu’il If n’est pas possible d'effectuer une révision individualisée au titre
d'outres critéres que ceux mentionnés au 7° du V de larticle 1609 nonies C ».

Or, le tableau soumis au vote et adopté en I'état, était erroné car les 120 700 € de minoration des AC
de Val de Briey correspondaient 4 5,83 % du montant initial.

Pour la commune de Saint-Ail, les 52 875 € correspondaient & 11,18 % du montant initial.

Pour cette autre raison, la délibération n'était pas conforme au droit.

Surtout, l'article 1609 nonies C au 7° du V prévoit la procédure de votation d'une révision
individualisée : « les délibérations concordantes doivent étre adoptées & la majorité qualifide, prévue
o premier alinéa du W de V'article £.5211- 5 du CGCT, c’est-a-dire par deux tiers ou moins des conseils
municipaux des communes intéressées représentant plus de lo moitié de la population totale de celles-
ci, ou por la moitié au mains des conseifs municipaux des communes représentant les deux tiers de iz
population totale de 'EPCL. Dans ce cadre, toutes les communes de 'EPC] sont dites « intéressées » et
doivent se prononcer sur la mise en ceuvre de lo révision "individuaiisée".»

Or la Communauté n‘a pas engagé, en 2021, la procédure de révision individualisée qui aurait nécessité
une premiére délibération dédiée de maniére claire et explicite, délibération appelant les communes
de la communauté toutes « intéressées » a délibérer elles-mémes sur la baisse des AC de certaines
d'entre elles.

seule la commune de Val de Briey a délibéré le 26 septembre 2021 puis le 30 septembre 2021 pour
s'opposer au vote des AC définitives 2021 incluant une minoration non conforme au droit des AC de la
commune.

Mais, aucune commune de la CCOLC n'a délibéré sur une révision individualisée ni avant ni aprés e
vote communautaire du 28 septembre 2021.

Et ce n'est que sur la base du constat de 1a concordance des délibérations communales que la
Communauté pouvait iégalement inscrire la baisse des AC des communes concernées, de toutes les
communes concernées et non de deux sur trais.

Pour ce nouveau motif la délibération de 2021 n’était pas conforme au droit.

Par conséquent, ce sont ces raisons d'ordre juridigue qui ont amené M, le Maire a contesté par courrier
cette délibération et a faire délibérer par deux fois le conseil municipal 3 deux jours d'intervaile pour
s‘opposer i une révision non dite qui ne respectait aucune des régles requises.
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L'engagement d'une procédure de révision individualisée en 2022 mise en ceuvre en 2023 par
délibération du conseil communautaire en date de septembre 2022 a rendue inopérante cette
délibération du 28 septembre 2021, non conforme au droit.

M. le Maire confirme 2 ce stade, que la commune a contesté catte procédure et a également engagé
une procédure a Fencontre de la délibération portant sur les AC définitives 2024 qui reconduit, hors
du cadre procédural requis, 3 savoir celui de la procédure de révision individualisée, et rappelé ci-
avant, la minoration des AC de commune et celle des communes de Batilty et de Saint-Ail.

S’agissant du_remboursement du contingent incendie concomitant a ia minoration des AC de la
Commune, M. le Maire recoit l'analyse de la Chambre el canfirme gue cette minoration des AC
communale adoptée en 2022 permet 3 la Communauté de rembourser un paiement supposé indu en
le faisant porter sur les AC des communes concernges.

En réalité, ce remboursement indu a pris la forme d’'une révision libre contestée en effet par la
Commune tant sur le fond que sur la forme.

3.1.3 Les tensions qutour de la fermeture de la piscine communautaire

S'aglssant de la question de la fermeture de la piscine communautaire M. le Maire regoit l'ensemble
des observations de la Chambre et partage les constats établis par cette derniére.

Cette fermeture d’un équipement réhabilité pour prés de 2M€ de fonds publics {principalement des
aides de I'Etat) dont 150000 € de contribution communale, chauffé a la biomasse {bois) reste et
demeure(ra) incompréhensible pour la commune et ses citoyens qui ant manifeste notamment en
signant une pétition pour la réouverture (plus de 2000 signataires).

C'est pourquol, au-ded du poids financier pour le contribuable valdobriatin compte tenu des
investissernents réalisés et des charges fixes inhérentes, ce sujet altére fortement les relations entre la
commune et 'EPCL

Surtout, ce sujet qui a mobilisé tout un conseil unanime et toute une population compte tenu des
conséquences sociales et sociétales impliquées par cette fermeture, a engendré un sentiment
d’injustice.

Cette fermeture a renforcé l'incompréhension de la commune, de ses élus, de celle des citoyens
communaux et extra communauy, de celle des établissements scolaires laissés pour certains (lycées et
colléges) sans solutions de transports {faute de crédits) et des associations sportives et sociales.

3.2 Evolution des services publics de proximité
3.2.1 Le maintien des services municipaux et des équipements

M. le maire recoit I'analyse de {a Chambre guant au maintien de services de proximité et
d'équipements par la création de la commune nouvelle dont c'était dailleurs F'un de objectifs
prioritaires inscrit dans la Charte fondatrice.

Ainsi, les mairies annexes ont été maintenues avec la méme amplitude horaire.

Des permanences notamment en matizre d’urbanisme ont été mises en place et de nouveaux services
ont été étendus aux communes déléguées ; ainsi le service renforcé a 4 argents aujourd'hul, de la
police municipale, la mutualisation des services techniques avec, entre autres conséquences, la
généralisation du balayage mécanique, la mutualisation des services technique, elc..

De méme, |'action de la commune nouvelle a été essentielle quant au maintien et au renforcement
tant en termes de fonctionnement que d'investissement, de |'école et de la mairie de la commune
déléguée de Mance, des salles de loisirs ("Maison pour tous” et "Couarail"), etc.
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D'une maniére générale, la commune a pu maintenir dans toutes ses écoles la présence dagents
d'accueil (ATSEM).

Par ailleurs, les communes déléguées bénéficient des services supparts tels gue la direction des
finances, la direction des ressources humaines, la direction jeunesse et sports, la direction
communication, le service d'ingénierle, publigue, eic.

De plus, la commune nouvelle a permis de maintenir, de renforcer et de développer de nouvelles
actions : Salon du livre de Mancieulles, opération Adotree, Rallye Citoyen, actions de la Microfolie,
Cinéma de Quartier, etc..

Enfin, comme e reléve la Chambre, c'est en effet « un des enfeux de la commune nouvelie » que de
« favoriser iz continuité et I'amélioration des services rendus & la population et de réaliser des travaux
difficilernent soutenables financiérement pour une petite commune » : ainsi le projet de |a traverse de
Mance.

3.2.2 Proposer de nouvenux services de proximité pour maintenir fe lien territorial
La maison des mille marches (MMM)

S'agissant de ce service issu d'une restitution de compétence en 2017, la Chambre analyse justement
I'évolution d'un service public labellisé "Tlers-lieu de la Région Grand Est” depuis 2022 et la méme
année labellisée "Fabrique de territoires”.

Les charges de fonctionnement ont été multipliées par 4 par rapport a |'attribution de compensations
financiéres de 36 391€ dont a "bénéficie" 1a commune au moment de la restitution de ce service dés
2017.

Monsieur le maire confirme le rayonnement intercommunal de ce service néanmoins communal.

Il regoil d'autant la propasition faite par la Chambre d'étudier la possibilité de définir une politique
tarifaire afin de rechercher un équilibre économique.

ta commune propose souvent et pour cause de restitution, des services et des équipements gqui en
offet apparaissent bien plus de dimension intercommunale que de dimension communale a
proprement parler : portage de repas a domicile, instructien du doit des sols, etc.

Si la commune agit donc parfois comme un EPC) dans un EPCI, c'est le plus souvent par défaut mais
d’abord et toujours au service de sa population.

S‘agissant de la mise en place d'une maison "France services "au sein de la Sous-préfecture, M. le maire
confirme 3 la Chambre que le service communal est en lien avec le service d’Etat afin de développer
des synergies et des complémentarités.

Le Modulor et Ia micro-folie : promouvoir la cuiture et le patrimoine

La Microfolie constitue 'exemple type du projet ou de |'opportunité de projet saisie par une commune
pour mettre en valeur son patrimoine et développer des actions socio-culturelles a destination de sa
population.

M. le maire recoit 3 nouveau I'observation de la chambre quant a la nécessité de réfléchir a terme sur
I'évolution de ce service efficace et efficient et qui dépasse & nouveau et déja, les simples frontiéres
communales,

t‘agence postale communale & Mancieulles : maintenir le lien en secteur rural

Mansieur le maire regoit en totallté 'analyse de la Chambre quant a ce service public maintenu dans
une commune déléguée, alors que la commune centre dispose du méme service.

24



La création de cette agence postale a bien été rendue possible par le portage par la commune nouvelle
qui a souhaité, conformément & la Charte fondatrice, maintenir un service public essentiel a la
population de la commune concernee,

Certes, le dispositif de financement tant en fonctionnement gu'en investissement n'est pas pérenne et
il aménera vraisemblablement la commune, au terme das 9 ans du contrat de partenariat initial, de se
poser la question du maintien de ce service.

La commune nouvalle ast donc bien une réponse adaptée au contraintes auxquelles sont confrontées
les petites communes veire les communes moyennes.

Il est clair que pour la commune nouvelle de Val de Briey, cette derniére a fait le choix du maintien et
du renforcement voire du développement des services & sa population, qu'il s’agisse de services créés
ex nihilo camme la Microfolie ou de services hérités des communes fondatrices ou encare de services
restitués par son intercommunalité.

M. le Maire s’engage en réponse i la recommandation n°® 4, & solliciter du groupe de travail et de
réflexion évoqué ci-avant et appelé a faire des propositions visant dans |e cadre d’une prospective
financiére pluriannuelle, 3 définir un modéle économique adéquat dégageant les ressources pour
pérenniser les services proposés & la population.

3.3 Perspectives et enjeux d'avenir : une « petite viile de demalin » avec de grandes ombitions 3.3.1
3.3.1 Une adhésion au programme « Petites villes de demain » sous le parrainage de la CCOLC

M. le Maire recoit analyse de la Chambre qui souligne « fe potentiel et le dynamise de la commune »,
gue Fon peut retrouver dans le "Tableau n°4 Fvolution de la structure de la population et création
entreprise 2019 - 2023 " notamment quant & I'item dédié @ la création d’entreprises.

M. le Maire recait linvitation de la Chambre 3 poursuivre son engagement dans le programme «Petite
ville de Demain » pour la recherche de financements dans le cadre d'une stratégie pluriannuelle
d’investissement a construire.

Il tient & souligner toutefois, que le actions portées dans le cadre de ce dispositif notamment pour le
SDALE ou le SDIE ou encore le plan de mobilité, Font &té par la commune seule.

3.3.2 Des projets excédant les moyens financiers de la commune

M. le Maire recoit et reprend intégralement en compte les observations conclusives de la Chambre :
En effet, « la création de la commune nouvelle de Vai de Briey, concomitamment @ la fusion des EPCI du
territoire, @ permis & la commune de maintenir des investissements indispensables a som
développement local, d'améliorer une situation financiére par la stabilisation de ses dototions, et de
conserver des services de proximité @ destination des citoyens dans le cedre d'une corte des
compétences de territoire. »

Toutefois, M. le Maire et 'ensemble des élus sont pleinement conscients que la situation financiére de
la Commune demeure encore « fragile ».

Assurément, « le maintien de compétences facuitatives antérieurement exercées par l'EPCI, au bénéfice
de ia population de Fensemble du territoire, avec une contrepartie financiére ne couvrant pas ou peu
les charges de fonctionnement », a eu pour conséquence « de fimiter fe retour @ une situation financiére
pleinement équilibrée ».

M. le Maire confirme que Prabsence de prospective financiére combinée & des projets orbitietx pour
son territolre pourraient exposer Val de Briey @ de nouvelles difficultés ».
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C'est pourquoi, M. le Maire s'engage et s'est désormais engagée en lien avec le comptable public et le
CDL, & évaluer les impacts financiers présents et futurs des divers services proposés, & rechercher a
augmenter ses recettes et a diminuer ses charges.

M. le Maire confirme par ailleurs gue si « son mode de fonctionnement avec fes communes déléquées
et Pexercice des compétences facultatives rétrocédées por 'EPCI @ pour conséquence de faire
fonctionner la commune nouvelle tefle une intercommunalité pour les trois communes uéléguées,
chacune conservant son identité propre », c'est en raison de son rapport avec son EPC| de rattachement
qui a largement contribué, par les restitutions de compétences a faire, de la Commune nouvelle, une
"nouvelle CCPB A trois" ou encore 3 agir comme un EPCI dans un EPCL

Enfin M. le Maire rejoint totalement la Chambre dans sa conclusion :
« Les enjeux pour Val de Briey reposent aujourd’hui sur I'impulsion de la consolidation d’une identité

commune prenant appui sur une organisation transversale de sa gouvernance et des services a fu
population s'inscrivant dans le cadre d’une prospective financiére solide ».

La commune entend relever et réaliser ces défis et enjeux dans le seul souci de répondre aux attentes
de sa population.

Val de Briey, le 23 janvier 2025.
Le {Ldair'e.
S

Frangois DIETSCH.
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