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Proc®dures et m®t hodes

Les rapports de | a Cour deschambrrequUeecsmpmmﬁJhat r ®a l
Cour ou par une formation associant plusieurs chambres et/ou plusieurs chambres régionales ou
territoriales des comptes.

Trois principes fondamentaux gouvernent | éorg
chambres régiohaes et territoriales des comptes, donc &
enqu°°tes que | 6®l abolréitn d@&p ednecsa ircaep,p olra sc grutbrl a dcisc

L indépendancei nst i tuti onnel |l e des épandancd statutaireoe s f i n
leurs membres garantissent que les contrbles effectués et les conclusions tirées le sont en tqute liberté
déappr ®ci ati on.

Lacontradictioni mpl i que que toutes | es constatations
ou d 6 wétee deendnoe que toutes les observations et recommandations formulées ensuite, sont
systématiqguement soumises aux responsables des administrations ou organismes cetiesemeés
peuvent °tre rendues d®finitiv-elsesquedta,prs &ji Ipry sa
audition des responsables concernés.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes des procédures de contrble et de
publication. Tout contrdle ou enquéte est confié & un ou plusieurs rapporteurs. Le @apportgdt f uct i on
comme | es projets ult®rieurs doébobservations et
examinés et délibérés de facon collégiale, par une formation comprenant au moins trois magistrats.
Léun des magi st r adrappoateusetiveille a la qualité'dds eontbles. c onft r

€

Le Parl ement peut demander l a Cour des comp
de | 058 dd la dol arganique 001692 du f'aolt 2001 relative aux lois de finandes
(commissionsd e s finances), 8-& dul code rdesi jaridietionsL fihancierg@
(commi ssions des affair e duscode idesljuadictions dinancidres | 6 ar t
(présidents des assemblées).

La Cour des comptes a été saisie par le présidéntede c o mmi ssi on des |[fi nanc
g®n®rale et du contr®le budg®t aisegemire20230eAs s e mb |
applicati on 5Buel2ld orgariqué rE08T- 692 dul f'eaolt 2001 relative aux lois
de finances,dlune demande dbéenqu°te portant sur |l e disp
Cette demande a été acceptée par le Premier présideattebte 2023. Ce dernier, par une lettre
dattedul]l anvier 2024, a pr ®ci s Radaxdemandéd ala Cour®ls do or ¢
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Des questionnaires ont ®t® envoy®s I
| 6agkencledbenvironnement e(tAdeemd)a,
environnement (ATEE) et a urckantillon de cing entreprises dite®bligées»> dans le cadre d
di spositif des certificats doé®conomi e actedrp

les principales parties prenantes du dispogiibmmission européenne, administrai@entrales de

ministéres participant au dispositif (secrétariat général pour la planification écologique, comm

g®n®ral au d®vel oppement durable, directi
mission de coordination du plan dmovation des batiments, direction du budget, direction gén
du Trésor, direction générale des finances publiques, direction générale des entreprises,

générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes,raefinje

mission interministérielle de coordination ahtr a u d e , inspection g®n
d®vel oppement durabl e, i nspection g®n®r al
entreprises dites obligés» du dispositif et lets représentants, fédérations professionnelles
secteurs de | 6ef fi c aéligitle®» a®avarieg aBgociatjanereprésentdti
des collectivit®s territoriales et des
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certificats, etc. La Cour a également consulté des experts académiques issus de plusieurs laboratoires

de recherche et des associations repr ®se
rencontr®es est 2pr @3 ©r tel® résedudélgdpector généralk du Tré
des informations relatives aux dispositifs similaires existant dans divers pays européens ont é
®t ® recueillies. Enfin | 6®chantillon rep
donnés financieres permettant de procéder aux estimations relatives au colt du dig@o
procédure contradictoire, complétée de quatre auditions, a permis utilement aux desti
ddobservations provisoir edlesd, s 6 & g ides admmiatnations
services et op®rateaymastder i gfohsadcritouoitmie.i didu

€

Le projet de rapport a été délibéré, ler2@ 2024 par la deuxiéme chambre présidée
Mme Mercereau, présidente de chambrecahposée dél. Guéroult, MmeRoche, MM.Babeau,
Tricaud, Gout et Richard, conseillers maitigls Démaret, conseiller référendaire, Mideuard et
M. Vanhove, conseillers référendaires en service extraordinaire, en qualité de rapporteurs 3
de M. Allain, conseiller maitre, en tant que cof@pporteur.

Il a été examiné |6 juin 2024 par le comité du rapport public et des programmes de la
des comptes, composé de M. Moscovici, Premier présidenRoNand, rapporteur général
comité, M. Charpy, MmeCamby, MmeDémier, M.Bertucci, MmeHamayon, MMeddah et
Mme Mercereau, présidentes et présidents de chambre de la C&trabkel, MLejeune, M.Serre,
Mme DaussirCharpantier et Mm&enet, présidentes et présidents de chambre régional
compt es. En | 6absence de M. Gautier Proc
présentés par le rapporteur général.

Les rapports publics de la Cour des comptes sont accessibles en ligne sur le site intef
Cour et des chambs régionales et territoriales des comptes/w.ccomptes.fr.
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Synt h se

La r®duction des ®mi ssi ons deeugalitecarbonee f f et
constitumtl 6 enj eu centr al de |l a politique ®ner go®t
N®anmoins, |l a ma’ trise deispodaotesslofoispautsoutenis d o ®
cet objectif mais ®gal ement pour contribuer
tout particulierement eélectricité

Aussi, dans le cadre du paqueFit for 55» présenté par la Commission européenae, |
Francea proposéen 2023de rehausser ses efforts pour réduire dé/B36a consommation
do®nergie finale en s030 umer braa PMoparrdpportl 2001 A r
a la situation actuelleépondantie la sorte aux objectifs de la ditige communautaire relative

| 6efficacit® ®nerg®tique (DEE), r evs s ®e e
do®ner giestle (ri@ipaEg u t i | de cette politique dbeff
réduire les consommatiodsé ®n.er gi e

Créépar la loi de programendu 13uillet 2005 fixant les orientations de la politique
énergétiquece dispositifeste nc adr ® Bae la diréctive domneuhaataire 2023/1791

relative 7 | 6 € fetfrégicparclds taricles®ln 221 ¢f Guivaints| duecode de

| 6®nergi e. 1 consiste, via un m®cani sme de

vendeurs de carburants automobiles, dasbligés», - soutenir des acti
do®nergi e, afin doat t auelnépartieentre aux endonatian de ldur g | o k

volume de vente aupres des particuliers eedé®prisesertiaires.

Les op®r ati ons doefficacit ® réaliseesrpg®lesi g u e
fourni sseur-ménkdHoR pae lesgconsommatexrslBret peuvent concerner tous
|l es secteurs dobact i vilbgémert oésidemtielnbatiment terfaired 6 ®n e
transport, agriculture, industrie et réseaux.

Les certificats do &adansumeninie dedcdnipte spéciique nomal or
|l e co%t doébune op®rati on, mai s | 6 ®edispositiii € d 6 @
de marché, décentralisé, vise ainsi a réaliser en priorité les opérations les plus efficaces au
moindre codt.

! Directive (UE) 2023/1791lu 13septembre 2023 qui se substitue ditactive 2012/27 du 2%ctobre 2012.



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/03-certificats-economies-energie-RPA2016-Tome-2.pdf
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Présentation simplifiée du fonctionnement du dispositif des CEE

Chaque
de carburant automobile se voit attribuer pour«période»p | ur i annuel | e
dé®nergi e
l eur obli

-r®aliser des
(particuliers, entreprises, coll ectiwvi
accompagnements particulieosi desaidesfinanciéres. Les économies sont valorisées soi
maniére forfaitaire par le biaisdef i c he's

courantes (par exempl e
«opérations spécifiquesgui néont pas

un

gati on adoBigéspeoverites dO6®nergi e,

6Oinstall ati d

déo®qui val ent

on

des usagers, formation de professionnels, gtc.)

- acheter directement des certificats sur «wumarché secondaire de gré a gré, les certifica
constituant des biens meubles négociablepeuvent étre échangés.

I r®al i sat
partie

Les certificats sont délivrés par le pole natiadesc er t i f i cat dodé®cort

comp®t ence nationale plac® sous | 6®gi de

et comptabilisés dans un registre natior&@mmy», tenu a ce jour par la société EEX dans le ci

d 6 @ adélégation de service publtce s col |l ecti vit®s territor

nationale de | 6habitat (Anah), |l es baill,e

considérés comme éligibles», peuvent également obtenir deertificats pour des opératiof
réalisées sur leur patrimoine afin de les vendre pour financer en partie ces opérations

Les obligés peuvensoust r ai t er
mandataire, voire confier a wdélégataireet o u t
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Schéma n° 1 schéma simplifié du fonctionnement du dispositif des CEE

-

\
‘ Controle le dispositif ceesecnenene
) et les certificats [
Collectivités territoriales, ;
bailleurs sociaux, Anah
(« éligibles non obligés ») Fournisseurs d’énergie
h « Marché » des CEE <> et de carburants
Entreprises agréées (« obligés »)
« délégataires » d’un obligé
Aide aux actions d’économies d’énergie
(rénovation des logements,
décarbonation de lindustrie, etc.)
r \V ~
Entreprises et ménages bénéficiaires
w=p Délivre des CEE = & Fixe un niveau d'obligation et délivre des CEE
Financent directement ou en recourant a des intermédiaires
—> Vendent <> Vendent et achétent —> Attribuée a
/

Source: Cour des comptes
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Un dispositif atypiquea u q u e | | 6 £t at i mguvdasta@>x®s ®cono
del a consommati on do®nergie de 2

Ce mécanism@ermet definancerde s acti ons do ®mendegpaniee s do®
ménages, les entreprises ou les acteurs institutionekds, qud 6 i s o | eombles ou deke s
murs des | ogement s, | 6acqui sition de syst me
la récupération de la chaleur produite gesinstallations industrielles

Comme | 6avait relev® | a Cour enpodtiddes dans
CEF réalisée a la demande du Premier Ministre, les CEE sont aingialgfs mixtes qui
associent une obligation réglementaire avec un objectif fixé par les pouvoirs publics [et] le jeu
du march®, pour r empl ibtigédcbosibldforgeade leussmactione n | a i

Grace a ce mécanismgus d umi | | i on dbéop®rati omdétéd d ®c o n
financéechaque année dep@lB21, mettant en évidence la capacité de ce dispositif particulier
a soutenir des actiondg taille souvent modestelans le secteur diffugt a parcourix le
dernier kilométrexj usqubdaux m®nages et aux entreprises
dans le secteur de la rénovation énergétique des batiments qui attireideguartsdes
financementsalors que le secteur des transports est peu soukentotal, les opérations
do®conomies doé®nergie ai d®es de 26TwWhla" 2020
consommation do®nergie finale de Poadeldr ance
consommation finale de cette méme annédest opérations engagéesiraient permis
do ®c onomi s eTWh supplementaires parCatepuis cette datselon la direction
g®n®r ale de | d®nergie et du cli mat

Un outil profondément transformé depuis sa cration,
desobligations multipliées par 3,5depuis2015

Le niveau doéobligati on quiaudidpositigstaétemintu x en
par | e volume des vent.€smthé®heugi eesqeseel lart
toutes les engprises ne sont pas assujettis, seul%@ke s consommati ons f i n;
sont concern®s par | 6obligation des CEE.

Le ni veau acd cdndidérgbbermentp &amultiplié par plus de3,5 depuis
2015Un doubl ement de Iradenbdaggmrde Goovernemeantirsude lal e s e

prochaine période de 2026 a 2030 patteindrdesobjectifse n mati r e do6é ®c on o mi
fixésal 6 h o 20B0z o n
Ala |l ogique de march® initiale, fond®e su

rentables au moindre co(t, se sont ajoutésndmbreuxautres objectifs. Une obligation
additionnelle aainsi été créée pour soutenir prioritairement les ménages @e¢a@EE

précariteé) des «programmes ont été introduitsen faveurdéa ct i ons doi nno\
d 6 a c c o mp awde dommtiom enfin des« bonifications» ont été allouées a certaines
opérationstelles quel e changement de c¢ haudes,afin decilben | 6i s
spécifiguementeur réalisation.

2 Cour des compteges certificats &conomie &nergie communication au Premier ministre, octood 3.



https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-certificats-deconomies-denergie
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En raison des nombreuses évolutions apportéeispositif des CEE repose désormais
sur des dispositions et des mécanisrdiéfrenciés etpar t i cul i r ement con
sbdbagi sse du ergi®etidenfodrmisseurd mrcer@s, de la fixation précise du niveau
de | 6obligation pour c¢ haqu devalobsatiorgdes écodommes mo d a
do®nergie ou encore dessmodalit®s de contr ]|

Un dispositif instable, coltew pour les ménagegt dont idesdeenCohnet r ®e |

Le constat qui peut °tre drpowtan®b & utl &nts spleu
séveregue nombre des dysfonctionnements relesgdsétablisdepuisdes annéesnotamment
atraverdes®v al uati ons de | 6Ademe de 2CQUOEdoOsSUD I ns
pastoujoursf ai't | 6obj et de mesures ad®quates de re

Une instabilité chronique plus de280textes réglementaires adoptés depuis 2018

Le mécanismele marché des EE requierttransparence ettabilité des régleslans la
duréeSon i mpact d®penbdodetuntisgu ®setdiénepresedede
disposantd e per sonnel s for m®s, doéointer m®di ai r es,
contrle. Tout e ®v ol uti on d a ha&quiditibhode qraurelles aompétences o u
réclameun tempsd 6 a d a pltesacertificats sonpar ailleurs échangés pour partie sur un
marché La confiancesstdoncindispensable

Or, le pilotagedu dispositif connaitune instabilité chroniquegont témoignentes
centaines de textes réglementaires adoptés 20i&et2023 ou les diversesévolutions
erratigLes, ) | 6i mage desoutidn@us rerhpladementndelsaudiéres a baeg
déabor d pr o nQette nstabibtéa airsirendg pRusdifficile la structurationsur le
long termedesfilieres de rénovation énergétiqaes batimentstde services énergétiques aux
entreprises. Ell@ également limité e d®vel oppement dbéun,qmar ch®
apporteraipourtantplus de fluiditéet de transparence.

Elle a par ailleursfacilité 16 a ¢ t actemrsoppditunistesa la recherche deénéfice
immeédiatsau détriment de ceux privilégiant la qualités importantes anomalies révélées par
le controk des dossiers présentés dans le cadsewtien exceptionnel apporté aux opérations
de rénovation globaldepuis2021 (surestimation des surfaces ou des économies obtenues)
fournissenta nouveapun exemple récent de ce travers

Les «programmes qui financent des actions de formatiod,i@éformation, et
d &ccompagnemenne générentpas directementd @conomis d 6 ® n e leug importance
financieré remetdonce n question | es principes du dispos
titre auraient dd re réalité étre financées par des crédits budgétaires classiquebk, 6 dema g e
| 6accompagnement ©~ | a r®novation ®nerg®tique
du programme« MAR », du financement des emplacements pour vélo du programme
«ALVEOLE +»,ouencoradu f i nancement de | 6i mplantation
de véhicules électriques du program@®DVENIR ».

3ls ont représestplus de 86 des certificats délivrés lors de la quatrieme période, et les programmes pluriannuels
en vigueur ad® janvier 2024s 6 ® 1 1WO#Md . ©
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Un colt de 6V d par an,supporté par chague ménage a hauteul 6éu

Le mécanisme des CEEemble en premiére analys®ntraindre les fournisseurs
déo®nergi e 7 fi nanc e Maistkr pratifeceurod rapereusent tbis®s er g i €
colsn®cessaires ° | 6obtenti on gaorrdnciterdes méndgesc at s
et les entreprises a engager dpsrations colts de gestion, etapns les prix de vente des
énergiesll en résulteque le colt associé aux CEE sspportéin fine par les ménages et les
entreprises du secteur tertiaireb accr oi ssement ininterrompu d
d 6 ® e se trqduit par un renchérissement du dispositif qui reprédéstemaisin colt de
| 6 or d Ma (par@an ed moyenne pour les anng@®2 et2023,chaqueMWh de CEE
produitcoltantdésormaiswutour de 7,4..

Déapr s | es est i matadhaguesméndge a higsh dquittant,sesen 20
factur es ehpagamteoncgrbueast, firahcé hauteur dd64u le dispositif. Aucune
r ®f | exi on agoureametemended ler nléd ar t i c ul ,adntiles effetsdsent c e  d i

inflationnistesavec | es mesures prises pour | imiter |
Or, 91 | néen a pas | a quali fi céaquvaotau pjamr i di g

économiqueaune t axe sur | ensrgieclloorganserde aastasanafaertsaa 6 ®

proftde | 6i ndleast ai e ®ebvation du parc r®sident.

modestes conf or m®mestassignePolr @awabtgealc b des sqnumes | u i
sontreversésaux bénéficimesp ui s q u 6 u n eontybatipnisestprélevées a Etatlaw

titre de la TVA affectée a deprogrammesau pr of it dbéassoci,otti ons ¢
captée par les intermédiaires du dispositif au titre de feaissde gestion ate leuramarges.

Des ®conomisaus vea® uekregsi%ed 6 au moi ns 30

En premier lieu,d volume des certificats déligégonflé par lesc programmes et les
bonificationsac cor d®es ~ cert ai nremésantpd@%enl0R2et2G23, au pcC
necorrespnd pas aux ®ccensaesrétreapporntédstalispoditii e

La réalité @s®c o n o mi e stellds@® méclarges &la Commission européadne,s t
en outrepasobjectivée Les résultats affichésonten effetissusde calculs théoriquesigne sont
jamaisvérifies parune mesur e des ¢ o réslesames tairéalisation des®n e r ¢

op®rations. Or, |l a confrontatiop®abdes®es p@&sul
| 6observatoire de | a r ®nov atina en évileneeruge@arge q u e
surévaluatiol e s ®c 0 n o mique fa Cauba@stime 3Q % a moingpour2022et2023
Deplus | 6ef f e tadirela baossedle corts@renatipres la réalisation des travalige

a de possibles changementsdmportement des ménagesd e s gdrisep @rapte. Or, plusieurs
travaux académiques récents démontyaatle bénéfice des travaux et installagidrdo ® g u isp e me n t

de rénovation énergétique esteffacéa quel ques ann®es so6il ndy a
durée,desménagéesa bsence de mesure effective des conscs
r®al i sation des op®r at i emaséterden®eawréel insemtde ne p ¢

néanmoinsignificativement inférieur éelui annoncélans les bilans des pouvoirs publics.
L6 ef f et propreduidispaditiiedt délicat a apprécier, dans la mesure ou les CEE

sontsouventcumulés doéautbD@&aspraiselsé®val uation de | 6Ad
effet dobéaubai Weerad &prehdiecen abmpfensd en a@pliquante ratiq la
Cour estime que | es ®c aur OHRneaeprésgnia®@T aimMmguxe s i mg

plusg u 6 u nded certfficats délivrés.
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Enfin, sans qudil soi t pdesfaidesisigndicatd/&Ssom d ®t e r
avérés pour certaines opératiohgnéficiant aux particuliersu a certains professionneldn
tiers des opérations contré# sur site ad a demande de | 6administr

auj our dohui Ledbersficaiomstemaorairegésereuseconduisentnanifestement
a favoriser les comportements opportunistes et la frauee sanctions sorppar ailleurs
modestestardives et lesidpositifs de contréleapparaisserieuadaptés.

De maniére générale, des mesures ont été prises ces derniéres années pour mieux encadrer
le dispositif et lutter contre certaines dérives. Ainsi, de réels efforts de transparence et de
communication ont étéenés|a partdes« programmes et des bonificationa été en théorie,

limitée, | 6obligation pr ®car i tle pasmales®s, lesscalalst r ®e
conventionnels dé®conomies doé®nergie ont ®t®
couranes En outreJe nombre de contrlesétéa u g ment ® et | es moyens de

charge du dispositifrop faiblesau regard de son importance financiere, ont été renfoMais
ces mesuresnsuffisantesn @ntpas permis de remédier aux défauts observés.

Le fait que les prélévements auxquels donnent lieu les CEE ne sont pas qualifiés
d'imposition de toute nature, gt u rosens inverse, les reversements qu'ils occasionnent ne sont
ni comptabilis®s daeansiderédcemnie une dépense gubligdaybrsé at ni
la croissance ininterrompue de ce dispaditf prélevemenbpéré sur les factureesménages
etdecertai nes em tlarempnt identdiépar cedxd, it associé aux CEH.es
incitations financiéres verséeent librementaffectées a certaines prioritpar simple décision
réglementaird, oi n de | 6i niti at iacteursdecemardheneteai t 6absenil
de tout contrdle du Parlement et de toute évaluation prédeerdeffets réels.

Un dispositif qui ne peut perdurer s

Au vu des défautst anomalies releves par la Cpolar suppression didispositif des CEE
pourrait étre envisagée. Toutefois, ds | 6 hypot h se o0 %sonmaintieRgi sl at
des réformes structurellggrofondessont nécessairgmur contribueefficacemenald obj ect i f
der ®ducti on des c onaagmenpata ipditgqese énb@éiqueLa Gaure
formulea cette finseptrecommandations.

La stabilté et la transparence de la gouvernance doiventadsaréesA cet effet, le
Parlementpourrait participer a la déterminationdes orientations du disposjtilont les
principaux parametres segadifix® s dans | a progr ammat,defaconp| ur i @
a donner aux acteurs du dispositif une visibilité sur plusieurs arf@asce fairela réalisation
détudes préalablesppréciant surles planstedinique et économiquédes opérations
dd®c onomi e envisageableselait géiree rendueobligatoire et systématiquement
partag®e avec | es parties prenantes. Cbobest
objectifs atteignables a un ca@isonnab# pour les ménages et les entreprises.

Surtout le dispositifd o i t °tre pl ei ne me diectedédxonendes r ®
do®nerdomt l es r®sultats r®els doivent °tre
dispositif Il convient donc de met un terme a la pratique des bonifications etnadiliser
les moyengécessaires postivre et évalueses résultatde maniere réguliere et indépendante.

A cette fin, les< programmes nedevraientplus étre financés par le dispositif des Gfzfils

ndéont pdarsctadeedes®C e n 0o mi e se td 6s@naeprpgairee nt entll ™ une
convientégalementlerevoir la méthodologie de calcul désonomies obtenues retracées dans
lesfichesd 6 0 p ®etdetes agseoisur les résultatéelsconstatés.
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Enfin, la lutte contre la fraude doit ai re | 6obj et au plus vit
structuré et cohérerpour favoriser notammentléGutomatiation des contrélesle partage
d 6i nf osrentra admmistratioet des sanctions rapides let plus en amont possible
Lor sque |l es b®&n®f i ci aires sont des m®nages
doi nformati on avec [, d sconviemt tégakempenti de erenforadrula s e c t
communicationLes moyens dégagés pour cette politique ddigeeaugmentés la hauteur
du colt dece dispositifet desdéfis a relever.

Complétant son analyse critigue et ses propositions de recommandations visant a
améliorerledi spositif des cert.i laiCounadégalenkieRanmné o mi e s
succinctement |l a demande de | a Commi ssiomftes des f
avantages et les inconvénients de plusieurs scéndeioefonte plus globale éclairés
notammentp a r déautres e x:platransomatiensdu dispositfneforalp e
budgétaires un ciblage du dispositif soit sur les ménages précaires soit sur le secteur des
professionnels (industrie, agriculture, bailleurs sociaux, collectivitis}ransformationdu
dispositif en certificats carbonéCes scénarios peuveétre combinés entre eux ou avec le
dispositif actuel deertificats lls requierentous des analyses plus approfondies ant doé °t r
mi s en, Tnuoviraemment afin de s 0abtersreffedivemenkesd i | s p
®conomies dbé®nergie recherch®es






Li st eecdoemssmarndati ons

. soumettreau Parlemente niveauprécisd 6 ob | id@g®tciomm mi es doOé®ner gi e
période quinquennale dans la loi porthnd st r at ®gi e fran-ai se po
(Ministerec har g® d,202H.6 ®ner gi e

. arréterles parametres structurants du dispositif dans la programmation pluriannuelle de
| 6 ®n @migtérec har g® dg£025.6®ner gi e

. supprimer le financement des programmde®f i ni s ~ -Fédutcobe He P2
par le dispositif des CE@Ministéerec har g® dg025.6®ner gi e

. Renforcer les études de gisement préalables et les évaluations en y consacrant une part du
co(t total du dispositiflinisterechae g® de | 6®ne)y gi e, Ademe 202.

. Inclure, dans les dossiers de demande de certificat, les informations essentielles a
| 6®val uation du dispositif (montant des tre
aides obtenues, nombre de ménages concernggMitisterec har g® de [1).0®ner g

. asseoirl e dispositif sur | es @ublemaonelleanentesl 0 ®ner
résultatdMinisterec har g ® d eAdeméz2®2her gi e

. définiretmet t r e en p bua nrendofcéde lttte contre la fraudmux certificats
do ®c onomi e $Ministabe®nhearrggi ® d ¢ midsion®intermirgstérielle de
coordination antifraude2024).






| ntroducti on

Créé par la loi de programardu 13uillet 2005 fixant les orientations de frolitique
®nerg®tique, | e dispositif des certificats d
politique de maitrise de la demande énergéticu@a c adr ® p8ade laldidbeativet i c | e
communautaire 2023/ 1791 rteailégpailesarticlesLl 28letf f i c ac
suivants du c ddansistd, evia Uinbn@naeisnmg ide marché, a obliger les
fournisseurs do®nergies et | e«obligesrnadseutenirs de ¢
des actions dOo®fciomodd &tst elio®chree gure ,olaj ecti f g
eux en fonction de leur volume de vente aupres des particuliersegitdgsrisesertiaires.

Les op®r ati ons déefficacit ® réedliseesrpgr®lesi q u e
fourni sseur-ménkdHo® pae lesgconsommatexrs finals et peuvent concerner tous
|l es secteurs dbéact i vilogément oésidemtielnbatiment terfaired 6 ®n e
transport, agriculture, industrie et réseaux.

Lescert fi cats do ®c on o midans uhé Witeele compee spéafijue,lei s e n
kilowattheure« cumac» (KWhc)®, non | e c o0 %t débune op®ration
final e qub6el ICedispositif tle narehé,ndécentralis,. vise ainsi dse¥aén
priorité les opérations les plus efficaces au moindre co(t.

Comme | 6 avadbur enr2@EB dans@nelpremiere enquéte sur le dispositif des
CEP° réalisée a la demande du Prenmmistre, les CEE sont desoutils mixtes qui associent
une obigation réglementaire avec un objectif fixé par les pouvoirs pul@itke jeu du marché,
pour remplir | 6éobligation, en | aissant | es o

Se prononganélors sur un dispositif émergent, la Cour avait miséeidence« une
efficacité, difficile a mesurer, qui peut étre amélioséet souligné que Les CEE sont des
instruments qui semblent étre plus particulierement adaptés a des actions auprg=d
publicc® Le suivi de | a mimmandadons de cetererrquéte @it falto u z e
| 6objet doébune inserti on’. ShlaCourg estimaitalospuebel i ¢ ar
dispositif a progressivement gagné en matusjtélle soulignait égalemenrtla nécessité de
poursuivre la simplificab n  d u d i sumenésaluationfet desecdntréles a renforser

Depuis ces premiers travaux, l e di spositi/
ont profondément évolyé en particulier au regard de | 60tk
e¢ de | a France dobéatteindre | a neutralit® car

4 Directive (UE) 2023/179tlu 13septembre 2023 qui se substitue a la dive@012/27 du 2®ctobre 2012.

5« Cumac» pour cumulée et aualiséel a mesure denergie finale économisée est diteumulée» car elle est
calculée sur la durée de vie du nouvel équipement ou de la nouvelle installat@cilisées, car elle tient
compte dedusure et donc de la pertéefficacité énagétique de cet équipement au fil du temps.

6 Cour des compteges certificats &conomie &nergie communication au Premier ministre, octobfd 3.

7 Cour des comtes,« Les certificats &conomie &nergie un dispositif amélioré, in Rapport public annuel
2016 février2016.



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/03-certificats-economies-energie-RPA2016-Tome-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-certificats-deconomies-denergie
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/03-certificats-economies-energie-RPA2016-Tome-2.pdf
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Présentationsimplifiée du fonctionnement du dispositif des CEE

Chaque f our ni(éesritérgazdfiouPdomeastgjieechaleur et froid) et vendeur
de carburant automobile, dénoré@« obligé», se voit attribuer pour unepériode» pluriannuelle un

objectif déo®conomi es doé®ner gicfeanriexe a®).tLibresnddsy e , S 0L
moyens ° employer pour atteindre | @auventobl|i gati o1
-r®aliser des op®rat i on smémed @cen imaitant les consbrin@tews g i e
(particuliers, entreprises, collectivit®s publ

accompagnements particuliess des primes financiéreses économies sont valorisées soit|de

maniere forfaitaire par le biaisdef i ches doéop®r axpbuo lessactiens esypliuar di s ®¢

courantes (par exemple |1 d6installation djdune p

«opérations spécifiquesqui nodéont pas do®qui valent (tr| s fr®:
- financer des programmes concourant a la maitrise des consommations énergétiques (information

des usagers, formation de professionnels, gtc.)

- acheter directement des certificatgr un « marché secondaise de gré a gré, les certificats
constituant des biens meubles négociables qui peuvent étre échangés.

Les obligés peuvensoust r ai t er |l a r®alisation des actio
mandataire, voire confier a wdélégatae»t out ou partie de | dobligatio

Les certificats sont délivrés par le pble national desr t i f i cat s ddéo®conomi
(PNCEE), service " comp®tence nationale p/lac® s
du climat (BGEC) du ministére de la transition énergétique (MTE), et comptabilisés dans un registre
national«kEmmy» t enu ° c¢ce jour par | a soci®t ® EEX dans

Déautres act eur sélighles» allaadélivrance deicagtificats mowr naloriser leyrs
actions dé®cohemi esl Hé®nkevigt®s territoriall es et
de | 6habitat (Anah), |l es bailleurs sociaujx ou el

Schéma n° 2 schéma simplifié dufonctionnement du dispositif des CEE

‘ Controle le dispositif
et les certificats [

Collectivités territoriales, ;

bailleurs sociaux, Anah
(« éligibles non obligés »)

Fournisseurs d’énergie
« Marché » des CEE <> et de carburants
(« obligés »)

Entreprises agréées
« délégataires » d’un obligé

Aide aux actions d’économies d’énergie
(rénovation des logements,
décarbonation de lindustrie, etc.)

W

Entreprises et ménages bénéficiaires

w=p Délivre des CEE = & Fixe un niveau d’obligation et délivre des CEE
Financent directement ou en recourant a des intermédiaires
—> Vendent <> Vendent et achétent —> Attribuée a
. /
Source: Cour des comptes
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Le dispositif des CEE eginsidevenu | e pivot de | a ptolitig
de ma’  tri se de dedaFcamce pustifihet sed @bl®yations guropéennes en la
matiere.Le ni veau dobébobligation des ®c ofortermentes d o
réhauss¢ passant doéune mMdhdeB00622089% n7WEWHEde 20822 1 8
2025 Par ailleus, la loi relative a la transition écologique pour une croissance verte (TECV)
du 17a00t2015 a introduit une obligation spécifique en faveur des ménages en situation de
précarité énergétique, qui représenté&@éel 6 o b | dedaacinquienme période.

Des ®valuations r®alis®es par | 6Ademe en 2
ont toutefoisporté un regardrésc r i t i que sur | Oea fdefnonbewxicas®@ du d
fraudes avérésn ont affectéla crédibilité.De ce fait,le Gouvernemenrd corrigé plusieurs
parameétreslu mécanismé¢ r ®vi si on de fiches dbéop®rati on,
etaugmenté le nombreed controles

En 2023, les certificats délivrés ont représeBBOTWhcpour | 6essenti el ¢
rénovation énerdigjue desbatiments(74% des CEE)D6apr s |l es esti mat i
(cf. infra), le coQtannueldu dispositif se serait élevé en moyenne\vadb én2022et 2023avec
plus de 1 90@O0 opérations financéesn 2022L6 Uni o n e uyam ehRwsserses a

ambitionsclimatiquespour 2030 avec le paquefit for 55», |l a Franaeroiseb appr °
son effort Le Gouvernement envisdgen effetd e s e f i xer | 6ob%lacti f (
consommation finale do®rora2Pldece quisuppdsevaituneon 2 (
réduction de46 TWh par an Pour ce faire, il copte fortements 6 appuyer sur | es
do ®c onomi epoud r@atiserela gaitié des économies attendugse consultation

publique aupres des parties prenansan si ®t ® conduite ° | 6®t ® 2C

période du dispositif, a savoir 202630, suggérant notamment un doublement du niveau
ddéobligation.

Cbest d ansqgucee, csoonltleixctiete ®e par | a commi ssi
nationale] a Cour a analys® | a gouvernance du disp
" soObassurer ®galement de sa coh®rence avec |
de son instruction, elle constate dqu® o u t a été c@hoie enmat  ingtudentprincipal

de | a politique fran-aise doéefficacit® ®nerg
persistantes de sa gouvernance ¢.5escoéiB@uUioi gne
pésentin fine principalement su | es m®nages, ont fortement é

demeurent méconnysar ces derniergt que le dispositif conduit a des transferts importants

entre acteurs économiques (chaplityeOr, les effetsdes CEEsur la consommation finale

do ®ner gncesenwlprplisfabe s qudannonc®s et en tout ®t ¢
| 6atteinte des o bl Eeniin aladdemaade deilacdmdissiof deshfiagnies r e
de | 6Assembl ®e national e et dasarientatonspela spect
prochaine période (2028030), plusieurscénariid 6 ® v ol ut i on d wexacinés posi t
par la Cour pour mettre davantage en cohérence cet outil avec ses objectifs (dHapitre

8 Ministére de la transition énergétiqian national intégré énerdielimat, projet de mise a jounctobre2023.
9 Ldobjectif ndétat que de de 16,% en 2028 par rapport a 2012 dans la programmation pluriannuefiendegie
adoptée en 2020 (décret n® 202156du 21avril 2020 relatif & la programmatigriuriannuelle de@nergie).



https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/FRANCE%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030_FR.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041814432
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Exemplet y pe de | 06 at«prinme CEE »ia onmpartitdier n e

MadameH habi tant une maison individuell el de 10C
a chaleur air / eau, en remplacement de sa chaudiére au fioul, pour alimenter son circuit de ¢hauffage
et son eau chaude sanitaire. Miha payé pur son installation 9 500HT, au lieu de 146000 HT,
b®n®f i ci ant doéuneO00UéiMmprdceaus@EE. f acture de 5

Léarquisaam r®alis® | 6installation travailll e en
services dbéedue,caguit ® Vnwerrgg®n rtl e doéintler m®di e
soumi s |l 6obligaticompeens eCEE.| 6@eltl ©dn(etluid@ r e mi s
accorde une rémunération éventuelle additionnelle, au titre de send@ea ppor t e Enj{dd af f a
contrepartie, l 6artisan | ui communi qHy ¢l queo ut | e
requi s pour l e d®ptt déun dossier de <cer|itifica
demande de prime CEE, facturehié décrivant les caractéristiques de la pompe a chaleur installée,
du logement et de la surface chauffée, etc.).

La société spécialiséer avai | | e en tant que mandataijre dobu
le dossier de CEE, en payant le montant de la remise sur travaux accordéeHa 84ib&00004,
plus | e compl ®ment ®ventuel ver s ®mércialedar tji san, ¢

Le f our ni s dfiealise ensuile®n sem glé ses services le dossier de demande de
certificat, l e d®pose au plle national des CEE,
certificat do®c owiesétahsa halitduRdes écgnoneies thébegles attengdues
débune substitution entre une chaudi re au| fioul
son prix de vente des ®nergi es | drsfineccesamtdencin ®c e s s ¢
|l 6ensembl e des m®nages et quipaentees tofite ptravessdedrs d u s ¢
factures do®nergie (®l ectricit®, gaz, fioul dome




Chapitre |

Un dispositif de plus en pluscomplexe

Créé en 200 n soO6inspirant du m®c') reidispositif ddses ¢ e
certificats do®conomies dbé®nergie a pris une
contribution | 6atteinte des objectifs comnm
sbest accompagn® de | a diversification de s
compl exe son fonctionnement bk epti@gn®rigioglegnant pr o
|-Des obligations croissantes au

Le dispositif des certificatsl 6 ® c o0 n 0 mi ess6 eds't ® nd=aBng dliseonpinued
depuis sa création, tant en ce qui concéegngveaudd 6 obl i gati on rgi@a®c onom
atteindre, multiplié par 3,5depuis®, qubden ce qui concerne ses

A - Des obligationsrenforcéeset respectées

Le dispositif d e s certificats dCGER) cest pi@samtée parlad 6 ®n e r
programmati on pl ueniviguaut 0 enimle e Inghecarudd @ @rce n gine pu bl
pour | 6ef f i ¢ destinda®outeniagraject®ite degrédection sleonsommatios
d 6 ®n Bnalg Cebeciaéter enf or c ®e d e gnvisager &$€oimais ynarédgctiod -
de 30% en 2030par rapport a 2012 Depuis 2006 | 6 o bpluiiagradllgfix@a pour
chaque période de CEfa ainsiétéconstammentevue a la hausgmur atteindre 300 TWhe
pour lacinquiémepériode en courssoit 3,5 fois le volume attendu en 201% volume de
certificatsémisa ®t ® jusqud”™ pr ®sent conforme aux obj

10 _esWhite certificatesu certificats blancsont des titres représentant un voluré@dnomies énergie imposé
a certains acteurs, généralement les fournisséarenjie, en les laissant lilsrdes moyens @ répondre. Le
premier pays a mettre en place, dés 2002, un dispositif de ce type est le Robyaume

11 Ministére de la transition énergétiquensultation sur la Stratiggfrancaise pouiGénergie et le climaf023.

12 Cf. annexen® 3.



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/23242_Strategie-energie-climat.pdf
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Schéma n° 3 objectifs des périodes pluriannuelles et résultats atteint@n TWhy)

1 période 2¢p
(2006-2009) (201

H 460 ]—[ 850 H 2133 H 3100 ]-—--
3105 .
{ 54 H 448 ]—[ 839 H 2077 H(au 01/01/2024)
1403
]_[ 447 H 828 H 2070 H(au 01/01/2024)]- T

Période

Obligation initiale -[ 54

Obligation réelle

Volume de CEE atteint -[ 54

o )
Note deécture: | 6 obj ecti f i miut inalv egationadrédmedean mrdont’de chaque périadévalué le
cas échéant en cours de périgdeabligation réelle est déterminén aval dela période en fonction des prou des
volumedde vente, selon | es r gl e pourceaud dblig@durany la pédode condeméel i g a
Source Cour des comptes doéapr s |l es donn®es fournies par

Les certificats délivrés atteignent désormais un rythme supérieur@/8@Qpar année.

Graphique n° 1 : CEE délivréspar année depuis 201&t objectifs par période(en TWh¢)

4 ™
Légende P5:3 100 TWh_
—>

900 CEE classiques délivrés 851,5

[ CEE précarité délivrés 782,2
800 ® CEE délivrés

Moyenne annuelle obligation
700 P4:-2 1323 TWh
P 5
¢
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Graphique n° 2 : ventilation des CEE délivrés hors programmes,par secteur
de 2018a 2021 etde 2022a 2023 (en pourcentage)
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Léessentiel des ®conomies doé®nergie r®ali:
(93 % des CEE délivréan2022et20233), mettant en évidence la réussite de la maasiidic
des actions recherch®e © | 6origine de ce dis

13 Cf. annexe n5.
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Ainside 2015 © 2023, déapr s | es information
| 6®nergiemiplusngded@oB®r at i on sde thifuressant é&ét i o n
financées dans le secteur résidentiel, soitplusded0f | i ons de m] dbéi sol ant

®t ® soutenue | 6i mgliobna tlellampes bED dahele sedteurgésidbrtiel &t 6

12 millions dans le secteur industriel. €@ent aussenviron 700000 pompes a chaleur de tout

type et pr s d o sindividoellésd hawtenperibrenancetérmergétique quieont été
subventionnéé4 concourant a une modernisation importante dexles dechauffage

15mi Il 1l i ons de luminaires doé®cl airage public
CEE.2,7 GW de puissance thermique aembété récupéed ans | 6i ndustri e gr ©Oc
de systemes de récupération de chaleur sur groupe Enafich, pregjue 60000veéhicules de

transport optimisé ont été acquis avec une subvention au titre des CEE.

B - Des objectifsmultiples

I nstaur® pour contribuer ° r®duireaédétees con
progressivement complété paré aut r éfis° obpbours de lalrégepp!l i ca
économique dite de Tinbergem, quipr ®c oni se de nbéaffecter qubdun

Ainsi, lesprogrammesau sens du dispositif CERermettentde délivrer desertificats
en contrepartie ddf i n a n c eactiens tites cedmaitrise de la demande énergétique
réduction de la consommation énergétique des ménages les plus défavanigis
déinformation, de fawmaisantouedodO®Poopovai eend
la logistiqu e et la mobilit® ®conome en ®nergies f
consommateurs eté. Le premier programmecréé en 2008accompagne par exemple la
for mati on des professionnel s auXrEEBAT) hes mi es
« coups dgpouce», instaurés depuig017 orienteni e s a &t o © o v énalgie ver$
desprioritésgouvernementalegn bonifiant les aides versées © | 0 « cowp gleepouteal
chauffage» actuellementen vigueuy qui soutientl 6i nst al |l ati on de syst
performants et moins polluants

En début deroisiemepériode,a lasuitedu rapport de la Cour des comptes de 2013, la
place réservée a la lutte contrgtacarité énergétiguans le dispositif a été préciggerla loi
de transition énergétique pour la croissance vafseCy) de 2015qui a crééa compter du
1°"janvier 2016 une obligation spécifique précarité» au bénéfice de ménages en situation de
précarité énergeétique et mis en place un dispositif deibatiifin pouroriente les acteurs vers
cet objectit’. Fixée a150TWhc entroisiemepériode cette obligation« précarité>s 6 ® 1 ~ v e
1 130 TWhe pourla cinquiémepériode soitplusdu tiersdd 6 o b | i g aA doropterdeot al e
2022, avec | a anqsemepedrr ifowwer, e | de bll a endonctiomn a ®H
de critéres strictement économiguieur | es m®nages tr sasawidest es
lesdeux premiers déciles de revemumsiron.

14 Cf. annexe n®.

B ArticleL.221-7du code de | 6®nergi e.

16 |s consistent a pondérer les fiches standardisées sur la ba@sdidie R. 22118 du code dednergie.
17 Article 30 de la loidu 17 ao(t 2015elative a la trasition énergétique pour la croissance verte



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023986220/2024-01-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043616739/2024-01-31
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Enfin, depuis2019,plusieurs dispositions législatives aahforcéla prise en compte de
| 6objectif de | utte c oémissioasdeabsnedgnsun disposieff f et 0
dont la philosophie initiale reposgiburtantsur la neutralité entrénergie&, alors que celles
ci ont des effets tres différents en la matier@.nSs | a ma i s cakuler ke niveguu s qu 6

déobligation en f onct i lesmodfieators @esipasnetende de
ventilation de | 6o bntconguit't i ro@d wpiarre tlyg ep arot® nreerlge
de 30 point sdudigppsiifi s | 6ori gi ne

L 6 obl | quiane coacerne que certaines énergges ne sbdapplique pe:e

sect eur sremé3enid €ni202l/2 ® des consommatioréneagétiques finales.

Graphiquen°4:vent i | ati on de | 6obligat%pon par ®n
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Source: Cour des comptes a partir des données de la DAES. données relatives a & période («P5») sont
prévisionnelles. Cf. annexeAapour | e d®tail du calcul des niveaux dodobl i ga

18 Intégration des opérations réalisées dans les installations soumises a la directive européenne sur les quotas
carbondarticle L.2227 du c¢ o d e pdrtloildd28hmie01§ rielatiye a la croissaretda transformation

des entreprisespossibilité offerte de moduler les volumes de CEE en fonction des émissions de gaz a effet de
serre (article L221-8 du code d eacludiod @s actiogsonel)isane dine leaussdes émissions de
GES(artide L.22:7-1 du code de | 6 GaleiduBnogembre 2019 retatiVel&hergieset qua r
climat; intégration despérations industrielles qui entrainent une baisse des émissi@ESlaotamment a la

suite de relocalisationsttivité par la bi du 23octobre 2023 relative @hdustrie verte
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C - Un dispositif qui demeuretrés technique

Le dispositif des CEE a fait | 6obj et de n
g®n®rale de | 6®MEEC) dep wits dsuonc larmadidren e af i n
fonctionnement et de mettre en Tuvre | es divi
qgui | 6ont concern®. Apr s une phase dbéexpan
quatriemep ®r i o d e, un certain r eavesdacinqeemepériodea ®t ®

l i mitation des programmes et des bonificati
ménages tres modestes, révision de fiches standarttseesiliséesetc.

Diverses simplifications du dispositif ont également éigagéesnotamment a la suite
ddéun gr oupsaEmplifieation>yl aavnaci® ~ | 6aut omne ZaQilRked et d
la mobilisation des certificats pdes artisans et usagensour les opérations du secteur
résidentiel. Selon la DGEC, la commication a été améliorée avec une marqueEE »
déposée, un programmad hog«Oscar», a ®t ® mi s en Tuvre pour f
artisans, des référentiels de controle ont étésgigertaines obligations allégget

Maisle fonctionnementd di sposi ti f des c erctoinftiicnautes ddod (
jugé complexe par la plupart des acteurs qui y participemime en témoignent les
contributions a la consultation publique en vue dsix&mepériode desCEE ~ | 6i nst at
cette assertion «xFor ce est de constater qguod- date | e
insuffisamment digitalisé et extrémement lourd administrativemi&nPlusieurs aspects
cristallisent les difficultés] es d®cl| arati ons de v eéxemptonsde vVve

sollicit®es, | es r gles techniques et admi
do®nergi e qui di vergent doéaut (cekisfra)dlesd@laiss i t i f ¢
propres au dispositifido usage de | a p ueadueadystrecBamy» etfleer mat i

obligations en matiere de contrdle fortement renforcées ces derniéres années.

Il - Une contribution réputéeessentiellegpour | 6attei n
desobj ectifs communautaires dobe
Outil central des instruments de maitris de | a demande doOo®ner gi

certificats doé®conomies do6®nergie est ®gal er
présent par la France aux objectifs de la directive europeegffieacité eénergétique.

BUni on fr an- ai Répongt alatods@lthtiercptibliquecen vu®dixi@mepériode des CER2023.
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A - Une place centraledans lesfinancementsde la maitrise
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2023 Au regard de son poids financier,&dé s posi t i f,
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par mi
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ne

repose [
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publique,tout particulierement dans le secteur de la rénovation énergétique, dont les moyens
ont doublé depuis 2018 et devraient atteindre plusldéd @n 2024,

20 Conseil dEtat, § et 10 chambres réunies, décision3?5467, 9mars 2016 « considérant que le dispositif

est

[ é]

i Gfatugtuaeh | & outlef oi s,

[ e]

r ®sul t e GaGh#itud ou't

pas un avantage accordé directement ou indirectement au moyen de resddlifcea t ». [ € ]

212,5Md 0

ce

d esedfi®ples,MM d Gdaidks budgétaires et plus ddM4l U daidies CEE selon le rappdEtfort

financier de dEtat en faveur de la rénovation énergétique des batiraentsxé au projet de loi de finances pour 2024.


https://www.anc.gouv.fr/files/live/sites/anc/files/contributed/ANC/1_Normes_fran%c3%a7aises/Reglements/Recueils/PCG_Janvier2024/PCG-01-01-2024.pdf
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Tableau n° 1 :principales aidesde maitrise de la demande énergétique (eM U)

Secteur Dispositif 2022
CEE 4150
Ma PrimeRénow 2065
Résidentie Taxe sur la valeur ajoutée (TVA)5,5% pour les travaux 2020
Programmes Habiter Mieux Sérénité et Copropriétés 782
Cr®dit dodéimprt transition ®nergqg 102
CEE 2150
o ] Bonus écologique’ | 6achat de v®hicul es 1129
Hors résidentiel - - -
Prime & la conversion 282
Fonds chaleur renouvelable Ademe 522

Source Cour des comptes ddéapr s ses estimations propres pour |
en faveur de |l a r®novation ®nerg®tique des bOti ments annexX
rapport annuel dgerformance du programme 174 de la loi de reglement pour 2022. Les montants concernent les aides versées.

Le dispositif des CEE en Corse et outrener

Le dispositif sdapplique indistinctemgnt en
interconnectéeau r ®seau continent al de transport| do®I ec
les territoires ultramarins. Compte tenu du co(t plus important des énergies et des opérationg, il existe
depuis 2011 une bonification pour les actions réalisées dansriiesrés (soit 0,8% des CEE ern
2022) . Des fiches dbéop®rations standameddes ®es s
méme que certains programmes leur sont consacrPet 2023, les certificats délivrés en Corse
etenoutremer, soit 3 de la population nationale, représentaiet des CEE délivrés, eRwh..

Dans les ZNlI, il existe néanmoins depuis 2012 un dispositif spécifique de financement des
op®rations de ma ' trise de | a demande dbl®nergi e
(articleL.122-7 du code de | 6®nergie). Dans ce cadre, |e
présentées par les opérateurs. En 2022,M8%e charges de MDE ont été constatés par la
Commi ssion de r ®gul at i oncitddde Mdydt@&ner gi e poujr EDF ¢

B - Unedirective européennece f f i ¢ a c i b &@xobligaBomszenfgreéees

Le dispositif des CEE egirésenté par le Gouvernement francais comme la réponse
uniqueaux obligations deal directive européenne efficacité énergétique (DEE). Celleci
établitdepuis 2012in cadre commun de mesures et de r
®ner g®t i gqu eurapéenn®. Révieéd eni2028 dans le cadus« paquet changement
climatique», | a D E Eambitondinmatgoeenforcée diGreenDeatl e | 6 Ule de 1 ®c
les émissionde gaz a effetde serrede®s 6 i ci:l  0810i nci pe de pri mau
®ner g®ti que a RdeldDEEEBsobjdctifs dé réduddicn dets consbnemations
énergétiqueont étér enf or c ®4. deobddrat icHE port ant sur | e
énergétique fixainsiun objectif daéductiond e | a consommati on dé®ner

22 Directive (UE) 2023/1791 du Parlementrepéen et du Conseil du $8ptembre 2023 relative &fficacité
énergétique et modifiant le reglement (UE) 2023/955
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de | 0 olf,®sea 2080epar rappodu scénario de référence de 20206 aaleB de la
DEEpréciseuro b j ect i f d o ®c a atteimieermaquel an@@eled aqri ke de 1,

paranen moyenne doi ci © 2030 par rapport T 1| a
20172019 enprévoyart la possibilité pour chaquetatmembe éthblir un « mécanisme
déobligations en mat» re dbéefficacit® ®ner ge®
Graphiquen°5:pr oj ections de | a DGEC de | a consom
| 6hori zon 2030 selonTWRs objectifs el
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Source Cour des compt es dodsal@tion de juilleB023pabtiée pee IGEC e

L 6 ar4 deda BEE, qui se traduit pour la France par une contribution indicative
nationale de r®duction ddawhparamssanmaefaisemns de
définitive plusambitieuxque esciblee x pl i ci t es d 6 @éfinies o mi €&dad &6 ®o & &
la méme directivadont la traduction pour la France aboutit a des économies annuelles nsoyenne
de | 600 rTWhaod idei ?22 LDH08IE&laidicettiee révisée laisse, comme aanpamt,
aux Etatsme mbres | a |l atitude doéinstaurser da@®nem®ghe
pr ®ci s® 9, Ilowardtei aleecourds &i |I"s dsboanutt r gpieeidés@eyte n®q L
| 6arltOi.clLédobj ecti f de ¢étigueaeté égalament mécitégpar @pp®Itc a r |
a la directivex efficacité énergétiquede 2012qui énoncaiinesimplgg os si bi I i t ® doi r
exigences ayant une finalité sociale D ® s o r ma ure obligatiordedneettyeent plaak des
mesures« en priorité, mais pas exclusivement, en faveur des personnes vivant dans des
logements sociaux méme sle périmétre a reteniestedu ressortle chaqué&tatmembre.

23 |_es objectifs sont progressifen 2021, une économie de T/h était attendue, pour des résultats d&ah.
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La directiveréviséereprend égalemei dispositfdecFonds nati onal pour
énergétique, financement et assistance techmigaricle30)afind 6 i nci t enembree s £t a
" mettre en place des m®cani s maapedventdrendriea n c e my
la forme de préts, subventions, expertise ou partenariatsfpuivié. Les parties obligéelsd u n
dispositif de type CEReuvent satisfaira leursobligationsen contribuan&dun telfonds.Enfin,
elle énonce des objectifs particuliers pour les pouvoirs publics (réduction éledg®an de la
consommation des organi s me %papandelaiswfacpatg. ®nov at

Dans son rapport au Parlement européen et au Conseil de 2022 sur la réalisation des objectifs
doefficacit® ®ner g®t i qéaqgueskuls24F ats $esP4 agantraoninis s i 0 n
des donn®es compl tes avaient atteint |l eur s
Commi ssion avait relev® que | es plans nation
pas as s e z uffipanc® dds financemeéntis publics nationaux et européens avait aussi été
soulignée par la CommissiinCela explique le renforcement de la DEE en 2023. Toutefsis, |

objectifs en mat i fixéeparkéte dirdctivee aontipdsd@rai@iaresr g ®t i q U €

Dans | a mise ° jour provisoire du2028l an ne
adressé a la Commission européenne, le Gouverndmerda n - ai s a«ulfilisedhilequ ® qu
m®cani sme des certificats do®tgatioroaeninmatere d o ®n e
déefficacit® ®ner g®t i®govier 202t auBtétembrep2030fixéed e a l |
" I 68rdecla RE&ewrVvi gagel pas de r ec oxuSeionr de
les éléments communiqués a la Cour par O8EC, «u n e obligation s 0O
1600TWit/ an [pour le dispositif des CEE] représenterait un peu plus d&>@el 6 at t ei nt €
de | 6objectid4f dfei xI®a “dilrbeacrttiivcel.e D G-@nceptioa,s | e v |

sobriété, etc.) permettront demmpléter le mécanisme des CHEeci expliquel 6 obj ect i f
proposé lors de la consultation publique en vue dxiemepériodepubliée en juille2023

C - Une réponse singuliere de |&rance

16 Etats européens utilisait en 2022 un dispositif du typec er t i f i c ad d
dd®n% tegméeanismesl 6 obl i gati ons en mati re dobef
selon la Commission 3 du t ot al cumul ® des ®k2080nlesrtaxes s
énergie 1P et les financements P4?°. Les autre mesures auraient eu un impact moindre
(incitation fiscale, réglementation, enseignement et formation, accord volon&sla). son
rapport a la Commission européenne de22GFr ance, qui se singul ari s
que le mécanismedeE®& pour r ®pondre © ses obraitdépaasti ons
de 14% son objectifde la période 20142020, en réalisantl$,85TWhd 6 ®c onomi es do6 ®
cumulées dont 106 TWh en 2020.Les opérations engagées depuis 2014 auraient ainsi permis
dd ®conomi ser, en 20d20,l a oc®agnusiovhan aet ideametretiargn, adl e d
engagees en 2021 auraient ajoutd@hd 6 ®c onomi e s p Masdegdouies quan®e 2 0 2
| 6ampl eur r ®el | e paleent étre migR te chapitrenliirdra). d 6 ®ner gi e

24 Recommandation de @ommission du 18écembre 2023 concernant la transpositiogattidle 30 sur le fonds
national pour defficacité énergétique, le financement &iskistance technique de la directive (UE) 2023/1791
relative a fefficacité énergétique (refonte de la DEE).

25 Agence internationale déhergie Energy Efficiency 2022023

26 Commission européennBapport au Parlement européen et au Conseil sur la réalisation des objectifs en
matiere defficacité énergétique pour 2022022.
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Graphiguen°6:éc o n o mi e s dédlavéesarlagConensssion européenne au titre
du dispositif des CEEpour la période 20142020 (en TWh)
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alternatives et pYedemeltdoabnjte cdtoiaft taesisnidgrne®.8 8

Sourcee Cour des comptes dbéapr s |l e rapport de | a Commi ssion
desobj ectifs en mati re doefrdoventmec2022® ®ner g®ti que pour 2020

27 Cf. annexe n9.
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1 - Le choix précurseur duRoyaumeUni, désormais recentré sur lesecteur
résidentiel et les ménages modestes

Le RoyaumeJ n i a ®t ® pr®curseur dans | a mise en
do®conomi esadp®hetggae de r ®ducti oynrepacke | a ¢
néanmoins a la foisur un dispositif decertificats et sur des politigues complémentaires,
majoritairement des régimes de subventions et de [rétdispositif de certificats a connu
plusieurs ajustemenpour étre en définitiveecentrésur leseulsecteur résidentiel et lsguls
ménages modakes. Les objectifs sont exprimés en dépenses de chauffage éconenmnies
en énergie évitée. Si la fraude ne semble pas avoir été un probléme majeur, les problemes de
gualit® des travaux et | a difficulent®levés i dent
par les acteurs du dispositif.

2-Un dispositif italien privil ®gi ar

L6l talie atordaeist ®c®aloim ® s9 6 ®nergi e cumul ®
20142020,dont4%%v i a des r ®d u c ®oiviaunreécamhidne depEtLa magrité 3 6
des certificat s esdséu®tO®np®@ri &t idodon®&n eeg rygg &#g®es dan
m®cani sme italien a ®t ® c on fconduitatéf®rmérlesgstemenp or t a
et en r ®du. r ked l t6abnjpac elavantagae ges mesures complémentaires
subventios, standards deonstructioretrénovationdans le secteur du batimént

3-Lbabandon dauDdnemsatkosi t i f

Le Danemark aurait réalisé 1%d de sesobijectifs de la période 2012D2Q en totalité
grace a utm®c ani sme de certi fi,guaaumit rdpdé®ot® enginoi e d o6
400M Usur la périodeMais ce forts soupcons de fraude et de surestimatien | 6 ef f i caci
travaux réaliséent poussé lgouvernement danogsabandoner le dispositif en 2020. Le pays
recourt désormaisa un ensemble de mesufesdé sur dessubventions, taxes et
réglementations Le Danemark a reconnnéanmoinsque les objectifs futurs seraient
difficilement atteint®’. Les deux dispositifs remplacarg Hispositif des CEE (régimes de
subvention pour | e secteur r ®s endkHetdtbiadlt eethdp a
guodaut owde =deolldi gat i on sattenduespdadirectivdtd ®c onomi e s

4 - Une absence de recours awertificats en Allemagne

L6 Al | erneacgonuer t | u sngpanédivergifie dRdsitiés nfiscalité, subventions
ou encore réglementatioBet ensemble de mesai@ p er mi s 88%des écomamies r e
do®ner gi e ¢ uandilreRlessbjeatife deda pereod2014202Q les taxes ayant
constitu® | 6outil | e 3%%)us Lo mtoruiveeu tniedome™n t ¢ & S®
engagé a augmenter le montant de subventions aux batiments économes en énergie et a
accentuet 6 e f f-oevis desentrepsisesili ®t udi er ait ®gal ement | 60
m®c ani sme dobébobligations.

28 Commissioreuropéennegp. cit., 2022.
2% Ministero deltambiente e della sicurezza energetiational Plan Integrated for Energy and Clima2§23
30 ENSMOV, Synthesis Report of policy outcomes on the national |2@22
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5 - Un nouveau dispositif en Espagne

En Espagne.ek fournisseurs d'énergie contribuebtigatoiremen@& un fonds national
pour l'efficacité énergétiqugui financedes projets deéduction de la consommation. Depuis
2023,un di spositif de cer tvisefd offrim plus deaflexiBilitéRet ani s e |
minimiser les codts pour les obligéa leur permettant de financer directement des actions
répertoriées dans un catalogliéd a c officiel rers lieu et place de la contribution au fonds
national D'autres mesures nationales et régionales complétent cette politique, telles que des
normes et des subventions, avec une focalisation sur l'industrie et le batiment.

lIl - Un dispositif désormais éloigné de sa conception originelle

Selonle fonctionnement théoriquiu dispositif des CEHGntervention de la puissance
publique devrait se limiter a fixer le niveau des obligations, instruire et contiéket!t ei nt e d
objectifs fixés aux obligés sanctionnerceuxqei 6 e n ®I| ol gln eréad setntpas | e

A - Un pilotage inadapté et une transparence insuffisante

La gouvernance du dispositif des CEE repadére principalsur le ministere chargé de
| deRgiequi sodappui ané@igisséemempeublit,6 Ageackdenvironnen
de | a ma ' tri(sAaede) | é®nesmugi el 6association t ec-
(ATEE)®L

Le minist re charg® de esatedudigposdifdgsCEEOt e et
Le bureaukEc onomi es doé®ner gi e » prépareciésadxtesudayislatife et o u v e |
réglementaireau sein de la souslirection de l'efficacité énergétique, de la chaleur

renouvelable et de la qualité de ldela DGEC lep! | e nati onal des certi
d 6 ® n eANGEBequi (ui est rattachéest chargé dé a mi se en T uv¥re op®e
LOAdeme apporte son expertise ° |l a DGEC en

programmes, en émettant un avis &8s demandes de certificats au titre des opérations
spécifiques et sur les projets de créatiordeun ®v i si on des fiches dbéop¢@
L6Ademe est ®gal ement sollicit®e pour ®val u
ori ent at noovelle péddilal et @st frequemment appelée a étudier certains points
particuliers du dispositiLté ATEE posrssapag dans | e cadre dobéune
| 6 Ade me, une fonction dobéani maaundrumadhocle 6i nf or
« Club C2E», et réalise le travail préparatoire de propositions de créatigvision des fiches
doop®rations standardi s®esadhen mobilisant de

Sl1L6ATEE est une association ~ but n o rprofeutia mattisede cr ®®e
I&nergie en se fondant sur des bases technigliesegroupe revendiquesP0 adhérents, personnes morales ou
individuelles, dont environ &sociétés et intervient dans divers domaines énergétiques.

32 Instruction des demandes de certifica¥scdnomies @&nergieet délivrance des certificatsyi se en T uvr e ¢
opérations de contrglgestion et fixation des obligations individue|leéconcilation administrative de fin de

période triennalecommunication et information sur le dispositif.
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A la suite des recommandations formulées par la Cour en B0il&ppelait & plus de
transparence et de dialogue dans le pilotage du dispbsitifcomité de pilotage du dispostif
été instauré en 2014. keCopil CEE» réunit trois fois par an plus de 80 parties prenantes et
assure | a dif & Gecomtdde gildtaga déwompiétd en 2021 par un comité
i nter administrations avec | es directions <co
et du logement, et par des instances spécifiques en matiere de fraunfeajcLa DGEC a
renforcé la communication degférmations relatives au dispositi®t a bl i ssement doéu
annuel, publication de statistiques réguliéres, keté e n s e mdrdessibl@durantetntt.

Pourtant, en dépit de ces efforts, la gouvernance reste tres critiquée, notamment du fait de
la « faible transparence du dispositif®. Plusieurs aspects sont remis en cause

Le comit® de pilotage joue un r 1] eseldne sui v
ses participantsun | i eu d én@axehnaoing é a r Ig nt raisory du ombre trop
important de seiembresSa compositiopose par ailleursquestion puisque certains obligés et
délégataires y sont représentéar donnant un acces privilégié | 6 i nf or madgard n, c e

des enjeux économiquda dispositif,est contstable. Les consultations publiques organisées en
amont des nouvelles périodes sentrevanchebien accueillies par les parties prenantes.

Le processus, original, de créatiomlet ®v i si on des fiche®esdtoop®r
lui aussi critiqué pour sa lenteur (icffra), son opacitéet la faible capacité de contgpertise de

| 6 Ade me et.Ledkkoixtedichd3d&deg! ai ss® ~ | 6initialdi ve de
créationa contrariod e f i ¢ h e s econcertdiianlbssr@visiane chastiques de fiches
existante¥, la large placeonférée | 6 ATEEOabsence de tout,e habi
alors que ses adhérents sont a la fois experts et parties prenantes du dispositi$ent des

soupgcog quant ad i mp a residecibions ®ise€ 6 est ce qui avait coni¢
g®n®r ales © recommander en 2020 |l a mise en p

consultation publique préalable sur les projets de fithAxe jour,ce r ecommandat i on
pas ®t ® s Oilved eGo nsbapibhs enk @dcisian Wujanvier 2024° annulédes
dispositions réglementaires destinées a favoriser le remplacement des chaudieres«acofigul (

de pouce chauffageavec bonification majorée conditionnée au fait de remplacer une chaudiere
fioul) au motif de | 6absence de conH®dbdu ati on
code de I'environnemer@ette décision met en exergue le besoin de transpareces pl@cessus.

La sélection des programmes etléersfinanceurgose également questiden dépit de
| 6adoption doune doct%i ndeonitntlear np onrits@e®rji verlil de
a préciser, plusieurs pointestentcritiquables Des programmesmportantssont retenus en
| 6absence doa ptpoatosfiesdireqemenparcextaims epérateaiantl 6 Ad e me
et | Oledgfiedaceurses programmes sqmn outreretenugar la DGEC, et non par les

33 Cour des comptes, op. cit., 2013.

34 Dispositf des Certificats &conomies d&nergie

35|GF, Revue des aides a la transition écologicR@23.

36 Cf. annexe n8.

37 Depuis 2021, une disposition réglementaire prévoit toutefois que les fiches créées ou révisées a partir du
1°"janvier 2022 doiventétre ®vi s ®es avant un d®I ai de 5 ans sous pei
%8 CGEDD, IGF, CGEIETLa cinquiéme période du dispositif des certificalécdnomie &nergie 2020. Ce

rapport non public a été diffusé par le média Contexte, voie par laquelle la Cour en aaéssenie.

39 CE, @ et 1 chambres réunies, décision469215, 4anvier 2024.

40 Ministére de la transition énergétiquigctrine interministéslle, 2021.
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pilotes des programmes, sanegechoixnef asse | 6 obj et de.Danslat r es
mesure 0% |l e prix doecteude coscurtence entredes fournisgelrs e s t
do®nergie, | 6attribution de financement de p

secondaireautour de Ta u j o u,rrev& tine grande sensibiliéét devr ai tde f ai r e
critéres fixés en amont et transparents

Léeffort de publ i cat i suscitedlelaéianeetLiessdbnnéggsi e s d
publiees sont complexes a nauler (opérations engagées, CEE delivrés, CEE asnrdéait
de | ots dans | 6attente doéun eABamene dbex e mel

l ettr e d&EEdE la DGERie déoembr@023corrigeait de 64 Whe, soitde 30 %,
le volume de demandes de délivrance de CEE en stock annoncé le mois précédent.

Le ministerechaggd e | 6 ®nepgse de | arges marges de |
seul, pawvoie réglementairdesparametrestructurantsiu dispositiftvolumed e | 6 op |l i gat
dur ®e, et r®p ar t) t iSodoenhpouelques gnpeeagethént® mééerieg i e
dispositfs e car act ®r i se sur t oantgrandeapartielaa contréle du q u 6 i
ParlementLa loi relative a I'énergie et au climdti 8novembre 201% certespréw que le
Parlement fixé compter de laixiemepériodeles niveaux minimal et maximal des obligations
d'économies d'énergie t qguodéun rapport sur |l es principal
présent®. Mais, acejourauc un t e adop& emcé sen€®ttesdtuation anormalau
regard du poids financier de cet outil et de ses implications pour les ménages et les entreprises
soulignée pade nombreux rappofts doit étre corrigéeu plus tot

B - Une multiplication contestable des programmes

Définis par arrétésdu ministtre d e | 6 ,Rleseprogramenes CEE permettent le
f i nance me entfaveldda la mditrise de la demande énergétiqueequoduisnt pas
directementds® c 0 n o0 mi e s Cethécanismacpgamira fortemenadugmentg us qu 6
atteindre9 % des CEE délivrésur la période 2022021(170TWh) avant d.&aéstr e r e
programmes représentent ainsisles CEE délivrés e2022et2023(80 TWhc). Un plafond,
i nscrit a u cnaidirdicatifelimite @ @i BAMhgd recours a cet outil pour la
cinquiémepériodesoit11,5%d e | 0 o botal®g at i on

Au 1%"janvier 2024, 36 programmegénéralementt 6 une dur ®e, étdient quatr
financéspar le dispositif des CEBourun montant de 1,Md 1. Ces programmesoutiennent

principalement des actions dans le secteur du batimept)(Bbdes transports (38). 'l sdagi
notammentlel 6 a ¢ ¢ 0 mp delg rereovaton énergétiquesogramme doté de 500 tporté
par | 06Ade mdafinancemdnttddoahes de recharge ®lectrigq

nationale pour le développement de la mobilité électrique (AVEREpté de 40M (, etde
| 6accompagnement des projets dbéefficacit® ®n
fédératiomationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR) et doté k1320

41 Un avissimpledes ministres chargés diédonomie et du budget pour la création de programmes supérieurs a
2 TWhc et pour toute création ou modificatiofude pondératiomst nécessaire depuis 2021.

“2Article L. 2217 du c ode ntoduit pad I@dnde 8 ngpverabrei 2019 relative &hergie et au clinta

43 Par exemple Roport de dAssemblée nationale fait anom de la commission des finances, éednomie
générale et du contrdle budgétaire sipriget de loi de finances initiafgour 2019

“ArticleR.22124 du code de | 6®nergi e.

45 Cf. annexe n9.
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Les programmes sont retenus ~ | 0issue dobap
délégataires. Le prix des programmes, fixé par arrété, est en général inférieus au coarché
secondaire des CEE de f a- onquatrienepériadpdaD&SBEG @ r | 6
sbest efforc® de r ®d (liemexistdit plusmePtbutearenfocanpp r o g r a
en contrepartilesmoyensllouésa chaqu@rogramme. Une doctrine interministérielle produite
en 2021vise arendre plus transparentes les regles de fonctionnement relatives aux programmes.
Elenda toutefois, (I encor e, aucune valeur n
dédaudi t s ted c-duafliamns @our mesurer leurs résultats.

Les programmes soutenus par | esxhaggEet ndont
détaillé par la Cour. Majsansdébattre déa pertinence et dia qualité dechacune deactions
concernéesleur multiplication et le renforcement des moyens qui y sont consacrés est tres
contestabl e, ddautant gque ces der ndirectes ne g®

Outre les insuffisances déja relevées de leurs processus de sélection et de choix des
financeurs) é&valuation dsrésultatsdes programmeapparaides pluslimitées. Les audits se
limitenteneffeft r ®qu e mment ~ une me s usobjectfuratiauksansat i v e
évaliationdel 6 i mpact |, not amment aunergegard des cons:

Mais surtoutau gr ® de | 0®l argi sseemént 6 226ddudli & pb:
code de IlesopRogranmmngs fnancent opportunémeettainesactions décidées
davantage pdrHiatque par les acteurs qui les pilotgdtit programmes en cours participent
ainsiauxplars vélo du Gouvernemergour prés de 20M (, dont les programmesAVELO »
pour | accompagnement de collectivit®s ter
«ALVEOLE +»pour | e d®p | omemtsrdevéld. Dedn@mbnipd acceemp agn e me
des ménages pour la rénovation énergétique des logements est couvert par plusieurs
programmes qui financeah pratiqueales acteurdu réseau du service public de la performance
®ner g®ti que de ticlésha2B2l et&a.12322 ®d U n¢ o e xdfmnds 6 ®ner
de garantie pour | a r®novat-7fodu®oede®tliequ & hg
pour sa parfinancé par un programmeéesocle de programmeggrennescaptant les volumes
financias les plus conséquents o n t | 6 exi st en cfieancemiemales CEBEpe nd
justifierait dbébune prise en charge sur cr ®di

Le financementdel 6 accompagnement de | a r ®njovatio

Le progpammed u s er vi ce do6 ac c o nigna&nemdiqnedARE), dotélden r ®no v
200M Gpour cing ans (environ@dap ar an) , est port® par | 6|/Ademe (¢
coport ® avec | 0 Avisahaiddrdepanticuiers® 9@ eférer et d se faire conseiller,
et ainsi savoir quelsavaux effectuer pour améliorer leur confort tout en réduisant leurs factures de
chauffage.Ce programme CEE a pris |l e relai, eln | 6am
territoriales, du programmeFAIRE», f i nanc ® aup ar avoasadaitpdhipar| 6 Ad e me
an environ. Loéentr®e de | 6Anah dans ce prjogr amme
r®novation de | 6habitat, wunifi® avec | e dji sposit
de cette derniére. llestcom@®t ® par Mon Ac c(bMAR),arggnamimneQEE dofe @en o v 6
300M G, port® par | 6Anah pour accompagner Ilja r ®al i
particuliers Or, le passage par un opérateur qualifiece t i tr e, f i n @comoRiespar des
d 6 ® n est gbligatgire pour pouvoir prétendre a une ailderénovation globalgayée pat 6 An a h
et financ®e par | e budget de | 0£t at
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Cette situation est d 6 a ut BnNn2020, gd insectians i t i q u
généralesndiquaentdéjaque« rien ne distingue de telles actions de celles financées par des
crédits budgétaires classiquesdénoncant le fait quetout se passe comme si les CEE étaient
considérés par la puissance publigue comme un outil permettant de financenesrta
politiques publiques autrement que par des crédits budgétaires

Le financement des programmes pdlibpositif de CEE doitiésormaigtre proscrit

C - Une instabilité réglementaire quifragilise le dispositif

Le dispositif CEE se distingue parunmte acc ®| ®r ® d6é®vol uti ons
réglementaire depuis 2018, plus de 80 arrétés et décrets ont été publiés auxquels il faut ajouter
|l es 204 arr °t®s | i ®s aux programmes. alees mod
larévisiondesfdrai t s doé®conomie dobé®ner gilemotificien aux o
de | 60 bricougsddpérodev ol ume, dur ®e de | a p®ri ode,
ou encore la création de programmes et de bonifications.

Pourtant structurant po le dispositif CEEle niveau des obligations de chaque période
aainsiétémodifié a plusieurs reprisesn cours de périod@our laquatriemepériode, la durée
a ®t ® pr olaogmgniaaprocitd temporaeniveaud 6 o b | & 1R &1, alarsque
| 6obl i gati on de saétdtiarsféréeivéralleseanetrelss adacconsommadion
savoir les distributeurs les plus amont qui vendent du carburant aux stEIgite® et aux
professionne. Le ni ve au d 6 ola tirquémepérmde, iniadement fixé aprés
arbitrage sur | e sc®nario bas de | 6®afinde de
mémedesapremiere annee, en 2022, pour soutenir le dispositif alors que le marché secondaire
et | es engage maéretlf fed.da@sgakinmpartantde dossiers non déposeés
ndawvvaeffefpas ®t ® pris en consid®ration pour f
Depuis, & ministere aégalementmi s en consul tation publique
doublementdé 6 o b | d ganhéd 20A5haussdinalementécarté.

Les bonificationsont été modifiées d8 reprisesdepuis 2018La DGEC considere
guobdoell es permettent déorienter rapi dement (I
Mais ellesen subissernparfoislesc hangement s, doéolrdiemdagde i d& | 6ar
apport® aux chaudi res ~ gaz eaoupdepoliceles i nanc
années précédentesor@mele releventia missiondes inspections générales de 2@20ne
étude universitaredoaent re dé®conomi e industrielle de |
de Paris CERNA), les bonificationssemblent servir &orriger unn i v e @bligatidrédmal
calibré au dépar en f aci | ietsenobjectiflpérdesdblgésetter limdant le
renchérissement des ClgHi aurait étéh ®c e ssai re pour d®cl e;acher |
détrimentdu fonctionnement normal du maréhé

46 Décret n°20191320 du Aécembre 2019 relatif aux certificat@donomies @&nergie et a la prolongation de
la quatrieme périodeddbligation du dispositif

47 Décret n°2018401 du29 mai 2018elatif aux certificats @conomies énergie et aux obligationg@tonomies
dé&nergie auxquelles sont soumises les personnes mettant a la consommation du fioul domestique

48 CGEDD, IGF, CGEIET op. cit.,, 202Q MatthieuGlachant Victor Kahn & Frangois LévéqueJne analyse
économique et économeétrique du dispositif des (B2Q
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Leschangementgarfois brusquegpermettent a la DGEC de piloter le dispositif C&ikle
corriger des déséquilibre€ependantils déstabilisentd dispositif et sont dénoncés par tous les
acteurs comme Imettent en évidendeurs contributions a la consultation publique en vue de la
sixiemepériode La variation du volume des obligats en cours de période augmente en effet les
al ®as financiers pour |l es oblig®s et |l es inte
dispositif peu lisible, en particulier pour les ménages bénéficiaires. Enfin, elle décourage la
structrration des filieres, en empéchanidbhlgés et délégatairee développer une stratégie a moyen
terme et en f aaceuroppoaunistes foncliodnanhsuiveant des loglquesde-court
terme. Cette situatiaestpréjudiciablea la structration du secteur et araassificatiordes économies
d 6 ® n,paurtamnt eecherchégsr leGouvernement! estdoncimpératifd ymettre un terme

IV-Des capacit®s de pil otage et

En d®pit de | 6i mpordes ceee rptrii fsiec ptag d @®do rs @
|l a politique doéefficacit® ®ner g®tique du Gou
publics ° son pilotage, °~ sa gestion et ° |
sont pas a la hauteueslenjeux financiers.

A-Des moyens | i mi Eta@tetsesopérateucsr ®s par

Dans la mesure ou le dispositif des CEE repose sur une logique de marché décentralisé,
le colt de sa gestion est en grande parérternalisé> vers les obligés et les prodears de
certificats. Les moyens nécessaiaesspilotaged u di sposi ti f, qui repose
| 6 A T°EB@nt dés lors limités et peuvent étre estimés comme suit.

Tableau n° 2 :estimation des moyens consacrés au pilotage du dispositif des CEE
entre 2018et 2023 (enéquivalent temps plein au 3écembreet en millionsd 6 e ur 0 s )

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

DGEC 3,5 4,5 5,5 5,5 5,5 4,5

Effectifs PNCEE 17,7 | 195 | 20,8 | 20,8 | 20,8 21
(ETP) ADEME 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
ATEE 1,7 2,5 3 3 3 5,5
Total effectifs (ETP) 27,4 31 33,8 33,8 33,8 355

Masse salariale
(créditsde paiement)

Moyens Contréles DGEC
financiers (créditsde paiement)

Syst me doéinf
(créditsde paiement)
Total moyens financiers 24M0 | 32M0U| 35M0| 36MU| 5MU | 81MU

Source Cour des comptes doéapr s |l es informations communi qu®es

21M0| 25MU| 27MU| 28M0 | 29MU | 33MU

OMu | OMO | OMU | 0,2MU | 1,5M0 | 41MU

0,3Ma | 0,7Mu| 08Mu| 0,6MU0 | 0,6MU | 0,7MU

“L6Ademe est principalement finasreac®d cparpulbrne cs wlkev esmdte
| 6association ATEE b®n &l cpaer dadnu ncke slubAcearha omo wre f2i2rD:
60KU sont fl ®ch®s pour son activit® dans | e cadre des
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Bien qudoen forted O0hmawssod sseune nlt 6 efuf ento mbe e ¢
coltde gestionpouwlEt at et s brste aompi®sdad@aewcols total du dispositif en
2023. Il atteignait a peine 0%k les années précédentiskais toutes les évaluations du dispogitif
un grand nombre de contributions des acteurs lors des consultations publiques soulignent
| 6i nsuffisance des moyens dont disposent | a LC

Le rapport dé®valuati ondbdaea Igle@®Aed moyens dee 201
pilotage et de gestion du dispositif CEE sont trés largementdimensionnés comptenu du

nombre dobacteurs gue | e di sposi tjacénts»iemp!| i qu
recommandail & augmenter les moyens de gestion du disppeur gagner en efficacité lors
de questions pos®es ° | 6administration (proc

de r®pwhs€eé) di agnostic a ®t ® renouvel & dans
« La frugalité des moyensumains de la DGEC (en particulier de son Bureau Economies
dénergie et chaleur renouvelable), d&demeet de BATEE pour encadrer et accompagner

un dispositif dEtat de cette envergure est pour le moins troublafite

La recommandation de renforcer lespyens du PNCEE a été renouvelée dans un tout
récent rapport parlementaisar la rénovation énergétique des batinénEneffet | dact i vi
du PNCEE a c¢r % sans que | es :180dossiers éaém®v ol ue
moyenne déposés chaque isnentre2016et2 018 pour un vol ume moye
21 TWhc alors que sr les neuf premiers mode 2023, 280 dossiers optédéposés chaque
moi s en moyenne pour un TWhdl ume moyen de | dor

Cette situation eaeurentesr |l 6ant gineadéocsitegu
jugés trop longs pour les opérations spécifiqugeetles demandes de création ou révision des
fiches doop®r adtiadifficaltée a obtemrdesrinformatiens sables aupres des
interlocuteurs de | 6administration centrale,
sur interneavecde nombrewautresdocuments « Cette indisponibilité générale se tritlenfin
par une image de dispositif trés centralisé avec une communication partielle et tres descendante,
ce qui pardt aux antipodes de la philosophie réelle du disposttif.De fait, si les délais
déinstruction du P NCEE dossierjugé compplee sont cbefornheaaux ® ¢ e [

dispositions réglementaifésla DGEC admet quel e d ®| ai déinstruction
sp®ci fiques 1 ndust>cioempetset tdedneun vdierso n® c5h0aOn gjeosu res
dossier. Ce délaitroplgn, conj ugu® ~ | 6incertitude sur | e
i nop®rante | a proc®dure doéop®ration sp®cifioc

adapt ®e aux s p ®%F Leftdauxcde toSsers déposés jagéirtamgalteint pae

ailleurs encore prés de 4@ pour tout le dispositjifplus de 15 ans apréa créatiorf, pouvant
également expliquer le ressenti des demandeurs quant aux d@losgsd 6 i nstructi on.
le délai moyen nécessagida créationou lavéi s i on dks$t estire entre un bt deux ans.

50 Ademe,Evaluation du dispositif des certificatétonomies énergie rapport synthétique, 2019.

Al liance industrielle pour | a ¢ o mpMBdion thbvaluiatior®de e t | 6e
IGmpact et dedappropriation des CEE paddffre frangaise de décarbonation dimtustrie 2022.

52 Julie Laernoes et Marjolaine Meynibftillerfert, La rénovation énergétique des batinsntapport
dénformation mission dinformation commune des commissfodes affaires économiques et du développement

durable et dethménagement du territojrassemblée nationale? 1700 (XVE™|égislature), bctobre 2023.

53 ALLICE, ibid., 2022.

54 A savoir deux mois pour opération standardisée et six mois pour unéi@pépecifique.

55 Cf. annexe n10.

%Le fait qubébune op®ration soit remise en cause susper
en partie ce taux particulierement élevé.



https://librairie.ademe.fr/cadic/330/rapport-synthetique-evaluation-cee_2020.pdf
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La faiblesse des moyens tend également a remettre en quéstion p edret il sbeEt at et
ses opérateurdisponible pouassurer le pilotage éclairé du disposkEif. réponse aux critiques

réitérées deidspection générale des finances (I&F)Adeide aainsii ndi qu® ~ | a Cou
«di spose bien des comp®tences requises pour
capacités en matiére de charge detravalQu ant =~ | 6 Aih Bverdesas char§ée r t

de missiora étéobservé.

Quelle que soit la solution retenue pour pallier les déefauts de la gouvernance, tel
g u 6 e xsppm 3 &tindispensablgue les capacités de pilotagel Hiat soientprécisées et
renforcéema u r e g ar dr pdse pale disposiiifldes CEE

B - Des évaluationgoujours incompletes

Lors de ses précédents travaux de 2016, la Cour avait estimélqde®v al uat i on
controles[du dispositif des CEE étaien§ renforcer®8. Des travaux significatifs ont été
conduits depui s. L6Ademe a proc®d® ermet2019
amis ajouen202ison®t ude des gi sements pof dissionnéedss do®
par leurs ministrede tutelle trois inspections généralest égalenentprocést™ | 6 ®v al uat i
du dispositif dans la perspective deciaquiemepériodeen 2026, renouvelantedurs travaux
conduits en 2013 DO aut raédlsocd®t uldbieAssd e me ont ®gal ement [
spécifiquesdu dispositif (opérations<coup @ pouce», i nt ®grati on débune
carboné?) et l e minist re a sollicit® des ©bure
doop®r at i on% Erdin, trodditer «Clinmt®eerésilience» du 22 ao(it2021 a
introduital 6 a rLi2R1€lR2@éu code dedolbd ®mgeartg ioen audParlensceatmmu n i
un rapport dé®valuation au moins siXx mois a
d 6 o bidbnietgaaant de lui présenter les principales évolutimésagées

Pourtant ces évaluations restent trés insuffisantes a plusieurs égards.

Lo®valuation initiadde ®hes ggdgiese menrdti s pedh®adn
crédibilité des objectifs assignés au dispqsitifda | i s ®e par | 6 Aiduesntey, 6 "e s t
présent principalement assise sdes considérations techniques, mettant pas clairement en
évidence les évolitnsdecodtsassociées aux divers scénarios étudied. 6 ®t ude command
lasixiemep ®r i ode ~ | 0 A desraitecpopdaera celttenatteDt@als @ défiance des
obligés les a conduits @enerleur propre évaluation techni&ronomique concurréan des
travaux de | gropasiomsel 6 ®Pobutil@es du niveau des
période sonparfois soumiseaux acteursans étude préalable des gisemeéents,| 6 i mage de
propositionrfécented e r ehausser | 6 o bnéddglainquieémepéribde | a der ni

7 Inspection générale des financBeyue des aides a la transition écologi@023.

%8 Cour des compteses certificats &conomies @&nergie: un dispositif amélioréRapport public annuel, 2016.
59 Ademe,Evaluation du dispositif des certificatégonomies énergie rapport synthétique, 2019.

80 Ademe Actualisation dedtude gisements des certificatécbnomie &nergie 20222030 2021.

61 CGEDD, IGF, CGEIETLa cinquiéme période du dispositif des certificaiscdnomie &nergie 2020.

62 Enea ConsultingATEE-Ademe,Impacts des opérations a reste a charge nul sur le éndeshCEE2020 et
Ademe Lantégration dune composante carbone dans le dispositif des certifi&tsmbmies énergies2021.

83 Etude de 2021 de Pouget consultants siickess dopérations standardisées relativedsalation du bati résidentiel,
étude de 2022023 de Tribu énergie sur les fichésmErations standardisées relatives aux fenétres et-fmréies,
et étude de 202HMllice sur les fiches @pérations sindardisées les plus utilisées dans le secteur industriel.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967270
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-007-06_Rapport_Aides_transition_ecologique.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/03-certificats-economies-energie-RPA2016-Tome-2.pdf
https://librairie.ademe.fr/cadic/330/rapport-synthetique-evaluation-cee_2020.pdf
https://librairie.ademe.fr/cadic/3680/rapport-gisement-etude-gisement-cee-2021-2030.pdf
https://atee.fr/system/files/2021-03/Rapport%20final%20Etude%20Impacts%20des%20op%C3%A9rations%20%C3%A0%20reste%20%C3%A0%20charge%20nul%20sur%20le%20march%C3%A9%20des%20CEE.pdf
https://librairie.ademe.fr/cadic/6354/cee-ges-2021-rapport.pdf
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L 6 ®v a linitnereé, eecommandée par les inspections générales en 2020, reste par
ailleurs partielleLa r ®vi si on des f i ¢ hes inatlieoépt®anguéd ons s
réaliser les programmes ne fontpasd obj et dodéune ®valuation i nd®
du dispositif restent méconnus (les parcours usagers, la répartition du codt et des bénéfices
entres secteurs dobéactivit®s et entre cat®gor

En outre,ni | e r apporAtdeme aer@@lb, aitle rabport lebla mission des
i nspections g®n®r al es ,dassardt €8 daluatidres nonfidédtieles r e n d
Des demandes récurrentes sont formulées par les cercles universitaires pour Irendre accessibles
lesdonnées reltives au dispositiét faciliter la recherche.

Enfin et surtout, |l es travaux dé®valuatio
r®pondre de mani re satisfaisante 7 l a quesHt
dé®ner gi e nwee(tfifmme nt e o bttreavaux de | 6 Ademe en
néont pas ®t® jusqud” organi ser l e suivi do

entreprise depuis 2023 par le commissariat général au développement durable (@BLED)
recueillir les données de consommation des compteurs communicants Linky (électricité) et

Gazpar (gaz) dobéun panel débusagers afin de mi
démarche balbutiantppuitantrecommandée pda Courdes2013 est donc ien tardive Par
ailleurs, de nombreusesutresd onn®es n®cessaires ° | 6®val uat

maniére systématiquentravant aingbute ambition évaluative (co(t des travaux subvenésn
nombre de ménages concernés, montant des iongdthanciéres versées, etc.).

Le recours 7 | 6 ®v al wiasten définitiperp@aahcacbdans len 6 a p |
fonctionnement du dispositif.es inspections généralekes miniséres concernésnt de
nouveau été mandatéesn f i n d ¢paunand@yser |2 Qishdsitif des CEE et proposer
des orientations pour lxiemep ®r i ode, en m° me t edégembreR028un co
commandait une ®valwuation ° | 6 Ademe. aLe <cal
| 6 ®v iint@empatilde avec d@i communiqué dans le document de consultation publique
de | 6 ®4q@ viaillep@miertrimestre 2024our la fixation des principaux paramétres
du dispositif.

Pourtant, les évaluationprécédentesd e | 6 Ade me et des i NspeEe
recommandantdéjad e p®r enni ser | a d ®«sadoonerdes chayés al ua
déo®val uer | % Hlessepomsandaierft ainGi BeEconsaceson évaluationne
partfixée entre 0,%6 et 1% du financement du dispositif, soit entre 3D U et 600000 U par
an pour un co(t actuel voisote 6Md (paranDéaut res di spositifs, C
pratiquet déja cette réservation de créfifs o u r | 6 ®@a sithatioa duidispositif CEE

en esttrés éloignée et!l r enf or ¢ e memdoit ddvenir bedp@ovitd | uat i o

64 Ministére de la transition énergétiq@nnsultation sur la%période CEEjuillet 2023.

85Cf. larecommandomn R3d u r apport de:«Créehuthebservatdie dudidpbdtif piloté par un

tiers pour suivre &volution des gisements, la production de statistiques sur le dispositif et la dynamique de
travaux, qui serait également en charge @edluaton des économiesighergie réelles issues du dispositif.

8 Convention du 8 avril 202éntre &Etat, PAdeme IdAgence nationale de la recherche, la Caisse des dépéts et
consigndons, EEPIC Bpifrance et la société anonyme Bpifrance encadrant les dispositions communes aux
conventions relatives 7 | a rhnvestssements@ventr e du quatri me



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/CEE-Consultation.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043343459
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CONCLUSION ET RECOMNANDATIONS

L6i mpor tdanscpeosdu i f des cer taétérenfackesu fidlde ®c on o
ses diverses poRHsbdbesetcciddmep Il iboaittiidn centr al
maitrise @& la demande en énergie. Représentant désormais preMdejgar an, il aurait
permis do®cohemMhdercphsasemmdat i ons200 g@@emax gi e f
opérations financées depi s 201 4. La massification des op
dans le secteudiffus de la rénovation énergétique des particuliers, semble ainsi avoir été
atteinte grace a ce mécanisme atypique de marchwbiré a une obligation réglementaire.

Deseffot s ont ®t ® consacr ®s par | e minist re
pour réduire la complexité inhérente a ce mécanisme décentratisémpagner sa montée en
charge trés importantet pour répondre aux importantes critiques formuléesmeswroit a
| 6occasion des premi res ®valwuationsumu di sy
mission de troisnspections générales en 2020.

Endépide ces avanc®es, alors que | es moyens
dispositif etawo p ®r at eur s qui | 6 a draisocénupila majeergpourtasto nt |
bien identifiés, persistent La tentationdemeurepour le Gouvernemerte faire porter a cet

outil extrabudgétairedespriorités trés éloignées de sa philosophie initialerdduction des
consommat i ons ,dnideh@d de toutechdtd®isaton dy iPalemeatmanque de
transparence des processus décisionnels et des données aihsbquen st abi | i t ® chr
regles créenpar ailleursl es condi t i o des actedrst fragilisdn®lé dispasitif e

en limitant la structurationdes filieres professionnelles concernéess en fragilisant

| 6 ®mer gence. Edfid,uan frnaairbclheBs se de | 6®val uati on
financées 6 a i d éclapeaes corforter les orientations retenues

Le dispositif des CEHoit ainsi impérativement évolug cet effetla Courrecommandee:

1. soumettreau Parlemente niveauprécisd 6 o b | id@g®tciomm mi es do®ner gi e
période quinquennale dans la loi portdnta st r at ®gi e fran-aise pol
(Ministerec har g® dg026)p ®ner gi e

2. arréter les parametres structurants du dispositif dans la programmation pluriannuelle de
| 6 ®n @migtérex har g® dg02Bp ®ner gi e

3. supprimer le financement des programme®f i ni s ~ -Fdédutcobde He P2
par le dispositif des CEBMinisterec har g ® d g026)p ®ner gi e

4. renforcerles études de gisement préalables et les évaluatioysconsacrant une part du
co(t totaldu dispositif Ministérec h ar g ® d Adeém&®A)er gi e




Chapitre 1l
Des couts de plus en plus importants

destransferts financiers significatifs

L'ampleur croissante desbj ect i f s de r ®ducti oretlelfaits cons
que les économies les plus accessiloitsdéja été réalisées entrainent une augmentation
significative des coltdu dispositif Par ailleursseseffets réelsonttoujours mal appréhendés
en raison de son caractere décentralisé et de ses nombreuses imperfections.

| - Un renchérissement progressifiu colt desCEE

La montée en puissance du dispositif des CEE depuis son origine a favorisé la
professionnalisation deleur production sans que celt@ puisse contrebalancer le
renchérissement des colts associés au renforcement des obligati@022 et2023 436
demandeurs se sont vus détmiles certificatsparlp* | e nat i onal des certi
do®nePN@QHEE)e &1 ors que | e rapport doé®valuation
1211, signe doune nett ePamodces demdndears, le® 20 led pliss act
importants représentaient plus d&% des certificats délivrés.

Tableaun®3:cer t i f i c at sd 6d@®n®ecrogni oemA0k®mst 2028réparss e n
par type de demandeuren nombre, TWh¢ et en pourcentage)

Bailleurs| Collectivités et leurs

Obligés | Délégataires| Anah )
sociaux groupements

Autres

Nombre de demandeurs 85 33 1 75 237 5
CEE délivrés eTWh 862,9( 481,57 16,07 9,54 8,29 7,25
Part dans les CEE délivré 62,3% 34,8% 1,2% 0,7 % 0,6%| 05%

Source Cour des comptes doapr s 20R2t2028cumiespa RDEECs CEE d®l i vr ®s e
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A - Des sources multiples de production de certificats

1-Desobl i g®s aux strat®gies dbéapprovi s
€ | 61 s gquateemabéziodé, aseules 129 sociétés étaient obligées au titre du dispositif
des CEE, soit une réduction drastique a comparer 468 2ociétés obligées lors deptamiére
période Cete baisseaébt enue par | 0i nst a?destihés daxonéted s e ui

|l es entreprises vVvenda n tchadediéds aladestiensiu dippostiih t | t ®s

Ces seuilposent en revanchdes difficultés sur le plan concurrentieh raison de la
faiblesse des margesobservdes ns | es secteurs de | a distrib
command® par l a Commi ssion de r®gul ation de
fournisseursdg az et do ®I| e«dtoreif d iett ® deen | 20 F Ir ,&deshi se C
écarts (hors impact de la consommatiorge codts entre fournissebitsLa suppression des
franchises a fait partie des sujets soumis a consultation en vusixieri@epériodeet nécessite
dé°tre examin®e comme dobéautres ddswolumesad i ves,
ventedetoutes lesfiliales au niveau du groupe

Le nombre r®dui't déoobli g®s sbébaccompagne |
| 6 obl i ga tqgipemiers gtoepes assujettis représentent en effttd=e | dobl i gat
totale de laguatriemepériode et les vingt premiers environ @5".

Si diverses modalités de production de CEE exiStent| 6 enj eu doéopti mi sa
doapprovisi eveemendtbaestantd pl us Stecormluishit e que
parfois a derevirements de stratégimis en évidencdansune étudead hocsur latroisieme
périodé?. Dans ce cadre, deux mouvements ont été obsawvésurs des derniéres années

- uneintégration verticale de certains acteurs de la chaine de production, des obligés ayant
notamment acquis des sociétés délégataires a la fois pour mieux assurer leurs sources
déapprovisionnement et pour pro¥,iter de sy

-une diversification des modalit®s dbéapprov
risquedenorat t ei nte des objectifs doédobligation e

Ces évolutions, parforgpides confirment le constatdresdéa ns | 0 ®tpouwlla pr ®c i
troisiemepériode, a savoir celui dela difficulté [pour les obligésh porter des stratégies de
moyen terme, dans un contexte doinstabilit®

57 Laarticle R. 2213 du code dednergie fixe les seuitsanchise a DOOm? pour le fioul domestique, G0O0M3

pour les carburants etODOtonnes pour le gaz de pétrole liquéfid0® GWh pour les réseaux de chaleur et froid

et de 100 GWh en 2024 pour le gaztéldctricité (en réduction par rapport a une seuil de 400 GWh en 2021).

®En 2019, | 6obligation de 325 fioulistesmaioncore assuj
%9 E-Cube,évaluation des colits commerciaux des fournisseiétedricité et de ga2021.

0|_es principaux obligés sont les groupes EDF, Total Energies, Engie et les principaux metteurs a la consommation

de carburantssociété dmportation Leclec (SIPLEC), SCA Pétrole et dérivés (Groupe Intermarché), Carfuel

(Groupe Carrefour), Esso France, Auchan Energies.

"L Cf. annexe n1l. Au vu de éampleur des obligations, la qudstalité des obligés recourt a des intermédiaires.

2 CODA StratégieFtudedes offres de services des acteurs du dispositif QEEB.

e titre doéexempl e, Engie a acquis en 202ducgtalti ner g\
ddoEquinov en 2022. Mai s dbéautres abkEndli:aiainsi étdatduis @g al e me
2023 par le groupe Edeiqézialisé dans les domaines des services de construdtiganierie, la gestion de sites

et dinfrastructureslors que Capital Energy avait été acquis en 2019 par Bureau Veritas.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043616835
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La sensibilité de ces arbitrages erstratégie®estd 6 a ut agramdegpel Ui ner t i e

production doéun CEE est i mportante. Sel on |
®ner g®ti que, Il e d®I ai moyen entre | e d®but
do®nergie et | e d®p!t EGwWekata S1S joussren dbeemi@eg2r t i f i ¢
et encore a 369 jours en décembré 2 3 . De fait, entre la d®
subventionnable et | a d®I| d&aaniBedissesobserecet i ve d
d®Il ai qgui sbav re beaasoumpsplop®rhongnsasp®tL

souvent awdela de 24 mois.

2 - Desémissionsde certificatsimportantes pour les éligibles

Les CEE délivrées a des acteurs dits éligibles (collectivités territoriales et leurs
groupements, Agence nationalepbud habi t at, baill eurs soci aux
|l ocales impliqu®es dans | 6ef f,4%dexGEE @liven er g ®t
en2022et2023 Mais le poids des opérations des éligibles est en réalité supérieur, une part
d 6 e ellesrémnt financéearcontractualisation directe avec des obligés et des délégataires.

Seuls 0,66 des CEE délivrés e2022et20231 6 ont ®t ® 287icallextvitée me n t
territoriales et groupements locaux. Peu de collectivités sont donc dersesreddascomplexité
du dispositif est souvent mise en exergue pour expliquer le faible recours a c¢ét Butil
particulier, les seuils minimaux de dépot, 50 GWhbur les opérations standardisées (soit
| 6®qui val ento00deo il diess )dcgeuslesDpérat@iigrspécifiquéssont
trop élevés pour la plupart des collectivités, méme si elles peuvent se regrouper pour procéder
a des dépots. Les collectivités territoriales bénéficient néanmoins de programmes qui leur sont
propres, ~ oglames ACTEEret ACEEES. p r

A contrarig, bien querencontrantdes difficultés similaires a celles des collectivités, les
bailleurs sociaux utilisent trés largement cette source de financen@ne sseuls 71 6 ent r e
euxont demand® | 6@ GEEWdirés e2022etl2623 Bn effet, les bailleurs
sociaux procedergouventpar le biais deonventionnements directs avec des obligés ou des
intermédiaires Ainsi, une ®t ude de | 6agence nationale d
(ANCOLS) sur les rémvations thermiques en 2022 mettait en évidenoge mobilisation trés
fréquente des CEE: 94 % des bailleurs y aurait recours$’. Les opérations de rénovation du
parc social sont en effatdispensablep our attei nddo@®c o domi ¢éagg adl © ®n e
titre de la lutte contre larécaritéénergétiquealors que pour les bailleurs, tres attachés au
dispositif, les CEE demeurent une des rares subventions directes pour financer leurs opérations

de r®habilitation. Sel on ontadt@nbyerdde findneemenddedN C OL S
CEE par | ogeme POV estd ®l e yre®saent €r & du tothl@eBq ui v al
montants investis. Cette part demeure modest
opérations de rénovation énergétique, g i nscri vent en r®alit® dal

rénovation du parc des bailleurs sociaux.

74 Cf. annexe n11.

5 Ces seuils sont justifiés pd@allongement des délaidistruction gd@induirait, selon la DGEC, leur abaissement.

Il existe une possibilité de dérogation annuetlarpchaquéligible, mais celleci est unique

76 Ces programmes triennalpgrtés para fédération nationale des collectivités concédantes et régigsdotés
respectivementde 10 etM0u220 |I's financent des diagnostics ®ner
flux et dbéautres op®rations idebéti. col |l ectivit®s condui't
T ANCOLS, étude sur la rénovation thermigque des logements du parc sc2@sia.
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Enfin, | 6 An dabeatypitue parnal lesuéligiblespdu dispositif des CEE. Les
modal it ®s de valorisation des ®conomies do®
subventionne au titre de ses aides a la pierre ddae P r i me(MARRantovarié par le
passé et ont étéa nouveau modifiées a compter dtijdnvier 2024 avecal réforme du
dispositif MPR. Dans le cadre du nouveau pitigrerformance> de MPR, qui concerne les

r®novations globales, seule | 6Anah pourra d®
CEE, offrant aux wusagers un par-edreagsgeant mpl i f
lesdeux dispositifsCes aidesécessitar nt | a mi suracecmpadgnememt garticulder,

Mon Accomp ag iMAR)eantiererRe®tiiranc® par un pragime du dispositif des
CEE,de30Muet por t ®° Piaette simplificatiarhest bien accueillie, honopole

accord® © | O0Anah suscite toutefois de nombr

craignent que | dagenmace ndeé opmgrevwit OOrEmvapows c'® alte

gl obales par an d s 2024, pourtant essenti el
Le volume potentiel de CEE a valoriser est estimé en 2024 au maximuri\Vaha0

Considérableil conf r er a 7 atteidt,Aim@oids, et unedrésponsakilité structurante

sur |l e march® secondaire des CEE. Depuis 20

mani festation doéint ®r °t pour c®der aux obli
recettes, supérieugsceux constatés auparavént

La mise en Tuvre é&me2 P24 med @atst e 6re@f amrme
Deux points dbéattention doivent toutefois °

opérationnelle mais aussi financiere, a mettren T uvr e | e dispositif
r®sul tats du dispositif des CEE compte tenu
| 6i nstauration dobéune aide int®gr ®e, MPR et C

budget de fusiodessburces'de finaneemérmtvalorisation des CEE, incertaine
car dépendante du marché, conditionredresi la consommation e crédits budgétaires de
MPR. Des effets de substitution entrées deuxsources de financemesint a craindre

3-Unréled di nt er m®d ipaumaters encor e

Comme |l e rel ve un rapport de | 6alliance i
énergétique (ALLICE)«l e di sposi tif CEE &est ) l 6ori gi
sp®ci al i s®es qui S @res set quieso forementudépgendaatude feb | de
évolutions»®2. Ces sociétés occupent une plawdintournablel 6 i nt e r «@EMader e s
r®organi ser | a relation entre clients et pro
ni veau de hfdrmasiopsfi@ttde soutenidadproduction des CEE.

8 Cf. annexe n1l.

7 Ce dispositif est appelé a se substituer au dispositif SARE, financé également par un programme des CEE mais
faisait obligatoirementbbjet deco-financements par les collectivités locales

80 Deux appels de TWhc ont été réalisés en 20a&c des prix retenus a plus dé BMWhc (cours du marché),

alors que les conventionnements antérieurs avec les obligés étaient établis pour un prixX NB\ES.

8Unreportau®j ui I et 2024 a ®t ® d®ci d® pour sa mise en Tuv
8 ALLICE, op.cit., 2022.

83 Matthieu Glachant, Victor Kahn et Francois Lévéque cit.,2020.
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Dans son ®valuation de trds@®Emepériode,dFdes@EE r el e\
étaient délivrés par le PNCEE a des sociétés diiesegataires,c 6 est ~ dire b®n®
contrat de délégatn, totale ou partielle (seuil deTWh: dans ce cas) avec un ou plusieurs
oblig®s, valid® par | e mini st6r edud ec ol doe® ndeer gli e
LOAdeme soulignait | a place de pl2028et2628, pl us
unpeumoinsde3®des certificats | 6onUne&®tm®u @tuumpe od & &
opérée, le nombre de délégataires chutant de plus de 82 en octobre 2017 a 37 en 2024,
principal ement en r ai son gdémentdesndélégations, méecidd d e <
par l e minist re de | 0®nergie ®* Hhaurescest e de
entreprises, peu nombreuses, sont tres dépendantes du dispositif et certaines ont été mises en
grande difficulté a chaque retournemh de marché, comme en 2015 et en 2022. Plusieurs
procédures de sauvegarde ont ainsi été obséfv&ss faisant, ces derniéres années ont été
marquées par un double mouvement de rachat de délégataires par des grands obligés ou acteurs
du dispositif (cf.supra) et de renforcement de la spécialisation des délégataires.

Selonlesdonnéesommuniquées pda DGEG lesdésormais37 sociétés délégataires de
la cinquiémepériodereprésentent un peu plde 2000salariésunc hi f fr e doéadef f ai r e
25Mdpour un taux de rent%bri®siutl@ amo yneeMd Jidee || 66oor

Outre les délégataires, austatut» e ncadr ®, ddautres soci ®t ®s
processus de production des CEE dans le cadre de contrats-ti@isanse cissiques, passes
avec des oblig®s ou des d®I®andataiees esegeantaCe t i

lu, m®c onnu, m° me s certains anciens d®| ®gat a
nouvelle procédure de validation de la demandgétigation du ministére le composén€es
soci ® ®s ne font pas | 6obj et du m°me encadt

concurrencefit. Dans le cadre de la consultation susiléeémepériode, le ministére a suggéré

la fois dadremdmircexi $tba&amtc des d®I ®gat ai
mandataire pour | e compte dbéoblig®s. Au rega
intermédiaires, cette proposition parait opportune.

B - Un « marché secondaire» imparfait

Le «marché primaire des CEEcorresponda la production et a ladélivrance des
certificats. ls 6appui e sur d e s : opératioth wsfaridardisée, ®@dpéatiang n e
spécifiguex programme». Le « marchésecondairep er met ensui te dsO®chan
certificatsqui ont été délivrés par le PNCEE

84 Le décretn® 20171848du 29décembre 2012 modi f i ® | e sartidd R g2d6sdu todeodes de |

| Oe®ie. Il a notamment impostix délégataires une obligation de régularité en matiere fiscale et soniale,

seuil minimal de délégatiorf$50 millions de kwWh cumag)une certification qualité pouédctivité liée aux CEE,

ainsi que la justificationdespaa c i t ®s t echni ques et financi r.es n®cess
%@ | 6i mage de |l a proc®dure concernant Certinergy en 2
8 parmi la cinquantaineientreprises quidont plus le statut de délégataire, une quinzaine ont continué leutéactivi

87 Les délégataires interviennent majoritairement par contrat direct avec des pbisgge les volumes délégués

ne représentent qun peu plus de % des obligationpour une part des délégataires dans les CEE délivrés de

| 6ordr%¢ de 30


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036340596
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043531920
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Les certificatsdélivrés auxseulsobligés et délégatairesont enregistrés dans un registre
national,« Emmy». Celuici enregistreaussiles transactions de certificats réalisées de gré a
gré ce qui costitue urn« marché secondairsg accessible cette foid a toute personne morale.
Dans son rapport public de 2013, puis en 2016,la@ourai t soul i gn® qudune
de marché devaitétres ® par ®e du regi stre natenatl qadunf
tel marché des transactions effectivement réalisgamtribuerait a la fiabilisation et la
transparence du dispositife,

1 - Un registre central en progrés qui atteint toutefois ses limites

a) Une gestioramélioréed 6 u n e p lguaresteéependardgnadaptée

En appl i cat i22k0dueode de kenetgie,det certificats CEE délivrés sont
exclusivement matérialisés par leur inscription sur un compte individuel ouvetedagistre
Emmy®. Celui-ci est accessible par une platehe en ligne qui publie également les données
mensuellesles transactionde CEE™.

La tenue duregistre national descertificats déconomies & er gi e f ai t | 6ob
délégationde service publicd e |, AcEardée la société EE®R depuis2018et renouvelée
en 2022 jusqd e 2D27.Depuis sa reprise de la délégation, la société a procéiéerses
améliorations du fonctionnement du registre qui se tradydans sa derniere enquéte menée
de juillet & septembre 202Barun niveau de satisfactioen progré%.

Toutefois| 6 er gonomi e st décrdesquls 4% deks cépondants étant
satisfaits ou tr s satisfaits. Cette m®diocr
d e uniordr a n - a iélectricitél &la dorisultation sila sixiemepériode CEE et la fin de la
cinquiémepériode de juillet 2023« le siteEmmydemeure archaique au regard des volumes
CEE et f i nggneresiBnoure qudahal yse duadélégdtairgnantnes annu

le poidsdd 6i nstabil it ® cAinsidedergier mppddénomhrda prisesen t i f
comptede 25 arrétéen un anfaitta u d ®t r i ment de | Odase®iteipaur at i or
les utilisateurs€Enfin, concernant la sécuritBEX procede a un auditdépendant chaque année

et mandate un prestataire sp®cialis® afin dbo

informatique. Le dernier audit révele un niveau satisfaisant de sécurité et formule quelques
recommandat i onsla i ® en® |leinodebcesy recemmandations, déja
programmeée par le délégataiest importante au regard des volumes finaneieijigu

Les limites de la plateforme, confroeté | a cr oi ssance de | 6activ
et des enjeux financiers seaeents, notamment le manque de flexibilité et la nécessaire
moder ni sat i ¢randahteécéssairar téftexiohsarwree évolution plus structurelle

88 Cour descomptes, op. cit, 2013 et 2016.

8 Cf. annexe n ° 12.

9 https:/fwww.emmy.fr/public/accueil

91 e groupe EEX fournit des platésrmes de marché pouiéhergie et les produits de base dans le monde. Il

detient notamment la bourse européenndaledtricittEPEX spot.

92Méme si seuls 27 % des titulaires de comptes ont répondu. A cet égard, il conviendimieair que le PNCEE

stassure que le délégataire obtienne un meilleur taux de réponse, par un démarchage téléphonique ou des prises de
rendezvous parexemple
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La rémunération du délégataire,esdte, basée sur un prix unitaire déterminé par arrété

pourvdrdotowr e de compte, pour | es tr-@hesfrasrt s de
doouverture de compteesons, fl e®sfdapearosds 6280282 &2
et |l es frais de transfert dewos.descolits unitaieat s d¢

ont été revus plusieurs fois a la baisBar ailleursje volume de CEE émigen GWh, a
augmenté deres de 3006. llenrésulteunc hi f fre doaf f Hien2022paue pl us
un total de 1836 comptes ouverts. Defditbact i vi t ® de teneur de r eg

b) Des indices plus nombreux, mais toujopes! représentatifs

Le nombre de transactigrisurs volumegt | es pri x moyens dbéacqu
CEEsont rendus publics mensuellempat le teneur deegistre

L6i ndi ceglodab, ppti xcdui t drecpuure & la fbisles transgctiomse
commerciales etlestransactiona u s e i n  dréupen Dempfusnié agrége des prix de
contrats a terme de maturité différente prix desCEE transférés au couréud mois donné
peut avoirétéfixé des mois ou des années auparavant. Les prix ne tienneohpatenon plus
compte des conditions du contrat (date de livraison, volumes).

Pour répondre a ces limites, des cotations en irdip®t» sontpubliéesdepuis 201&n
pl us d e«glbbalp. Elks regmupat les seules transactions commerciales et les seuls
contrats conclus au plus tét gmemier jour du mois précédent. Cet indice est toutefois
handicapé par son caractére voloetaléclaratifet par un f ai b(106TWho | u me
par mois en moyenne en 2028 plus, il ne prend pas en compte les conditions du contrat
sousjacent.

Graphigue n° 8 : évolution des indices« global » et « spot» publiés par EEX depuis 2018
(en euros par MWh()
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Source: Cour des comptes
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Enoutre il est prévu la mise en plapar décred 6 u n i n d identlepiojett étd me
soumis au Conseil Sup®r i eur Matkeet ihdce®se dbasegd e d u
toujours sur des contrats sgasents hétérogenes.

De maniereggénérale, les indices publiés stmmysont calculés sur la base de prix et
doéoi nf ormati ons de®c |gauri®ss Opaaprp ulieesracerdastdiéienatsse s ¢ o r
Cdobest |l a raiscommipeosirohadeel ®gul ati on de | 6®n
retenir les indiceEmmyp o ur l a construction doune 7 ®f ®r
consommateurs résidentiels, en estimant queé ut i | i s adeiEmmy stdrelardloG i n d i
Emmy spot nodest pas adapt® en raison de | a
L6éindice Emmy standard, not amment , prend en
co@adire des prix non r ®poluircnaibslseesurmar LI6G enrds &
exclut ces transactions, mais recouvre des réalités contractuelles variées, en particulier de prix
ne portant pas sur la livraison de produits sur les mémes péristfes.

Deplusldbanal yse du cont en actiodsumenéesgriordré eneoreet d
comme | a Cour | 6avades d®np o masloiuds gqawo ieln LdDdFi
nuls, ou de vente a des prix inférieurs au niveau du marché.

2 - Desdifficultés structurellespour| a ¢ r ®umé placerde rdaéché efietive

Le march® secondair e, de gr ® EMmyuhrvédume r epr ®
devenusignificatif, permettant auxbligés de compléter la production de CEMire de la
couvrir pour |l es plus petits doentlourefoixz ux et
comme cela avait ®t ® relev® dans | e«lesadre d
acteurs spécialisés dans le financement et la gestiomsgees (en particulier les banques)
sont largement absentd’, seuls quelques courtiers étant présents

Graphique n° 9 : évolution des CEE échangés sur le marché secondaire par rapport
au volume de CEE délivrés de 2018 a 2021 (volume €dh et part en pourcentage)

4 N
900 8% 0,9
800 0,8
700 0,7
600 0,6 CEE délivrés (TWhc)
500 0,5 CEE échangés au marché
secondaire (TWhc)
400 0,4
=== Poids en %
300 0,3
200 0,2
100 0,1
(0] 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
. J

Sour@: Cour des comptes

9 Délibération de l@ommission de régulation déhergie n2023102 du 12avril 2023 portant décision sur la
méthodologie de constructiodushe référence de prix du gaz pour les consommateurs résidentiels
% Matthieu Glachant, Victor Kahn etdncois Lévéquegp. cit., 2020
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Apr s | 6®chec dobéune Ipaesnocir®t ®e@2RBt Mark etn
déune place de mar ch®,, datddes medaliféde $oncsoonereatn u e
sont préciséesenannex® i ni t i at i ve nte(@lrobligés,d7 dél@gatairdsretR2r e
intermédiaires), permetPWhde transactions par mois et | di
la CRE pour son repére de piikii gaz La CRE estime en effet queles données de la
pl atef or me C2EMarthge de fqumi®des prix & terme an distingaant la
p®ri ode de I|livraison, contrairement ~ | &6indi
aux adh®rent s, mais | 6indice rest»® r®plicabl

Pour autant, la plateorme rencontrales limites importantes parmi lesquelleta faible
profondeur de marché@ peine 106 du volume de CEE délivrigsLes obligés les plus
I mportanteneffepatsi 'i €sentstade | a pl atefor me,
obl i g®, EDF, estime déaill eurs et apr s anal
|l es contrats dbéachat dspotdd Becontrajsafeimeréporideng i s s e
aux crit res de d®f inition des march®s publii
besoins dOEDF) et doivent donc °tre regard®
légales de mise en concurrence prévues en la mafigries seules eeptions relevant des
produits financiers, ce dont les CEE ne semblent pas redepepori. Il ne serait donc pas
possible a EDF de participer a ce mardleégroupeo r gani se de ce fait des
| 6acqui siion de CEE

Par ailleurs, lesautes obl i g®s peuvent, ai nsi que | a
préférer profiter des travers de la plateforBramyet donc décider de ne pas rejoindre la

plateformede C2E Market«| 6 absence de tr adéfing paenmppatasur | e
unca net déordres ouvert ~ tous, donne aux ac
négociation, probablement au détriment des éligibf8s S i aucun oblig® nobe

cette stratégie, la plupart des acteurs font toutefois part de srdénteanpulation de cours

en raison des faibles volumes échangés de I|ddalud®o®nmdde ® de r ®gul at
chargée de superviser ce march®ur autant les fortes variations constatées sont
manifestementorrélées aurécisions et annonces gouvernetaées owaleur anticipatiorpar

les acteurs, notamment ceux participant aux instances de pilotage.

% Délibération® 2023102de laCREdu 12avril 2023 portahdécision sur la méthodologie de constructiGme

référence de prix du gaz pour les consommateurs résidentiels

% UGGC, «Soumission au droit de la commande publique des contéachat de certificats @conomie
dé&nergie, note de cadrage 8 décembre2017.

97 EDF est soumise au code de la commande publique qui transpose la directive européenne 2014/25/UE du
26 février 2014 portant coordination des procédures de passation des marchés dans les seGaursdde |
I&nergie, des transports et des se@wjgostaux. Aulela des seuils réglementaires, les appielrds font fobjet

déun avis dappel a la concurrence publié au Joudf@tiel de 18Jnion Européenne (JOUE).

% Cour des comptes, op. cit., 2013.


https://www.cre.fr/documents/Deliberations/Decision/methodologie-de-construction-d-une-reference-de-prix-du-gaz-pour-les-consommateurs-residentiels
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