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Editorial : le mot de la présidente

Cette année, la chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire a de nouveau
rempli pleinement sa mission de contrble de la bonne utilisation des deniers publics
et d’information du citoyen.

Avec la publication de 20 avis budgétaires, rendus dans le délai d’'un mois, et de 39
rapports réalisés en moyenne en moins de 10 mois, la chambre a simultanément
accru sa production et fortement raccourci ses délais. En 5 ans ceux-ci ont été ré-
duits de moitié.

Sous limpulsion du projet stratégique JF 2025, la chambre s’est organisée pour
produire des constats les plus contemporains possibles dans des formats acces-
sibles & la diversité de ses lecteurs : élus, électeurs, citoyens.

Rapports thématiques régionaux, rapports communs a deux entités participant a
une méme politique publique, controles flash sur des sujets d’actualité faisant dé-
bat, évaluations de politiques publiques... les juridictions financiéres innovent dans
la forme et privilégient les themes présentant de forts enjeux au plan local. La
chambre régionale Centre-Val de Loire a ainsi privilégié ceux de 'accés aux soins et
de la lutte contre la pauvreté, tout en participant aux travaux nationaux sur les po-
litiques d’adaptation au changement climatique.

Enfin, 2023 a vu les équipes s’organiser pour la mise en ceuvre du nouveau régime
de responsabilité des gestionnaires publics et monter en compétence sur U'évalua-
tion des politiques publiques, nouvelle mission confiée aux CRC depuis le 1¢ janvier
2023. Plusieurs d’entre elles ont notamment participé a Uévaluation du dispositif
des espaces France services, menée conjointement par plusieurs chambres régio-
nales.

Les retombées média (en augmentation de 38 % en 2023), les consultations de
notre site internet, les courriers qui nous sont adressés directement par les ci-
toyens, les échanges nombreux et nourris que nous avons avec les étudiants et les
visiteurs qui viennent nous rencontrer lors des Journées Européennes du Patri-
moine, témoignent de lintérét que le public porte a nos travaux. De méme, la mise
en ceuvre a prés de 90 % des recommandations faites par la chambre aux collectivi-
tés et organismes contrélés démontre Uutilité et Uimpact de nos contréles sur la
gestion publique locale, en termes de performance comme en termes de régularité.

Une année de bel ouvrage pour les équipes de la CRC,
dont les points forts sont présentés dans ce rapport d’ac-
tivité 2023. Je vous en souhaite une lecture instructive.
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La chambre et les juridictions financiéres

CHIFFRES CLES 2023

3 229 organismes

Une équipe de susceptibles d’étre
46 personnes contrdlés en 2022

39 rapports définitifs et Délai d’instruction moyen
20 avis de contréles 9,5 mois, contre 14,1 mois
budgétaires publiés en 2022
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384 retombées média 41 111 visites sur le site
soit + 38 % par rapport internet soit + 15 % par
a2022 rapporta 2022
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15,53 Md€ (recettes de
fonctionnement)
susceptibles d’étre contrélés
en 2022

1 déféré au Parquet
généralen 2023
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LA CRC CENTRE-VAL DE LOIRE, UNE JURIDICTION FINANCIERE
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Entrée de la Cour des comptes a Paris

La Cour des comptes

La Cour des comptes est chargée de-
puis 1807 de vérifier Uemploi des
fonds publics et de sanctionner les
manguements a leur bon usage. Elle
contribue par ses rapports publics a
Vinformation des citoyens. Elle assiste
en toute indépendance le gouverne-
ment et le parlement. Sa mission est
prévue par la Constitution.

Les chambres régionales et territo-
riales des comptes

Le Premier président de la Cour
exerce son autorité sur Uordre de juri-
diction formé par la Cour des comptes
et les chambres régionales et territo-

riales des comptes (CRTC). Ces der-
nieres sont au nombre de 23 (13 en
métropole et 10 en outre-mer). Les
juridictions financiéres sont indépen-
dantes des pouvoirs publics.

La chambre régionale des comptes
Centre-Val de Loire

La chambre régionale des comptes
Centre-Val de Loire est lune des
chambres régionales et territoriales
des comptes créées par la loi de dé-
centralisation du 2 mars 1982.

Elle siege & Orléans, dans un im-
meuble historique, 'hétel Pommeret.

Son ressort : La compétence terri-
toriale de la chambre régionale des
comptes s'étend sur l'ensemble de
la région Centre-Val de Loire.

28
Eure-et-Loir

45

Loiret

41

Loir-et-Cher
37
Indre-et-Loire
18
Cher.
36
Indre

Vous voulez nous rejoindre ? Consultez les sites :
place-emploi-public.gouv.fr ou la rubrique « Nous rejoindre » sur ccomptes.fr

Chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire 5



LES MISSIONS DE LA CHAMBRE

La chambre régionale exerce, dans le respect du code des juridictions finan-

ciéres, quatre grandes missions.

Le contréle des comptes et de la gestion

La chambre régionale contréle la gestion des
collectivités territoriales et d’organismes qui
relévent de sa compétence. Elle examine la
régularité des actes de gestion, Uéconomie
des moyens mis en ceuvre, et évalue les ré-
sultats atteints par rapport aux objectifs que
s'est fixés Uorganisme contrélé. Elle exerce
également le suivi des recommandations for-

mulées dans ses rapports définitifs.

Le contrble des actes budgétaires

Saisie par les préfets, la chambre régionale for-

mule, dans des délais prescrits, des avis sur la
situation budgétaire des collectivités et des établissements publics locaux (pour

en savoir plus, voir p. 22).

La sanction des irrégularités et des atteintes a la probité

Le 1¢ janvier 2023 est entré en vigueur
un nouveau régime de responsabilité
financiére applicable aux gestionnaires
publics. Lorsqu'un contréle de régulari-
té fait apparaitre des irrégularités sus-
ceptibles d'étre sanctionnées par la
chambre du contentieux de la Cour des
comptes, la chambre dispose du pou-
voir de déférer ces faits au Procureur
général en vue de l'ouverture d'une
instruction contentieuse. Si, & Uocca-
sion de ses contréles, la chambre ré-
gionale des comptes découvre des

faits de nature a motiver Uouverture
d’une procédure judiciaire, le ministére
public en informe le procureur de la
République ainsi que le procureur gé-
néral prés la Cour des comptes qui
avise le garde des sceaux. De méme, la
chambre peut communiquer avec
toutes autorités ou services chargés
d’'un pouveir denquéte ou de sanc-
tions : Haute Autorité pour la transpa-
rence de la vie publique, Autorité de la
concurrence, Tracfin, Agence frangaise
anticorruption.

Une nouvelle mission : Pévaluation de politiques publiques

Depuis Uentrée en vigueur de la loi re-
lative & la différenciation, la décentrali-
sation, la déconcentration et la simpli-
fication (3DS) du 21 février 2022, les
chambres régionales sont compé-
tentes pour procéder a des évaluations

de politiques publiques. Elles appré-
cient en particulier les résultats et les
impacts des politiques conduites ainsi
que les facteurs qui les expliquent et
elles formalisent & ce titre le recueil de
Uavis d’usagers.



TROIS QUESTIONS AU PROCUREUR FINANCIER

A quoi sert le ministére public ?

Les chambres régionales et territoriales des comptes ‘; i
sont dotées d’'un ministére public. Son réle est défini
par le code des juridictions financiéres. Sous l'autori-
té et la coordination du Procureur général prés la
Cour des comptes, le ministere public veille au res-
pect de l'ordre public financier. Concrétement :

e il est chargé de controler le respect des procé-
dures et se prononce sur le fondement, en droit et
en fait, des observations proposées par les rappor-
teurs ; il contréle la qualité et la sécurité juridique

de la production de la chambre ;

u@; s Y

e il participe a la programmation des contréles ;

e il intervient aupreés des autorités judiciaires et admi-

histratives.

Philippe Dedryver
Procureur financier prés la
chambre régionale des comptes

Qu’est-ce que laréforme de la responsabilité financiére des gestionnaires publics ?

C’est la création a la fois d’'un nouveau régime unifié de mise en cause et de sanction
de la responsabilité financiere des gestionnaires publics (RFGP) et d’'un nouvel ordre
juridictionnel spécialisé (voir p. 8). Il vise a sanctionner les manguements portant at-
teinte & Uordre public financier. Sont sanctionnés les infractions budgétaires et comp-
tables, Uoctroi d’un avantage injustifié (par intérét personnel direct ou indirect, accor-
dé a soi-méme ou a autrui), la violation de régles en matiere de recettes, de dépenses
et de gestion des biens, les atteintes a Uexécution des décisions de justice et au man-

datement d’office.

Bilan 2023 du Ministére public:

- 36 conclusions sur rapports dont
10 en budgétaire, 26 en gestion;

- 8 avis (programme, rectificatifs,
organisation et compétence) ;

- 4 communications aux autorités
administratives, aux comptables
publics et DDFIP et 3 transmis-
sions aux autorités judiciaires ;

- 9 réquisitoires pour les installa-
tions et prestations de serment.

Quelles sont les perspectives ?

Elles s’articulent pour Uensemble du Par-
quet général et des équipes des ministéres
publics prés des CRTC autour de quatre
axes définis dans une feuille de route
« Ministére public demain »: le renforce-
ment de Uaction publique dans un cadre
rénové ; Uaccroissement de Uappui appor-
té au siege dans la conduite de ses tra-
vaux ; Uadaptation et Vapprofondissement
du fonctionnement en réseau ; le dévelop-
pement de Uattractivité des fonctions du
ministére public au sein des juridictions
financiéres.



Conseillére référendaire a
la Cour des comptes,
chargée de la direction
générale de la juridiction,
la présidente arréte le
programme annuel de
travail de la chambre,
apres avis des magistrats
et du procureur financier.
Elle préside les forma-
tions de délibéré de la
chambre. Elle est assistée
par deux présidents de
section. Elle représente la
chambre a 'extérieur.

Magistrat déléguée dans
les fonctions de procu-
reur financier par le Pro-
cureur général prés la
Cour des comptes, il di-
rige le ministére public
pres la chambre. Il veille
au respect des procé-
dures et se prononce sur
le fondement, en droit et
en fait, des observations
proposées par les rappor-
teurs. Il a un réle central
dans les relations de la
chambre avec les autori-
tés judiciaires et adminis-
tratives (voir p. 6 et 7).

Une audience
dela CRC

Recrutés notamment a la
sortie de linstitut national
du service public (INSP) ou
sur concours, les magistrats
instruisent les contréles qui
leur sont attribués, présen-
tent & la collégialité les ré-
sultats de leurs travaux sous
forme de rapports et parti-
cipent aux délibérés des
rapports présentés par les
autres magistrats. Ils sont
assistés de vérificateurs re-
crutés parmi les fonction-
naires des trois fonctions
publiques, qui collaborent
aux contréles et enquétes et
participent a la rédaction
des rapports.

LES PRINCIPES DES JURIDICTIONS FINANCIERES

Trois principes fondamentaux gouvernent Uorganisation et
Lactivité de la Cour et des chambres régionales et territoriales
des comptes:

L'indépendance vis-a-vis des pouvoirs exécutif et législatif. Les
juridictions financiéres définissent librement le programme de leurs travaux
(méme si une partie de leurs contrbles répond a des saisines du préfet).

La contradiction, principe général en matiere de justice, est respectée dans
toutes les procédures. Elle signifie que les représentants de Lorganisme
controlé peuvent répondre aux constats de la chambre et présenter leurs

arguments.

La collégialité est le fait de soumettre les projets de rapports a des délibérations
collectives. Elle garantit Vimpartialité et Uobjectivité des travaux de la chambre.



Le secrétariat général

Le secrétariat général est
constitué des services ad-
ministratifs dont la voca-
tion est dapporter leur
appui et soutien a 'activi-
té de controle de la
chambre : greffe, docu-
mentation, personnel,
budget, informatique et
service intérieur. Il est su-
pervisé par le secrétaire
général, collaborateur
direct de la présidente.

Trois nouveaux magistrats
ont prété serment en 2023

Le greffe

Véritable « notaire » de la
chambre, il enregistre les
actes, documents et re-
quétes dont elle est saisie.
Il prépare lordre du jour
des séances, enregistre les
rapports et notifie les déci-
sions délibérées. Il assure
le suivi des procédures de
controle et de 'exécution
du programme de la
chambre. Ses membres
prétent serment comme
les magistrats et vérifica-
teurs.

L’élaboration du programme annuel

| L'équipe
8 dela CRC

La communication

Le service communication
diffuse les informations
aux meédias, institutions
et citoyens, gere les rela-
tions publiques et pro-
meut limage de la
chambre. La présidente, a
travers plusieurs inter-
views au cours de année,
a porté la voix de la CRC
et promu ses activités,
dont le lancement de la
plateforme citoyenne.

La chambre choisit les organismes qu’elle va contréler en fonction de plusieurs

critéeres combinés :

la participation aux enquétes communes de la Cour des

comptes et des autres chambres régionales, le choix de thématiques locales en
fonction des spécificités du territoire du Centre-Val de Loire, les risques financiers
et budgétaires, les contréles antérieurs, la bonne couverture de Uensemble du
territoire et de Uensemble des catégories d’organismes, et les sighalements pro-
venant des autorités judiciaires ou des citoyens.



Activité et productions 2023

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES CONTROLES

Département d'Eure-et-Loir (2 rapports)

CCdu Perche Boisville la Saint Pére

EHPAD les hirondelles

7 /7 CCAS de Montargis
CC des Terres du Val-de-Loire

CCAS de La Riche X O

. : GIP.Pro santé

$ Orléans et Orléans Métropole
Blois-Agglopolys et Blois \_ _{*. &

CC Touraine Ouest Val de Loire, \ , )
s 81

CCAS de Joué-lés-Tours

CC:de-Romorantin CC Giennoises

. L]

Selles-sur-Cher/’

Bourgueil

Monts

CH de Bou?’g_ss (2 rapports)

CH de Chateauroux - Le Blanc, Bourges (2 rapports)

»SAS Hestia Habitat Solidaire
CC Eguzon-Argenton Vallée de la Creuse

Association le Relais (2 rapports)

[ Rapports définitifs notifiés
CCCommunauté de communes

@ Avis budgétaires CCAS  Centre communal d'action sociale
CH : Centre hospitalier
EHPAD : Etablissement d’hébergement pour personnes dgées dépendantes
FAALEC : Fonds d'aide aux associations de lutte contre Uexclusion dans le Centre
GIP: Groupement d'intérét public
SAS Socidté par actions simplifige

L'ensemble de nos publications et Uintégralité de nos rapports peuvent
étre consultés et feuilletés sur notre site internet :
https://www.ccomptes.fr/fr/crc-centre-val-de-loire
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Activité et productions 2023

DES LIENS ETROITS AVEC LA COUR DES COMPTES

BENEFICIANT D’UNE GRANDE AUTONOMIE, LES CHAMBRES REGIONALES ET
TERRITORIALES DES COMPTES ONT, EN PRATIQUE, DES LIENS ETROITS AVEC

LA COUR DES COMPTES

La chambre régionale Centre-Val de
Loire a notamment participé a une en-
quéte commune de la Cour et de
onze chambres régionales et territo-
riales des comptes, conduite auprés
d’un échantillon d’une quarantaine de
communes, groupements de com-
munes, départements et régions ayant
pris des mesures pour favoriser acces
de leur population aux soins de pre-
mier recours, ainsi que des acteurs lo-

caux prodiguant cette catégorie de

Cette enquéte fait Uobjet d’un cha-
pitre dans le Rapport public annuel
(RPA) 2023 de la Cour des comptes
qui cite a plusieurs reprises les tra-
vaux de la CRC portant notamment
sur le GIP régional « Pro santé », le
conseil régional Centre-Val de Loire,

les départements du Loiret et d’Eure-
et-Loir, la commune de Chateaudun et
le GIP du centre de santé de Vierzon
(voir synthese p. 12-13).

Les contrbles de la chambre régio-

nale Centre-Val de Loire sont cités a
plusieurs reprises dans le Rapport pu-
blic thématique de la Cour des
comptes relatif au bilan d’étape de la
mise en ceuvre de la loi du 6 aolt 2019
de transformation de la fonction pu-
blique (2023).

Les observations formulées par la
chambre régionale dans ses contréles
et citées dans le Rapport annuel por-
taient sur le recrutement de contrac-
tuels (Centre hospitalier Henri Ey de
Bonneval, Communauté de com-
munes Eguzon-Argenton Vallée de la
Creuse), le pilotage des ressources hu-
maines (Communauté d’aggloméra-
tion Chartres Métropole, Communau-
té de communes Eguzon-Argenton
Vallée de la Creuse) et le respect du
temps de travail (Communauté de
communes Eguzon-Argenton Vallée

de la Creuse, commune de Vierzon).

La chambre a également mené, en
vue du Rappert public annuel de la
Cour 2024, des contréles sur adapta-
tion au changement climatique de la
commune de Blois et d’Agglopolys
(communauté dagglomération de
Blois, Loir-et-Cher) ainsi que de la
commune d’Orléans et d’Orléans Mé-

tropole (Loiret).

Chambre régionale des comptes Centre-Valde Loire 11



Activité et productions 2023

C’EST UNE PREMIERE :

LA CHAMBRE REGIONALE DES

COMPTES PUBLIE UNE SYNTHESE DE SES CONTROLES SUR
L’ACCES AUX SOINS DE PREMIER RECOURS EN CENTRE-VAL

DE LOIRE

Pour la premiére fois, en application de
Uordonnance du 23 mars 2022 relative
au régime de responsabilité financiere
des gestionnaires publics, la chambre a
publié un rapport thématique régional
de ses observations.

UNE SITUATION DEGRADEE EN
CENTRE-VAL DE LOIRE

Délais de rendez-vous parfois longs,
probléemes pour trouver un meédecin
traitant, absence de médecin de
garde : les difficultés d’accés aux soins
de premier recours sont nombreuses
et multiformes. La démographie médi-
cale est trés dégradée en région

Qu’est-ce que les soins de premier
recours ?

Parfois dénommeés soins primaires
ou soins de proximité, ils représen-
tent le premier niveau d’acces au
systéme de santé. Le médecin gé-
néraliste en constitue le pivot.

Centre-Val de Loire. Au 1¢ janvier
2020, environ 500 000 habitants de la
région Centre-Val de Loire navaient
pas déclaré de médecin traitant, soit
environ 20 % de la population totale.

UNE ACCUMULATION DE DISPOSI-
TIFS PEU COORDONNES

La couverture du territoire du Centre-
Val de Loire par des structures d’exer-
cice regroupé (maisons de santé,
centres de santé) est Uune des plus im-
portantes de France métropolitaine.
Elle contribue & atténuer certaines des
difficultés constatées. Toutefois, les
interventions locales en matiére de
santé ont conduit & une accumulation
de dispositifs dont la coordination peut
encore étre améliorée.

Les interventions des collectivités vi-
sent en général a créer des conditions,
notamment immeobiliéres, propices a
Uoffre de soin, en assumant la maftrise
d’ouvrage (maisons ou centres de san-
té) ou en la subventionnant. L'affirma-
tion du role des collectivités ne doit

Densité de médecins généralistes pour 100000 hab. en 2022

Provence-Alpes-Cote d'Azur I 151,1

Nouvelle-Aquitaine GG 14 2,6

Bretagne I 139,4

Occitanie I 139,1
Corse I——— 136,8
Auvergne-Rhone-Alpes I 135,2

France hexagonale I 1) 3,5

Grand Est I 125,4

Bourgogne-Franche-Comté I 124,6

Pays de la Loire I 174

Hauts-de-France I 12,2

Normandie I 116, 7

fle-de-France I 115, 1

Centre-Val de Loire
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pas faire oublier la nécessité de res-
pecter la régularité des montages em-
ployés.

DES PRINCIPES DE BONNE GESTION
A METTRE EN (EUVRE

La chambre a identifié des facteurs de
réussite et des points de vigilance pour
la mise en ceuvre de projets d’investis-
sement d’envergure (comme une mai-
son de santé) ou de structures avec du
personnel salarié (comme un centre
de santé).

Quel que soit le type d’intervention, le
pilotage suppose de se donner les
moyens de connaitre son colt com-
plet et ses effets. Les structures doi-
vent en outre répondre a une série de
critéres quant aux types de profession-
nels de santé participant et a la qualité
de la prise en charge des patients.

Le risque financier pesant sur les bud-
gets locaux nest alors plus de méme
nature. Les déficits quasi systéma-

tiques de ces structures de soins sont
supportés par leurs collectivités.

La chambre reléve les déterminants
du modele économique des centres,
notamment le mode de rémunération
de lactivité des praticiens, et conclut
que si un reste a charge pour le contri-
buable local est concevable, ce dernier
doit en &tre informé par des états fi-
hanciers adaptés montrant que cette
charge nouvelle est prise en compte
dans le budget de la collectivité pu-
blique.

Enfin, apporter un accompagnement
individualisé et un soutien aux initia-
tives des communautés de profession-
nels peut aussi représenter une contri-
bution sans engager des fonds publics
de maniére importante, sous réserve
que la collectivité soit en mesure d’ap-
précier les effets de son appui.

Les organismes contrélés pour lenquéte:

e Région Centre-Val de Loire

e Groupement d’intérét public (GIP) régional Pro santé

o Département d'Eure-et-Loir (28)
o Département du Loiret (45)

o Groupement d’intérét public (GIP) gestionnaire d'un centre de santé a Vierzon

(18)

e« Communauté de communes du Perche (28)
o Communauté de communes Eguzon-Argenton Vallée de la Creuse (36)

e Commune de Chateaudun (28)
o Commune d’Argenton-sur-Creuse (36)
e Commune de Monts (37)

D’autres contréles de la chambre ont porté sur ce théme::
o La gestion des centres de santé du centre hospitalier de la Tour Blanche d’Issou-

dun (36)

e La communauté de communes des Terres du Val de Loire (45)



Activité et productions 2023

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES AU CEUR DE LA LUTTE

Tau:

CONTRE LA PAUVRETE

EN 2023, LA CHAMBRE REGIONALE A EXAMINE L’ENGAGEMENT DE DIVERS
ORGANISMES DE LA REGION CONTRE LA PAUVRETE

La chambre a contrélé l'action de lutte
contre la pauvreté des centres commu-
naux d’action sociale (CCAS) de Dreux
(Eure-et-Loir), Montargis (Loiret), Ro-
morantin (Loir-et-Cher), La Riche et
Joué-lés-Tours (Indre-et-Loire), ainsi
que du département d’Eure-et-Loir et
de lassociation Le Relais (Bourges).

LA PAUVRETE, UNE NOTION DIFFI-
CILE A APPREHENDER

La pauvreté répond a plusieurs défini-
tions. Son contour est difficile & appré-
hender selon qu'il est envisagé sous
langle des privations matérielles, so-
ciales ou monétaires.

En région Centre-Val de Loire, environ
330 000 personnes, soit 13 % de la po-

x de pauvreté en 2018

Taux de pauvreté (en %) "" e J
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pulation, vivent dans la pauvreté mo-
nétaire. Les deux tiers des ressources
de ces ménages proviennent des pres-
tations sociales et du systéme redistri-
butif. La pauvreté dans la région est
légérement moindre gu’au nhiveau nha-
tional (14,5 %) et plus concentrée dans
les zones urbaines et les territoires ru-
raux du sud.

UNE STRATEGIE PLURIANNUELLE DE
L’ETAT

La loi du 29 juillet 1998 a inscrit une
définition de la lutte contre la pauvreté
et les exclusions dans le code de lac-
tion sociale et des familles. L’Etat a mis
en place une stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté de 2018 a
2022 (8,5 Md€) qui cible les jeunes et
les bénéficiaires du revenu de solidarité
active (RSA). La mise en ceuvre se fait a
travers des conventions cofinancées
par locales. Un
exemple concret : la convention d’ap-
pui a la lutte contre la pauvreté et pour
Uacces a lemploi (CALPAE) conclue
entre Etat et le département d’Eure-
et-Loir, a mobilisé prés de 3,8 M€ entre
2019 et 2021.

les collectivités

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES
SONT AU CEUR DES DISPOSITIFS DE
LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Les collectivités, en particulier les com-
munes, peuvent agir dans le domaine
social en organisant leur action de ma-
niere autonome ou en s’appuyant sur le
CCAS, qui permet une action adaptée
et coordonnée au niveau local.



Les CCAS jouent un réle essentiel en ap-
portant un soutien direct aux personnes
vulnérables et en contribuant a des
efforts de prévention et d’accompagne-
ment vers lautonomie.

les CCAS
tardent encore a formaliser leurs ana-
lyses des besoins sociaux, document
pourtant obligatoire et Uévaluation de
Uefficacité de leur action pourrait étre
améliorée.

LES CCAS RELAIS DU DISPOSITIF RSA
Les départements, gestionnaires et fi-
nanceurs du RSA, conventionnent avec
différents organismes spécialisés pour
Vinstruction des dossiers et le suivi des
bénéficiaires. Les CCAS prennent leur
part dans ce dispositif en accompa-
ghant des allocataires du RSA souvent
trés éloignés de l'emploi.

LES ACTIONS DE L’EURE-ET-LOIREN
MATIERE DE LUTTE CONTRE LA PAU-
VRETE PEUVENT ETRE AMELIOREES
L’Eure-et-Loir méne des actions de lutte
contre la pauvreté, sans avoir établi de
diagnostic territorial et de programme
départemental d’insertion, et sans pilo-
tage stratégique efficace. Conscient de
cette situation, le département conduit
actuellement des actions pour y remé-
dier. Tout en relevant le fort engage-
ment des personnels, la chambre pro-
pose des pistes d’améliorations des dis-
positifs en vigueur. La chambre a égale-
ment recommandé au département de
développer des partenariats formalisés
avec les acteurs locaux clefs de la lutte
contre la pauvreté, en particulier les
CCAS et CIAS euréliens.

Qu’est-ce qu’un CCAS ? Etablisse-
ment public communal ou inter-
communal, il est dirigé par un
conseil d’administration présidé
par le maire ou le président de
Lintercommunalité. Sa création
est obligatoire pour les com-
munes de plus de 1 500 habitants.
Le code de l'action sociale et des
familles définit ses missions obli-
gatoires (instruction des de-
mandes d’aides légales, domicilia-
tion) et facultatives (distribution
d’aides ou accompagnement).

L’ASSOCIATION LE RELAIS, ACTEUR
MAJEUR DE L’INSERTION PAR L’ECO-
NOMIQUE DANS LE CHER

Le Relais méne depuis 30 ans un pro-
gramme d’insertion par l'activité écono-
mique (IAE). L'association a permis, en
lien avec des partenaires locaux, une
évolution positive en matiere d’inser-
tion professionnelle pour pres de 40 %
des publics accueillis.

La chambre a également contrélé
en 2023 les deux organismes aux-
quels Le Relais externalise la pro-
duction de logements sociaux : le
fonds d’aide aux associations de
lutte contre Uexclusion (FAALEC) et
la société Hestia-Habitat solidaire.
Le FAALEC acquiert et réhabilite des
biens immeobiliers pour les proposer
en logements sociaux. Hestia-
Habitat solidaire, filiale du Relais et
acteur majeur de Laccompagne-
ment des personnes en situation de
précarité dans le Cher, gére des opé-
rations de réhabilitation de loge-
ments sociaux.



LE CENTRE HOSPITALIER DE CHATEAURQUX-LE BLANC : UNE FUSION QUI

N’A PAS RESORBE LE DEFICIT

constituait une réponse aux difficultés
financiéres structurelles rencontrées
par Uétablissement du Blanc et a son
niveau d'activité réduit. Elle a permis
de rationaliser Uoffre de soins mais pas
d’enrayer le déficit propre au site du
Blanc, et peine encore a étre acceptée
par Uensemble des acteurs du terri-
toire.

Le niveau d’activité
constaté se dégrade de maniére conti-
nue, amoindrissant les recettes de
Uhopital. L'équilibre financier n'est as-

suré que par des mécanismes de com-
pensation qui ne sont pas pérennes.

En effet,
leurs rémunérations sont supérieures
aux plafonds reglementaires et sont
susceptibles de décourager le person-
nel médical durablement engagé au
sein de Uétablissement. Des dépasse-
ments des niveaux d’activité libérale
autorisés ont également été consta-
tés. Face a ces difficultés, le centre
hospitalier de Chateauroux-Le Blanc a
mis en place une politique d’attractivi-
té ambitieuse.

LE CENTRE HOSPITALIER JACQUES CEUR DE BOURGES (CHJC), CONTRAINT
DE RECOURIR A UN INTERIM MEDICAL COUTEUX, A VU SA CAPACITE A IN-

VESTIR DIMINUER

Ainsi, il doit développer des fi-
liesres de soins pertinentes malgré le
recours a un intérim médical, peu sou-
tenable et extrémement colteux
(38 M€ sur la période 2016 - 2021).

2016-2020 qui
devaient renforcer son offre de soins. Il
fait face aujourd’hui & un volume

Le CHJC est le centre hospitalier de

référence du Cher:

e UUne offre de soins étendue
(médecine, chirurgie, obstétrique,
gériatrie)

e Un budget de 189 M€ en 20271

e 1 969 agents en équivalent temps
plein (ETP) dont 189 médecins

e 270 lits et 146 places

d’investissements conséquent (projets
reportés, travaux de mises aux normes
et dacquisitions d’équipements). Le
centre hospitalier a cependant dé-



ployé un effort de maitrise des charges contenant son déficit d’exploitation.

notamment de Etat, pour continuer a investir et maintenir la qualité

de son offre.

GROS PLAN SUR LE SERVICE DES URGENCES DU CENTRE HOSPITALIER

JACQUES CCEUR DE BOURGES

Composé intégralement de médecins
intérimaires a Uexception du chef de
service, le service des urgences cris-
tallise les difficultés de recrutement
de médecins titulaires. L’hdpital re-
court & lintérim médical (4,2 M€ en
2021) mais au prix de longs délais de
prise en charge et d'une dégradation
de sa situation financiere. Il a cepen-
dant pris des mesures pour fidéliser
ses médecins et prépare la restructu-
ration des urgences. La qualité du ser-

besoin conséquent d’accompagne-
ment par des partenaires financiers
extérieurs.

L’activité des urgences du
CHJC regroupe l'accueil des ur-
gences (SAU), le centre 15
(SAMU), les unités d’intervention
du SMUR et lunité d’hospitalisa-
tion de trés courte durée (HTCD).

Son activité est stable: 34 006
passages aux urgences en 2021,

vice a été certifidée avec recommanda-
tion par la Haute autorité de santé.
Néanmoins, le CHIC doit anticiper un

1040 appels SAMU par jour en
2021.

UN CONTROLE « FLASH » : LA MAISON DE RETRAITE DE DORDIVES

Sollicitée par le directeur de 'Agence régionale de santé (ARS) et le président du
département du Loiret, la chambre régionale a conduit un contréle flash
(caractérisé par une instruction rapide) sur Uétablissement d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (EHPAD) de Dordives (Loiret), confronté a de
fortes tensions financiéres et a des interrogations sur son devenir.

Si établissement bénéficie d’atouts et d'un taux d’occupation supérieur a la
moyenne départementale, son insertion dans le réseau de soins reste insuffisante
et il connalit une forte rotation de Uencadrement, facteur de fragilité majeur.

L’EHPAD est confronté a un cumul de difficultés qui peut
donner lieu a des problémes de qualité de prise en charge. Dans son rapport, la
chambre a donc défini un socle minimal d’exigences a satisfaire, assorti de sept
recommandations de gestion et a identifié quatre scénarios pour Uavenir.,


http://www.ccomptes.fr/crc-centre-val-de-loire

DEUX EXEMPLES DE CONTROLES DE COMMUNES :

BOURGES ET BOURGUEIL

BOURGES : UN DESENDETTEMENT EFFECTIF ET DE NOUVELLES MARGES DE

MANCGEUVRE A RECHERCHER

La commune de Bourges (Cher) a consenti d’'importants efforts de désendet-
tement entre 2017 et 2021 et réalisé des investissements structurants. La con-
joncture actuelle doit cependant Uinciter a rechercher de nouvelles marges de

manoeauvre financiéres.

Chef-lieu du Cher, Bourges connait un
endettement ancien et important, qui
avait fait Uobjet d'une recommanda-
tion dans le précédent rapport de la
chambre régionale, en 2013. La com-
mune a considérablement réduit sa
dette depuis 2017, ramenant sa capa-
cité de désendettement & une durée
raisonnable. Les emprunts souscrits

ne comportent pas de risque particu-

Hétel de ville de Bourges

lier mais leur colt pese sur la situa-
tion financiere.

Les ressources de fonctionnement de
Bourges sont peu dynamiques et re-
posent principalement sur la fiscalité
locale. Cependant, la ville maltrise ses
charges de gestion, en particulier les
frais de personnel. Elle a achevé des
investissements structurants comme
la nouvelle maison de la culture et le
programme de renouvellement ur-
bain (PRU), et a entamé le nouveau
PRU (NPRU) et la rénovation de son
bati. Mais elle concentre la majorité
des équipements sportifs et culturels
de lagglomération. Pour maintenir
ses investissements, il lui faudra re-
chercher de nouvelles marges de ma-
nceuvre financiéres.

GROS PLAN SUR LE RESEAU DES BIBLIOTHEQUES DE BOURGES

une médiathéque centrale,
deux bibliothéques de quartier et une
bibliothéque patrimoniale. L'offre do-

cumentaire et numeérique est riche. Il
est prévu la construction d’'une me-
diatheque pour remplacer en 2026 la
bibliotheque des Gibjoncs.

Malgré un volume de préts impor-
tant, le réseau connait une baisse des
inscriptions et, plus largement, de sa



fréquentation. Un regain d’attractivité
exigera de faire aboutir la réflexion
déja amorcée sur la politique de lec-
ture publique de Bourges (amplitude
des horaires d’ouverture, tarifs, etc.).
Enfin, méme si des pistes semblent se
dégager, la sécurité physique et une
meilleure valorisation des collections
patrimoniales de la bibliotheque des
Quatre Piliers demeurent des enjeux
majeurs.
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BOURGUEIL, UN POLE D’ATTRACTIVITE DONT LA PATINOIRE COMPROMET

LA SITUATION FINANCIERE

Commune viticole de moins de 4 000
habitants, dispose d'un
riche patrimoine et constitue un péle

Bourgueil

d’activité, de commerce et d’emploi.
Elle se heurte néanmoins a certaines
difficultés et sa population connait
des fragilités sociales.

La patinoire de la commune, si elle
constitue un élément d’attractivité,

en compromet gravement la situation
financiere.

En effet, la commune est le seul finan-
ceur de cet équipement qui bénéficie

aux habitants des autres communes
du territoire. Pour résorber le déficit
d’exploitation (180 000 € par an),
elle verse une subvention équiva-
lente & 11,53 € par usager sur un
colit de revient de 15,52 € en 2019.
Ce déficit récurrent a limité sa capaci-
té a réhabiliter Uéquipement et la si-
tuation se dégrade encore dans un
contexte d'augmentation des colts
de fonctionnement.

La commune supporte ainsi des
charges de centralité, reconnues mais
insuffisamment identifiées et quanti-
figes. Son faible niveau d’endette-
ment lui a permis de maintenir sa si-
tuation financiére, mais la récente dé-
gradation de son autofinancement
net démontre la nécessité de retrou-
ver des marges de manceuvre, pour
pouvoir recommencer a investir.
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LA PROCEDURE DU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA
GESTION

INSTRUCTION
La collectivité territoriale ou lorganisme concerné regoit une « lettre
d’ouverture de contréle ». Léquipe chargée du contréle rencontre
Uordonnateur de Uentité contrélée. Elle procéde au contréle lors de visites

sur place et par lexamen de piéces et documents. Elle rédige ensuite son
rapport d’instruction, qui aprés les conclusions du ministere public est délibéré
collégialement et donne lieu au rapport d’observations provisoires.

CONTRADICTION 1

v
" 4 Le rapport d’'observations provisoires est « notifieé » (officiellement trans-
mis) & Uordonnateur, et éventuellement a d’autres personnes physiques

ou morales concernées, qui disposent d’un délai d’un mois pour y ré-

pondre. L’équipe de contréle examine ces réponses, procede au besoin a
des auditions et rédige un rapport d’analyse, qui aprés les conclusions du minis-
tere public est délibéré collégialement et donne lieu au rapport d'observations
définitives. Ce dernier est notifié & Uordonnateur de la collectivité ou au dirigeant
de Lorganisme contrélé, qui dispose & nouveau d’un délai d’'un mois pour y ré-
pondre. Jusqu’ici, la procédure est confidentielle.

COMMUNICATION 1

Le rapport d’observations définitives, comportant les réponses éventuelles
des ordonnateurs, leur est notifié. Il doit obligatoirement étre inscrit a
ordre du jour de la plus proche assemblée délibérante de lorganisme

controlé. Lorsque cette formalité a été accomplie, ou a défaut a lUissue
d’un délai de deux mois, le rapport d’observations définitives devient communi-
cable au public. Il est mis en ligne sur le site de la chambre régionale.

SuiIvi DES RECOMMANDATIONS 1
Dans un délai d’un an a compter de la présentation du rapport définitif de-
vant Uassemblée délibérante, 'exécutif de Lorganisme contrélé doit pré-
senter devant la méme assemblée un rapport sur les actions qu’il a entre-
prises au regard des observations et des recommandations de la chambre.
Ce rapport doit &tre transmis a la chambre régionale, qui assure un suivi précis
des suites de ses contrdles.
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LE SUIVI DES RECOMMANDATIONS

La chambre, dans ses rapports d’cb-
servations définitives, formule des re-
commandations portant par exemple
sur la gouvernance, la comptabilité, la
commande publique ou la gestion des
ressources humaines de lorganisme
controle.

Dans un délai d’un an a compter de la
présentation du rapport d’observa-
tions définitives a Passemblée délibé-
rante de lorganisme contrélé, la
chambre s’assure du suivi de ses re-
commandations. Ce suivi, organisé
par la loi du 7 aolt 2015 portant nou-
velle organisation territoriale de la Ré-
publique (NOTRé), ne concerne que
les collectivités territoriales et les éta-

blissements publics de coopération
intercommunale.

Dans son rapport de synthése de jan-
vier 2023, la chambre a analysé les
suites données a 42 recommandations
formulées en 2022 dans le cadre de
huit contréles de collectivités. Elle a
constaté que 85 % de ces recomman-
dations ont été mises en ceuvre (ou
sont devenues sans objet) dont 33 %
totalement.

En 2023, la chambre a formulé, dans
Uensemble des rapports défnitifs noti-
133
elles, 77 feront Uobjet du suivi prévu

fiés, recommandations. Parmi
par la loi NOTRé qui donnera lieu a un
rapport début 2025.

88 % SONT MISES EN (EUVRE OU DEVENUES SANS OBIJET,
ET 33 % ONT CONNU UNE MISE EN (EUVRE TOTALE

Devenues sans objet

Totalement mises en
ceuvre
33%

Performance

Régularité
B 2%

3% Non mises en ceuvre
12%

Mise en ceuvre
incompléte
14%

Mise en ceuvre en
cours
38%

78%

Mises en ceuvre

H Non mises en ceuvre
96%
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LE CONTROLE BUDGETAIRE

Dans l'élaboration de leur budget an-
nuel, les collectivités et les établisse-
ments publics locaux doivent respec-
ter certaines régles de délai, de vote
et d’équilibre budgeétaire en applica-
tion du code général des collectivités
locales. Si ces regles ne sont pas res-
pectées, le préfet saisit la chambre
qui dispose d’un mois pour formuler
des propositicns sous la forme d’un

Les cas les plus fréquents:

Le budget n’est pas voté ou transmis
a la préfecture dans les délais impo-
sés: dans ce cas, la chambre formule
des propositions de budget.

Le budget de lorganisme est en désé-
quilibre ou «insincere »: la chambre
propose un nouveau budget; aprés
avoir regu lavis de la chambre, Uorga-
nisme vote a nouveau son budget puis
la chambre rend un second avis sur les
mesures prises pour atteindre Uéqui-
libre.

Le compte administratif (qui présente
les dépenses et recettes réalisées au
cours de lannée) fait lobjet d’un

avis motivé. La chambre peut égale-
ment étre saisie par un comptable,
une entreprise ou une personne pri-
vée pour se prononcer sur le carac-
tére obligatoire ou non d'une dépense
qui n'a pas été inscrite au budget
d’une collectivité ou d’'un établisse-
ment public local.

La chambre a rendu vingt avis budge-
taires en 2023.

vote de rejet par lassemblée délibé-
rante de Uorganisme : la chambre exa-
mine la conformité du compte admi-
nistratif avec le compte de gestion
établi par le comptable public.

Le compte administratif est en défi-
cit: la chambre formule des proposi-
tions tendant au rétablissement de
équilibre du budget.

La chambre a antérieurement consta-
té un déséquilibre du budget et pro-
posé des mesures de redressement :
elle est obligatoirement saisie les an-
nées suivantes pour examiner le suivi
de ces mesures par lorganisme con-
cerné.

UN EXEMPLE : LA COMMUNE DE THIRON-GARDAIS

Saisie par le préfet d’Eure-et-Loir, la
chambre avait, dans son avis budgétaire
du 17 juin 2022, constaté un déficit fi-
nancier et estimé que le budget 2022 ne
comportait pas de mesures suffisantes
pour résorber ce déficit. Elle avait donc
proposé des mesures pluriannuelles pour
rétablir Uéquilibre budgétaire au plus
tard en 2024. Saisie a nouveau par le
préfet en 2023, comme lexigent les dis-
positions applicables, la chambre a exa-

Thiron-Gardais

miné le budget 2023 voté par le conseil
municipal et conclu que les mesures prises par la commune avaient été suffi-

santes pour résorber le déficit.



Les temps forts 2023

EVENEMENTS

JOURNEES EUROPEENNES DU PATRIMOINE 2023
— —;\\ Pas moins de 335 visiteurs enthou-
siastes : le 15 septembre, la
chambre a accueilli des étudiants
du lycée Jean Zay d’Orléans en BTS
« Support a laction managériale »,
des lycéens élus au conseil de la vie
lycéenne et des étudiants en L3 et
@ M1 de droit public & luniversité
8 d'Orléans. Le 16 septembre, ce sont
T N 284 personnes (contre 269 en
Classe de BTS du Lycée Jean Zay d'Orléans 2022) qui sont venues découvrir
'hétel Pommeret, siege de la
chambre, et assister & une présentation trés pédagogique du réle et de l'organisa-

tion des juridictions financiéres.

CAMPAGNE CITOYENNE

En septembre 2023, la Cour des Comptes a lancé sa
deuxieme campagne citoyenne, élargissant aux 15-
18 ans la possibilité de proposer des contréles finan-
ciers sur des sujets locaux. L'objectif de cette cam-
pagne était de renforcer la transparence et la partici- |
pation citoyenne dans la surveillance des finances
publiques, encourageant les citoyens, y compris les
jeunes, a jouer un réle actif dans le contréle financier
des institutions publiques. La plateforme en ligne a
facilité Uinscription et la soumission des propositions,
rendant le processus accessible a un large éventail de participants. Dans ce cadre,
la chambre participera au rapport commun sur un des thémes retenus : la tarifica-
tion des transports urbains.

ViSITE DU RAPPORTEUR GENERAL DE LA COUR

La chambre a accueilli le 23 juin Yves Rolland,
Rapporteur général de la Cour des comptes,
pour un temps d’échange sur les missions du ser-
vice du rapport public et des programmes
(SRPP). Ce fut aussi Uoccasion pour la présidente
; ; | de rappeler que, parmi les objectifs stratégiques
De gauche a droite : Louis Valler-  de la chambre, figure son engagement pour la

”\?;‘SS’ Ecgﬁ’g:daé’trﬁ%ﬁ%ﬁﬁﬁ;?jﬂ?&l’ qualité et la lisibilité de ses productions, ainsi que

CRC Cécile Daussin-Charpantier  leur appropriation par le citoyen.
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Les temps forts 2023

LA CHAMBRE A L’INTERNATIONAL

L'activité internaticnale de la Cour des comptes et
des chambres se traduit notamment par des actions §
de coopération avec d’autres institutions supérieures B
de contrdle (chambres et cours des comptes étran- @
géres) et par des mandats d’audit externe d’organisa-
tions internationales. En effet, le Premier président de ®
la Cour des comptes est actuellement le commissaire =
aux comptes de UOrganisation des Nations unies (ONU), du Conseil de UEurope
et de 'Organisation mondiale du commerce (OMC). Des membres de la chambre
régionale Centre-Val de Loire ont ainsi participé a des missions internationales
dans différents pays (Ethiopie, Rwanda, Tanzanie, Tchad ; ou dans Uun des siéges
de TONU, a Geneve) pour contrdler différentes organisations onusiennes (Haut-
Commissariat aux réfugiés, Programme des Nations-unies pour le développe-
ment, Convention des Nations unies sur la lutte contre la désertification et la dé-
gradation des terres).

L’ENGAGEMENT DANS LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Les juridictions financieres se sont engagées dans
une démarche de développement durable. La
chambre régionale veille notamment a sa sobriété
énergétique. Par exemple, c’est en vélo, en train et
en covoiturage que Uensemble du personnel s'est
rendu a son séminaire & Meung-sur-Loire. La
chambre a également mis en place le tri sélectif des
déchets et ses biodéchets sont récupérés par une
association qui les valorise sous forme de compost.

LA LUTTE CONTRE LES INEGALITES
Les juridictions financiéres ont obtenu le label AFNOR
« Egalité et diversité » et poursuivent Pobjectif d’obtenir

le label « Diversité» en 2025. Les référentes Egalité et ¢/
diversité de la chambre informent et sensibilisent le per-

sonnel tout au long de Uannée. Dans le cadre de la Se- LABEL
maine européenne pour lemploi des personnes en situa- EGAL'TE&.
tion de handicap (SEEPH), la chambre a participé a Duo-

AFNOR CERTIFICATION
day, initiative mondiale visant a favoriser linclusion des www.afnor.org

personnes en situation de handicap sur le marché du tra-
vail. Elle a ainsi accueilli, le 23 novembre, une personne en situation de handicap
(et en cours de reconversion professionnelle) et lui a fait découvrir son environne-
ment de travail.
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Les temps forts 2023

Le Berry etlarégion

« Nous représentons un tiers
de confiance pour le citoyen »

Justice

Cécile Daussin-Charpantier
préside depuis mars 2021

la chambre régionale des
comptes Centre-Val de Loire.

Quel parcours vous a conduit a
la téte de la chambre régionale des
comptes Centre-Val de Loire ?

«J'ai débuté a l'observatoire économique
de la chambre de commerce de Bourgogne,
puis j'ai passé le concours interne de I'Ena
et je suis devenue magistrate en tribunal
administratif. Je suis devenue magistrate
de la chambre régionale des comptes (CRC)
en 2009. J'ai occupé différents postes dans le
Centre-Val de Loire - dont le périmétre in-
cluait jusqu'en 2016 les trois départements
du Limousin - et en Ile-de-France. Je suis
présidente de la CRC Centre-Val de Loire
depuis deux ans et demi et pour une durée
maximale de sept ans. »

De quels moyens la chambre dis-
pose-t-elle ?

« Nous sommes 47 : 16 magistrats, 16 vé-
rificateurs - le binéme a l'ceuvre dans tous
les contrales — et 15 agents administratifs.
Le nombre de ces derniers diminue depuis
quelg car nous dans un
pr de déi srialisation qui simplifie
l'archivage. Encore récemment, les liasses li-
vrées a la chambre pour le controle repreésen-
taient veritablement des tonnes de papier.
Nous somimes une institution a la fois trés
ancienne, puisque la cour des ¢ a été
crece au tout début du XIX® siecle et répond
a la mission d'information des citoyens sur
le bon usage de l'argent public inscrite a la
Jfoisdans la Constitution et dans la Déclara-
tion des droits de l'homine, mais aussi trés
maoderne puisque les chambres régionales
des comptes ont été créées, elles, en 1982 par
les lois Defferre, la décentralisation rempla-
gant le controle a priori des collectivités par
le préfet par le contréle a posteriori effectué
par les CRC. Jajoute que notre mission est
d'une grande actualité dans un monde ou
Jfoisonnent des informations pas toujours
tres fiables. Nous représentons un tiers de
confiance pour le citoyen. Et cela nous in-
cite a moderniser nos méthodes et la facon
de rendre compte de notre action : nous al-
lons vers des instructions plus ciblées, plus
courtes, en tachant de ne pas dépasser le
délai d'un an entre leur ouverture et l'envoi
du rapport définitif. Nous veillons a étre
lisibles, a presenter des syntheses, des info-
graphies... »

Pourtant, quand on lit vos rapports,
si les chiffres sont parfois éloquents,
les mots sont pesés avec soin et l'appreé-
ciation semble toujours pondérée, mo-
dérée. Cela résulte-t-il des observations
de l'organisme controlé ?

« Effectivement, le processus est a la fois
collégial et contradictoire. Il y a trois rap-
ports avant la version définitive. Le premier
est un constat étayé par des piéces a partir
duquel la collégialité décide, en fonction des
circonstances, de ce que nous allons dire a
la collectivité dans un 2° rapport, auquel
celle-ci répond. Nous prenons en compte ses

- &AM “"17 / |
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Ences ps de cri Cécile Daussin-Charpantier estime que la chambre régionale
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observations dans le 3* rapport, auquel la
collectivité peut, une derniere fois, réagir
avant la version définitive. En effet, ces ré-
actions portent parfois sur la formulation,
sur le choix d'un mot, que nous modifions
si nous nous rendons compte qu'il peut étre
mal interpreété. Notre role n'est pas de clouer
les gens au pilori ni d'entretenir la défiance
envers des élus, le discours du “tous pour-
ris”. D'ailleurs, il y a une quinzaine d'an-
nées, nous formulions principalement des
critiques. Aujourd'hui, nous relevons les
[fragilités, les risques, mais nous soulignons
aussi les bonnes pratiques. »

Comment la CRC cible-t-elle ses
controles ?

« D'abord, nous sommes totalement
maitres de notre programimnation, établie
annuellement, méme si certains choix sont
guideés par les signalements sur les risques
courus par certains organismes émanant
des prefectures, des directions des finances
publiques, des procureurs de la République
mais aussi d'élus d'opposition, d'associa-
tions ou de citoyens. La Cour des comptes

a d'ailleurs mis en place une plateforme
pour les signalements étayes de ces lanceurs
d'alerte et a organisé en 2022 une campagne
de participation citoyenne. Six sujets na-
tionaux ont ainsi été retenus pour 2023,
dont le recours par les pouvoirs publics a
des cabinets de conseil privés et la perma-
nence des soins. Cette année, du 6 septembre
au 6 octobre, la campagne de participation
s'ouvre a des sujets relevant des chambres
régionales. D'une maniére génerale, nous
essayons de coller aux attentes suppo-
sées des citoyens, en lien avec la Cour des
comptes et les autres chambres régionales.
Récemment, nous nous somimnes intéresses a
l'action contre la pauvreté des centres com-
munaux d'action sociale et aux politiques
des collectivités locales contre les déserts mé-
dicaix. Nous avons aussi controlé de petites
ot l'enjeu, | n'est pas tant
les finances que la difficulté de prendre en
compte toutes les normes et les réglementa-
tions en constante évolution. Ces rapports
donneront peut-étre lieu a une syntheése qui
pourra étre utile a d'autres communes. »

Combien de rapports faites-vous
chaque année ?

« Nos douze équipes produisent une tren-
taine de rapports par an. Cela représente na-
turellement une toute petite partie des 3 200
organismes que nous somines susceptibles
de controler. A ces controles s'ajoutent une
douzaine d'avis budgétaires sur saisine des
préfets concernant des structures en proie
a des difficultés financieres, par exemple le
Sictom Champagne berrichonne, pour le-
quel nous étions saisis chaque année et que
nous avons deécidé d'inscrire en controle de
gestion afin de donner des directions. »

Les collectivités sont-elles obligées
de tenir compte de vos observations ?

« Un controle de gestion comporte des
recommandations mais la CRC n'a aucun
pouvoir coercitif pour obliger les collecti-
vités a les appliquer. Notre pouvoir, c'est la
publicité faite a nos rapports. Cela marche
puisqu'en 2022, 88 % de nos recommanda-
tions ont éte suivies d'effets. Si nous consta-
tons des faits pé; t répreh ibles,
ceux-ci ne figurent pas dans les rapports
mais nous en avisons, bien sar, le procureur
de la République. Toutefois, le Centre-Val de
Loire n'est pas une région tres délictuelle.
Nous avons un ou deux cas par an. Enfin,
avant le I janvier de cette année, la CRC
pouvait sanctionner financiéerement le
comptable public vérificateur des comptes.
Desormais, en cas de non-respect des regles,
le comptable et l'ord - cest-a-dire
la personne qui engage la dépense, par
exemple le maire dans le cas d'une com-
mune — relévent tous deux d'une chambre
specialisée de la Cour des comptes. »

Comment se déroule un controle ?

«« On ne débarque pas comme des cow-
boys. Nous travaillons en amont, a partir
des données disponibles, par exemple les
comptes publiés par la collectivite, les deéli-
bérations du conseil municipal... A l'issue
de cette pré-analyse, nous allons travailler
sur place et sur piéces et ce plusieurs fois
par contréle. Cela nous donne acces a des
documents internes comine des contrats
de travail ou des analyses de la commis-
sion d'appel d'offres. Cela nous permet de
voir concrétement l'action de la collectivité,
meéme de prendre des photos de certaines
de ses realisations et, enfin, cela facilite la
discussion, car il arrive que notre interpre-
tation d'un document ne soit pas la bonne. »

Propos recueillis par Frédéric Merle

« Nous pouvons constater ce qui est efficace et ce quine I'est pas »

La Chamb o a
publié récemment une synthése sur les
i divers: llectivités

A Xal de Loi 1

médicaux. Est-ce le signe d'une évolution
devosmissions ?

« Cette premiére synthése a été établie a partir
de douze conlroles ciblés sur cette thématique.
Elle précéde un rapport de la Cour des comptes
qui sera publié en 2024. Effectivement, en

Chambre régionale des comptes Centre-Valde Loire

plus du simple contréle de régularité et de
conformité, la CRC se dirige vers lévaluation,
un peu comrme le fait, depuis longlemps déja,
la Cour des comptes. Nous sortirons prochai-

qui est efficace et ce qui ne lest pas en fonction
des objectifs de départ. Cette évolution nous
amene a développer de i

dans les domaines statistiques et sociologiques,

nement deux autres synthéses sur la afin égr de données qualita-
des villes au réchauffement climatique et sur le tives, subjectives, nous conduit a nous entourer
service rendu par les maisons France services. de (D de
La CRC ne peut pas se prononcer sur loppor- Cela instaure aussi un nouveau rapport de
tunité d'un choix politique - cest la de ération avec les collectivités, au-dela de la
~mais nous p ce de contréleur a controlé. »
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« Les Finances de 'hopital de Chateauroux se dégradent, selon le rapport que
vient de publier la Cour régionale des comptes, ce mercredi 25 octobre. En
cause : un déficit non résorbé du site du Blanc, une baisse d'activité dans cer-
tains services, ou encore un recours massifs aux contractuels et intérimaires. Le
rapport note toutefois également des points positifs : grace a la mise en place
du SAS, le nombre de passages aux Ur-

gences a diminué. » argenton

Francebleu.fr - 25 octobre 2023 conseil municipal

La rue Gambetta au coeur
des investissements

z Ces investissements s'inscrivent dans un rapport d'orientation budgétaire élaboré
CUUR RFB'GNALE UES CUM PTES selon les préconisations de la chambre régionale des comptes a la Ville d’Argenton.

LA RéGlON éPlNGLEE ! La Nouvelle République - 12 février 2023

La chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire s'est |

penchée sur la question de 'acces aux soins de premiers
recours et a analysé les réponses mises en place

par les collectivités territoriales. HSPITAL
Tribune Hebdeo - 20 mars 2023 HENRY EY DE
BONNEVAL
France 3 -
13 janvier 2023

Cécile Daussin-Charpantier, présidente de
la Chambre régionale des comptes

Une campagne de participation citoyenne a été lancée début septembre par la Chambre
régionale de comptes. Une plateforme sur internet ol chacun peut faire des propositions
de contrdle des finances des collectivités.

Ici par France Bleu et France 3- 21 septembre 2023

BouRGUEIL
« Loches Sud Touraine : les ré- Une patinoire a-t-elle
ponses au rapport de la chambre encore sa place dans
régionale des comptes font dé- cette commune de
bat » 4000 habitants ?
La Nouvelle République - 12 février 2023 TF1-23mai 20223

ALLONNES M La Chambre régionale des comptes a controlé la commune

Une gestion a améliorer

La chambre régionale des comptes du Centre-Val de Loire a publié son rapport d’observations
sur la commune d’Allonnes, qui devra améliorer la gestion de son budget et de son personnel.
L’Echo Républicain - 14 avril 2023

26 Rapport annuel d'activité 2023



Pour suivre les publications de la CRC et vous tenir au courant des actualités :

e o B O] 3o F¥e i O

Inscrivez-vous %& .d‘ei'"@- Connectez-vous £r . 6 =) .fj{-!

alalettre e - au compte X L

d'information L-b-_i‘g} M LINKEDIN b_gﬁ;. :
T Y ! 'vé;»l.& i

S S
[ElocsoAz E IR

Crédits photos :

Couverture et pages 2,6, 7, 8,9, 23 : @CRC Centre-Val de Loire
Page 5 : @Cour des comptes, CC BY-NC-SA 2.0 Deed
Pages 11 et 19 (1%¢) : @Pixabay
Page 18 : @Jgm18, CC BY-SA 4.0
Page 22 : @Calips, CC BY-SA 3.0
Page 24 (1¢) : @Cha gia José, CC BY-SA 2.0 Deed
Page 25 : (WL'Echo du Berry -14 septembre 2023



Les publications de la chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire
sont disponibles sur le site :
www.ccomptes.fr/crc-centre-val-de-loire

Chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire
15 rue d’Escures
BP 2425
45032 ORLEANS CEDEX 1
centrevaldeloire@crtc.ccomptes.fr


http://www.ccomptes.fr/crc-centre-val-de-loire

