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[e Président

Monsieur le Président de lo Chombre
Régionole des Comptes des Houts-de-
Fronce

Hôtel Dubois de Fosseux

l4 Rue du Morché ou Filé

62012 ARRAS Cedex

leffre Recommondée ovec Accusé de Réceofion

Abbeville, le 8 novembre 2023

Nos Réf. : PCL/VM n" 23.32482

Obiet: Notificotion du ropport d'observotions définitives relotif ou contrôle des comptes et de lo gestion
du Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Littorol Picord

Monsieur le Président,

J'occuse réception du ropport d'observotions définitives de lo Chombre Régionole
des Comptes des Houts-de-Fronce, en dote du 12 octobre 2023.

Je tiens o vous informer que ce dernier oppelle de mo port les remorques et
observotions suivontes que je souhoite voir onnexer ou ropport qui sero rendu public.

Au porogrophe (6), lo Chombre pointe un loux de réolisolion de lo mise en æuvre de
seulemenl 40% de lo Strolégie littorole BSA. [o Chombre indique que cette siluolion
s'explique por des focleurs relevonl, pour portie, de !o responsobilité du Syndicot. [o
Chombre poinle I'insuffisonle démorche porlenoriole ovec I'Etot en porliculier comme un

écueil strucluront, I'obsence de reconnoissonce des systèmes d'endiguemenl, oinsi que Ies

difficultés d'ordres réglemenloire et finoncier, s'ogissonl des projets slrucluronls de
renolurotion et de relocolisotion.

Le SMBS-GLP regrette égolement le foible toux de réolisotion de lo Strotégie Littorole BSA qui

réside essentiellement dons I'impossibilité d'engoger les opérotions de trovoux prévues.

Molgré d'importontes études techniques et réglementoires menées et volidées ovec les

services locoux de I'Etot, les modolités d'obtention des outorisotions environnementoles n'ont
pos pu être définies, o ce jour, pour les opérotions les plus importontes de notre progromme

d'octions, notomment le confortement de digues existontes intégront des solutions fondées

sur lo noture (dépoldérisotion).

Ces opérotions restent urgentes pour lo sécurité des biens et des personnes du territoire, et le
Syndicot Mixte souhoite que I'enquête notionole puisse mettre en lumière ces difficultés et
permettre ô I'Etot d'opporter les mesures de simplificotion odministrotives et réglementoires

indispensobles pour une mise en æuvre plus efficoce de ces opérotions.
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Lo Chombre roppelle, dons son ropport, I'ensemble des controintes odministrotives et
règlementoires qui ne relèvent pos directement de lo responsobilité du SMBS-GLP mois qui

constituent des éléments mojeurs à déposser à I'ovenir pour une mise en æuvre efficoce de
lo Strotégie Littorole : les procédures odministrotives de finoncement è simplifier, un codre
juridique complexe oyont fortement évolué sur lo période et peu odopté oux réolités

rencontrées, oinsi qu'une réglementotion environnementole très controignonte.

Ces différents points peuvent s'expliquer por le coroctère relotivement précurseur de lo

strotégie et des octions portées dons le codre de lo Strotégie Littorole BSA. En porticulier

concernont les projets de dépoldérisotion ou de relocolisotion, il est à noter le peu de retour

d'expériences réussies ou niveou notionol. Bon nombre de territoires engogés (souvent de
monière plus récente) dons des démorches comporobles rencontrent des dlfficultés

similoires.

L'enquête notionole doit permeTtre, oprès onolyse de ces différents retours d'expérience,
d'engoger une réflexion spécifique ou niveou notionol sur le contexte réglementoire
opplicoble. qui représente souvent un frein mojeur ô I'odoptotion des territoires littoroux. Lo

créotion de nouveoux dispositifs législotifs s'oppuyont por exemple sur le droit à
I'expérimentotion ou sur des dispositifs dérogotoires encodrés (telles les récentes lois

d'exception pour le Villoge Olympique ou pour lo construction de nouvelles instollotions

nucléoires) pourront être des pistes pertinentes.

Nous souhoitons oinsi souligner que les nombreux focteurs expliquont le foible toux de
réolisotion ne relèvenT que très portiellement de lo responsobilité du Syndicot, comme le
souligne, en détoil, lo Chombre dons le corps du ropport.

Por oilleurs, des difficultés rencontrées por le SMBS-GLP pour le pilotoge de lo strotégie
littorole, en portie corrigées depuis 2019 ovec le recours à deux AMO, proviennent de
I'extrême complexité des modolités de gestion odministrotive des subventions, induites por
les modolités d'intervention de choque finonceur. Si ces difficultés n'ont en effet pos été
onticipées ou moment de l'éloborotion du premier progromme d'octions, lo responsobilité
ne peut être imputée uniquement ou SMBS-GLP.

Enfin, le Syndicot Mixte confirme o nouveou à lo Chombre qu'il portoge totolement son

onolyse relotive à I'insuffisonte démorche portenoriole ovec les services de I'Etot et oppelle
égolement de ses væux lo nécessité pointée por lo Chombre que le rr couple formé ovec
I'Etot soit réoffirmé ».

Le SMBS-GLP souhoite, à ce propos, roppeler qu'il o olerté, à plusieurs reprises, sur ces enjeux,
les représentonts de I'Etot ou niveou locol oinsi qu'ou niveou notionol (cf. onnexes).

définir
compétences de gestion du troit de côte et de défense contre lo mer.

Comme lo Chombre I'o à nouveou roppelé, le codre règlementoire d'exercice de l'oction
publique et des compétences en motière de gestion du troit de côte n'o pos été cloirement
défini por lo loi MAPTAM qui o initié lo compétence GEMAPI et n'o pos été clorifié depuis, à
I'occosion de lo rr Loi Climot et Résilience )).

En conséquence de ce codre règlementoire imprécis, les modolités de délégotion et de
tronsfert des EPCI concernés sur le territoire du SMBS-GLP ont été complexes et longues à
mettre en æuvre. Une interprétotion du codre règlementoire porfois différente selon les EPCI,

oinsi que les réolités concrètes rencontrées sur les différents périmètres de troit de côte
concernés ont dû être prises en considérotion, notomment :
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pour tenir compte du foit que, selon les secteurs, les ouvroges ou éléments noturels

relevont du troit de côte concourent égolement à d'outres domoines d'oction
publique, por exemple: les ploges qui font I'objet de concessions entre I'Etot et les

communes, les oménogements relevont de lo gestion des eoux pluvioles urboines ou

de lo voirie, tels que I'ouvroge de lo cosquette à Ault, ou encore les ouvroges

complexes intégront des équipements publics communoux, tel que I'ouvroge dit du

Cosino o Ault...

- des enjeux induits pour les communes concernées, oinsi que des moyens finonciers

pouvont être mobilisés pour I'entretien de ces ouvroges en conséquence.

Pour chocun de ces ouvroges, des conventions spécifiques entre le SMBS-GLP, les EPCI, et le
cos échéont, les communes, ont été étoblies ofin de définir cloirement le codre juridique et
les modolités de finoncement des interventions en motière d'entretien ou d'investissement.

Le Syndicot Mixte confirme ô lo Chombre qu'il proposero de prendre une délibérotion ô
l'échelle du SMBS-GLP ofin d'osseoirces principes oinsi qu'une vision globole du périmètre de
compétences du SMBS-GLP.

Le SMBS-GLP confirme qu'il souscrit totolement à I'onolyse de lo Chombre qui pointe I'enjeu
des dépenses de fonctionnement comme un risque pour lo soutenobilité budgétoire des
compétences GEMAPI et gestion du troit de côte sur le territoire.

A ce propos, il est à noter que les dépenses de fonctionnement liées à l'entretien des
ouvroges existonts s'imposent ou SMBS-GLP et o ses membres indépendomment de lo
Strotégie Littorole, dont les trovoux n'engendreront pos nécessoirement une ougmentotion
des coûts de fonctionnement por ropport à lo situotion octuelle.

Le SMBS-GLP suivro évidemment lo recommondotion de lo Chombre. ll roppelle qu'il o d'ores
et déjù bien intégré ce point: lors des phoses d'études préolobles oux études de moîtrise
d'ceuvre,qui ovoient pour objet d'étudier différents scénorii olternoTifs pour chocun des
secteurs de projet et de retenir le scénorio définitif, une estimotion des dépenses onnuelles
de fonctionnement o été produite. Les onolyses coûts/bénéfices oyont permis le choix des
scénorios I'ont oinsi été en intégront un coût d'opérotion en investissement et en
fonctionnement. Por oilleurs, en phose Avont-Projet, une estimotion des coûts d'entretien o
été demondée à l'équipe de moîtrise d'æuvre.

Syndicot Mixte el Io oestion du trqit de côte

[o Chombre relève à nouveou que les recetles et dépenses dédiées à lo geslion couronle
du troil de côle et lo slrolégie littorole ne sonl pos isolées dons un budgel onnexe.

Le Syndicot Mixte indique à nouveou à lo Chombre qu'une réflexion sero engogée ofin de
créer un budget onnexe.

[o Chombre préconise d'inlroduire, en lien ovec le Comptoble public, ptus de rigueur dons
I'impulolion comptoble des dépenses relevont de to slrolégie littorole BSA.

Le Syndicot Mixte indique à nouveou o lo Chombre,qu'en occord ovec le SGC Boie de
Somme et sur lo bose d'un listing détoillont les octions du PAPI por oxe et por noture (TTC ou
HT), il est convenu que les octions du PAPI identifiées en TTC soient comptobilisées dons le
compte 2314 (et por extension dons le compte 214#). En effet, lo nouvelle ossiette de
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dépenses ouvront récupérotion du FCTVA définie depuis le ler Jonvier 2021 exclut ce
compte de lo liste des comptes éligibles (réf : Plon de compte M I 4 opplicoble oux
communes de plus de 500 hobitonts).

A titre d'exemple, les dépenses de communicotion s'inscrivont dons le codre de I'oxe I

rr Améliorotion de lo connoissonce et de lo conscience du risque » sont des dépenses
d'investissement réputées TTC comptobilisées ou compte 2314.

Dons lo oortie 3.2.4: lo Chombre « lo complexilé des opérotions de
relocolisolion »

Le SMBS-GLP portoge ce constot, qui est un enjeu d'octuolité ou niveou notionol. Le Syndicot
Mixte souhoite roppeler que lo strotégie locole prévoit lo mise en æuvre effective des
opérotions de relocolisotion à moyen et long terme. Ainsi, I'objectif opérotionnel du premier
progromme d'octions vise ù créer les conditions d'une réolisotion effective de projets de
relocolisotion à un objectif de moyen-long terme, dons un contexte :

./ où les outils juridiques et opérotionnels pour porter de telles octions commencent
juste à être mis en ploce o l'échelle notionole:premiers outils mis en ploce por lo
Loi rt Climot et résilience )) de 2021, et où les moyens finonciers pour porter ces
octions ne sont pos encore bien définis : lo possibilité de mobiliser les Fonds Bornier
pour les risques d'éboulement de foloises reste à confirmer locolement comme
soulevé por lo Chombre, tondis que les modolités de finoncement restent à définir
por le Comité notionol du troit de côte s'ogissont du risque de recul du troit de
côte ;

/ où le SMBS-GLP ne dispose pos des compétences en motière de plonificotion et
d'oménogement du territoire, compétences dévolues oux EPCI et oux structures
porteuses de SCOT.

Le SMBS-GLP o souhoité trovoiller dons le codre de I'oxe 4 du PAPI et s'inscrire dons I'Appel à
portenoires rr Gestion intégrée du Littorol » orgonisé por I'ANEL et le CEREMA, pour répondre
oux objectifs suivonts :

,/ Foire émerger,por l'étude de cos concrets (expérimentotions), un codre
méthodologique efficoce pour lo conduite de telles opérotions dons le contexte
roppelé précédemment.

,/ Construire des modolités de portenoriot nouvelles ovec les structures disposont des

compétences en motière de plonificotion et d'oménogement du territoire (EPCI,

structures porteuses de SCoT), oinsi qu'ovec les octeurs mobilisés pour

occompogner les collectivités dons ces démorches (CEREMA, Bonque des

Territoires, EPF...).

Le coroctère réplicoble des expérimentotions en cours et les premiers résultots obtenus

devront permettre de fonder une méthode et un réseou d'octeurs copobles locolement de
porter de tels projets et, in fine, d'omplifier leur mise en æuvre opérotionnelle dons le temps

défini dons lo strotégie littorole. Por oilleurs, les freins ou leviers qui seront identifiés dons le

codre de ces premières démorches de projet permettront égolement de fiobiliser les

prochoines réolisotions. Enfin, lo volorisotion des retours d'expérience ou niveou notionol

dons le codre de lo démorche ANEL-CEREMA, et ovec l7 outres territoires investis dons des

démorches oux objectifs similoires, permettro égolement de cotolyser lo réussite de telles

démorches.

[o Chombre indique que les modolilés d'intervenlion en molière de geslion du troit de côte
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soulèvent lo queslion du respecl des procédures de tronsfert de compélences, en porliculier
s'ogissont du troitement comptoble des ouvroges mis à disposilion. [o Chombre soulève
qu'oucun procès-verbol n'o été étobli entre le SMBS-GIP et les EPCI ou moment du tronsferl
de compétence, ce qui n'o oucune conséquence sur I'effeclivilé du lronsfert mois
porticiperoil ou bon suivi des ouvroges. [o Chombre indique que les ouvroges ne sont pos

intégrés à I'invenloire des biens du Syndicot et que lo formolisolion de ces documents seroit
de bonne gestion.

Le Syndicot Mixte tient à roppeler une nouvelle fois à lo Chombre que des visites de terroin
ont eu lieu ovec les EPCI simultonément ou tronsfert de compétences. Le Syndicot Mixte

interroge lo Chombre sur lo nécessité d'étoblir des procès-verboux de remise puisque dons lo
mojorité des cos, il n'est pos propriétoire mois tituloire d'un controt de concession, d'une
outorisotion d'occupotion temporoire, ou d'une convention de gestion.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, à I'expression de mo considérotion
distinguée.

Le Président du Syndicot Mixte

Boie de Somme - Grond Littorol Picord

Stéphone HAUSSOUTIER

Président du Conseil déportementol
de lo Somme
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M. Etienne STOSKOPF

Préfet de lo Somme
5l rue de lo République
SOOOO AMIENS

[e Présldent

Abbeville, le 2 g t0v. 20?2
Nos Réf.: FB/CB n" 2231207
Affolre suivie por: Florion BOUTHORS

Monsieur le Préfet,

Le Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Litlorol Picord que je préside o déposé Ô l'été
2021, ouprès de lo Direction Déportemenlole des Teniloires et de lo Mer de lo Somme, deux
dossiers d'outorisotion environnementole relotifs oux systèmes d'endiguement dénommés « Bos-

Chomps » et tt Somme-Authie ».

Ces dossiers portent sur une outorisotion des systèmes d'endiguement dons leur élot
octuel, sons demonde d'outorisotion de lrovoux. Deux nouveoux dossiers d'outorisotion
environnemenlole seront déposés en ovril 2023 pour lo réolisolion des premières octions prévues
ou Progromme d'Actions et de Prévention des lnondotions (PAPI).

Ces dossiers ont été déclorés complets en dote du 7 juillel 2O2l et ont foit I'objet d'un
ovis défovoroble et de demondes de précisions en dote du 8 décembre 2021. Notre prestoire, le
cobinet ARTELIA, o pu étudier les différents éléments soulevés. Aussi. je vous confirme que nous
serons en mesure d'opporter les précisions ottendues pour nombre des remorques formulées.

Toutefois, j'oppelle porticulièrement volre ottention sur plusieurs interrogotions et
incohérences du foit d'un contexte réglemenloire qui rend difficile, voire impossible, lo mise en
æuvre opérotionnelle de ces progrommes de protection pourlont indispensobles à lo sécurité
des personnes et des biens. Vous trouverez, joint ou présent counier, une onnexe spécifique sur
ces sujels oinsi qu'une note rédigée por le cobinet ARTELIA précisont les options proposées.

Je souhoite vivement que nous puissions envisoger de concert les suites ô donner ou
clossement de ces systèmes d'endiguement, systèmes qui nous obligent dons le codre de nos
responso bilités respectives.

Pour votre porfoile informotion, je vous précise ovoir soisi Modome lo Première Ministre
sur les difficultés réglementoires de mise en æuvre des progrommes PAPI oinsi que sur lo nécessité
d'ogilité et de simplificotion de ces disposilifs. Vous trouverez ci-joint copie de ce counier.

Vous remercionl de I'ottention que vous vous voudrez bien porter à ces problémotiques,
et à votre disposition pour déterminer ensemble lo meilleure slrotégie à odopter, je vous prie
d'ogréer, Monsieur le PréfeÎ, l'expression de mo houte considérotion.

Le Président du Syndicot Mixte
Boie de Somme - Grond Litlorol Picord

Sléphone HAUSSOULIER

Président du Conseil déportementol
de lo Somme
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Anncxe ou counlcr odresré è Mont eur le Prétet de lo Somme

Cette onnexe o pour objet de présenter les principoles difficultés opérolionnelles rencontrées
ô ce jour pour lo mise en æuvre de lrovoux de systèmes d'endiguement en Boie de Somme.

Pour chocun des systèmes d'endiguement, des incohérences ont été relevées por les services
de l'Étot dons lo justificotion des niveoux de protection retenus dons l'étude de donger por
notre prestoloire. Dons lo mojorité des cos, nous serons en mesure d'opporler des précisions. ll

opporoît néonmoins que le niveou de protection justifié sero porticulièrement bos,
correspondont à un niveou de Pleine Mer de Vive Eou (PMVE) pour le système d'endiguement
tt Somme-Authie » et PMVE ovec un niveou de houle onnuel pour le syslème d'endiguemenl
des tt Bos-Chomps )). Celo implique que ces niveoux de proteclion seront dépossés de monière
très fréquente. environ tous les l5 jours pour un niveou PMVE, impliquont le déclenchement de
lo gestion de crise, voire l'évocuotion des personnes comme le précise l'ovis rendu sur nolre
dossier por le Service de Contrôle des Ouvroges Hydrouliques de lo DREAL Houts-de-Fronce.

En outre, certoins ouvroges existonts ei importonts pour lo protection des biens et des
personnes contre lo submersion morine ne pounont pos être repris dons le Système
d'Endiguement rr Somme-Authie ». C'est le cos de lo digue dite rr Jules Noiret » sur lo commune
du Crotoy,qui ne semble pos répondre oux coroctéristiques techniques ottendues d'une
digue. Celo sero égolemenl le cos de lo digue dite rr Authie Sud », ouvroge existont de plus de
3 km construit è lo fin du XIXème siècle et qui protège octuellement les zones bosses des
communes de Forl-Mohon-Ploge et Quend noîomment, En effet, les exigences ottendues pour
lo justificotion du niveou de protection de ces ouvroges ne permetteni pos ou cobinet ARTELIA

d'opporter les démonstrotions ottendues concernoni lo stobilité de I'ouvroge, même pour un
niveou PMVE.

Au regord de l'ensemble de ces éléments, nous souhoiterions connoître votre position sur lo
suite à donner à ces dossiers et sur les conséquences juridiques el orgonisotionnelles en motière
de gestion de crise :

de l'éventuel clossement de lo mojorilé des ouvroges pour un niveou de protection
porticulièrement bos, dépossé très fréquemment ?

de I'impossibililé de closser certoins ouvroges qui jouent pourlont oujourd'hui un rôle
prépondéront dons lo protection des biens et des personnes du tenitoires ?

et ou finol, suivont ce scénorio, de lo définition de deux systèmes d'endiguemenl peu
cohérents ovec les réolilés du tenoin, el impliquonl une certoine perte de sens de lo
gestion de crise et de I'olerte ?

Un scénorio ollernotif pourroit êlre de décider de ne pos procéder ou clossemenl de tels

systèmes d'endiguement, en porticulier pour celui de rr Somme-Authie » et de s'en remetlre à
lo prochoine demonde d'outorisotion environnementole que nous envisogeons de déposer
en ovril 2023 pour les premiers trovoux, sous réserve que nous réussissions Ô lever les nombreuses
complexités égolement inhérentes Ô un tel dossier.
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Objet/Subiect Révision des systèmes dendlguement à déposer sur Somme-Authie et sur les Bas-Champs

Réponses aux justifications demandées par les services de l'Etat pour l'autorisation des systèmes

d'endiguement

1. INTRODUCTION

Les dossiers des études de danger sur les systèmes d'endiguement « Bas Champs ») €t « Somme Authie » oît
été soumis en Juin 2021 aux services de l'Etat. L'avis de l'unité en charge du contrôle de la sécurité des

ouvrages hydrauliques a conclu en Novembre 202t sur la nécessité d'éléments et justifications

complémentaires pour émettre un avis favorable sur les dossiers.

En particulier, les niveaux de sureté et de danger des ouvrages composant les systèmes d'endiguement (SE)

doivent être davantage justifiés sur la base de données ou calculs géotechniques, afin de valider les niveaux
de protection des systèmes d'endiguements. Ces niveaux de protection correspondaient jusqu'à présent à
des niveaux correspondant à une Pleine Mer de Vive Eau (PMVE) pour le système Somme-Authie, et une
PMVE avec houle et set-up annuels pour les Bas-Champs, en s'appuyant principalement sur le retour
d'expérience sur ce type d'évènement très fréquent.

ARTELIA a réalisé des calculs et analyses complémentaires pour répondre à ces demandes et il apparait que
ces calculs ne permettent pas de justifier de la stabilité des ouvrages même pour un niveau de PMVE sur
certains tronçons, pénalisant ainsi l'ensemble du système d'endiguement. Ceci résulte principalement d'un
manque important de données géotechniques sur ces ouvrages, et de l'absence de retour d'expériences
documentés (visites avant et après tempêtes), dans un contexte où le mauvais état de certains tronçons
(notamment présence d'arbres et de terriers) les rend particulièrement nécessaires pour t'analyse. Les
niveaux ou les ouvrages composant les SE doivent être substantiellement revus à la baisse pour respecter ta

réglementation.

Cette note a pour objet d'expliquer les changements proposés sur la définition des systèmes d'endiguement
et les niveaux de protection associés.
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2. SYSTEME D'ENDIGUEMENT SOMME AUTHIE

2.1. Système d'endiguement envisagé en juin 2O2t et niveau de protection associé

Le système d'endiguement Somme-Authie tel qu'il a été déposé en Juin 2O2L était constitué de 9 tronçons
d'endiguement de premier rang incluant 5 ouvrages hydrauliques et d'un ouvrage annexe incluant l ouvrage
hydraulique. La localisation des ouvrages constituant le système d'endiguement est fournie à la figure ci-
après.

Tronçon d'endlguement (1.' rang)

Tronçon d'endiguement (2d rangl

Tronçon ouyra3e anntre

Bune topotraphique llttorrh
Contour système de protectlon

ZonG protétéc

* ouyreteshydraullquer

Ouvrt3cs travcrltnts

Frg- 1" Syslème d'endlguement Somme Authle lnltlalement prévu - Vue d'ensqnble

Le système d'endiguement inclut les tronçons d'endiguement (de 1er et 2nd rangs), des ouvrages annexes
(quijouent un rôle dans la sollicitation hydraulique des ouvrages du système d'endiguement) et des ouvrages

hydrauliques (ouvrages qui permettent de contrôler des entrées et sorties d'eau).Trois secteurs se

distinguent sur le système d'endiguement Somme-Authie :

o Baie de Somme, constitué de 5 ouvrages d'endiguement de 1er rang (54-T02 à 5A-T06]i,1 ouvrage

d'endiguement de 2nd rang, 3 ouvrages hydrauliques, et 1 ouvrage annexe possédant 1 ouvrage

hydraulique,
r Maye-Marquenterre, constitué de 2 ouvrages d'endiguement de 1er rang (SA-T08 el SA-T091, L

ouvrage d'endiguement de 2nd rang et 2 ouvrages hydrauliques,
o Authie Sud, constitué de 2 ouvrages d'endiguement de 1er rang (54-T70 et cA-Tl7t,et 1 ouvrage

hydraulique.
Les secteurs sont séparés par des terrains de haute altimétrie qui sont considérés comme des « éléments

naturels ».

841 2459 -77mars2022
Révision des systèmes d'endiguement à déposer sur 5omme-Authie et sur les Bas-Champs

- Réponses aux justifications demandées par les services de l'Etat pour l'autorisation des
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Le système d'endiguement ainsi que les éléments naturels forment le « système de protection » et entourent
(ferment) une zone protégée. La zone protégée est la surface sur laquelle le MOA décide de s'engager pour

un système d'endiguement donné. La zone protégée est protégée des sollicitations maritimes pour un niveau

de protection donnée, c'est-à-dire que si le système d'endiguement n'existait pas (mise en transparence des

ouvrages) la zone protégée serait inondée pour le niveau de protection.

Le niveau de protection associé au système d'endiguement présenté en juin 202L estun niveau de Pleine-

Mer-Vive-Eau, soit un niveau atteint tous les 15 jours environ.

2.2. Difficultés rencontrées

Deux difficultés principales sont identifiées sur le système d'endiguement tel qu'il a été proposé jusqu'à

présent :

a Justification de !a stabilité géotechnique de la digue Sud de l'Authie (digue des Mollières, tronçon
SA_T10I.: en l'absence de données géotechniques ou de Visite Technique Approfondie (WA) sur
l'ensemble du linéaire de l'ouvrage, la justification des niveaux de sureté était basée sur le retour
d'expérience du niveau de PMVE atteint ou dépassé 2 fois par mois sans que des dommages soient
identifiés par le gestionnaire. Cependant, certains tronçons de cette digue sont en mauvais état
structurels (notamment présence d'arbres et de terriers). Des calculs de gradient hydrauligue ont
été réalisés pour répondre à la demande des services de l'état mais ceux-ci (calculs du critère de

Lane, sur la base de la géométrie de l'ouvrage et des niveaux d'eau)ne perrnettent pas de justifier
de !a stabilité de l'ouvrage, même pour un niveau PMVE.

+ Proposition Artelia:
Trois possibilités apparaissent pour ce point :

1 : Baisser le niveau de protection du système pour arriver à un niveau où l'eau ne touche pas la

digue (niveau moyen ou PM de morte-eau). En effet, vu l'état de l'ouvrage (végétation, terriers) et
les niveaux bas des terrains côté terre, les calculs théoriques géotechniques ne pourront justifier la

stabilité de l'ouvrage pour la moindre mise en charge.

=> ceci reviendra pour le gestionnaire à déclencher une alerte chaque jour, ce qui ne semble pas
cohérent (perte de sens de l'alertel. Ceci posera la question des moyens techniques et humains du
SMBSGLP pour assurer un suivi et alerte à une telle fréquence. lâ DREAT interroge déjà le SMBS
sur les dispositions à prendre pour l'évacuation de la population en zone protégée dès lors que le
niveau de protection est dépassé (soit au moins 2 fois par mois en moyenne d'après te document
présenté en juin 202f)

2: Réaliser une étude complémentaire sur la base d'une VTA et d'analyses géotechniques
complémentaires. Ceci représente un surcoût et un délai de plusieurs mois pour la collectivité, sans
garantie que l'analyse puisse conclure à un meilleur niveau de sureté pour les ouvrages.

=) cêci semble incompatible avec les délais pour le classement des ouvrages, sans garantie
d'amélioration du niveau de sureté du tronçon

3 : Ne pas classer cet ouvrage (tronçons §A-Il0 et §A-frr) et enlever la surface de zone protégée
qui était située derrière (274 enjeux)

=> cette option nous semble à ce stade la meilleure pour le SMBSGLP. Dans l,attente de la
reconstruction / confortement des ouvrages dans le cadre de la mise en æuvre du pAp!, l,alerte et
testion de crise sera en permanence assurée par ta préfecture et les communes (sécurité civite).

8 47 2459 - ll mars 2022
Révision des systèmes d'endiguement à déposer sur Somme-Authie et sur les Bas-Champs
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Ceci implique néanmoins de réaliser des modélisations supplémentaires pour étudier les risques
de sur-a!éas et définir les mesures spéc fiques de gestion associées le cas échéant.

a Fermeture du système de protection côté Somme : L'extrémité Sud du système d'endiguement
initialement déposé correspond à la voie ferrée (tronçon SA_T02I.et commence en rive Nord du cana!

de la Somme ; le système de protection n'est pas considéré comme fermé si les écluses de St Valery
ne sont pas prises en compte. De plus, la voie ferrée (tronçon 5A_T02) possède 2 ouvrages

traversants sans clapets ni vannes sur les premiers kilomètres du tronçon et ne peut donc pas être
considéré comme « étanche » face aux sollicitations maritimes ;. Pour un niveau de PMVE, le niveau
devant le tronçon est très faible mais non nul.

+ Proposition Artelio :
ll est proposé d'ajouter un tronçon correspondant aux ouvrages fermant le canal de la Somme (portes

des écluses et pont vanne du canal de la Somme) : création du tronçon SA_T01 intégrant deux
ouvrages hydrauliques. Ces ouvrages n'ont pas été visités dans le cadre des présents dossiers donc
il est préconisé de réaliser une VTA et un diagnostic approfondi. En complément, il conviendro dons
la conventîon le consell départementol de clarlfter en toutes circonstonces suivant les modes de

lonctionnement lo gorantie de protection / fermeture des vannes pour un niveau supérieur ù 5r2m
tGN69.

De plus, afin de justifier !a délimitation de la zone protégée située derrière les ouvrages traversants
de la voie ferrée côté terre (tronçon SA_T021, il est proposé de diminuer l'emprise de la zone
protégée en la recentrant sur les enjeux identifiés. Un calcul de volume entrant par les ouvrages

traversants rapporté à !a surface des terrains bas, non inclus dans la zone protégée, permettra de
justifier la sécurité prise par rapport à la zone protégée.

2.3,

2.3.1

Révision proposée

Fermeture fond de Somme

Les figures suivantes illustrent les possibilités de fermeture proposées du système de protection côté

Somme et la zone protégée actualisée. La proposition consiste à :

o Garder le système d'endiguement tel qu'envisagé initialement, mais en aioutant les écluses de

St Valery.

o Modifier t'emprise de la zone protégée située en arrière de la voie ferrée en recentrant celle-ci

sur les enjeux effectifs. Ceci consiste à retirer les zones basses / marais de la zone protégée située

sur la commune de Noyelles-sur-Somme.

Les zones protégées potentielles à proximité des écluses de Saint-Valéry sont également précisée par

critères altimétriques, à valider par le SMBS suivant ses objectifs:

Ajout potentiel d'une zone basse en rive gauche du drain du canal de la Somme et qui devient

inondable en I'absence du tronçon SA_T01des écluses. Les enjeux dans cette zone sont en cours

d'estimation. Ce secteur est cependant sous influence directe du canal de la Somme, avec des risques

o

8412459 - 77 mars2022
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a

en cas de conjoncîion de forte marée et de crue. Le niveau de protection correspondrait à la cote du

haut de berge en cas conjonction.

Modification de la zone protégée au droit des écluses en rive droite du canal de la Somme à partir

de critères altimétriques ; la zone protégée dans cette zone avait été estimée à partir de la
modélisation numérique qui dans cette zone a une maille peu précise, Ce secteur est cependant sous

influence directe du canal de la Somme, avec des risques en cas de conjonction de forte marée et de

crue. Le niveau de protection correspondrait à la cote du haut de berge en cas de conjonction.

- 
Tronçon d'cndl3ucmcnt 11* nntl
Tronçon d'endfuament (2d rang]

Tronçon ouvratr annrxc
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- 
Tronçon d'cndljucmcnt 11- rengf

Tronçon d'cndljuomont (2d nn3)
lronçon ouvratc anncn

Euttc topoSrephlquc littorelc

* ouvrr3e: Sreuliqucs
Ouvn3cs tnvC?rantt

Zone protÉ3éc
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f rg. 3. Système dendiguement Somme Authie - ÿopoEilion de modillcaClon zoqn

2.3.2. Fermeture Authre Sud

Les figures suivantes illustrent les possibilités de fermeture proposées du système de protection côté
Authie Sud et la zone protégée actualisée.

ll est proposé de retirer les digues de l'Authie Sud du système d'endiguement au vu de leur état et
de l'absence de protection effective. La fermeture du système de protection autour de la zone
protégée se justifiera par la distance gu'il y a entre la zone protégée (Parc du Marquenterre) et la

rive Sud de l'Authie, et par le calcul d'inondation pour l'événement de protection.

Dans ce cas les enjeux situés sur les communes de Fort-Mahon, Quend, et Villers-sur-Authie ne sont
pas considérés dans la zone protégée (274 enjeux recensés dans la zone protégée présentée en juin

2O2Ll.
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Flg. 4. Sltstème tetdlguement Somme AuChie - Ferrneturc ÂuChlc Sud

3. SYSTEME D'ENDIGUEMENT DES BAS.CHAMPS

3.1. Système d'endiguement envisagé en juin àOZL et niveau de protection associé

Le système d'endiguement Bas-Champs tel qu'il a été déposé en Juin 202L était constitué de 6 tronçons
d'endiguement de premier rang (T01 à T06) incluant 2 ouvrages hydrauliques (0H07 et 0H08), 2 ouvrages
annexes (OA09 et 0A10) et deux ouvrages naturels (EN11 et EN12). La localisation des ouvrages constituant
le système d'endiguement est fournie à !a figure ci-après.

8 41 2459 - 11 mars 2022
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Fig. 5. Système d'endlguemenC Bas-Champs lnlllalement prévu - Vae tensqrrble

Le système d'endiguement inclut les tronçons d'endiguement, des ouvrages annexes (quijouent un rôle dans
la sollicitation hydraulique des ouvrages du système d'endiguement) et des ouvrages hydrauliques (ouvrages
qui permettent de contrôler des entrées et sorties d'eau).

3.2. Difficultés rencontrées

Deux difficultés principales sont identifiées sur !e système d'endiguement tel qu'il a été proposé jusqu'à
présent :

Justification du niveau de protection de la digue des Bas{hamps : La digue des Bas-Champs a été
conçue dans les années 90 sur la base d'une modélisation physique en bassin à houle, qui a permis

de définir le profil suivant pour tenir face à une tempête de 6,50m1GN69 et 4,5m de houle à

l'approche de la côte:

a

J/-
/\ TEL/\
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o Crête à 10mlGN69et 20m de large minimum,
o Epis pour stabiliser le stock de galets.

ll est important de noter que des franchissements par paquets de mer ou des écoulements d'eau au

travers du cordon de galets pouvaient survenir dans les tests, sans qu'ils aient été mesurés.

Ce niveau de protection a été par la suite repris dans l'étude de dangers (SMBS 2014!,.

Au niveau de Cayeux-sur-Mer et à la demande de la collectivité, il a été pris pour parti au moment
des travaux dans les années 90 de fixer le niveau de cordon à 8,5mlGN69 en élargissant la berme à

30m pour une stabilité jugée équivalente, compte-tenu du caractère balnéaire du site. Les

franchissements n'ont cependant pas été évalués par modèle physique.

L'approche privilégiée jusqu'à présent a été de s'appuyer sur les études précédentes sur modèle
physique pour proposer un niveau de sureté équivalent pour la digue des Bas-Champs.

!l est attendu des services de l'Etat une meilleure justification du niveau, au moyen notamment de
calculs de franchissements. Par ailleurs, il est rappelé que les niveaux de sureté envisagés doivent
permettre de garantir une situation à « pied sec » dans la zone protégée, en l'absence de capacité de
ressuyage clairement évaluées et maitrisées. Cette capacité de ressuyage ne pourra s'acquérir sur le

territoire qu'après mise en æuvre des études de résilience sur le boulevard maritime de Cayeux
(étude Base - en cours) et des actions de compartimentage des Bas-Champs dans le cadre de leur
gestion hydraulique (études MOE ARTELIA en cours). Enfin, les franchissements pouvant être
responsables d'une érosion externe du talus de !a digue, la stabilité de la digue sur les linéaires ne

respectant pas la forme d'origine ne peut donc être garantie en présence de franchissements. Le

niveau de sureté des ouvrages doit donc être pris afin de ne tolérer aucun franchissement sur les

ouvrages pour ces deux raisons.

ARTELIA a réalisé des calculs supplémentaires pour définir des critères de niveau d'eau et houle
permettant de ne pas avoir de franchissement, y compris sur le profil de Cayeux sur Mer ou dans
l'hypothèse où la crête de la digue des Bas-Champs s'abaisserait à 9,50 m lGN69 (ce que le LIDAR

2020 semble indiquer ; cf. figures ci-dessous avec un profil longitudinal et un profil en travers en
exemple).

8 472459 - 11 mars 2022
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Passion & Solutions

L'analyse aboutie aux critères qui sont présentés dans la figure ci-dessous suivant les tronçons

d'endiguement considérés :

=) Gêc reviendra pour le gestionnaire à déclencher une a erte par exemple dès qu'une houle de

1,5m sem associé à une PMVE. Ceci posera la question des moyens technQues et humains du

SMBSGTP pour assurer un suivi et alerte à une tel e fréquence. te DREAT interroge déjà le SMBS

sur les dispos t ons à prendre pour l'évacuation de la populat on en zone protégée dès lors que le
niveau de proteüion est dépassé.

+ Proposition Artelio z

Au regard des niveaux de détails demandés pour justifier du niveau de sureté, ceux-ci ne semblent
pas pouvoir être améliorés dans la configuration actuelle du système de protection au niveau de la

digue des Bas-Champs.

Quatre possibilités apparaissent pour améliorer le niveau de sureté à court- moyen-terme :

1 : Mettre en place un compartimentage des Bas-Champs (scénarios évalués dans le cadre de la
gestion hydraulique des Bas-Champs) permettant de cantonner dans une certaine mesure les

franchissements dans le secteur du Hâble d'Ault (qui serait exclu de la zone protégée ou associé à un
niveau de protection moindre),

2 : Mettre en æuvre les actions relatives à !a résilience du boulevard maritime de Cayeux (suivant
intégration ou non des systèmes de ressuyage au système d'endiguement),

ARIEIIA - Siège Social : 16, rue Simone Veil - 93400 Saint-Ouen-sur-Seine - France
SAS au Capital de 13 252 150 Euros - 444 523 525 RCS Bobigny - STRET 444 523 526 OO8O4 - ApE 71128
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-Point de référence : Houlographe/ bouée virtuelle
I Niveau de protection = conditions cumulatives

- Entre un niveau PMVE et niveau 1 an :

houle au large < lm (environ 5096 du tempsl
-Niveau > 1 an : niveau de protection

dépassée qqsoit lâgitetion

Dique de la Caroline :

) Niveau de protection = 1 an

Dirue la Gaîté:
I Niveau de protection = PMVE
-Point de référence = porte à flot

Digue Bas-Chamos Sud :

-Point de référence : Houlographe/ bouée virtuelle
I Niveau de protection = conditions cumulatives

- Niveau PMVE et niveau 1 an : houle au la6e < 1,5m
- Niveau 1 an-10ans : houle au la6e <1m

- Niveau 10 ans - lfi) ans : houle au la6e < 0,8m
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3 : Evaluer la protection au droit de Cayeux sur Mer ou sur les profils « bas » sur modèle physique
(dont aménagements types muret ou rehausse du cordon préconisés dans l'étude de résilience).

4 : Rétablir la forme d'origine de la digue des Bas-Champs, en anticipant les dégradations attendues

dans l'année suivante.

Justification du niveau de protection des digues de la Caroline et de la Gaieté : en l'absence de

données géotechniques ou de Visite Technique Approfondie (VTA) sur l'ensemble du linéaire de
!'ouvrage, la justification des niveaux de sureté étaient basés sur le retour d'expérience du niveau

annuel sans agitation, soit 5,0mlGN69 atteint ou dépassé en moyenne 1 fois par an sans que des

dommages n'aient été clairement identifiés par le gestionnaire.

Des calculs de gradient hydraulique ont été réalisés pour répondre à la réglementation mais ceux-ci
(calculs du critère de Lane, sur la base de la géométrie de l'ouvrage et des niveaux d'eau) ne
permettent de justifier de la stabilité de l'ouvrage que pour un niveau PMVE estimé à 5,5 mlGN69
sur la digue de !a Gaieté.

Pour rappel le niveau de sureté indiqué dans le dossier d'ouvrage de 2Ol7 établi par I'ASA est de
5r8 m lGN69, soit un niveau interméd aire entre la PMVE et le niveau annuel.

Les données anciennes disponibles dans les études de dépoldérisation de la digue de la Caroline ont
permis de vérifier que le niveau de sureté pour la digue de la Caroline pouvait être considéré comme
supérieur selon le critère géotechnique (1 à 10 ans).

+ Proposition Artelio :

Deux possibilités apparaissent pour ce point :

1 : Baisser le niveau de protection du système pour arriver à un niveau d'eau équivalent à la PMVE

au droit des ouvrages digue

=) GêGi reviendra pour le gestionnaire de déclencher une aleËe en moÿenne 2 fois par mois, avec
des contraintes fortes en terme d'organisation, alerte et gestion crise entre es différents acteurs
(Gemapien, commune, préfecture). Ceci posera la question des moyens techn ques et humalns du
SMBSGTP pour assurer un suivi et a erte à une te le fréquence. tâ DREAT interroge déjà le SMBS

sur es dispositions à prendre pour !'évacuation de !a population en zone protégée dès lors que le
niveau de protect on est dépassé.

2: Réaliser une étude complémentaire sur la base d'une VTA et danalyses géotechniques

complémentaires au droit de la digue de la Ga eté sur !a base des investigations récemment
réalisées par GINGER CEBTP. ll s'agit de calculs d'un type dafférênts de ceux réalisés pour la
conception des futurs ouvrages dans le cadre de la MOE. Ceci représente un surcott et un délai de
2 mois pour la collectivité, avec néanmoins une opportunité de proposer un niveau de sureté
probablement plus élevé.

=> ceci un incompatible avec l'échéance actuelle fixée à fin mal: avec les services de l'Etat.

J--
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Direction dépa rtementa e
des territoires et de a mer

de a Somme

Amiens, le I g ,All. Z0A3

Monsieur le Président,

Par courrier du 29 novembre dernier relatif aux systèmes d'endiguement « Bas champs » et « Somrne-
Authie »», vous avez bien voulu attirer mon attention sur les dlfficultés que rencontrent vos services et
bureaux d'études pour finaliser les dossiers de reconnaissance des ouvrages dans leur état actuel.

Votre courrier et ses annexes rédigées par le bureau d'étude ARTELIA concernent des demandes
précises sur certains champs réglementaires. À cet effet, j'ai saisi les services experts afin de lever les

incompréhensions qui entravent la mise en æuvre opérationnelle du programme PAPI Bresle-Somme-

Authie (BSA).

Une réponse sur ces pgints vous sera apportée dans les meilleurs délais possibles et j'ai également saisi

l'ensernble des services qui auront à instruire le dossier d'autorisation environnementale afin qu'ils
formalisent à nouveau les éléments de cadrage à destination de vos services et bureaux d études.

L'ensemble des services de l'État et moi-même sommes pleinement mobilisés pour accompagner le

syndicat mixte Baie de Somme Grand littoral Picard dans la mise en æuvre du programme PAPI-BSA

pour assurer la défense des personnes et des biens sur le littoral picard.

Je vous prie de croire, Monsieur !e Président, en l'assurance de toute ma considération.

Ê"-^ ; Lr\^-\
e Préfet

nne STOSKOP

M. Stéphane HAUSSOULIER
Président du Syndicat mixte Baie de Somme
Grand littoral Picard
1 rue de l'Hôtel Dieu
80 100 Abbeville
Copie â Ia sous-préfecture d'Abbeville

35, rue de la Vallée
80000 AMTENS

Tél :03 64 57 2463
Mél : frederic.labarre@somme,gouv.fr

Le 2\ JAN, 2023
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Service Aménogemenl

Monsieur Rollon MOUCHEL-BLAISOT
Préfet de lo Somme
Préfecture de lo Somme
5l rue de lo République
80020 AMIENS Cedex 9

Réf. :FB/VM n'23.32195

Abbeville, le 2ljuillet 2023

Obiet : Systèmes d'endiguement

Monsieur le Préfel,

Je fois suite ô mon précédent courrier du29 novembre2022 relotif à lo reconnoissonce des
systèmes d'endiguemenl dénommés rr Bos-Chomps » et rt Somme-Authie lr dons leur étot ocluel.
Ce courrier est resté sons réponse ô ce jour.

Comme portogé ovec vos services, lo reconnoissonce de ces systèmes d'endiguemenl
conformément ou décrel n"2015-526 du l2 moi 2015 revêt plusieurs enjeux d'imporlonce.

Prernièrement, elle doit permettre lo reconnoissonce juridique des ouvroges et lq
formolisotion des responsobilités et des modolités de gestion de ces ouvroges por nolre Syndicot
Mixte, mois égolement opporter une meilleure définition des seuils de I'olerte el de lo gestion de
crise, responsobilité de I'Etot et des communes.

Deuxièmement, elle est un préoloble ou dépôl de tout dossier d'oulorisotion de trovoux sur

ces ouvroges existonls el en porticulier, les lrovoux prévus dons le codre de notre PAPI. Comme
vous le sovez, les premiers lrovoux prévus ô nolre progromme PAPI subissenl un relord
considéroble, notomment dû oux difficultés réglemenloires et odminislrotives. ll q
molheureusement dû être oclé, lors du dernier Comilé des Finonceurs du PAPI du l6 juin 2023,
présidé por Modome lo Sous-préfète d'Abbeville, l'impossibilité de mener les trovoux les plus
importonts du progromme PAPI en cours (confortement de lo digue de lo Goîté ei créoTion du
bossin dépoldérisé de lo Coroline) dons les délois prévus por celui-ci, même prolongé à nouveou
jusque lin 2024.

Ce projel devro donc être reporté ou prochoin progromme PAPI, dit PAPI 2, sous réserve de
lrouver les modolités qui permettroient d'obtenir les oulorisotions odministrotives pour ces projets,
porticulièrement s'ogissont des compensotions environnementoles sur lesquelles nous bulons
jusqu'à ce jour.

Pour outont, des trovoux dons les sites urboins, les comrnunes de Le Croloy et Coyeux-sur-
Mer, reslent è ce jour envisogés dons le codre du progromme en cours, sous réserve d'un dépôt
des dossiers d'outorisotion ovonl lo fin d'onnée 2023, et d'un démorroge des lrovoux ovont fin
2024. Celo suppose en préoloble I'oboutissement de lo reconnoissonce des systèmes
d'endiguement dons leur étot octuel, sur loquelle je vous inlerrogeois por courrier du29 novembre
2022.

\^/ \A/ \^/ A À I tr n tr § 
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Sons réponse de volre port, et ofin de permettre rnolgré toul des premiers trovoux dons le
codre du PAPI, nous ovons demondé o nolre prestoloire ARTELIA d'éloborer sons ottendre un
nouveou dossier.

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joinl, le dossier o l'étol projet pour le système
d'endiguement des tt Bos-Chomps )), que nous envisogeons désormois de déposer ô I'outomne
2023. Le dossier pour le système d'endiguernent rr Somme-Authie ll reste lui encore ô écrire mois le
seroit selon les mêmes principes.

Comme je vous l'écrivois en novembre 2022, il résulte de cette nouvelle version
I'impossibilité de juslifier por le colcul les niveoux de sûreté ei de donger tel que demondé por
I'unité en chorge du contrôle de lo sécurité des ouvroges hydrouliques de lo DREAL, lors de son ovis
sur le précédent dossier déposé en 2021.

Aussi, les niveoux de sûreté et de donger retenu dons ce dossier sont porliculièrement bos
(équivolent à une pleine mer de vive eou en I'obsence de houle, ou à un niveou d'eou inférieur en
cos de houle).

On peut oinsi estimer que ces niveoux de sûrelé et de donger seront déposés en moyenne
une fols por mois.

Cecl nous opporoît comme totolemenl incohérenl ovec les réolltés du tenoin el risque de
s'ovérer contre-productlf pour lo sécurité du leriloire en lmpllquonl une perte de sens de I'olerte.

Pour outont le dépôt de ces dossiers semble être lo seule solulion pour permetire lo
réolisotion de premiers trovoux, I'ollernotive qui seroil de ne pos closser les ouvroges existonts nous
oyont été déconseillée lors des échonges informels ovec vos services.

Aussi, je tiens ô nouveou ô ottirer votre ottenlion sur cette situotion qui oblige en porticulier
I'Elot dons ses missions de sécurité civile. Ceci me semble porticulièrement importont dons un
contexte où les trovoux de confortemenl des ouvroges mojeurs de protection du terriloire restent
molheureusement très incertoins à I'opproche de lo fin de notre premier progromme PAPI.

Cette situotion me semble nécessiter une pleine mobilisotion portenoriole de I'Etot oux
côtés de notre Syndicot, ossociont égolement les comrnunes concernées, tont pour étoblir les
modolités d'une gestion de crise pertinente que pour permettre !o mise en æuvre des trovoux de
sécurisotion de notre territoire tont ottendus.

Comptont sur votre mobilisotion, je vous informe que, sons retour ropide de votre port, les
dossiers de reconnoissonce des systèmes d'endiguement seront déposés tels qu'évoqués et que
notre Syndicot Mixte ne pourro être tenu responsoble des conséquences qui en découleroient en
motière de gestion de crise.

Je vous prle d'ogréer, Monsieurle Préfel, l'expression de mo houte considérotion.

^
Le Présidenl du Syndicot Mixte

Boie de Somme - Grond Littorol Picord

Sléphone HAUSSOULIER

Président du Conseil déporlementol
de lo Somme

\
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Amiens, le I 3 CI. 2023

Monsieur le président,

Par courrier du 25 juillet dernier, vous avez bien voulu attirer mon attention sur la régularisation des
systèmes d'endiguement dénommés « Bas-Champs r» êt «< Somme-Authie ». Celle-ci vise à formaliser vos

responsabilités conformément au décret du 12 mai 2015, et constitue un préalable à l'autorisation de
travaux programmés dans le PAPI en cours. Vous appelez en particulier mon attention sur les niveaux de
protection bas qui ont été définis avec l'appui de votre bureau d'études agréé.

L'étude de dangers (EDD) a fait l'objet de plusieurs réunions entre vos services, le bureau d'études agrée
ARTELIA et la DREAL sur le dossier de régularisation pour lever les difficultés techniques. De plus, des
analyses circonstanciées ont été rendues par la DREAL en mai et octobre2021, assorties de demandes
de compléments détaillées. Une réunion s'est ainsi tenue entre les services de l'État et le SMBS-GLP le 5
avril 2023.

Dans ce même courrier, je note que vous envisagez de retenir un niveau de protection bas et de
déposer un dossier dans ce sens, La problématique des niveaux bas est en effet une question sensible.
Si l'ouvrage expose significativement une population en cas de défaillance ou de contournement, les

mesures appropriées de réduction du risque lié au surdimensionnement apparent de l'ouvrage sont à

mettre en æuvre, et ce, sans délai. À défaut de mesures appropriées et en dernier recours, il est
nécessaire de neutraliser la digue au motif que l'ouvrage présente un danger pour la population.
L'objectif est bien sûr de ne pas aboutir à cette issue radicale mais de mettre en æuvre les mesures de
réduction appropriées et proportionnées permettant d'éviter ainsi d'exposer significativement la
population.

Je vous informe que l'autorisation avec un niveau de protection bas est tout à fait possible. Pour ce
faire, je me permets d'insister sur les mesures de réduction appropriées exigibles dans votre dossier, qui
vous ont été présentées par mes services lors de la réunion du 5 avril dernier :

- le dossier doit être pleinement cohérent avec le choix retenu d'un niveau de protection bas ;

M. Stéphane HAUSSOULIER
Président du Syndicat mixte Baie de Somme - Grand Littoral Picard
1 rue de l'Hôtel Dieu
8O1OO ABBEVILLE

Copie à Mme la sous-préfète d'Abbeville

35, rue de la Vallée

80000 AMTENS

Tél : 03 64 57 24 60

Mél : agnes.cochu@som me.gouv.fr

3fWt

Direction départementa e
des territo res et de la mer

de a Somme
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- l'organisation permettant d'alerter les autorités compétentes pour mettre en sécurité la population
doit être opérationnelle. Elle doit concerner la zone de la population exposée au niveau de protection
défini.

J'ai bien noté que vous m'alertez sur le risque de perte de sens de l'alerte, lors d'un dépassement des
niveaux de protection bas, alors que le niveau de protection apparent semble plus élevé.

Aussi, il vous est possible d'affiner la zone concernée par l'alerte, pour ne la restreindre qu'aux enjeux
réellement exposés en cas de montée en charge. L'organisation de l'alerte pourra être mise à jour en
conséquence et graduée. Si vos éléments démontrent que la population n'est pas exposée
significativement, ou qu'elle n'est pas exposée à une inondation rapide sans possibilité d'anticipation,
ces éléments seront des conditions favorables à !a délivrance de l'autorisation.

Dans le cas contraire, votre bureau d'études agréé doit proposer :

a) des mesures de réduction visant à supprimer ou à limiter drastiquement le sur-risque associé à la
partie de l'ouvrage au-dessus du niveau de protection, telles que :

- un arasement partiel de la digue ;

- la mise en place d'un ou plusieurs déversoirs, abaissements de la crête de la digue, dimensionnés pour
laisser l'eau pénétrer par débordement en un endroit judicieusement choisi pour ne pas mettre en
danger des populations ;

- en complément, la proposition de mise en place de servitudes limitant l'installation de nouveaux
enjeux ;

OU

b) la mise en æuvre de mesures transitoires de gestion du risque si un calendrier d'augmentation du
niveau de protection est proposé.

Cette étape temporaire d'autorisation avec des niveaux bas peut être vue comme la première d'une
stratégie plus globale permettant, si cela est votre souhait, une rehausse du niveau de protection des
territoires concernées. ll est aussi possible, dans un second temps, d'approfondir les études en menant
les études géotechniques nécessaires pour démontrer une meilleure performance des ouvrages actuels.
Eu égard aux forts enjeux associés à ces dossiers, soyez assuré du soutien financier de l'État pour vous
accompagner sur tout complément d'études, même au-delà des montants récemment augmentés en
comité des financeurs du PAPI.

De plus, afin de garantir la mobilisation des financements programmés dans le PAPI pour réaliser les
prernières opérations de travaux sur ces systèmes d'endiguement, les subventions de l'État pourront
être engagées sans attendre l'autorisation administrative, étant entendu que cette dernière
conditionnera cependant toute possibilité de versement d'avance ou d'acompte.

Je vous prie de croire, Monsieur le président, en l'assurance d e toute ma considération.

€L*^c*z ,-.d^«[^É§:^ /à $-iq dJ:
Le préfet

212

CHEL-BLAISOT



tftrt

PicardLE CONSEIL OEPÀRTEIIEi'TTAL
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Pour le Président et por délégotion
Le Vice-président

en chorge des infrostructures déportementoles
déportementoux

Monsleur Potrlck BERTRAN D

Directeur régîonol de l'Office
Fronçois de lo Biodiversilé
56 rue Jules Bornî
SOOOO AMIENS

Amiens
le I 0 JU|L. 2023

Monsieur le Directeur régionol,

Le Déportement de lo Somme et le Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Liltorol
Picord portent en moîtrise d'ouvroge les deux projets interconnectés suivonts :

. Dépoldérisotion du site de lo ferme de lo Coroline ou Hourdel ;

. Progromme d'Actions et de Prévenlion des lnondotions (PAPI-BSA) - Système
d'endiguement des Bos Chomps.

Ces deux projets sont indissociobles sur les plons réglementoires, opérotionnels et
finonciers. lls présentent des impocts qui impliquent lo mise en ploce de mesures
compensoloires sur les zones humides et les milieux écologiques.

En 2022, lo Direction déportementole des territoires et de lo mer (DDTM) et l'Office
Fronçois de lo Biodiversité (OFB) ont informé lo moîtrise d'ouvroge que les dossiers
réglementoires seroient soumis è une nouvelle Méthode Notionole d'Evoluotion des
Fonctions des Zones Humides (dite méthode ONEMA) en cours d'éloborotion por le
Ministère de lo Tronsition écologique et de lo Cohésion des territoires.

Lo publicotion de cette méthode étoit onnoncée pour fin 2022, puis jonvier et
moi2023. N'étonl pos encore effective à ce jour, l'évoluotion descompensotions en zones
humides et lo préporolion des dossiers d'outorisotion ne peuvent êire étoblis ovec précision.
C'est pourquoi les services de lo DDTM et de I'OFB ont finolement suggéré d'oppliquer
I'oncienne version de lo méthode notîonole, en utilisont I'odoplotion définie sur I'Aulhîe
Nord (moîtrise d'ouvroge:Communouté d'Agglomérotion des 2 Boies en Montreuillois).

Afln de finoliser ces dossiers essentiels pour lo proTection des biens et des personnes,
sons prendre le risque de devoir les réétudier lors de lo porution de lo nouvelle version du
guide, il convient de nous confirmer lo possibilité d'oppliquer l'oncienne version et les
modolités è odopter pour I'onolyse des fonctionnolités en zones humides, sochont que lo
dote prévisible de dépôt du dossier d'outorisotion environnementole est prévue début 2024.

us

Le Président du syndicot mixte
Boie de Somme - Grond Littorol Picord

et des

Hubert de Stéphone HAUSSOULIER

Nous vous prions d'ogréer, Monsieur le Directeur régionol, I'expression de notre
considérolion distinguée.
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Modome Ellsobeth BORNE
Première Ministre
HOTEL DE MATIGNON
27 rue de Vqlsnns
75700 PARIS

Amiens, le I 6 ll0V, 2022

Modome lo Première ministre,

Le Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Littorol Picord que je préside mène depuis
2)lzovec ses portenoires, ou premierrong desquels l'Éîot, un vosle Progromme d'Actions de
Prévention des lnondolions (PAPI) depuis I'estuoire de lo Bresle ô celui de I'Authie, en possont
por lo Boie de Somme.

Ce progromme se déploie sur un périmèlre de 58 communes et couvre un périmètre
de 660 km2, pour une populotion de 98 000 hobitonts. ll vise ô protéger ce voste terriloire
vulnéroble ou risque d'inondolion por submersion morine, ceci nolomment du foit d'une
lopogrophie porticulièrement bosse induisont des surfoces inondobles lrès vostes (lusqu'à
lOkm du troitde côte) et d'ouvroges de proteclion onciens, les principoles digues de premier
rong dotont de lo fin du XIXème siècle.

Lo strotégie de protection el d'odoptotion du terriloire o été éloborée dès 2012, el
un premier progromme d'octions, dit PAPI l, o été lobellisé por lo Commission Mixte lnondotion
en 2015, pour un montont tolol de près de 40 millions d'euros hors loxes.

Suite à lo signoture de lo convention codre por I'ensemble des portenoires en 2016,
ce progromme o connu de nombreuses difficultés odministrotives qui ont retordé son
démonoge opérotionnel, dont lo nécessité d'intégrer les évolutions législotives et
règlementoires (Décret rr Digue » de 2015, compétence GEMAPI en 2018) et des modolités de
geslion des subventions publiques des nombreux portenoires engogés (Europe, Étot, Région
Houts-de-Fronce, Déportements de lo Somme el de lo Seine Moritime, Agences de I'Eou Artois
Picordie et Seine-Normondie. .. ), porticulièrement complexes et rigides.

Sur ce point, je tiens ô souligner que, pour être efficoces, les progrommes PAPI doivent
pouvoir bénéficier de modolilés de gestion odministrolives et finoncières suffisomment ogiles
pour permettre les ojustements rendus nécessoires por un domoine technique complexe el
sujet oux oléos, même lorsque nous mobilisons les meilleurs cobinets d'ingénierie fronçois.

Un premierovenont à lo convention codre o oinsi dû être élobli en 2019, prolongeont
lo durée du progromme de deux onnées, soit jusque fin 2023, el meltont à jour lo moquetle
de finoncement. Ces démorches réolisées, le démorroge des oclions o pu êlre effectif en
2020, et en porticulier les études préolobles oux trovoux sur les systèmes d'endiguemenl, soit
près de 5 onnées oprès to lobellisotion en Commission Mixte lnondotion.

CONSEIT OÉPINTCMENTAI DE tA SOMâ,IE

Hôtel des Feuillonts - 53 rue de lo République - CS 32615 - 80026 AMIENS Cedex
Téléphone : 03 22 71 æ 80 - www.somme,fr



Les choix strotégiques de scénorios pour chocun des secteurs de nolre lerritoire, oinsi
que lo concerlotion ovec lo populotion et les octeurs locoux ont oinsi pu être menés è bien ô
ce jour, de même que les études lechniques d'ovont-projet des ouvroges devonl ê1re réolisés
en priorité (PAPI I et PAPI 2).

Pormi ces obslocles, nombreux restent dépendonts de décisions de l'Étot ovec, dons
certoins cos, un contexle règlementoire qui rend difficile, voire impossible, lo mise en æuvre
de ces progrommes de protection pourtont indispensobles ô lo sécurité des personnes el des
biens.

Je souhoite por lo présente ottirer volre ottention sur lo copocité de notre tenitoire, el
sons doute d'outres territoires fronçois, ô foire prospérer de tels lrovoux de protection ou de
résilience, et ceci molgré plusieurs millions d'euros d'études déjà dépensés.

Ces difficultés semblent être significotives d'une nouvelle opproche très prudentielle
et de beoucoup d'incertitudes de I'ensemble des octeurs quont ou portoge des
responsobililés pour lo mise en ceuvre de tels ouvroges. Elles impliquent, pour notre tenitoire,
de nombreux surcoûts et déropoges colendoires, qui risquent de rendre de moins en moins
crédible lo réolisotion des trovoux pour lo populotion et les élus locoux. Ceci doil nous
interroger dons le contexte d'urgence climotique que nous connoissons.

Plus précisémenÎ, et à court terme, lo mise en æuvre des lrovoux prévus el finoncés
dons le codre de notre premier progromme PAPI 2016-2023 me semble tout à foit cruciole, ô
I'heure où nous progrommons ô nouveou plusieurs millions d'euros d'études dons le codre de
notre prochoin progromme PAPI 2024-2030.

En tont que président du Conseil déportemenlol de lo Somme et du Syndicot mixte
Boie de Somme - Grond Liltorol Picord, je tiens ô vous olerler, Modome lo Première Ministre, sur

I'extrême difficullé d'ossurer oujourd'hui lo compétence que l'Étol nous o confiée ou regord
des conditions odministrotives, réglemenloires el finoncières requises.

ll me semble désormois urgent que I'Elot prenne toutes les mesures concouront à lo
simplificotion de ce dispositif d'oction publique, éminemment strotégique, dons le contexte
de chongement climotique que nous connoissons.

Vous remercionl porticulièrement pour I'ottention que vous porlez à ce sujet, je vous
prie de croire, Modome lo Première Ministre, ô I'expression de mo lrès houte considérotion.

l\
Le Président du Conseil déportementol

de lo Somme

Stéphone HAUSS tIER

Conseiller déportementol du conton
Abbeville ll

CONSEIL DÉPARTEi,IENIAL DE TA SOMÂ,IE
Hôtel des Feuillonts - 53 rue de lo République - CS 32615 - 80026 AMIENS Cedex

Téléphone : 03 2271 80 80 - www.somme.fr

Actuellement ou stode de lo préporotion des dossiers d'outorisotions odministrotives
pour les premiers lrovoux, nous sommes loutefois confronlés ô de multiples obstocles qui
viennent ô nouveou foire peser de forles incertitudes sur les coûts et les délois de mise en
æuvre de ces projets. Vous trouverez en onnexe quelques exemples des difficultés observées
et constotées por le Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Littorol Picord.

0
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Annexe ou counler odresgé ô Modome lo Premlère Mlnlslre Ellsobelh Borne

Cette onnexe o pour objet de présenter les principoles difficultés opérotionnelles rencontrées
Ô ce jour pour lo mise en æuvre de trovoux de syslèmes d'endiguement en Boie de Somme.

Les choix strotégiques de scénorios pour chocun des secteurs du teniloire ont été foits, oinsi
que lo concerlolion ovec lo populotion et les octeurs locoux, Les études lechniques d'Avont-
Projet ont été réolisées pour chocun des ouvroges.

Les difficultés rencontrées sont ou stode de lo préporotion des dossiers d'outorisolion
environnementole et de l'étude de donger :

- Le coût des expertises géotechniques devont venir obonder les études de conception des
ouvroges etles dossiers d'études de donger connoissent une inflotion considéroble, de I'ordre
de l0 fois les sommes budgétées en 2Ol9 sur cerloins ouvroges.
D'oprès les hommes de I'ort, ces ougmentotions seroient induites por les exigences qui ont été
renforcées en lo motière por lo récente norme géotechnique, et de lo port du Ministère de lo
Tronsition Ecologique et de lo Cohésion des Tenitoires vis-à-vis des bureoux d'études missionnés
dons le codre des études de donger. A titre d'exemple. s'ogissont de rehousse de lo digue de
lo Goîté (drgue existonte en tene), le coûl des prestotions de géotechniques s'élèveroit à
houteur de 750 000 €HT, pour un coûl de trovoux 3,2 millions d'euros HT, soit près de 257o I Pour
un projet de démolition et reconstruclion de lo digue sud de lo boie d'Authie longue de 3,9
km, le coût des prestotions géotechniques seroit de 975 000 €HT. ll en esl oinsi pour les
nombreux outres ouvroges de nos systèmes d'endiguement.

- Ces dépenses n'onl obsolumenl pos été prévues dons lo moquetle finoncière du PAPI, les

estimotions de nolre moîtrise d'æuvre et de notre Assistonce à Moîtrise d'Ouvroge en 2019
étonl de I'ordre de l0 fois moins élevées. Au-delà des enjeux finonciers considérobles pour
notre teniloire, qui viendroienl s'ojouter à plusieurs millions d'euros d'études déjà engogées, lo
complexité de lo gestion odministrotive et finoncière de lo convention codre et des
subventions des outres portenoires finonciers mobilisés ne permettro pos I'ojustement des
moquettes finoncières dons un déloi permettonl un démorroge des premiers trovoux
compolible ovec l'échéonce du premier progromme PAPI (fin 2023).

- Plus générolement, lo notion de système d'endiguement oppliquée à notre territoire
engendre plusieurs difficultés:ou regord du nombre d'ouvroges, de I'ompleur des trovoux à
mener, des délois el des moyens finonciers nécessoires, ceux-ci seront mis en æuvre sur le long
terme, et sur plusieurs progrommes PAPI. Ainsi les dossiers de demonde d'outorisotions
odministrotives devront être éloblis pour choque phose de trovoux pour tenir compte de lo
durée de volidilé des outorisotlons environnementoles. Pour outont, chocun de ces dossiers
devro porter sur une demonde de modificolion de l'ensemble du périmèîre du syslème
d'endiguemenl impliquont un coût finoncier importont.

- ll est è noler que nous rencontrons égolement plusieurs difficultés pour le clossement des
systèmes d'endiguement dons leur étot octuel, en dehors même de toute demonde
d'outorisotion de trovoux. Conformément ou Décret rr digue rt du l2 moi 2015, deux dossiers

de demonde d'outorisotion initiole relotifs ô lo reconnoissonce en leur étot octuel des syslèmes
d'endiguemenl de closse B dénommés rr Bos-Chomps » et tt Somme-Authie rr ont été déposés
ô t'été 2021.
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Compte-tenu des exigences otlendues dons le codre de l'élude de donger en molière de
justificotion du niveou de protection et des études géotechniques porliculièrement coÛleuses
qu'il seroil nécessoire de produire, il opporoît que le niveou de proteclion justifié sero
porticulièrement bos, conespondont à un niveou de Pleine Mer de Vive Eou (PMVE) pour le
Système d'Endiguement rr Somme-Authie » ei PMVE ovec un niveou de houle onnuel pour le
Système d'Endiguemenl des rr Bos-Chompslr. Celo implique que ces niveoux de prolection
seront dépossés de monière très fréquente, environ lous les l5 jours pour un niveou PMVE,

impliquont le déclenchement de lo gestion de crise, voire l'évocuolion des personnes comme
le précise I'ovis rendu sur notre dossier por le Service de Contrôle des Ouvroges Hydrouliques
de lo DREAL Houts-de-Fronce.

En outre, certoins ouvroges existonls et imporlonts pour lo proteclion des biens et des
personnes conlre lo submersion morine ne pounont pos être repris dons le Système
d'Endiguement rr Somme-Authie ». C'est le cos de lo digue dite rt Jules Noiret » sur lo commune
du Crotoy,qui ne semble pos répondre oux coroctéristiques techniques oltendues d'une
digue. Celo sero égolement le cos de lo digue dite rr Authie Sud », ouvroge exislont de plus de
3 km construit ô lo fin du XIXème siècle et qui prolège ocluellement les zones bosses des
communes de Fort-Mohon-Ploge et Quend notomment. En effel, les exigences ollendues pour
lo lustificotion du niveou de protection de ces ouvroges ne permettent pos ou cobinet ARTELIA,

missionné pour l'étude de donger. d'opporler les justificotions ottendues concernont lo
stobililé de l'ouvroge, même pour un niveou PMVE.

L'ensemble de ces élémenls, et ce, molgré les sommes conséquentes engogées pour ces
démorches, ne monquent pos d'interroger sur I'opportunité de solliciter lo reconnoissonce
odministrotive de deux syslèmes d'endiguement qui seroient incohérents ovec les réolités du
tenoin, et qui impliqueroient une perle de sens de lo gestion de crise et de I'olerte pour lo
populolion.

A controrio, nous nous inlerrogeons sur les conséquences qui seroient engendrées si nous ne
pouvions pos procéder ou clossement de ces systèmes d'endiguement dons leur étoi octuel,
tont en ce qui concerne les responsobilités qui incombent désormois ou Gémopien, que pour
lo copocité à foire prospérer les prochoines demondes d'outorisotion environnementole pour
lo réolisotion des trovoux prévus ô notre PAPI sur ces systèmes d'endiguemenl.

- Por oilleurs, lo définition des mesures de compensotions des impocts environnementoux reste,
à ce jour, une équotion extrêmement controinte pour nolre première opérotion de trovoux
finoncée por le progromme PAPI 2Ol6-2023, ô sovoir, lo rehousse de lo digue sud de lo Boie de
Somme, dite digue de lo Goîtê. Cetle rehousse s'occompogne d'un proiet de dépoldérisolion
d'environ 17 hectores de fonciers octuellement à vocolion ogricole. Les besoins de
compensotion en motière de zones humides pour ce proiet de dépoldérisotion sont, à ce jour,
eslimés de I'ordre de 23 hectores por notre preslotoire, et les compensotions en motière de
biodiversilé de I'ordre de 40 hectores.

Si lo profession ogricole o su jouer le jeu du projet en occeptont celte dépoldérisotion, il n'est
pos envisogeoble de devoir, en oulre, leur foire supporter lo mise en æuvre des mesures de
compensolions environnementoles induites sur leur foncier. Dès lors, quel foncier mobiliser pour
répondre oux différentes otlentes réglementoires ?

ll esl ô noter que ce premier profet peut-être considéré comme le plus simple de notre lenitoire,
un outre ouvroge beoucoup plus conséquent devont être réolisé sur le sud de lo Boie d'Authie
(drgue de près de 5 km, dont une portie esf prévue en recul de lo digue exislonte pour un
foncier de 80 hectores de proiries humides non protégées). Commeni, dès lors, engoger notre
territoire dons un nouveou progromme de plusieurs millions d'euros d'études pour le PAPI 2, si
nous ne porvenons pos à mener à bien les trovoux de lo digue de lo Goîté et de
dépoldérisolion prévus ou PAPI I ?



- Enfin, lo réolisotion d'oménogements résilients en milieu urboin omélioront le ressuyoge des
surverses morines est égolement rendue porticulièremenT controignonl en lien ovec lo notion
de système d'endiguement. A titre d'exemple, nous portons ocluellement ovec lo commune
de Coyeux-sur-Mer, un projet de réoménogement résilient de son boulevord moritime existont.
Ce projel inlègre des objectifs de réduclion des volumes des surverses morines omenées à
s'écouler dons lo ville et d'oplimisotion du ressuyoge de ces volumes d'eou por lo créotion de
noues et d'ouvroges de collecte dons les oménogements urboins.

Pour outont, ces ouvroges ne sont pos de noture è se subslituer o lo digue de golets et o lo
vingtoine d'épis qui protègent octuellement lo commune. ll nous o néonmoins été confirmé
que lo réolisolion de ces trovoux ne pounoit être outorisée que dons le codre d'une demonde
de modificotion du système d'endiguement globol (sysfème d'endiguemenl des Bos-Chomps
mentionné précédemmenf), ces nouveoux oménogements oyont vocolion ô intégrer les
ouvroges constitutifs de ce dernier dons lo mesure où ils doivent porticiper ô lo mise à rr pieds
secs )) de lo populolion.

Le surcoût induit pour ces procédures est de 100 000 €HT à 200 000 € HT (hors prestolions
géofechniques), selon qu'elles puissenl être intégrées ou dossier globol prévu ou PAPI ou
qu'elles fossent I'objet d'un dossier outoporlont. Ce projet est por oilleurs à ce jour retordé por
les difficultés rencontrées pour le dossier d'outorisotion du système d'endiguement, comme
roppelé précédemment.

Pour oller plus loin, cette position impligue que lo commune de Coyeux-sur-Mer [2 445
hobifonts ef les rnoyens qui en découlent/ devro à I'ovenir, solliciter une outorisotion pour lo
modificotion du système d'endiguement dès lors qu'elle souhoiteroit à I'ovenir réoliser des
trovoux sur son boulevord qui pourroient modifier les écoulements des eoux ?

L'ensemble de ces élémenls doit interroger les modolités selon lesquelles les différentes
réglementotions, et en porticulier celles relotives oux études de donger et oux compensotions
environnementoles, doivent pouvoir foire preuve de lo souplesse nécessoire pour lo prise en
compte des spécificités des différents territoires, et pour permettre lo concrétisotion de tels
projets. Celo semble porticulièrement strolégique pour permettre les nécessoires odoptolions
de nos territoires ô des coûts et des délois compotibles ovec le contexte de chongement
climotique gue nous connoissons.
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Réf : BDC_ AP 12023-02/6006
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Paris, le 1 5 FEV. 2023

Monsieur Stéphane HAUSSOULI ER

Président du Conseil départemental
de la Somme
Hôtel de Département
43 rue de la République
cs 32615
80026 AMIENS CEDEX 1

Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu faire part à Mme Élisabeth BORNE, Première ministre, qui m'a transmis votre
courriel de vos réflexions relatives à la mise en æuvre du Programme d'actions de prévention des
inondations (PAPI) et demandez à cet égard !a simplification des évolutions réglementaires afin de
pouvoir réaliser les travaux prévus dans le cadre du PAPI 2U16-2O23

Soyez assuré que j'ai bien pris connaissance de votre courrier et des enjeux qui s'y attachent.

Aussi, j'ai transmis votre correspondance à mes services pour un examen attentif et afin qu'une
réponse vous soit apportée.

Par ailleurs, M. Antoine GRÉZAUD, conseiller chargé des élus et de la cohésion des territoires au
sein de mon cabinet, reste à votre disposition au téléphone, 01 40 81 14 39 et par mail,
a ntoi ne.greza ud @ecol ogie-te rri toi res.go uv.fr.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma considération distinguée.

Christophe B

Hôtelde Roquelaure
246 boulevard Saint Germain - 75(X)7 Paris
Tél : 33(0)1 4081 21 22
www.ecologie.gouv.fr
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HOTEL DE âAATIGNON
Modome Elisobeth BORNE
Première Ministre
27 rue de Vorenne
757W PARIS

Amiens, le 2 0 JU Z0l3

Modome lo Première MinisIre,

Dons un counier du l6 novembre 2022, je vous olertois sur I'urgente nécessité que I'Etot
se montre focilitoteur et prenne toules les mesures concouront à lo simplificotion de I'oction
publique en motière de gestion du troit de côte en lien ovec les enjeux climotiques, plus
porticulièrement sur le littorol picord.

Le 23 février dernier, dons une lettre odressée à M. le Ministre de lo Tronsition écologique
et de lo Cohésion des teniloires, j'oppelois de mes væux lo mobilisotion de I'Etot pour foire
oboutir des trovoux prévus dons le Progromme d'octions et de prévention des inondotions
Bresle-Somme-Authie (PAPI BSA) 2Ol 6-2023.

Cette plonificotion d'intervention, lobellisée en Commission Mixte lnondolion en 2015,
et dont I'Etot (por I'intermédioire du Fonds Bornier) est le principol portenoire finoncier, devoit
permettre de proléger plus de l0 000 hobitotions et de préserver de nombreux enjeux
économiques, ogricoles et noturels de notre tenitoire.

Aujourd'hui, nous otteignons le point de non-relour.

Les élus représentonts les collectivités compétenles, dont je fois portie, sont prêts à jefer
l'éponge et ô obondonner des octions inscrites depuis de nombreuses qnnées (dont le projel
de dépoldérisotion de lo Ferme de lo Coroline ou sud de lo Boie de Somme et le rehoussement
de digues) foute du soutien réel de I'Etot.

Les controintes réglementoires mobilisent des budgets d'études conséquents sons
oboutir à des réolisotions concrètes dons des délois odoptés, voire sons oboutir du tout.

ll est indispensoble de définir un codre réglemenloire odopté oux territoires. Sons

évolulion noloire, I'odoptolion du littorol oux enjeux climotiques prendroit des décennies. Les

octeurs locoux, responsobles devont leurs concitoyens, ne peuvent ottendre.

Ces dernières onnées, les projets ont souvent été retordés voire empêchées por lo
rigidité et lo superposition de règles gérées isolément I'une de I'outre. Lo loi Liltorol, les plons
de prévention des risques et les prescrlptions environnementoles produisent un ensemble de
controintes qui échoppent o lo roison et ou bon sens, et qui neutrolisent les projets.

Cette siluotion découroge les élus locoux et les octeurs du territoire. En effet, si les PAPI

permettent lo mobilisotion de moyens finonciers importonts por I'ensemble des finonceurs, ils

en demeurent extrêmement complexes et porticulièrement longs à se concrétiser.

CONSEIT DÉPARTEâ,IENTAI DE TA SOM'IAE

Hôtel des Feuillonts - 53 rue de lo République - CS 32615 - 80026 AMIENS Cedex
Téléphone : 03 2271 æ 80 - www.somme.ft



En novembre 2022, j'oi soisi M. le Préfet de lo Somme sur les difficultés rencontrées por
les collectivités ofin de réoliser les octions prévues et pour le sensibiliser sur lo problémotique du
clossement des systèmes d'endiguement. Depuis, même si un engogement des trovoux ovont
le 3l décembre 2024 et des crédits d'études supplémenloires ont été onnoncés, les modolités
de reconnoissonce des systèmes d'endiguement demeurent non étoblies.

Après plus de huit onnées de trovoil, ovec lo pleine implicotion des octeurs locoux et
près d'un million d'euros d'études réolisées, je me dois de vous informer que ces trovoux jugés
prioritoires pour lo sécurité des biens et des personnes ne pourront pos être menés dons le
codre de ce premier PAPI, même prolongé d'une nouvelle onnée, si rien ne chonge.

Je souhoite, por lo présente, ottirer votre ottention sur celte situotion oussi regrettoble
qu'olormonte et vous informer que les collectivités locoles compétentes ne pourronl en oucun
cos être tenues responsobles de cette situotion d'échec ni des conséquences qui pourroient
en découler, nolomment en cos d'évènement météorologique grove ou mojeur.

Dons ce contexte, je sollicite une ultime fois lo mobilisotion de I'Etol ou plus hout niveou
pour une prise de conscience réelle de nos dossiers ofin de définir conjoinlement les suites à
donner oux projels de consolidotion des digues de notre tenitoire et pour mettre en ploce un
trovoil résolument conjoint, en confiqnce, permettont de définir un codroge cloir.

Aussi, je tiens ô vous occueillir en Boie de Somme pour que nous puissions oborder
concrètement, ovec I'ensemble des octeurs concernés, les octions que nous menons pour lo
sécurité des biens et des personnes.

Modome lo Première Ministre, il y o urgence. ll nous fout ogir, mointenont.

Comptont vivement sur votre intervention, je vous prie de croire, Modome lo Première
Ministre, à I'expression de mo très houte considérotion.

t

Stéphone HAUSSOUTIER

Président du Syndicot mixte Boie de Somme
Grond Littorol Picord

,

coNsEtt oÉpanrenENTAL DE tA SOMi,lE
Hôtel des Feuillonts - 53 rue de lo République - CS 32615 - 8æ26 AMTENS Cedex

Téléphone : 03 2271 80 80 - www.somme.fr

Le Président du Conseil déportementol
de lo Somme

Copie o :

- M. Chrisfophe BÉCHU, Ministre de lo Tronsition écologrque et de lo Cohésion des temfoires
- M. Etienne SIOSKOPF, Préfet de to Somme
- M. Yonnick MOREAU, Président de I'Associof ion notionole des élus du tittorol(ANEL/

I



g g*,*-,y'T*oa* I

I 3 oCT. 2023

{< esZb--h)- € ro §ea è9

Vous m'avez fait part des difficultés que vous rencontrez concernant la réalisation des travaux
prévus dans le Programme d'actions et de prévention des inondations (PAPI) Bresle-Somme-
Authie 2016'2023. Vous souhaitez que l'État définisse un cadre pour permettre aux projets de
consolidation des digues d'aboutir.

Paris, le rEotr.2

Monsieur le Président,

J'ai bien pris note de votre correspondance. Aussi, je tlens à vous apporter tes préclsions
suivantes.

Le syndicat mixte Baie de Somme - Grand Littoral Picard s'est inscrit dans une démarche
globale de prévention des inondations. ll lui appartient de définir son niveau de protection dans
I'objectif d'assurer la sécurité des personnes et des biens. L'intégration des digues dans leur
état actuel en système d'endiguement dans le cadre de la procédure d'autorisation simplifiée
permise par l'Éiat répond a éet enjeu. Le système d'endigrement peut être autorisé sans
attendre l'achàvement des travaux qui permettront I'atteinte du niveau de protection recherché.

Par ailleurs, dans une recherche de simplification, le dispositif des PAPI a fait l'objet de
nouvelles mesures de simplification de la procédure qui sont d'ores et déjà intégrées dans le
nouveau cahier des charges « PAPI S 2023 » publié en juillet dernier.

Aussi, compte tenu de I'objet de votre démarche, j'ai transmis votre correspondance
à Monsieur Christophe BÉCHU, ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des
territoires, afin qu'il vous apporte toutes les informations que vous sollicitez sur Ge dossier.

Enfin, c'est avec une grande attention que j'ai pris connaissance de votre invitation à

m'accueillir en Baie de Somme et c'est bien volontiers que je me rendrai sur votre territoire
lorsque mon agenda me le permettra.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, à l'assurance de mes salutations les meilleures.

.;2
\ câr-r** Ç,-flC-E--9.--crr, Çrr*

Élisabeth BORNE

Monsieur StéPhane HAUSSOULIER

Président du Conseil départemental

de la Somme
Hôtel du DéPartement
53 rue de la RéPublique
cs 3261s
80026 AMIENS CEDEX
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LE CONSEIL OÉPARTEM EI.ITAL

[e Président

TTAINISTÈRE DE TA TRANSTTIOT.I ÉCOTOGIQUE
Monsieur Christophe gÉCHU

Ministre de lo Tronsition écologique
et de lo Cohésion des territoires
20 ovenue de Ségur
75007 PARIS

Amiens, le 2\ FEV. 2023

SMBSGLP/F&BD-CObIJW

Monsieur le Ministre,

Étoblissement public créé en 1974 et finoncé principolement por le Conseil
déportementol de lo Somme, le Syndicot Mixte Boie de Somme - Grond Littorol Picord porte
depuis une politique ombitieuse pour le développement hormonieux du littorol Picord, lo
préservotion et lo mise en voleur de ses potrimoines noturels et bôtis, et plus récemment en
motière de gestion des risques littoroux, et du troit de cÔte.

Au fil des onnées, le Syndicot mixte o su construire les strotégies et les plons d'oction
permettont de répondre oux enjeux d'une territoire à lo fois riche d'une ottroctivité toujours
plus importonie et vulnéroble por les effets croissonts du chongement climotique tonl sur les
poysoges et les milieux que sur les tissus économiques et socioux.

L'Etot et ses étoblissements publics ont toujours été des portenoires de premier plon
pour lo réussite de ce modèle de gestion intégrée et de gouvernonce relotivement unique en
Fronce, et tout porticulièrement pour lo concrétisotion des octions menées.

2023 sero une onnée chornière pour notre territoire ô plusieurs niveoux.

Porté de monière ombitieuse ù l'échelle de 30 communes du littorol picord, lo politique
rr Grond Site de Fronce )) vero ochever en 2023 son deuxième progromme, oprès lo première
obtention du lobel en 201,|, renouvelé en 2018. L'onnée 2023 sero I'occosion d'étoblirun bilon
portogé de cette politique et de lui donner une nouvelle impulsion en lien ovec le Porc Noturel
Régionol Boie de Somme - Picordie Moritime reconnu en 2020, pour l'écriture d'un nouveou
dossier de lobellisotion que nous envisogeons de déposer en fin d'onnée2023.

Por oilleurs, le Syndicot mixte Boie de Somme - Grond Littorol Picord est engogé depuis
2012 dons l'éloborotion d'une Strotégie Littorole et lo conduite d'un Plon d'Action et de
Prévention des lnondotions (PAPI) à lo fois porticulièrement ombitieux et éminemment
complexe dons so mise en æuvre. L'Etot, por I'intermédioire des Fonds Bornier, est le premier
contributeur finoncier de ce plon d'oction, qui mobilise égolement des fonds européens, des
crédits des Agences de I'Eou et des collectivités locoles (Région, Déportements, EPCI).

Le premier progromme d'octions du PAPI Bresle Somme Authie (2016-2023), lobellisé
por lo Commission Mixte lnondotion (CMl) en 20]5, s'ochèvero à lo fin de I'onnée. Ce
progromme o permis le déploiement d'octions importontes en motière de connoissonce du
risque et de réduction de lo vulnérobilité du territoire (oxes immotériels).

CONSEIL OÉPINTEMENTAT DE tA SOMME
Hôtel des Feuillonts - 53 rue de lo République - CS 32615 - 80026 AMTENS Cedex

Téléphone : 03 227180 80 - www.somme.fr



S'ogissont des ouvroges de protection, les choix strotégiques des scénorios pour
chocun des secteurs de notre lenitoire onl pu être opérés dons le codre d'une vosle
concertotion ovec lo populotion et les octeurs locoux, oinsi qu'un trovoil opprofondi ovec les
services de I'Etot. De même, les études techniques ou slode d'ovont-projet de chocun des
ouvroges sont ô ce jour oboutis.

Pour outont, comme je l'écrivois récemment è Mme lo Première Ministre por une
courrier doté du I 6 novembre 2022 que vous trouverez ci-joint, et ouquel vous ovez répondu
récemment, lo concrétisolion de cette démorche por lo mise en chontier d'opérotions de
trovoux resle è ce jour incertoine, près de 8 onnées oprès lo lobellisotion en Commission Mixte
lnondotion.

Des difficultés multiples, en porticulier dons I'opplicotion des différents codre
règlementoires déployés depuis 2015, impliquent de nombreux surcoûts et déropoges
colendoires, qui rendent de moins en moins crédible lo réolisotion des trovoux pour une portie
de lo populotion et des élus locoux.

Si les échonges que nous ovons ocluellemenl ovec les services de I'Etot pourlo mise
à jour de lo moquette finoncière de notre PAPI 2016-2023 nous permettent d'envisoger lo
mobilisolion de finoncements complémentoires por les Fonds Bornier et le Fonds Vert, il me
semble que lo seule réponse finoncière ne pourro suffire ô ossurer lo concrétisotion des
opérotions de trovoux prévues ô notre progromme d'octions dons de bonnes conditions et
dons les délois prévus.

Une mobilisotion porticulière sur les ospects règlementoires por une démorche de
simplificotion, ou à tout le moins por lo prise en considérotion des réolités rencontrées
locolement, me semble tout è foit essentielle. ll en vo de I'efficocité de I'oction publique dons
ce domoine mobilisonl des moyens importonts, et pour ce qui nous concerne, de I'odhésion
des octeurs locoux è lo poursuite de lo démorche PAPI por lo préporotion d'un nouveou
progromme d'octions, dit PAPI 2.

Enfin, nous prévoyons pour l'été 20231'inougurotion de lo nouvelle muséogrophie de
lo Moison de lo Boie de Somme, centre d'interprétotion de notre teniloire destiné ou grond
public égolement géré por notre Syndicot mixte. Cet équipement o pu foire I'objet d'une
voste rénovotion grôce oux finoncements du Plon de relonce. Entre outres nouveoutés, une
solle spécifiquement dédiée oux risques littoroux o pu être oménogée, grôce oux
finoncements spécifiques du Fonds Bornier, dons le codre de notre PAPI.

Aulgl, M. le Mlnlslre, ol-Je I'honneur de vous lnvller è venlr lnougurer à mes côtés ce
nouvel équlpemenl portlcullèrement symbollque de lo moblllsotlon de I'Elol et des collecllvltés
locoles sur nohe lenllolre, è une dote que nous pourrlons prévolr d'lcl l'été 2023.

Je vous propose égolement de profiter de votre déplocement dons lo Somme pour
que nous puissions oborder ovec les octeurs les différentes octions que nous menons, et toul
porticulièrement les enjeux liés à lo gestion du troil de côte et à lo mise en æuvre des
opérotions de trovoux prévues à notre PAPI.

Au ploisir, sincère, de vous occueillir et restont ù votre écoute, je vous prie d'ogréer,
Monsieur le Ministre, à I'expression de mo porfoite considérotion.

a

Le Président du Conseil déportemenlol
de lo Somme

Stéphone HA ssouUER

Conseiller déportementol du conton
Abbeville ll
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Monsieur le Président,

Monsieur Christophe gÉCXU, ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires,
a bien pris connaissance du courrier que vous avez adressé à la Première ministre par leque! vous
alertez sur le besoin de simplification de I'action publique en matière de gestion du trait de côte
en lien avec les enjeux climatiques, et plus particulièrement sur le littoral Picard.

Le ministre tient à vous assurer de la pleine mobilisation de l'État dans ce dossier. ll vous remercie
également de votre proposition de visite en Baie de Somme, à laquelle il a été sensible.

!l n'est toutefois pas en rnesure d'y répondre favorablement dans l'immédiat, C'est bien volontiers
qu'il donnera suite à votre aimable invitation dès que son emploi du temps le lui permettra.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma considération distinguée.

Paris, le

Monsieur Stéphane HAUSSOULI ER

Président
Conseil départemental
de la Somme
Hôtel de Département
53, rue de la République
cs 32615
80026 AMIENS Cedex

Julie CREUSEVEAU
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