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34.3 L'ouverture de la deuxiéme ligne de I'usine de Corée : un engagement contractuel sur
une quotité que la SMSP peine a honorer

3431 L'accord donné & la seconde figne en connaissance de l'impossibilité pour la mine
d'approvisionner I'usine durant 30 ans

Le pacte d'actionnalres qui lie la SMSP & POSCO ne prévoit pas Febligation pour la SMSP
d'accapter de s'engager sur une quolité supéneure a celle correspondant 4 Fapprovisionnement de Fusine
de Corée & hauteur de 30 000 tonnes de nickel contenu en ferronickel par an. Le pacte d'aclionnaires
prévoit une clause de revoyure non contraignante relative & lexpansion de l'usine ; & SMSP, {...), ot
POSCO conviennent de se consulter concemant la réserve de nickel de la joint-venture 2 (NMC) et de
tout mettre en ceuvre pour accroitre ka capacité de la joint-venture 1 (SNNC) de traitement de nickel
contenu dans les ressources y compris la limonite et d'élendre les réserves miniéres de la
Joint- venture 2 (NMC) ».

Alors que les ressources miniéres de NMC sont limitées dans leur quotité et leur qualité, la SMSP
donne son accord de principe, lors de la réunion de son canseil d'administration le 3 juin 2011, pour la
construction d'un dewxdéme four et donc une deuxiéme ligne de production pour l'using de Corée sans
disposer d'élément chiffré lui permettant de sécuriser catte décision quant aux réserves miniéres de NMC
sur la durée contractuellement préwue pour l'approwsionnement de l'usine de Corée. L'étude de
préfaisabilité, réalisée par le cabinet d'expert SRK concluait & lexisience de ressources miniéres
suffisantes pour fournir le volume de 3,6 milions de tonnes de minerai mais & condition de baisser la
teneur et pour une durde d'exploitation inférieura & 30 ans.

Une étude de faisabilité bancable a été effectuée par le bureau d'études australien IMC afin de
confirmer la capacité de NMC & augmenter son rythme de production annuel pour le passer de 1,8 million
3 3.7 millions de tonnes. Selon les conclusions de cette étude, telles qu'elles sont exposées dans le
procés-verbal du conseil d'administration de la SMSP le 2 mal 2013, le projet d'expansion de NMC, avec
une production qui passerait de 1,8 milion & 3,7 millions, est réalisable sous réserve des principes
syivants - l'abaissement de la teneur de coupure actuelle de sorte que celle-ci passe de 1.8 % a 1,7 % el
un abaissement consécutif de la teneur commerciale moyenne & 2,07 % d'une pard el une durée
d'exploitation estimée 4 14 années & compter de [annee 2013 d'autre parl.

Or, la SMSP s'est contractuellement engagée pour approvisionner ['usine de Corée pour une
durée de 30 ans, sous peine de résiliation du partenanat.

Enmai 2013, la SMSP et POSCO signent un accord d'extension de ['usine de Gwangyang pour
l'ouverture d'une seconde ligne de production comgprenant un nouveau quai de déchargement, une aire
d'acheminement par convoyeur termestre, une aire de stockage et de préparation de minerai, une seconde
installation de séchage, un troisiéme four rotatif et un second four électrique, Avec F'ouverture d'un second
four permettant & l'usine de Corée de passer d'une capacité de production de 30 000 tonnes par an a
54 000 tonnes, il s'agissait de doubler la capacité de production du mineral de la NCM ; l'enjeu pour cette
derniére était de réussir & passer d'une capacité de production de minerais de 1.8 million de tonnes de
garniérites & 3,6 millions de tonnes.

Cette décision va non seulement rompre le modéle financier qui sous-tend le partenariat ofishare
(la mine pale Fusine) provaquant Fendettement massif de NMC, mais elle va également avoir pour
conséquence de mobiliser 'ensemble des mineurs de I'le pour compléter 'approvisionnement de l'usine,
NMC se trouvant dans incapacité de doubler sa capacité de production au moment ol |a secande ligne
ouvre en 2013.
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La chambre reléve que lorsque cette décision a &1é prise, la SMSP avait déja des difficultés &
concrétiser engagemant contractuel souscrit auprés de POSCO pour Fappravisionnement de la premiére
ligne de production. Lors des premidres années de mise en place de Fusine, NMC avait méme eu des
difficultés 3 livrer suffisamment Fusine pour que celle-ci constitue des stocks de sécurité (100 000 tonnes).
Celte information avait conduit le secrétaire général de Ja SMSP & indiquer aux administrateurs le
18 mai 2010 que « le recours a d'autres sociétés miniéres calédoniennes a pemis & NMC deviter les
prévisions de ruptures de stock qui menagaient d'extinction les fours de SNNG entre aviil et juin 2010 ».
Dans un courrier en date du 7 octobre 2010 adressé aux services de 'Etat (Mme DUTHILLEUIL), le
président-directeur général de la SMSP faisalt état de la difficulté pour la SMSP d'approvisionner Tusine
en qualité de minaral et indiquait d'ores et deja lincapacite des mines a faire face a un doublement des
capacites de l'usine.

Cing ans avant l'ouverture de la seconde ligne de production (en 2015), un an avant de solliciter
Fautorisation formelle de son conseil d'administration (en 2011) et trois ans avant de signer avec POSCO
Faccord d'extension de l'usine (en 2013), ke président-directeur général de la SMSP écrvail dans une
note annexée & ce courrier que « outre les difficultés de NMC & répondre aux objectifs de qualité du
partenaire et alors que les accords a lorigine du partenarial prévoyaient un approvisionnement de l'usine
caréanne pour 30 ans, nous savons d'ores et déja que nos réserves actuelles ne nous permettroni pas
de respecter cet engagement x».

La chambre constate que ces difficultés n'ont pas empéché la société de formaliser son accord
pour 'extension de Tusine alors que sa direction générale savait que les mines auraient du mal & suivre
ce doublement de capacité. Lors de la présentation de cette question aux adminisirateurs, le président-
diracteur général de la SMSP indique ne pas pouvoir s'oppaser au projet d extension de Fusine en Corée
car POSCO se retournerait alors vers [ndonésie paur ouvrr une seconde ligne avec un parienaire
indonésien.

1432 La tenlalive avortée de frouver du minerai grace aux mines dites abandonnées de la
SLN

Etant conscient de la difficulté pour NMC de pouvoir faire face & un doublement de capacité avec
fouverture de la seconde ligne de production, le directeur général de la SOFINOR et par allleurs
président-directeur général de la SMSP lente d'approcher la SLN pour se voir céder les mines
« abandonnées » par cette demiére. Le projet consisle & proposer le rachat par la SMSP des mines
détenues par la SLN et inexplaitées car dépourvues de minerai d'une teneur valorisable par Fusine de
Donlambo. Dans un courrier adressé aux services de FEtat, il localise ces mines « notamment a THIO,
KOUAOUA, NAKETY et PORO »%

L'idée avait &té évoquee dés 2008 lorsque la question de Fouverture d'une seconde ligne de
producion avait é& mentionnée pour |a premiere fois au consedl d'administration de la SMSP, Lors de la
réunion du conseil d'administration le 19 mai 2010, la question de l'ouverture d'une seconde ligne de
production est déhatiue, les administrateurs de la SMSP s'interrogeant sur la capacité de NMC & doubler
sa production, La secrétaire général de la SMSP indiquait alors qu' « avec seulement 4 % de I production
de la ressource en riickel de la Nouvelle-Calédonie (hors le massif du Koniamba), le groupe SMSP est
désormais arrivé au bout de ce qulil peut apporter », Lors de cette réunion et avancée la proposition

# Courrier & Mme DUTHILLEUL du 7 oclobre 2010
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d'une remise en exploitation des « gisements abandonnés » de la SLN. Il est ainsi précisé quil exisle
« des mines qui ant été abandonnées par la SLN et pour lesquelles des travaux de rehabilitation dofvent
étre engagés, ave: un codt financier pour la collectivité (...). La remise en exploitation de ces gisements
abandonnés permettralt de revoir leur plan de réhabilitation avec une limitation voire une suppression de
Fimpact sur les finances publiques, » Lors de celte méme réunion, M. DANG indique avair engagé des
démarches auprés das &lus pour pouvoir disposer des mines abandonnees.

Sallicité par la SMSP, le président du gouvemement, Phiippe GOMES, indique au PDG de la
société, par un courrier daté du 30 mars 2010 quil souhaite la realisation d'une étude approfondie du
domaine minler « afin d'identifier les possibilités de reprise de mines orphelines ou dont Mexploitation a
&té abandonnée car leurs tensurs ne permettaient plus de satisfaire les débouchés traditionnels de la
Nouvelle-Calédonie ». Un groupe de travall se met en place rassemblant notamment NMC, la SLN et le
gouvernement en wue d'examiner la réouverture de certaines mines dont les fitres sont détenus par la
SLN.

Lars de la réunion du conseil d'administration du 27 décembre 2011, 4 la question posée par un
administrateur sur les discussions en cours concemant ke rachat par la SMSP des « mines abandonnées
de la SLN », le PDG répand que « la SLN refuse de les lui céder ».

La société a précisé & la chambre que des réunions entre la SMSP, |a DIMENC et le Fonds nickel
ant eu lieu entre octobre et décembre 2010 et que le gouvemement de la Nouvelle-Calédanie avait
soutenys la démarche mais A la suite du changement de gouvernement intervenu en mars 2011, le sujet
a &t abandonné,

La SLN indique 4 la chambre qu'a sa connaissance elle n'a pas été approchée par la SMSF au
cours de |a période 2011-2012 aux fins de se voir rétrocéder des concessions que la SLN n'aurait plus
exploitées. La SLN ajoute que la lerme « mines abandonnées » n'est pas approprié au cas des
concessions de la SLN, la société «n'ayant pas de mines abandonnées mais simplement des
concessions qui ne sont pas exploitées car nous rationalisons 'exploltation de nos concessions afin d'étre
en mesure d'assurer le plus longtemps possible notamment, I'alimentation de ['usine de Daniambo. Pour
cette ralson, les concessions qui ne sont pas exploitées ne sont nullement abandonnées mais réservees
pour une exploitation future inscrite dans le plan minier de notre société. Enfin, nous lenons & préciser
que la Nouvelle-Calédonie compte actuellement 30 % de surfaces nickelifére favorables, libres de tous
droits de concession et qui pourraient donc &tre attribuées a toul opérateur qui en ferait la demande et
répandant aux critéres fixés par le code minier ».

La SOFINOR explique les deux attentes qui étaient les siennes dans ce projet d'obtenir des mines
additionnelles. Elle indique que s'il y avait eu apport de titres additionnels par la SMSP, POSCO aurail
&té financiérement sollicité. Les mines additionnelles auraient pu étre apportées par |la SMSP a NMC
dans le cadre d'un apport en nature donnant lieu & une augmentation de capital, POSCO faisant de son
coté un apport en numéraire afin de conserver la répartition capitalistique & 51/43 %. Cette opéralion
aurait rallongé la durée de vie de NMC.

Elle indique &galement que, surtout, 'idée était de permettre & ces mines abandonnées de faire
Fobjet de travaux de revégétalisation et de réhabilitation financés par los sociétés exploitantes, NMC y
compris, lesdites sociétés se substituant ainsi 3 la collectivité, normalement en charge du financement
de ces travaux, Paur la SMSP, il s'agissait de valoriser une ressource inexploitée et de subslituer des
fonds privés aux finances publiques pour procéder 4 la réhabilitation de ces mines, nan « contrairement
a ce qu'indique la chambre, d'une tentative désesperée de trouver du mineral ». Elle indique que la SMSP
proposait d'allouer une partie des revenus issus de la transformation des minerais par son usine en Corée
4 la réhabilitation des sites dégradés et précise que ce projet aurail permis la création de plus de



1 000 emplais pour les populations voisines des sites miniers et aurait permis d'améliorer les conditions
de vie des communes minieres,

Les &léments recueillis lors du controle n*atablissent pas que la volonté de la SMSF, en cherchant
4 se faire remetire les mines dites abandonnées par la SLN, était d'abord de réhabiliter ces mines et de
créer des emplois sur les tertoires concemés. Il ressorl des piéces transmises par la société a la
chambre, que cet &lément figure parmi les cbjectifs mentionnés par la SMSP mais que 'objectif principal
&tait de faire face au caractére limité des réserves miniéres de la SMSP et de NMC.,

3.4.3.1 Une montée en production de NMC lente st difficile accompagnée du recours aux
mineurs calédoniens pour comphéter les apports de NMC

La montée en production de NMC va &tre lente el ne sera pas achevée au moment ol ['usine
ouvre sa deuxiéme ligne de production en 2015. Lors de la réunion du conseil d'adminisiration de la
SMSP e & awil 2017, le PDG fait état auprés des administrateurs de la nécessilé de mobiliser davantage
les &lus et les mineurs afin de venir en soutien 3 NMC et 4 ['usine de Corée. Il indique qu'il comple sur le
soutien des élus de la province Nord pour obtenir du mineral de la part de la SLN et des petits mingurs
car NMC n'a plus de ressource : « Ses mines sont vieilissantes et elle doit protéger la durée de vie de
S5 mines .

En mars 2016, le gouvernement a adopté un plan de soutien conjoncturel en faveur de l'activité
miniére et métallurgique dans le cadre de la crise mondiale que connait le secteur du nickel, Dans ce
plan figure une premiére partie relative au programme prévisionnel d'urgence des exportations dont le
point 1 est consacré & « l'approvisionnement de |a SNNC ». Il est indiqué que « conformément au relevé
de conclusion du XIVéme comité des signataires, qui appelle & une démarche de solidarité renforcée
entre tous les opérateurs de la filiére nickel et réitére leur attachement au role central qu'occupe l'usine
du Nord dans b processus historique de rééquilibrage et la construction du pays, Fapprovisionnement de
I'usine de la SMSP en Corée doit étre une prionité. Ainsi, conformément au plan prévisionnel de la NMC
portant sur 3,6 millons de tonnes humides de minerai, les mineurs calédeniens consultes s'engageront
individuallement et collectivement & safisfaire les besoins d'approvisionnement de la SNNC en minerai
d'une teneur de 1,9 % a 2 %, selon |a répartition générale suivante @ NMC : 3 050 Kth, SLN : 350 Kih,
SMGM : 50 Kth, SMT - 53 Kih, MKM 100 Kih ».

La montée en puissance des capacités de production de NMC entre 2013 et 2018 accompagnee
du complément apporté par les autres mineurs va progressivement permettre d'approvisionner ['usine.
Mais la montée en puissance de NMC a &té plus longue que celle de SNNC. NMC a eu recours aux petits
mineurs pour environ 852 000 tonnes en 2015/2016, Depuis, les besoins extemes se sont réduils
(110 000 tonnes en 2018).

Dans son rapport de gestion 2018 adressé aux associés, le PDG de NMC indique « Le recours
aux achats de minerais auprés d'autres producteurs de NC n'est plus aujourd'hui que de l'appoint
qualitatif (minéralogie spécifique) et ne reféve plus d'une nécessité pour 'approvisionnement de ['usine
opérée par SNNC en Corée »,
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Tableau n® 15 : Production de minersi saproliique par NMC
04 | 2015 016 2017 2018
Production NMC 1660000 | 2387000 2 738 000 3 195 000 3 207 000
[lonnes)
Achats aux audres ] 2498 000 R4 000 285 000 140 000
mineurs NG (tonnes) |
Soures ! MO

En 2018, NMC a augmenté sa production, 'a porée & 3,2 millions de tonnes, sans pourtant éfre
parvenue & assurer [intégralité de I'approvisionnement de l'usine par elle-méme, meme si la part du
mineral achetée aux autres mineurs 3 fortement décru. Elle n'est pas parvenue a une production
de 3,8 millions de lonnes comme prévu inttialement. Interrogée la SMSP a indiqué que ['usine ne pouvait
pas absorber ce niveau et que le montant de production a &4 revu 4 1a baisse 4 3,2 millions de tonnes.

Tableaun® 16 ; Production MMC

2013 2014 2015 201 2017 2014|

Production MMC
{Millions tonnes) 1,9 1,7 24 27 32 32

Souree : SMSP/SOFINOR

1434 le rsque juridique en cas dimpossibiité & respecter les engagements
d'approvisionnament

Dans la pacte dactionnaires signé le 5 awil 2006 par SMSP et POSCO, la SMSP reconnait
formellement que l'engagement de POSCO dans le partenariat repose sur le fait que « le stock exploitable
de mineral de nickel safisfait  la qualite et aux spécifications adapiées 4 l'usine en Corée et est suffisant
pour la production de minerai de nickel de 30 000 tonnes de nickel net (contenu dans le ferronickel) par
année civile pendant 30 ans & compler du début de la production commerciale de farronickel »
(article 4,2.1).

Parmi les causes possibles de résiliation du panenaniat figure limpossibilit pour la joint-venture
n®2 (c'est-a-dire NMC) de fournir fusing. Alnsi l'article 17.2 du pacte d'actionnaires prévoit que « le
présant accord peul 8re résilié dés l'envol d'une notification écrite de Fune des parties & f'autre partie lors
de la survenue d'un ou de plusieurs des événements suivants : {...) e) par Fune ou Fautre des parties si
I'entreprise cammune 2 (NMC) devient incapable de fournir le minerai de nickel a l'entreprise commune
conformément a 'accord d'approvisionnement en minerai de nickel du fait que la licence d'exportation n'a
pas été maintenue par l'entreprise commune n°2 pour une raison quelcongue, tout changement da [a lol
de Nouvelle-Calédonie ou tout acte de I'autoriié gouvemementale de la Nouvelle-Calédonie ou de force
majeure ou le contrat approvisionnement en minerai de nickel est diment résilig ».

La chambre reléve qu'outre le risque juridique associé & une éventuslle défaillance de NMC a
approvisionner fusine durant 30 ans, compte tenu de l'étal de ses mines, le modele dconomique initial
qui devalt permetire 3 la mine de s'équilibrer sur l'usine et de I'usine qui devait s'équilibrer sur la vente
POSCO a &4 rompu par celte décision d'augmenter le profit par une augmentation de la production de
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ferronickel, L'usine a été rentable dés la premiére année, conduisant ses actionnaires par une décision
précipitée & chercher une optimisation financiére par fouverture d'une deuxiéme ligne alors que la mine
w'était pas préte el que les investissements de |a mine n'étaient pas aulofinances.

344 Les limites au développement de joint-ventures en Chine en ['absence de ressources
miniéres suffisantes

3441 Léchec du projet d'usine hydrométallurgique en Chine avec JINCHUAN

Lars de la séance du conseil d'administration du 27 décembre 2011, les adminisiraieurs de la
SMSP ont ratifié la signature d'un Memorandum of Understanding (« MOU ») en date du 19 juin 2011
entre la SMSP &t le groupe chinois JINCHUAN quant 4 la constitution d'un partenariat ayant pour objet
de procéder a la construction d'une usine hydro-métaliurgique en Chine. Lors de cette méme séance, il
a été expliqué que la SMSP et JINCHUAN souhaitaient créer un partenariat sous la forme de deux
co- entreprises situées fune en Nouvelle-Calédonie, I'autre en Chine, toutes deux conlrdlées 4 hauteur
de 51 % parla SMSP et 49 % par JINCHUAN. L'objectif de ce partenariat £tait que la SMSF fasse apport
de ses fitres miniers & une co-entreprise constituée en Nouvelle-Calédonie. Cette société devall fournir
une autre co-entreprise constituée en Chine, le volume de minerai latéritique nécessaire 3 la production
de 20 000 lonnes de nickel métal par an. Cette co-entreprise aurait eu pour objet de construire et exploiter
une usine hydro métallurgique.

La SMSP et JINCHUAN ont donc procédé 2 la constitution d'une société mmatriculée au RCS
de Nouméa dont la dénomination est Caledonian Chinese Mining Company SAS (CCMC) et dont le
capital social est de 5 MF CFP réparti & hauteur de 51 et 49 % respeclivement entre la SMSP el
JINCHUAN. La SMSP a déposé un certain nombre de demandes de permis de recherches dans les
régions de Yaté, Thio et Canala. Dés l'obtention de ces fitres, les premiers travaux d'exploration devaient
&tre engagés afin de détermner la ressource présente dans cas zones et valoriser ainsi Fapport qui devait
&tre fait 8 COMC.

En aolt 2012, la SMSP signe un protocole d'accard (Memorandum of Agreement ou MOA) avec
la sociéte JINCHUAN s'engageant 4 apporter un certain nombre de fitres miniers en centrepartie du
financement par JIMCHUAN d'une usine & construire en Chine. Le MOA prévoyait une date de resiliation
automatique au 31 decembre 2013.

Les titres miniers que la SMSP s'engageait & apporier in fine dans la joint-venture commune
constituée a cet effet en Nouvelle Calédonie (CCMC) étaient les suivants.
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Tableau n® 17 : Ti SMSP dans CCMC

Titres Surfaces (ha) Tonnage % Ni* Co
VEGAS 2300 | 80000000 14
OUINNE | 28 674 988 143
QUIN 17 065 404 143
KOUAKOUE | 2a211802 143
FRANCK 1 EXT 17 970 099 143 |
CARORED 1400 | 16 100000 1..?-'.5
CARORED EXT wrooo| 17
MARA 498 | 36972000 14

762 | 28217948 14

PE7 | 4340000 1,35

-HDUMENHERE l 3 500 000 147

Tolal 4958 | 264 199 330 1,43
Sourca ; SMSP

Les engagements onl éte pris alors que la SMSP n'élail pas ttulaire de ces fitres el que les
provinces n'étaient nullement tenues de les li accorder. Entre fin 2011 et fin 2012, pour les besoins du
projet JINCHUAN, la SMSP a déposé neuf demandes de permis de recherches dont huit en province Sud
al une en province Nord. La province Nord Iui a accorde ke permis de recherche MARA par délibération
du 28 juin 2013, La province Sud a accordé le permis de recherche CARORED EXT par délibération du
29 Juillet 2013, Les autres demandes solt ont été rejetées, soit n'ont pas été instruites dans les délais
entrainant un rejet implicite des demandes concemées conformément aux dispositions du code minier
(article Lp. 112-14),

Cutre le fait que la SMSP avail pris un engagement sur des titres, dont la grande majorité était
située en province Sud, la SMSP disposait d'une autorisation personnelle miniére {APM) en province Sud
qui n'était plus valide. Afin de pouvoir se voir atfribuer ces permis de recherche, la SMSP avait, dans le
cadre du renouvellement de son autorisation personnelle miniere (APM) en province Sud, sollicité en
aoit 2011 le renouvellement et I'extension de cette APM afin qu'elle puisse recueillir les permis de
recherche sollicités, Le 19 mars 2012, la province Sud a renouvelé I'APM de la SMSP pour cing années
mais pour 100 périmétres equivalents au lieu des 200 pénmétres sollicités par la société, Le
19 juillet 2012, la SMSP déposait une nouvelle demande d'extension de son APM pour 200 pénmétres
équivalents en joignant un mémoire a 'appui de cefte demande réitérée. Le 29 juillet 2013, la provines
Sud rejetail cefte demande d'extension. Le 22 juillet 2018, la SMSP sollicitait le renouvellement de son
APM en province Sud, cetle fois pour 80 périméires équivalents, Celte demande a é1é déclarde recevable
en juillet 2016 mais, malgré des échanges avec la DIMENC, la demande de la SMSP n'a pas éié traitée.

La SMSP dans |'attente d'obtenir tous les titres dont elle avait besoin pour démarrer le partenariat
avec JINCHUAN a décidé de proroger laccord avec la société chincise JINCHUAN jusgqu'au
31 décembre 2017.
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En septembre 2017, la SMSP a sollicité un entretien avec la province Sud afin de pouvoir
échanger sur les ralsons du blocage. La SMSP indigue avoir é1é reque par le secrélaire général qui aurait
dit que « ce traitement trouvait ses raisons dans des considérations d'ordre poliique ». Le directeur
général de la SMSP a sollicité un éclaircissement sur cetfe question par courrier en date du
11 septembre 2017 adressé au président de la province Sud quin'a pas regu de réponse,

Le 31 décembre 2017, la SMSP et JINCHUAMN ont acté la résiliation de leur projet de parlenariat
ot procédé 4 la disselution de la joint-venture commune (CCMC) constituée en Nouvelle-Calédonie pour
racugillir les tites miniers, JINCHUAN a depuis pris la décision de construire une using en Indonésie.

Malgré sa prorogation durant quatre années, le projet de parlenarial n'a pu aboutir, la sociéte
s'étant engagée sur des ressources miniéres dont elle ne disposait pas.

En réponse aux observations de la chambre, la société a fait 4lat de plusieurs points,

& Surle caractére non contraignant du MOU et du MOA,

En réponse & ces observations, la société indique ne pas avoir pris d'engagement au sujet des
fessources miniéres 4 apporter au partenaire chinois. Selon la société, il est inexact que la SMSP se
serail engagée puisque le MOU, fout comme le MOA, conclus avec JINCHUAN nétaient pas
juridiquement confraignants. Les modalités de parienariat « [‘@laient a fitre de principe et nan
d'engagement ». La société indigue que « la seule signature du MOA ne mettait donc aucune obligation
i charge des parties, si ce n'est celle de négacier de bonne foi s,

La chambre rejoint la société sur le caractére non contraignant des stipulations figurant dans le
MOL &t le MOA et constate que les mentions contestées par la société résultent de sa progre redaction®!.

Si le MOU et MOA ne sont pas contraignants, i n'en demeure pas moins que la sociéte est tenue
d'entrer dans le dispositif partenarial formalisé par un MOU et MOA en respectant Fobligation de bonne
foi. La chambre maintient ses observations & ce titre puisque le contrila a relevé que la société a mis sur
la table des négociations une quotité dont elle mavait pas sécurisé en amont la disponibilté,
Contrairement aux parlenariats engagés pour l'usine du Nord et [usine de Corée, la SMSP ne disposatt
pas des litres miniers faisant de ceux-ci non pas le moyen lui permettant de finaliser son partenariat
offshore en Chine mais un objectlf an tant que tel qui lui permettrait par a suite d'envisager ce partenariat.
De plus, outre le fait qu'en entrant en négociation, la SMSP ne disposait pas des tifres miniers visés, les
demandes de litres I'ont &1é sur une échéance assez longue comprise entre 2011 et 2013. A la suite de
la répanse de la SOFINOR au rappart provisoire, la chambre a vérifié auprés du service instructeur, les
demandes de permis de recherche. |l ressort de ces vérifications que pour un des titres, la SMSP n'a pas
déposé de demande (ROUMENKERE) et que pour les autres, les demandes de permis de recherche ont
&té déposées aux dates suivantes : VEGAS : 3novembre 2011 | PBY : 21 fewrier 2012 | CARORED EXT :

a En effet, par courrict du 21 mai 2019, la chambre demandait & la SOFINOR des precisions sur les demanides de permis de
racherche sollicitées par |a sociélé el auxguelies il n'mval pas été apporté de réponse. La SOFINGR a indiqué & la chambre
par courriel du 22 mai 2019 que « dans ke cadre d'un MOA conchs avec 1 société JINCHUAN en aoll 2012, un cartain nombee
e litress miniers devaien! &re apporiés par ka SMSP en contrepartie: du financemant par JNCHUAN d'une usine a construire
e Chine, (...). Les titres miniers que la SMSP s'engageait a apporier in fine dans | joint-vanture commaune conshiluée 2 cal
effiat en Nauvelis-Calédanie (CCMC) &taient les suivantes () =,
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18 avrl 2012 : KOUAKOUE : 17 juilllet 2012; QUIN, 7 mars 2013 et FRANCK 1 EXTENSION:
7 mars 2013.

«  Sur la condition préalable d'engager le partenariat avant de demander les titres miniers

La SOFINOR indique & la chambre que la SMSP ne pouvait se voir altribuer des permis de
recherche (PR) par les provinces sans justifier au préalable des raisons pour lesquelles elle les sollicitait,
Salon la société, « il fallait donc que la SMSP ait conclu un projet de parlenariat pour convaincre les
provinces de lintérét de i cctroyer ces PR. En effet, toute demande de PR doit &tre justifiée par un projet
d'exploitation ». Elle considére donc avoir agi avec méthode et logique en signant le MOU en juin 2011,
le MOA en aoit 2012 et en déposant les demandes de permis de recherches enlre oclobre 2011 et
decembre 2012.

Confrairement 4 ce quiindique la SOFINOR, les demandes de permis de recherche ne doivent
pas étre justifiées par la conclusion préalable d'un partenariat etfou un projet d'exploitation. Le code
minier, dans ses dispositions réglementaires, notamment son arficle R, 122-4-2, dispose que les criteres
d'attribution des permis de recherche sont les capacités techniques et financieres, la qualité des études
préalables, la qualité technique du programme général de iravaux présenté, le montant des engagements
financiers nécessaires auy travaux de recherches et leur caractére suffisant ainsi que Féventuelle
proximité d'une zone déja recherchée ou exploitée par le demandeur. Le senice Instructeur des
demandes de penmis de recherche, la DIMENC, interrogé par la chambre confirme*? que les demandes
de permis ne peuvent éire justifiées par un projet d'exploitation « car tant que I'on a pas cherché on ne
connail pas le potentiel de ressource gisante et on est donc incapable de fonder le moindre projet de
valorisation ».

La DIMENC* indique que « larticle R. 122-4-2 du code minier précise les critéres dattribution
des permis de recherches outre les capacités techniques el financieres. Le fait que les demandes
g'Inscrivent dans un partenariat métallurgique & venir est un &lément de contexte dont il est fait mention
dans l'analyse du dossier adressé au président de la province concemee et aux comités ad hoc (comité
consultatif des mines et conseil des mines). Les demandes de parmis ont pour vocation effactivement 3
consolider des actifs ou reconstituer les quantités de minerai exiraites au quotidien. Elles peuvent étre
analysées indépendamment d'un projet précis d'exploitation car par définition, au moment ol une sociéte
solhicite un permis, elle ignore ce que renferme le sous-sol &t est done pas en mesure d'y fonder un
projet d'exploitation rentable. Clest |a transformation d'un permis de recherches en concession qui est
automatique (garantie du droit d'inventeur) 4 la seule condition que le permis renferme une quaniite de
minerai exploitable dans les conditions actuelles de marché (ce qui différe une ressource d'une réserve) ».

La chambre considére que la société ne peut donc arguer qu'elle devait nécessairement attendre
de conclure le partenariat avec la sociélé JINCHUAN avant de déposer ses demandes de permis de
recherche,

Par ailleurs, selon la SOFINOR, elle devait justifier auprés des provinces ses demandes de titres
par un projet d'exploitation ce qui suppose donc que la SMSP ait joint a ses demandes une copie du
partenariat (MOU ou MOA) conclu avec JINCHUAN ou du moins qu'elle ait justifié ses demandes par le
projet d'exploiter une entreprise offshore en Chine, La chambre a vérifié auprés du senvce instructeur les

—

2 Gaurrig du 16 septembre 2020
9 Courried du 18 seplembre 2020



demandes de fitre déposées par la SMSP, || ressort de ces vérifications que la DIMENC n'a re¢u aucune
copie du MOU ou MOA conclu par la SMSP avec JINCHUAN et qu'aucune demande de titre ne mentionne
ce projet de partenariat offshore en Chine, Les seules demandes de permis de recherche qui mentionnent
un projet métallurgique concement les permis VEGAS, OUIN, et FRANCK 1 EXT. Ces mentions ne visent
pas le projet chinois et restent floues quant au projet envisagé. En effel, dans ses demandes concemant
ces trols permis, ka formulation retenue par la SMSP évoque l'objectif suivant : « Aujourd'hui, l'objectif de
la SMSP est d"accroitre ses réserves latérites dans ce secteur, afin d'atteindre un tonnage permettant
'élaboration d'un projet métallurgique. C'est dans cette optique, que la SMSP souhaite acquérir un permis
de recherche dénommé (...) ». Les autres demandes de permis ne mentionnent pas l'existence d'un
prolet métallurgique.

La SOFINOR ne peut don arguer qu'elle avait procédé « avec méthode et logique » en signant
les MOU et MOA en juin 2011 et aoit 2012 « avant de déposer les demandes de permis de recherche
entre oclobre 2011 et décembre 2012 » puisque les faits démantrent qu'elle n'a pas fait état du partenarial
avet JINCHUAN 4 'appul de ses demandes, La chambre reléve qu'cutre la réponse inexacte de la
SOFINOR sur la réalité des faits, il est inexact également d'affirmer qu'll était nécessaire de démontrer
l'existence d'un projet métallurgique pour demander les parmis visés dans le projet de partenariat offshore
avec JINCHUAN.

3442 Lesdemandes de tires auprés de la province Sud restées sans réponse

Au moment ol la chambre cllure son contrble, la SMSP est toujours dans I'attente d'un
renouvellement de son autorisation personnelle miniére (APM) auprés de la province Sud qui & ce jour
nie lui a pas répondu.

La SMSP indique que s'agissant de 'APM, et depuis le dépot de sa demande de renouvellement,
trais réunions du CCM sont intervenues™ sans que la demande de ka SMSP ait &1é mise & l'ordre du jour.
La société ajoute que pourtant la province Sud a accordé des APM & d'autres sociétés et fournit un
tableau & I'appui de sa position.

# Dopuis |2 demanda déposée par la SMEP, le COM s'est réuni ke 27 décembra 2018, le 4 awnil 2017 et la 7 décambre 218,
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Tableau n° 18 : Renoyvellemant des aulotisations persoanelics miniéres en province Sud

T
| Py
& Ml Crepwmy
L 2908/ 105 3 & po e i
“!’HMEI
[T W AT 200 T/RARS oafIois soyjoaont | onfizizozn &7 3 1
o 221 J016/8APS va/aaf 004 e B ] T 20 G
SAAGH ' 13- 70 16MARS T IONS o none | avhofzoe0 fY 45 FH
[ - 31 3/BAPS Taforf20id i FL] N
LU ' 200 B ERARS 13102015 GOS3016 | A0/10f200nL b3 T % 13
WALE 207 100/ BAPS 15 a1 oafosiois | difoafioes &5 150 F 1]
Souwee ; SMSP

La chambre a demandé & la province Sud sa position sur I'absence de reponse donnee aux
demandes de la SMSP concemant les titres et IAPM. La province Sud a indiqué a la chambre que
¢ l'exéeutif de la province Sud ne souhaite pas faire état d'une position générale concemant les
demandes de la SMSP ».

Invitée & fournir 'état de la situation des APM et PR en cours de validité, la DIMENC a fait parvenir
les éléments suivants a la chambre,

Tableau n® 19 : Etal dos APM of PR en cours d'aclivité
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Selon ces informations, il apparait que FAPM de la SMSP n'est plus valide depuis le
31 aoit 2016.

3443 Le partenarial avec YICHUAN : un engagement contractuel sur une quotité dont |a
SMSP ne dispose pas

a) Présentation du projet ; la signature d'un MOU et d'un MOA

Lors de la réunion du consell d'administration de la SMSP du 16 novembre 2017, le projet est
présenté aux administrateurs qui le ratifient alors qu'il a déja été signe le 18 octobre par la direction
générale et les actionnaires de la société YICHUAN, Le projet avec YICHUAN permet & la SMSP de
proposer une voie de valorisation optimisée des minerais de NMC d'une teneur de nickel comprise entre
14 % et 1.7 %. La valeur de l'usine est estimée & 50 M USD pour une capacité de production de
B0 000 tonnes de ferronickel par an. La durée du projet est de 25 ans. En réponse & un administrateur
qui linterrogeait sur la suffisance ou non de la détention par NMC de mineral basse teneur pour alimenter
Fusing en Chine, M. DANG répond par [affirmative « en précisant qu'il s'agit d'un minerai actuellement
mis en versa » et ajoute que « des discussions ont eu lieu avec ERAMET et SLN quant & une éventuelle
association de la SLN & I'alimentation de l'usine en Chine ». M. DANG indique que des lors que ['usine
ast détenue & 51 % par une sockité calédonienne, les retours financiers associes a celte participation
justifient par eux-mémes de telles exportations « un tel projet est conforme 4 la doctrine nickel de
I'actionnariat provincial =

Un an aprés, un Memorandum of Agreement (MOA) a &té signé le 22 mars 2018 par la SMSP,
la société chinoise YICHUAN et la société FERRO MEGA GLOBAL basée 4 Hong-Kong. Les modalités
de ce partenariat consistent principalement en une prise de participation majoritaire de la SMSP dans le
capital de la société YICHUAN en contrepartie d'un engagement d"approvisionnement en mineral 4
hauteur de 600 000 tonnes de mineral par an d'une teneur moyenne de 1,65 %. Il est convenu que
lorsque la SMSP serait actionnalie 3 51 % de lusine YICHUAN, la société FERRO MEGA GLOBAL
détiendrait galement 4 % de 'actionnariat de YICHUAN. La société YICHUAN mentionne dans le MOA
que ses actionnaires actuels attendent de ce parenarial une stabiisation d'une partie de son
approvisionnement en ressources afin d'optimiser la production de l'usine. Les pariies sont également
convenues que « au cas ol lout ou partie des actionnaires actuels de YICHUAN décideraient de creer
ou d'acquérir une entreprise pour construire et/ou exploiter des installations sidérurgiques, ils s'engagent
4 offrir une option d'achat de 51 % du capital de cette entreprise sidérurgique au prix du marché alors en
viguewr »,

Les parties conviennent également da continuer les négaciations afin de conclure par la suite un
contrat de cession de 51 % des actions composant le capital de YICHUAN, un pacte d"actionnaires qui
comprendra une clause de non-dilution et validera qu'a la date de signature du contrat de cession
d'actions, la SMSP deviendra propriétaire de 51 % des actions de YICHUAN, gue le prix de cession sera
payé par les futurs dividendes versés par YICHUAN & la SMSP et quien confrepartie de la detention de
51 % des actions de YICHUAN, il sera inscrit dans le pacte d'actlonnaires que la SMSP s'engage a signer
un contrat de cession de 600 000 tonnes de minerai de nickel pendant 25 ans. |l est prévu que le MOA
soit résilié sl les accords ainsi visés ne sont pas conclus ke 31 décembre 2019 au plus tard.

Sile dispositif est présenté aux administraleurs de la SMSP et de la SOFINOR dans ses objectifs
&l modalités, aucune infarmation n'est donnée sur le partenarial avec FERRO MEGA GLOBAL alors
méme que ce demier est supposé enfrer au capital de la future usine dont la SMSF &tait censée devanir

majontaire.
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b) Un engagement sur une quatité non disponible sans un accord avec la SLN

Par ailleurs, comme la SMSP ['avait déja fait lors de son accord pour louveriure de la deuxiéme
ligne de production en Corée, ol elle avait accepté alors quelle n'étalt pas assurée de pouvoir
approvisionner [usine, la SMSP s'engage sur une quotité dont elle sail qu'elle ne pourra |a fournir avec
les mines de NMC.

Ay moment ol le MOA est présenté au consell d'administration de la SOFINOR le 17 avril 2018,
les administrateurs interrogent la direction sur la fagon dont la SMSP envisage de foumnir les
R00 000 tonnes de minerai. M. DANG indigue que « NMC foumira plus de 400 000 tonnes, le solde
pouvant atre fourni par la SLN ».

La société compte sur I'aboutissement favorable des discussions engagées avec la SLN pour
sécyriser un volume suffisant de minerai & envoyer en Chine,

La SLN a &té aulorisée le 16 avril 2019 a exporter 4 millions de tonnes par an de minerai a basse
teneur (inférieure ou égale & 2 %) pour une durée de dix ans. L'objectif est d'expedier 1,5 million de
tonnes cette année et d'atteindre les 4 millons en 2021,

Des négociations ont e lieu au cours desquelles les parties &lalent convenues que la SMSP
achétera 4 la SLN deux quotités de nickel, f'une & destination de l'usine de Corée et l'autre en direction
de la Chine. Un protocole d'accord relatif & la vente de minerai par la SLN & la SMSP a été récemment
signé confirmant l'engagement de la formation d'un groupe de travail commun afin d'étudier la mise en
place d'un accord commercial entra la SLN et la SMSP jusqu'a 1 millan de tonnes par an,

La SLN proposalt de réserver un tonnage plus imporiant en direction de la Coree
(1 million de tonnes d'une teneur de 2 & 2,10 %). La SMSP n'a pas souhailé donner suite & cefie
proposition, la NMC &tant parvenue & couvrir une grande partie des besoins de usine de Corée, il
5'agissait donc d'éviter de faire dépendre l'approvisionnement de T'usine de Corée des achats de minerai
de |a SLN, Une solution aurait en effet pu consister & accepter lachat de 1 million de tonnes de minerai
moyenne leneur proposée par la SLN qui aurait &6 desfinée & Fapprovisionnement de fusine de Corée
ot réotienter la production de NMC vers de la basse teneur qui auralt été destinée au marché chinois.
Mais cette solution présentait le double inconvénient de priver la NMC d'une source de revenus plus
importants (les moyennas teneurs & destination de la Corée générant un chiffre d'affaires plus élevé que
la basse teneur vendue en Chine) et de faire dépendre l'usine de Corés du minerai de la SLN. La SM3P
n'a pas souhaité faire dépendre l'approvisionnement de [usine de Corée du stock de mineral en
provenance de la SLN, les relations commerciales enfre la SLN et NMC durant la phase de montee en
puissance de NMC ayant &t& marquées par differents incidents.

¢) Un partenariat marqué par des débuls difficiles : la resiliation du MOA finalemant
implicitement reconduit
Les débuts du partenaniat avec la société YICHUAN furent compliqués pour le groupe SOFINOR
et SMSP.

Dans I'attente de la finalisation des négociations avee la société YICHUAN pour la conclusion du
pacte d'actionnaires et des accords commerciaux, et dans I'attente également des négociations en cours
avec la SLN pour la sécurisation du volume de minerai cédé 4 la SMSP, la SMSP passe par sa filiale |a
NMC pour l'exportation du minerai vers YICHUAN.



En mars 2018, NMC a obtenu l'autorisation dexporter 440 000 fonnes de nickel & la société
FERRO MEGA GLOBAL pour I'alimentation de l'usine opérée par YICHUAN. La premiére liwaison de
mineral a &té effectude en aodt 2016. Le navire affrété pour le transport de cette cargaison de
A2 000 tonnes &tail le KIRAN CARIBBEAN. La SMSP a &ié informée qu'une partie de cette cargalson,
soit 16 000 tonnes, n'avait pas &t Bvrée & YICHUAN mais & un tiers dont la SMSP ne connait pas
Iidentité. Des problémes logistiques avaient rendu nécessaire le déchargement d'une partie du minerai
dans un premier port de déchargement (Ganyu) en wue de son transport par route jusqu'a l'usine de
YICHUAN. Clest & catte occasion que lopération frauduleuse aurait éié effectuée. Le solde de la
cargaison, soit 46 150 tonnes, & quant & lui & déchargé au port de YANGZHOU, comme convenu, Au
vu de ce grave incident, la SMSP, par courrier du 25 septembre 2018 adressé par le président-directeur
général de la SMSP, a signifié a YICHUAN la résiliation unilatérale immédiate des MOU et MOA conclus
ainsi que la fin des discussions sur tout partenaniat. Parallélement, le président-directeur général de la
SMSP adressait le méme jour un courrier a la DIMENC pour linformer que 16 000 fonnes avalent éte
livrées non pas a YICHUAN mais 4 un tiers sulte & des problémes logistiques ayan! rendu nécessaire le
déchargement d'une partie du mineral et que la SMSP résiliait immadiatement les MOU et MOA conclus
avec YICHUAN ainsi que e contrat de fourniture signé avec FERRO MEGA GLOBAL en décembre 2017.
Paraliélement, NMC a informé la société FERRO MEGA GLOBAL de la résiliation du contrat de fourniture
signé en décembre 2017, La société FERRO MEGA GLOBAL ayant élé écartée, NMC passe désormais
par POSCO International qui fait office de trader en lieu et place de cetle société.

La chambre reléve que les accords (MOA et MOL) ont été résiliés par la SMSP mais finalement
ont &té reconduits par la conelusion d'un avenant le 10 décembre 2019 qui acte la sorie de la sociéte
FERRO MEGA GLOBAL du dispositif parenarial et Mouverfure d'une seconde ligne de production.

d) Des exportations en cours
En 2018, trois cargaisons ont &té expédiées par la filiale NMC a destination de l'usine en Chine,
soit une quantité totale de 186 000 tonnes d'une teneur en nickel moyenne cible de 1,65 %. Une nouvelle

demande d'autorisation d'exporiation a été déposée, en mars 2019, auprés du gouvemement de la
Mouvelle-Calédanie, pour la liveaison de 460 000 tonnes additionnelles qui a &te accordée par améte du

gouvernement le 16 avril 2018 jusqu'é la fin de année 2015.

Lors du conseil d administration de la SMSP du 18 awril 2019, la direction a indiqué que le tonnage
4 liwrer en 2019 & YICHUAN est de 470 000 tonnes en 2019 et 600 000 tonnes & compler da 2020,

100
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4 LES RESULTATS CONTRASTES DE L'ACTIVITE DU GROUPE

4.1 Un contexte de marché dégrade

Les cours du nickel ont été divisés par deux entre 2011 e1 2016, Les entreprises caledoniennes
doivent faire face a larivée sur ke marché de pays producteurs & bas colt qui dominent le secteur avec
la Chine, en t&te, dont les principaux fournisseurs sont les Philippines et ['Indonesie.

Le cours du nickel au LME a évolué & la baissa sur la période passant d'une moyenne de
22 833 USD |a tonne 4 13 118 USD la tonne en 2018 avec des niveaux de cours particuligrement bas en
2016 (9 598 USD la tonne) et 2017 (10 407 USD la tonne).

Tableau n® 20 : Prix moyen LME en dollarsitonng

2001 | 2012 (2013 |24 | 2015 | 2046 | 2017 | 2018
Pric moyen LME en | 22833 [ 17521 | 15155 | 18861 | 11843 | 9598 | 10407 | 13118
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4.2 Des résultats en demi-teinte pour I'usine du Nord

4,21 Lacontribution positive de I'usine du Nord au rééquilibrage et & I'emploi

En répanse & la question des retours économiques, directs et indirects, pour le territoire, de
l'usine du Nord, le groupe SOFINOR/SMSP indique que les retombées cumulées de 'using du Nord au
31 décembre 2018 sont de 457 Md F CFP qui se déclinent de |a fagon suivante .

- 274 Wd F CFP au titre des dépenses d'exploitation;

- 183 Md F CFP au titre des dépenses de construction ; 50 % des marchés de construction ont
été attribués aux entreprisas de la province Sud et 50 % aux entreprises implantées en province
Mord,

Interrogé sur la méthadologie sur laquelle reposent ces chiffres, le groupe SOFINOR indique que
« pour KNS, les données sont issues de la comptabilté analytique de la sociétd. Les chiffres
correspandent & toutes les sorties de Irésorenie utilisées pour payer des biens, des services, des salaires
situés an Nouvelle-Calédonie ».

S'agissant du rééquilibrage territorial, la société indique que « pour KNS, il faul prendre en
compte, dans la zone VKP, I'évolution démographique induite par le projet et le développement de projets
et d'enreprises (lotissements, cenfres commerciaux ..). Le changement entre 2008 et 2018 est
impressionnant et visible »*

Lors de la réunion du conseil & administration de la SMSP le 6 ao(t 2013, I'anclen directeur de la
communication indiquait qu'en 1990, la SMSP comptait 120 employés confre 2 500 emplois directs et
indirects en 2012 (travaillant au sein du groupe dont KNS, NMC, SNNC).

Lors du conseil d'administration de la SMSP du 27 janvier 2006 dont la société transmet le
compte-rendu 4 la chambre bien qu'hors période sous contrile, comme un des supports & ldentification
des orientations stratégiques de la société, les attentes autour de Fusine du Nord étaient ainsi formulées :
a o projet est e début du rééquilibrage économigue. Il va générer environ un millier d'emplais directs et
encore plus d'emplois indirects ce qui créera une wéritable dynamique économique attirant les
investisseurs, A tout cela, viendront s'ajouter 51 % des dividendes, une fols 'usine amortie ».

S'agissant plus spécifiquement des emplois, KNS emploie au 31 décembre 2018, 947 employés®t
et 512 emplois indirects'’, soit 1 455 emplols.

Les effectifs de KNS ont évolué sur la période, passant de 1 018 salariés directs en 20138 1 210
en 2014, La politique de baisse des colts de production engagée par KNGS s'est traduite par une balsse
de I'effectif qui s stabilise & 847 en 2018,

4 Rdponsa queston n™102
N Cripes | Alats inanciers d2 KNS
T Chiflres de La SMSP
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Tableau n® 22 ; Effectf du groupe SOFINGR de 2013 & 2015 (hors SNNC)
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422 Les dérapages dans les coiits de la construction de I'usine du Nord.

La chambre reléva entre les premidres estimations et le colt de fusine (construction et montée
en puissance) de forte évolutions & la hausse. Selon la BFS datant de 2004, les colls du projet elaient
estimés 4 2.2 Md USD. Au final, ils vont s'établir 8 11 Md USD au 31 décembre 2018.

Chaque année, les coits ont &4 revus 4 la hausse, Le codt total du projet (incluant les anpels de
fonds et les intéréts) a évolué comme suit ©

- dans le rapport de gestion de la SMSP, établi pour l'exercice clos 2013, 1l est fait atat d'un codt
du projet de 6,4 Md USD dont 55 Md pour la construction et 0.9 Md pour la montée en
puissance. En 2013, Tusine est construite. La premigte ligne de l'usine prodult sa premicre
coulée de scorie et de métal en awil 2013, La seconde ligne de fusine est achewée en
novembre 2013 ;

- dans le rapport de gestion établi pour l'exercice clos 2014, la SOFINOR fait état d'un colt du
projet de 7 Md USD, dont 5,5 Md pour la construction et 1,5 Md pour la montée en puissance |

- dans le rapport de gestion établi pour l'exercice clos 2015, la SOFINOR fait état d'un coOt du
projet de 8,3 Md USD ;

- dans le rapport de gestion &tabli pour l'exercice clos 2016, la SOFINOR fait état d'un colt du
projet de 9,6 Md USD ;

- dans le rapport de gestion établl pour l'exercice clos 2017, la SOFINOR fait état d'un colt du
projet de 10,3 Md USD ;

- dans le rapport de gestion &tabli pour l'exercice clos en 2018, la SOFINOR fait étal d'un codt
du projet de 11,1 Md USD. Au 31 décembre 2018, le coll tofal du projet sckéve a
11.1 Md USD : la parlicipation de la SMSP dans le financement de la detts junior est de 3,6 %.

Au 31 décembre 2018, e codt total du projet est da 11,1 Md USD qui se compase comme suit,

103




Tableau n® 23 : Colt de l'ysine du Nord

En M USD | TOTAL |GLENCORE| SMSP |
DETTE JUNIOR 10459 | 10061 | 399 |
& | Tirages | 7627 | 7373 254
= Intéréts | 2 832 2 687 145
DETTE SENIOR 610 610 0
Tirages 413 413 0
Intéréts 197 197 0
| Participation sur la dette junior 100% | 96,20% | 3,80%
participation sur la totalité des dettes 100% | 96,40% | 3,60%

Sowrce : SMSFSORNOR

Les besains de financement de KNS continuent d'étre assurés par le contrat de prét junior dont
la date de disponibilité des fonds a été décalée au 31 décembre 2020 par avenant en date du
19 mars 2019,

Dans sa répanse & la contradiction, KNS indique qu’ « il est trés fréquent que les colits de
construction soient différents antre I'stude de faisabilité et la réalite operationnelle d'une construction ».
La société affirme que « le principal étant de retenir que tous les surcodts ont pu &tre financés et que
l'usine soit aujourd'hui construite et en période de moniée en puissance s,

4.2.3 Un niveau de production en dessous des attentes

Construite pour &ire an capacité de produire 60 000 tonnes annuelles, [usine a connu une sére
d'avaries technigues qui a ralenti sa montée en puissance. La SOFINOR considére que ce terme
d avaries techniques devrait éire nuancé. Selon la SOFINOR, ['usine du Nord a connu deux « problémes
techniques ». Elle ajoute que depuls 2014, aucun « incident majeur » n'a &t recensé. Elle indique qu’ « il
n'est toutefols pas faux d'indiquer que KNS a di procéder 4 certains réglages, comme tout autre projet
industriel de cette ampleur. Cette phase s'appelle la phase de « ramp-up » ou de montée en puissance. »
La chambre maintient sa rédaction. |l ne peut étre possible de qualifier de simples « problémes
technigues s, la série de dysfonctionnements qu'a connue |'usine portant notamment sur la panne de ses
deux fours et les défalllances des réfractaires de la centrale électrique.

L'usine mante en production en 2018 mais n'a pas encore atteint ses niveaux de production optimale. La
production totale de 'usine est indiquée a 28 269 tonnes de nickel métal au 31 décembre 2018,
information donnée aux administrateurs da la SM3P lors de la réunion du conseil d'administration le
18 avril 2019. Le chiffre donné & la chambre est différent : 27 907 tonnes. La SOFINOR explique que
cette différence entre les deux chiffres provient du fait que les produits issus de KNS sont classifies en
plusieurs catégories®, Elle Indique confirmer le chifire de 28 269 tonnes de nickel vendable produit.

 Nickel vendabile produit ; nickel prodult mis dans les fours ; nicke| produit recyda dans les fours, nickel rafiné et blocs.
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Tableau n® 24 ; Produclion de nickel (M) en tonnes de 'usine du Nord entre 2013 et 2018
Khs | | 2014 s 21 E|
. uction Ml fonnes frosling) I% 12 i !_-Liﬂ; A3 600 1748 sy
T | ses|m| iwas|wen R
Sourca : SMSP

KNS avail prévu un niveau de production pour 'année 2018 de 35 068 tonnes mais n'est pas
parvenu A afteindre son objectif. KNS g'est ficée pour objectif de parvenir & un niveau de production de
50 000 tonnes d'ici 2021 ou 2022.

Les conséquences de ce niveau de production en dessous de la capacité optimale sont
importantes sur |a rentabilité de lusine dont les charges fixes sont calees sur des moyens parametres
potr pouvair produire 60 000 tonnes. L'usine du Nord est prise en tenaille entre un niveau de production
non encore alteint, des charges fixes importantes car le niveau de production optimal n'est pas encore
alteint et une production de ferronicke! vendue dans un contexle de cours dégradé. En réponse a ces
observations. la SOFINOR indigue qu' « il n'est pas tout 2 fait exact de dire que les charges fixes (...
sont importantes. Les charges fixes ne sont pas calculées ou importantes mals ce sont celles qui sont
nécassaires pour le fonctionnement de lusing & plein régime ». La chambre maintient le caracters
important du niveau des charges fives puisque I'usine n'est pas encore arrivée au niveau de production
aptimale. La chambre rappalle 4 la société qu'un peu plus loin dans 5a réponse, elle indique linverse et
rejoint la position de la chambre. En effet, la SOFINOR Indigue que KNS « ne produit pas a plein régime
et supporte donc des charges fixes trop importantes par rapport a son niveau de production ». L'attention
de |a société est appelée sur l'obligation de donner a ses réponses un caractére sincére el fiable sous
peine d'entraver ke bon déroulement de la confradiction.

Lors de l'entretien de fin de contrdle, M. DANG, dans une position confirmée ensuite par courriel
le 31 juiliet 2019, a indiqué que « la SMSF est impactée par les retards el en discule régulierement avec
la haute direction de GLENCORE (demiére rencontre en juillet 2019) ». M. DANG considere que limpact
des retards dans la production de lusine du Nord deit étre nuancé « en précisant que, compte-tenu dela
conjoncture du marché depuis 2013 (cours LME trés bas), cat impact est moins important sur les
retombées initialement prévues, En autre, au regard du calendrier, la pleine capacite de KNS est attendue
pour 2021/2022 et dewrait donc étre en phase avec les prévisions de retour 3 des cours de LME plus
glevés, optimisant ainsi le retour de valeur ajoutée au profit du Temitoire ».

424 Un niveau de teneur en dega des attentes

La teneur en nickel des gisements du Koniambo est inférieurs aux prévisions (une leneur
moyenne de 2,30 % en 2018 pour des prévisions de 2,5 %). Ce rasultal a &té constaté dés 2013 et 3 &té
confirmé par la suite ce qui a conduit & diminuer les prévisions de production de nickel de ['usine.

Lars de l'entretien de fin de contrdle, M, DANG a indiqué que « la SMSP est au fait que la leneur
prévue dans |a Bankable Feasibility Study n'est pas |a teneur effectivement exploitée sur les mines de
KNS. Ce constat de la balsse de la teneur fait l'objet d'un consensus avec GLENCORE et est évoqué
réguliérement en board. Celte baisse de teneur vient aussi de tests réalisés sur la composition chimique
des minerais et les réactions du four. En loccurmence sur lannée 2019, la societé a volontairement
abaissé la teneur en nickel afin d'augmenter le fer et de voir comment se compartait le four (tlemperature
mayenne, maintien en tlempérature, impact sur fintégrite du four), A nouveau, l'objectif est de pérenniser
le domaine minier de KNS ».
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425 Un colt de production encore élevé

Outre 'augmentation de |a production, a stratégie de Musine du Nord consiste dans la réduction
d'un coiit de production encore élevé qu'il convient d"amener & un niveau de 9 000 USDitonne, Des 2015,
cet objectif est affiché comme un élément au coeur de la démarche stratégique de la société avec
Faugmentation de la production : « Réduire les colts reste un objectif important et une partie importante
reléve de notre sous-trallance que nous devons mieux maitriser ». Un plan de réduction des codis a &t
affectué par KNS en vue de réduire les coiits au niveau de la sous-traitance et des effectifs (par la
démobilisation des expatriés et le gel des recrutements). Les effectifs de KNS baissent en efiet sur la

periode (cf. supra).

Le codt de production de I'usine de Koniambo reste encore loin de l'objectif fixé et de la rentabllité.
Avec un codt de 8,8 USD par livre en 2018, comme affiché dans le rapport de gestion du president aux
associés pour Mexercice 2018, la société KNS n'est pas encore arrivée & son objectif de 4,15 USD par
livre.

Tableau n® 25 : GCodt LMELivre

Année Price ! Lb
2008 B.58
2008 B,6B

—201.0 9,89
2011 10,38
2012 795
2013 i, 41

Sourco ; SMSP

Tant que ['usine continuera & produire & un codt supérieur au niveau du cours au LME, elle
souffrira de problémes de rentabilite.

Lors da 'adoption du budget pour Fannée 2018, léquipe de direction de KNS jugeait le colt de
production encore élevé, un membre du consell du direction, anciennement président de la sacietz,
indiguant qu' « il comprend que I'équipe est cancentrée sur la montée en puissance mais estime qu'll est
lemps de faire des progrés significatifs en maliére de colt d'operation »,

En réponse aux observations sur le codt de production, la SOFINOR indigue quil n'est pas
pertinent d'analyser les coiits de production de KNS dés lors que cette demniére est loujours en phase de
montée en puissance &l n'est donc pas en exploitation. La SOFINOR ajoute que KNS ne produisant pas
a plein régime, catle société supporte donc des charges fixes « trop importantes par rapport & son niveau
de production ». Elle indique également que l'analyse d'un codt de production n'a de sens que pour les
sociétés en pleine capacité de production et dés que KNS produira & plein régime, son colt de production
baissera don¢ automatiquement. KNS indique que « le colt de production n'est pas significatif durant une
période de monlée en puissance ».
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La chambre maintient ses observations et rappelle qu'elle a fait précéder ses constatations sur
le codt de production, d'observations relative au caractére encore élevé des colis de preduction du fail
de I'absence d'atteinte du niveau optimal de sa production par lusine.

426 Une usine confrontée a une série d'avaries techniques

La kgne de production de Tusine n"1 a produit sa premiére coulée de scorie et de métal en
avril 2013. La premiére production de ferronickel granulé a 35 % de teneur a éte fabriquéa en juln 2013
La ligne n*2 a &té achevée en novembre 2013. Dés le démamage de la production, plusieurs difficultés
ont &6 rencontrées et ont ralenti la montée en puissance notamment en matiére d'alimentation en
électricité én raison de problémes de soudure au niveau des échangeurs a chaleur des deux lignes de la
cenirale &lectrigue. L'année suivante, en 2014, le four de la ligne n*1 & connu un incident grave
conduisant & sa recanstruction. Une fuite avait été détectée sous l'un des blocs de trou de coulée et s'était
propagée au niveau de |a ceinture de rétention du four n*1 en fendommageant. Cet accident provenall
d'une usure prématurée des briques du foyer et d'une contraction latérale au lieu d'une extension.

Les réparations ont 8¢ effectuées au cours de l'exercice 2015 et le four n*1 a &té ralluma le
{e décembre 2015, avec une premiére coulée en janvier 2016, Le four n°2, congu selon le méme
procédé, a quant & lui éé amété, La rénovation du four n°2 est intervenue en 2017.

Interrogée sur le montant de la réparation des deux fours, la SMSF a indiqué gue le budget valide
pour a reconstruction du four n™1 « était d'environ 80 M USD » et pour le four n"2 de 50 M USD enviran,

La chambre reléve que contrairement & fusine de Corée, les partenaires ont décidé de construire
les deux lignes de production en méme temps prenant le isque qu'un defaut de conception sur un four
se refrouve aingi sur ['autre, ce qui s'est produit en lespéce. Interrogée sur les raisons pour lesquelles
les partengires nont pas attendu de construire une ligne aprés lautre ce qui leur aurait permis de
capitaliser sur les erreurs de conception du four n*1, la SMSP indique que « les accords de Bercy [...|
mentionnent une using d'une capacité de production de 54 000 tonnes ». Il n'apparait pourtant pas de
mention explicite 4 l'obligation de construire deux ignes de production immédiatement. En réponse, la
SMSP indigue que certes Fobligation n'était « pas expresse mais implicite dés lors que les accords de
Bercy font référance & Fusine du Nord qui est définie dans le préambule comme une using ayant une
capacité de 54 000 tonnes », Dans un courriel en date du 20 mal 2019, la SOFINOR indique que si la
SMSP n'avail pas pris cet engagement de construire une usine de cette capacite d'un seul coup,
ERAMET/SLN « auraient fait valoir que la SMSP ne respectait pas ses engagements au fitre de Bercy ».

En réponse & ces observations, la SOFINOR indique que le rappel des incidents techniques
aguels KNS a &1 confrontée n'appelle pas de commentaire particulier mais considére que le terme
« sérig v ne paralt pas refléter la réalité de la situation. La chambre maintient ses constatations. La
consultation des procés-verbaux du consell de direction de KNS fail élat d'une succession d'incidents
ayant affecté notamment les fours et la centrale élecirique, ce qui justifie Fusage du terme « série ».

8 1. prooks-verbaux des délibérations du consell de direcion de KNS des 17 avil 2013, 16 juilet 2013, 31 décambee 2014,
2 janvier 2014, 73 jullel 2014, 3 décembro 2015, 28 jamder 2015, 20 awl 2015, 22 jullet 2015, 26 ncicbee 2015,
27 janvier 2016, 27 avil 2016, 27 julliel 2016, 22 féwrier 2017, 25 awil 2017, 28 juin 2017, 25 octobee 2017, 1 mars 2018, 22
Juin 2018, 30 sclobre 2018
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4.3 Une usine en Corée performante mais adossée a des mines vieillissantes et
une société miniére en difficulté

431 NMC : des mines vieillissantes, une entreprise endettée

4311 L'étal du domaine minier de NMC : une durée de vie maintenue par l'exploitation du
minerai a plus faible teneur

La chambre reléve qu'a plusieurs reprises dans les conseils d'administration de la SOFINOR et
de la SMSP il est fait &tat du caractére vieillissant des mines de NMC, exploitées durant de nombreuses
années par la SLN qui en a extrait les fortes feneurs. Le rachat de ces mines par la SMSP au début des
années 1990 leur a donné une deuxiéme vie. Elles ont té exploitées par |a société dans une logique
d'axporiation des moyennes teneurs essentiellement vers les marchés japonais. Ces mines, transférées
dans le patrimoine de NMC, connaissent donc une froisiéme vie dans le cadre du parlenarial avec
POSCO,

Cala étant, NMC a mandaté le cabinet ausiralien IMC qui a procédé & une valorisation des
réserves de NMC. Fin 2015, IMC a démontré que les gisements de NMC contiennent 1,2 million de tonnes
de nickel métal environ. Si on compare avec la valeur en nickel métal des gisements appories par la
SMSP a4 NMC en 2008, on constate quil n'y a eu aucune perte de valeur enlre 2008 et 2015.
Compte- tenu de Fexploitation des mines dans des niveaux de coupure & basse leneur, la durée de vie
@5t ainsi allongée par la société. Cetle utilisation n'affects pas le constat du caractére wieilissant des
mines.

La misa en place du parc provincial de la Cote Oubliée, créé par la délibération n®15-2019/APS
du 12 awril 2019 vient geler une partie des concessions détenues par NMC. En effet, selon les
informations de la DIMENC, |a mise en place du parc « vient geler 106 concessions représentant
16 200 ha dont 74 % sont détenus par la SLN et 12 % sont détenus par la NMC »,

En réponse & ces observations, la société NMC indigue que si Fobjectif de la chambre est de
démontrer que NMC n'a pas assez de ressources pour assurer sa production, cet objectif n'est pas atteint
car |la chambre se contredirait elle-méme lorsqu'ells evaque le rapport IMC qui ne constate aucune pere
de valeur en nickel métal entre 2008 et 2015, Elle indique également que « compte-tenu des importantes
découvertes réalisées grace aux sondages effectués par NMC en 2019, il est probable que le rapport
2020, qui sera audité par IMC, donne des valeurs au moins égales a celles de 2008 ».

La chambre rappelle qu'un conlrdle de gestion porte sur la régularité des acies de geshan, sur
l'économie des moyens mis en ceuvre et sur lévaluation des résultats atteints par rapport aux cbjectifs
fivés par la structure délibérante de 'organisme contrilé, La chambre n'avait pas l'objectif de démontrer
que la saciété NMC n'a pas assez de ressources pour assurer sa production. L'attention de la socigte est
appelée sur le fait que fexamen de |a gestion conduit par la chambre repose sur des pléces collectées
lors du contréle et que 'analyse des pléces transmises 4 la chambre révéle que les ressources miniéres
4 fin 2015 sont considérées comme ayant la méme valeur qu'en 2007/2008 d'une part et que d'autre part,
la production de NMC pour pouvoir approvisionner fusine de Coree au niveau optimal est estimée a
14 ans & partir de Fannée 2013. En conséquence, |a chambre maintient ses abservations et prend acte
de I'annonce par NMC que des sondages effectués en 2019, dont les résultats n'ant pas éte produits a
I'appui de la réponse de la société, confirmeralent une valeur des reserves miniéres en 2013 équivalente
4 2008,
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4.3.1.2 La faiblesse des sondages

Du fail de ses difficultés financiéres, NMC, tout au long de la période, a cherché & baisser ses
coilts de production. Elle a également fait des économies sur les sondages d'exploration alors que ce
type de sondage permet de faire vivre |a mine en préparant l'exploitation qui interviendra deux ans aprés
leur réalisation. Lors du conseil de direction du 19 awil 2016, le président-directeur général de NMC
indigue que « NMC peut faire une économie sur b sondage dexploration. M. DANG acquiesce et
demande @ NMC de suspendre les sondages d'exploration ». Lors du conseil de direction du
98 mars 2018, M. DANG demande si NMC dispose de suffisamment de réserves. M. VENTURA estime
que « les résarves sont suffisantes pour les 4 & 5 prochaines années. Au-dela, des sondages sont
niscessaires ». Lors du conseil de direction du 31 décembre 2018, il est décidé d'affecter 5,87 M USD
aux sondages, ramends finalement 4 2,3 M USD.

En réponse & Une question de la chambre sur le niveau des sondages pratiques par NMC, SMSP
répond® que NMC indique que le niveau de sondage doit s'apprécier au regard de deux criléres ;

- Pexploitation - les sondages ont icl pour cbjet d'assurer a poursuite de Fexploitation ;

- |a reconnaissance des gisements . les sondages ont alors pour objet de satisfaire les
dispositions du code minier qui prévoient une procédurs de retrait des tilres miniers par les
provinces, compétentes en labsence d'exploitation d'un tilre pendant plus de 10 ans
(cf. article Lp. 131-12 du code minier). L'ensemble des sociétés minieres devaient avoir réalisé
les sondages démontrant Fexistence de réserves au plus fard en mal 2019,

Concernant les premiers, NMC a réalisé « les sondages nécessalres au maintien de son
exploitation ». Concemant les seconds, « NMC n'a pas, comple lenu de la crise, effectué les sondages
permettant la reconnaissance des gisements conformémant aux dispositions de l'article Lp. 131-12 du
code minler, NMC n'étant pas la seule société 4 subir les effets de la crise, les mineurs avaient manifeste
leur préoccupation de ne pas disposer des moyens financiers permetiant de respecter les délais du code
minier. Des discussions ont démarré avec les institutions et un délai de cing ans additionnel a é1é evoque
4 un moment. Ce délal n'a pas été validé par le congrés, ce demier renvoyant les mineurs a leurs
obligations. De nouvelles discussions ont alors été initiées pour aboutir & Fadoption d'un nouveau texte »,
Cefte nouvelle réglementation instaurée par la loi du pays n"2019-3 du 5 favrier 2018 portant diverses
modifications du code minier de la Nouvelle-Calédonie revient 4 accorder, sous certaines conditions, un
délai supplémentaire de cing ans aux sociétés locales™!. Et repousser ainsi l'échéance de reconnaissance
des concassions miniénes inactives.

wCourtol du 24 mai 28
51 Cet articke prévoit que le rebrat d'une concession minkre peut Alre prononce pour les mofis suivants, sauf cas de force
mageuns |
1* défusl de pafement des taxes of redevances ;|
2* ceecion ou amadiation non canforme aux dispositions du présent e ;
3" Infractions graves aux preseriplions de police, de sécuribé o d'hygiens,
4° exploitation effechsés dans des condibons telles qu'elle est de nature & comprometine intérét économigue, ke rendemant
final, la consarvation of ['utilisaon uéseure du gissment ;
5 inactivits depuis plug de dix 2ns sur une concession sur liquelle au moins Fune des trois condilions sulvantes n'est pas
respeciée |
- Un amas mipfralisé considing comma prépondérant au sein de |a concession a élé porté 4 un niveau da ressource
miliué ;
Les aulres amas significatifs ont &8 recannus 3 u nivead de fessourcs sUpposee |
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La chambre Intarrogeait la SOFINOR non pas sur les sondages & effectuer dans le cadre des
obligations réglementaires aux fins de reconnaissance du domaine minier mais sur les sondages pour
exploiter les réserves des gisements, souhaltant savoir si NMC considére réaliser suffisamment de
sondages non pas seulement pour maintenir son exploitation mais également pour la développer. La
société indique que « NMC a dédié les fonds necessaires paur praceder aux sondages lul permettant de
maintenir son activiié et non de a développer. La crise ne permet pas aux sociétés miniéres de financer
de tels sondages. lls sont donc exécutés au fur el & mesure des besoins de la planification et de
['axploitation =57,

Dans sa réponse du 20 mai 2019, la SOFINOR indiguait « de maniere générale, il n'ast pas
inaxact de considérer que NMC n'a pas effectué beaucoup de travaux de sondage mais l'explication est
purement financiére puisque NMC n'avait pas les moyens d'engager de fels travaux qui sonl Irés
ONEFELK ».

En réponse aux observations de la chambre, la SOFINOR indique qu’ « Il est vral que, comple
tenu de ses difficultés, NMC a décidé, en accord avec ses actionnaires, de limiter les opérations de
sondage pendant quelques années », Elle ajoute que « ce budget a donc &8 amputé au bénéfice de
Fexploitation puisque seule la production pouvait permettre 4 NMC de survivre (...). Il n'aurall donc pas
été judicieux dinvestir dans les travaux de sondage si la continuité d'exploitation de NMC n'étail plus
assurée ».

En réponse aux observations résultant du contrile relatives 2 |a faiblesse des sondages, NMC
indique que « la polémique initiée par la chambre eu égard 2 la faiblesse des sondages parait par allleurs
sans objet, considérant qu'il est de bonne gestion, dans foute entreprise miniére, de réduire ou augmenter
ses investissements, et en particulier les sondages, selon la trésorerie disponible ».

La chambre appelle Fattention de la soclélé sur le fait que son contrle s'inscrit dans un cadre
juridique défini par le kgislateur. Ses travaux, conduits par des magistrats, selon une procédure reposant
sur des observations appuyses par des pigces justificatives, ne consistent donc pas en ['instigation d'une
polémique quelcongue. Sur le fond, la chambre prend acte de la réponse de |3 société et la renvole aux
résultats du contrile sur la niveau des sondages qu'elle a pratiqués durant la péricde sous contréile,

NMC indique également que le plan de sondages présenté sur cing ans au consel de direction
de NMG du 10 décembre 2019 « montre un plan réaliste pour 4 la fois, assurer la poursuite de la
reconnaissance des gisements 4 exploiter, et pour maintenir les fitres miniers de la SMSP : Fadaptation
du budget de sondages aux conditions de trésorerie de la NMC était donc tout & la fois compatible avec
les objectifs principain de la NMC ». La chambre prand nole de cette réponse ed reléve que le plan auquel
il st fait mention, intervenu aprés |a cloture du contrdle, n'a pas &té transmis 4 la chambre a l'appui de
la réponse de la sociéta.

Foumilura au service en charge des mines de toutes les informations, brules el imlerprélées, redalives auy ressounces
pisanies el acquises en phase do prospection ou de recherche |
6° inactivité depuis plus de quinze ans sur une concession dani ['opérateur n'a pas foumni b justification précise el
drcanstanchée de la ndcassite de ls concessian pour [a pérennié de son achivild,
()
# Courriel du 24 mai 2018
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4.3.1.3 Une sociéte endetiée

Les dettes de NIMC s'élévent au 31 décembre 2018 4 23,5 Md F CFP et se décomposent ainsi |

- prét KEXIM : 12,5 Md F CFP
- prét POSCO INVEST : 1,68 Md F CFP
- prét POSCO ASIA - 3,89 Md F CFP

- prél SMBC : 546 Md F CFP
Le compte de résultat de la société présente un résultat net négalif sur I'ensemble de la periode,
a l'exception da lexercice 2015 pour lequel le résultat positif (310,5 MF CFP) s'expliquait par une reprise
de provision exceptionnelle (iée & un changement de méthodologie dans la complabilisation des
dépréciations du domaine minier) et de lexercice 2017 (11,7 MF CFP).

Tableau n® 26 : Résullal net de la socidté NMC (2013-2018)

Exercice Bénéfices (F CFP) Pertes (F CFP)
social

013 3701 274 615
2014 2 207 (020 851
2015 30521704 |

2016 4 625 460 584
2T 11740134

2014 B21 598 497

Lo - dtafs financiars NUC

Le commissaire aux comples avait engagé une procédure d'alerte en 2016 conformément aux
dispositions de [ article L. 234-1 du code de commerce, au vu de 'état de la trésorerle et ses perspeclives
d'évolution, La société ayant mobilisé un prét suffisant pour couvrir ses besoins de tresorerie, la procédure
avall 618 amdtée, Si des refinancements ont pu étre opérés, la situation de la societé reste fragile ; elle
soufire d'un cours du LME en forte baisse,

En réponse 4 ces obsarvations, la SOFINOR indique étre en désaccord avec la mention relative
all fait que la situation de NMC est fragile. Elle indique notamment que les résultats de NMC, pour les
mois de septembre et octabra 2013 « démontrent e contraire, NMC ayant enregistrg, rien que sur le mois
d'actobre 2019, un bénéfice de 17 M USD (1,9 Md F CFP) du fait de la hausse des cours du nickel au
LME qui se sont redressés sur le troisiéme trimestre 2019 », La chambre a consulté les états financiers
de NMC au titre de Fexercice 2019 qui révélent un exarcice bénéficiaire & hauteur de 17 M USD (soit
1,AMdF CFP) et précise que les observations de la chambre portent sur l'endetiement de la
société NMC.

432 Découplée de ses mines, une usine performante

La chambre reléve que [usine de Corée dispose de la méme capacite de production que lusine
du Nord ou quasiment (54 000 tonnes pour Fusine de Corée ; 60 000 tonnes pour Fusine du Nord) mais
qu'elle a &té construite dans un temps rapide (11 mols pour la premiére ligne, un an pour la dewxeme
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ligne) et & moindre codt : 350 M USD pour la premiére ligne et 450 M USD pour la dewxiéme ligne conlre
11 Md USD pour Fusine du Nord.

Cela tant, la comparaison ne peut étre véritablement poussée dans la mesure ol Musine du Nord
consolide 4 a fois la partie installation industrielle mals également la mine alors que lusine de Corée est
une entité comptable et juridique distincte de ses mines (la NMC). L'exercice de la comparaison trouve
donc ici sas limites.

L'usine & produit & quasi pleine capacité lorsqu'elle n'avait qu'une seule ligne de production.
Depuis la mise en place de la seconde ligne de production, la montée en puissance est plus progressive,
la production s'établissant & 45631 tonnes en 2018 pour une capacite de production optimale de
54 000 tonmes.

Avec un chiffre daffalres de 60,3 Md F CFP et un EBITDA (indicateur américain du benefice
avant intéréts, impdts, dépréciation et amortissement, équivalent 4 un excédent brut dexploitation
francals) de 6,5 Md F CFP, la SNNC a réalisé une marge de 11 % en 2018,

La SNNC a distribué des dividendes & ses actionnaires (POSCO pour 49 % des parts ef SMSP
pour 51 %) : 920 MF CFP en 2009 (distribution au titre de 'exercice 2008), 1 Md F CFP en 2010 (au litre
de lexercice 2009), puis 3,24 Md F CFP en 2011 (au fitre de l'exercice 2010}, 1,74 Md F CFP en 2012
(au titre de l'exercice 2011}, 2,42 Md F CFP en 2013 (au fitre de lexercice 2012), ensuite 45 MF CFPen
2014 (au titre de 'exercice 2013), nen de 2015 a 2017, puis 11 MF CFP en 2018, soit 2,98 Md CFP sur
la période sous contride.

433 Les retombées économiques de I'usine offshore et de NMC

En réponse & linterrogation de la chambre, la SOFINOR estime que les retombées économiques
de Fusine offshore SNNC et de la mine NMC sur 10 ans (2009 4 2018), seraient de 148,5 Md F CFP.

Ces 148,5 Md F CFP se reparlissent ainsi .

- 115 Md E GFP du cité de NMC issus du chiffre d'affaires qu'a rapporte a NMC l'exportation de
22 millions de tonnes de minerai entre 2009 et 2018 ;

- 335 Md F CFP du cité de SNNC correspondant & la valeur de lactif rembourse
(23,1 Md F CFP) et aux dividendes pergus.

La société ajoute s'agissant de la contribution de Fusine de Corée au réédquilibrage territorial que
cet investissement st récent, qu'il est en cours de remboursement mais qu'il « rapportera d'ici quelques
années des dividendes qui pourront &tre remontés a la province Nord ».

Invitée & indiquer sur qualle méthodologie et source reposent ces chiffres, la SOFINOR indique
que « Pour NMC/SNNC, Fintérét de regarder les retombeées économiques est de les comparer a celle de
Pexportation vers des fondeurs éirangers sans participation calédanienne. On prend danc les retombees
de la mine ET les retombées de la SNNC, Pour les relombées de la mine, la profession est en accord sur
une chose * kes retombées de |'activité miniére en Nouvelle-Calédonie, correspondent & peu de choses
prés & san chiffre ' affaires. En effet, les achats de biens a I'étranger sont trés faibles et peu significatifs.
Ensuiie, on y ajoute les dividendes et le remboursement de I'actif « using » détenu 4 51 % par la SMSP ».

Par ailleurs, en termes d'emplois, NMC comptabilise 668 emplois directs et 1 285 en y incluant
les emplols indirects. Du cité de SNNC, lusine emploie en Corée 265 personnes. SNINC réalise un chiffre
d'affaires cumulé de 411 Md F CFP par la vente de son ferronickel & POSCO (pour un total des ventes
de 306 Kt Ni). Son EBITDA cumulé est de 65,7 Md F CFP.
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La société comptabilisz dans les retombées du cété de l'usine de Corée la valeur de [actif
remboursé (poste de bilan) avec les flux financiers dégagés par les dividendes. La premiére ligne de
production de Tusine est cerles tolalement amortie et remboursée par SNNG, || reste encore la deuxiéme
ligne de production qui est en cours de remboursement, qui devrait s'achever en 202212023,

Tableau n® 27 ; Les relombées & iues de Fusing ofishore sur dix ans (2008 4 2018)
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5 LA SITUATION FINANCIERE DE LA SOFINOR ET DE SON GROUPE

5.1 La situation financiére de la SOFINOR

A fitre liminaire, lanalyse de la situation financiére de la SOFINOR nintegre pas les deux
exercices 2013 et 2014 durant lesquels la société se restructurait et intégralt encore les poles de
diversification. L'apport partiel d'actif s'est traduil comptablement par [a nécessité de bétir un exercice
comptable sur la durde exceptionnelle de 18 mois durant 'exercice 2014 (cet exercice a éle etabli pour
la période du 1 juillet 2013 au 31 décembre 2014). La situation financiére de la société fait l'objet de la
présente analyse depuis les exercices 2015 & lexercice clos le 31 décembre 2018.

51.1 L'évolution des produits et des charges

Tableau n® 28 : Résullals de |2 SOFINOR 2015 & 2018 en F CFP

EnFCFP | 2015 2016] 2017 2018
Résultat d'exploitation 20100790 |- 38280506 |- 52 826444 19 344 359
Résultat financier 56T 0463492 11 979 040 20297 952 31 822 406
Résultat exceptionnel - - 26 534 -
Résultat net 526945602 |- 26301426 |- 33 555076 12 478047

Source | SOFINOR (alars fnanckers)
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Tableau n” 29 :

RESULTAT WINPLINEATION

Source ; SOFINGR {atars fnanciers, en £ CAF)
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La SOFINOR étant une société de portefoullle, ses produits sont essentiellement financiers. Clest
lo résultat financier qui assure a la société le résultat de l'exercice, les résuliats d'exploitation et
exceptionnel tant quant & eux a zéro (résultat exceptionnel, sauf pour fexercice 2017) ou généralement
déficitaires {résultat d'exploliation).

La SOFINOR réalise un résultat positif en début de periode avec 526,9 MF CFP de bénéfice,
pour l'essentiel tiré des dividendes pergus au cours de cet exercice en provenance de la SLN (via la
redistribution effectuée par la NORDIL). Les exercices 2016 et 2017 se caraciensent par une perie de
26,3 MF CFP en 2016 et 32,5 MF CFP en 2017, En fin de pénode, le résultat de la sociéé redevenait
bénéficiaire & hauteur de 12,4 MF CFP.
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5.1.1.1 Le résultat d'exploitation

a) Evalution du chiffre d'affaires

Les produits d'exploitation proviennent des prestations réalisées par la SOFINOR auprés de ses
filiales dans le domaine administratif, juridique et financier. Le chiffre d'affaires de la SOFINOR se réaliss
par ke montant des revenus lirés des e management fea ». [l esten augmentation constante sur la période
passant de 41,3 MF CFP en 2015 & 1054 MF CFP soit une augmentation de 154,7 %. Interrogée sur
lexplication d'une telle évolution, la societé a indiqué que suite & l'embauche d'une responsable des
ressources humaines au sein du groupe au début de 'annde 2017, le montant de ces prestations a
progressé et ajoute qu'en autre, « un travail plus approfondi &1é realisé pour ajuster le montant de ces
prestations & la réalité des prestations réalisées et des temps passés », Par allleurs, deux membres de
lancienne équipe de projet de la SMSP qui étalent salariés de NMC ont intégré la SOFINOR au demier
trimestre 2017. La refacturation des prestations réalisées en 2017 s'est effectuée en 2018.

Tableau n® 30 : Chiffte datfaires (en F CFF) entre 2015 et 2018
Produits d'exploitation 2015 2016 2017 2018
Wente da marchandises
Production vendue {biens et services) 41372 B30 43 360 190 51920 484 105 414 388
Mantant net du chifine d'affaires 41 377 RAD 43 360 150 51020484 105 414 IRR

Sourcs - chilfios SOFTNOR (Mats financiers)

bj Evolution des dépenses de personnel

Les dépenses de parsonnel représentent 66 % des charges d'exploitation sur la périade sous
revig. Elles augmentent de 57,7 % entre le niveau constaté en 2015 et celui observé au
31 décembre 2018 ce qui s'explique par le recrutement intervenu en fin de période pour renforcer 'équipe
financiére de la SOFINOR. Avant |a restructuration, selon les chiffres indiqués par la SOFINOR, les
affectifs de la société étaient de 26 en 2013, puls 15 en 2014. En 2015 et 2018, |'effectif de la sociéte
était constitué de 4 salariés, Ce nombre a &té porté 4 5 en 2017 et finalement & 7 en 2018. Le personnel

engané est du niveau cadre supérieur.

Tableau n® 31 : Evolubon des salairgs ol Iratements
| B 2015 2015 2017 2018[Toral
|charges d'exploitation [en FCEM)
Salalres al traitemenls 52 GRL 143 53 LIl ARS 55 184 #51 31051 071 | 258 A7 900
!|M:|n11n+ total des charges doupdal tathen A1 473 LD 21 640 NG 104 P46 430 124 758 762 | 352 B2l OGT
1'ﬁs.u|ai£u_5_enralmmen_g"t_utal charges dley 5% 5% e % GE2

Snuce - ehiffres SOFINDR (&tafs fnanciers)

c) Evolution et niveau du résultat d"exploitation

Le résultat d'exploitation de la SOFINOR demeure négalif tout au long de la periode sous revue,
passant de 40 MF CFP en 2015, 4 -38,2 MF CFP en 2016, a -52.8 MF CFP en 2017 pour s'établir &
-19,3 MF CFP en 2018. Le niveau mains important du déficit du résultat d'exploitation en 2018 s'explique
par la hausse de 1547 % des prestations réalisées par la sociele pour ses filiales (cf. supra).
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5.1.1.2 Le résultat financier

a) Des dividendes en baisse

Les produits financiers constituent les principales ressources de la SOFINOR. lls sont en baisse
sur |a période du fait du contexte dégradé du secteur. Alors qu'elle avait pergu 576 MF CFP de produits
financiers en 2015, ce mantant s'éléve & 31,8 MF CFP en 2018.

En 2015, la SOFINOR a pergu 574 MF CFP de dividendes verses par la NORDIL {contre
4.6 Md F CFP l'exercice précédent). Ce montant provenait des dividendes distribués par la SLN & ses
actionnaires dont la STCPI qui les a réperculés vers la NORDIL.

Interrogée sur Futilisation faite des dividendes regus durant I'exercice 2015 (574 MF CFP), la
SOFINOR indique que la NORDIL a distribué a ses associés (SOFINOR et SODIL) 900 MF CFP en 2015
al fitre de [exercice 2014, Sur ce montant, elle a versé a la SOFINOR 574 316 013 F CFP, La SOFINOR
indique avoir utilisé les dividendes a rembourser un prét qu'elle avait contracté aupres de la SMSF
(427 868 308 F CFP) ainsi qu'une créance détenue par la SMSP sur la SOFINOR (46 905 245 F CFP),
38,8 MF CFP ont é!é utilisés pour le fonctionnement de la SOFINOR et le montant restant (15,9 MF CFP)
a &l& conservé en irésorerie,

Les produils financiers encaissés par la SOFINOR en 2016 (11,9 MF CFP), 2017 (22 MF CFP)
el 2018 (30,7 MF CFP) résultent pour 'essentiel des produits financiers des créances ratiachées  ses
participations (SMSP), La SOFINOR a consenti des avances & la SM3P dont [a rémunération donne lieu
& des intéréts aux taux légaux (cf. infra).

Tableau n® 32 : Produits finandiers SOFINOR 2015-2018 (en F CFF)

Produits finanders 15 2016] 017 2014
Farticipations £76 711353 11991 210 22040 332 30 728 Q06
Autres intéréts et produits assimilés 75616 . . 1113604
Differences positives de change . " . ;
Total produits linanciers 576 786 968 11991 210 22040332 31 B41 610
Sowes - SOFINOR {Stals Tnanciers)
b) Les charges financiéres
Tableau n® 33 : Charges financires SOFINOR 2015-2018 (en F CFP)
Charges financieres N5 2016 2017 pn) 4]
Intérits el charges assimilés 970 577 12 130 20312 19 204
Datations sus amartissements ot aux provisions 1716058

Sowvee - SOFINOR (étsls financiers)

Les charges financiéres sont constiluées des intéréls el charges assimilas dont le mantant baisse
sur la période, passant de 9,7 MF CFP 4 19 204 F CFP en 2018.
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51.2 Lastructure du bilan de la SOFINOR
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L'actif de la SOFINOR a progresse sur la periode. Le mantant de l'actif net a ainsi &té multiplie
par environ 2,4 passant de 2.4 Md F CFP en 2015 a 5,8 Md F CFP en 2018. Cefle augmenlation provient
des immobilisations financiéres ce qul §'explique par 'activité « holding » de la SOFINOR.

La société n'a pas augmenté ses parficipations financieres au sein de societes nouvelies ; le
niveau de ses participations n'a pas évolué sur la période (1,9 Md F CFP pour chaque exercice) ; ces
participations sont composées des litres de la SOFINOR dans la SMSP et dans NORDIL.

L'augmentation des immobilisations financiéres s'explique par 'accroissemant du volume de
créances rallachées aux participations c'est-a-dire les avances effecluées par la SOFINOR a la SM3P
{cf. infra détail sur les avances consenties & la SMSP) a raison des problémes de trésorerie de celte
demiére qui a di faire procéder & la restructuration de sa dette bancaire afin pouvolr honorer ses
échéances bancaires. La SOFINOR s'est tournde vers la province Nord pour obtenir les financements
qui lui ont permis de faire des avances & sa filiale, payées en plusieurs versements. Le montant tofal des
avances a ainsi évolué de 472 MF CFP en 2015 a 1,6 Md F CFP en 2016, pour augmenter encorg el
g'établir & un niveau de 2,7 Md F CFP en 2017 ot 3,9 Md F CFP en 2018.

Ce point est analysé de fagon détaillée infra avec l'endettement de la SOFINOR vis-a-vis de la
province Nord et dans la partie consacrée aux avances et préts aux filiales.
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51.2.2 La structure du passif :
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Les capitaux propres de la SOFINOR évoluent en fonction du resultat de l'exercice, passant de
2432 Md F CFP en 2015 4 2,386 Md F CFP en 2018, La part des capitaux propres dans le totad du bilan
s'effondre sur la période passant de 98 % du montant tolal du bilan couvert par les capitaux propres a
40 % en 2018, Cette évolution 4 la baisse s'explique par le poids trés important de lendettement de |a
sociéte auprés de la province Nord.

Tableau n® 36 : Part des capitaux propres dans le montant total du bilan

en F CFP 2015 2016 2017 2018)]
Capitiaux propres 2432 481019 2406 179553 2373624517 2 386 102 563
Total bilan 2479554 163 3 650 589 143 4738 306518 5899222 628
% capitaux propres/bilan B8% GG 0% 0%

Saurce 1 SOFINOH (étals inanciors)

Le montant total des dettes financiéres de la SOFINOR évolue en forte hausse sur |a péniode,
passant de 25 MF CFP en 2015 & 3,4 Md F CFP en 2018, Cette dette résulie des montants avancés par
la province Mord & destination finale de la SMSP, la SOFINOR n'étant que le support financier utilisé par
l'actionnaire public de référence. Sur les 3,4 Md F CFP, seul un montant de 25,6 MF CFP n'est pas he a
la dette de la société a I'égard de la province Nord, ce montant cormespondant & la dette financiére de la
société envers sa fifale la SAS NORDIL en raison d'un trop-percu de dividendess?

5.1.3 L'endettement de la SOFINOR & I'égard de la province Nord

51.3.1 Le montant de la dette de la SOFINOR & I'dgard de la province Nord

La dette de la SOFINOR, depuis sa réorganisation sous sa formule actuelle (donc sans les pdles
de diversification), se compose a 99,2 % de sa dete & légard de la province Nord constituée d'une
premiére avance effectuée en 2016 par la collectivité & hauteur de 1,2 Md F CFP puis d'un « prét » de
5,2 Md F CFP. Cette enveloppe de 5,2 Md F CFP est 4 payer en qualre échéances entre 2017 et 2020,
Au moment ol le controle de la chambre s'achéve, elle n'a pas encore é¢ consommee dans son
intégralité par la SOFINOR qui a procédé a deux tirages (f'un de 1,1 Md F CFP en 2017 et l'autre de
1,145 Md F CFP en 2018).

13 En 2015, la SAS NORDIL a procéds au raglement des diidendeas, sans tenir compte de [a réforme de ia fiscalite
relative & 'IRVM : limpact résultant st ainsl & régulariser auprés des associgs syant béndficid de |a dislibution {la SODIL &t
la SOFINOR).
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£.1.3.2 Le soutien de 1,2 Md F CFP

a) L'impossibilité pour la SMSP de faire face au paiement des echéances bancaires

Par courrier du 11 janvier 2016, le directeur général de la SOFINOR a informeé le président de la
province Nord de mpossibilité pour la SMSP de faire face & ses engagements de remboursement des
prits bancaires (dette juniar) pour les années 2016 a 2019 et a ses charges opérationnelles courantes.
Il explique les difficuliés de la SMSP par les impacts de la crise du marché du nickel sur les filiales du
groupe qui s traduisant par I'absence de perception de dividendes en provenance de la SNNC depurs
deux ans, les déficits de NMC et le renvoi & 2020 au lieu de 2013 des premiers remboursements de defie
junior par KNS en raison des difficuliés techniques rencontrées (surcolts et retards de production). (I
ajoute que le décalage des échéances de BPCE et AFD est une condition sine qua non a la sunve de la
SMSP mals que cefte soluion ne sera pas suffisante. « Une entrée de trésorene sera nacassalre en
compkément. Sans ce dernier, la SMSP ne pourra hanorer ses dépenses courantes (salaires, charges,
sociales ...} w.

Par délibération n®2016/23 du 18 février 2016, la province Nord a accordé une avance en comple
courant d'associé & la SOFINOR pour 1,2 Md F CFP. La convention n*16C113 signée par la province
Nord et la SOFINOR préveit que cette avance sera considérée comme un prét non produchif dinteret et
que « Ia province Nord s'engage & maintenir cette avance en compte courant d'associé pour une durée
maximale de trois ans renouvelable une fols sur demande da la SOFINOR ».

L a somme de 1.2 Md F CFP a été versée a la SOFINOR, le paiement ayant été réparti en deux
versements le 25 février 2016 et le & juin 2016

b) Une convention signée par une personne non autorisee

La convention a &té signée par le président du conseil d administration de la SOFINOR et non
par le directeur général de la SEM. Or, seul le directeur général de la SEM a autorité pour signer celle
convention. Afin de régulariser la situation, le directaur général signe I'avenant & cette convention suite a
une erreur dans les références bancaires de la société figurant dans la convention. La SOFINOR a
indiqué & la chambre que cette signature par M. DANG de l'avenant a permis de « cormiger celte ereur ».
La chambre reléve que le fait pour 'autorité compétente de signer un avenant ne purge pas |'acte principal
de son irégularité.

51.3.3 Lexigence d'un soutien financler supplémentaire de la province Mord porté par les
bangues

La SMSP, la SOFINOR et les créanciers de la SMSP (BPCE/BRED et AFD) s'élalent engagés
dans des négociations pour préparer la restructuration de la dette de la SMSP contractée pour la
participation 4 la dette junior, en 2008 auprés de la BPCE/BRED (anciennement Océor) et en 2011 aupres
da 'AFD, Au moment oll les négociations s'engagent le montant encore en capital restant di par la SMSP
s'élevait en 2016 3 130 M EUR pour le prét contracté auprés de la BPCE/BRED et 4 62 M EUR pour le
prét conclu avec [AFD.

Durant ces négociations, les créanciers (AFD, BPCE/BRED) écrivent au président de la
province Nord par courrier du 27 juin 2016 afin d'inviter ka province & entrer directement au capital de la
SMSP eliou & renforcer sa participation au sein de la SOFINOR sous réserve du respect du seuil légal.
Par ce courrier, les banques mentionnalent également le nécessaire soutien financier de la province Nord
ala SMSP qu'elles estimalent devoir &tre porté a 11 M EUR par an jusqu’a 2020, Consecutivement a ce
courrer, la province Nord a voté une délibération le 19 aolt 2016 validant lengagement a soutenir
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financiérement la SMSP, ce qui s'est tradull quatre mois aprés par une nouvelle délibération du
21 décembre 2016 accordant & la SOFINOR un « prét s, selon les lermes de la province MNord,
de 52 Md F CFP qui s'ajoute & la somme de 1.2Md F CFP déjd accordée par délibération du
19 fevnier 2016.

Les administrateurs de la SMSP sont informés par le président-directeur général de la sociele
que I'AFD et la BPCEBRED conditionnent la restructuration de la dette a un soutien financies
supplémentaire de la province Nord. Lors de ka réunion du conseil d'administration de la SMSP le
16 octobre 2016, le PDG indiquait qu' « il ressort des discussions et propositions de termes et conditions
(..} que les créanciers da la SMSP conditionnent la présentation du dossier de restructuration & leur comits
de crédit respectif au soutien de Factionnaire de référence ». Cette information est a nouveau
communiquée aux administrateurs de la SMSP le 13 décembre 2016, «dans le cadre de la
restructuration de sa dette, les créanciers de la SMSP ont sollicité de la province Nord qu'elle accorde un
prét de 5,2 Md FCFP a la SOFINOR ».

5.1.34 Le soutien imégulier de 5,2 Md F CFP

a) Lademande de soutien de la SMSP auprés de la province Nord et la délibération de la province
MNord

Par courrier du 23 mai 2016 adressé au président de la province Nord, le
président- directeur- général de la SMSP solficitait le soutien financier de la province Nord alors meme
que la province allait attribuer son soutien non pas 4 la SMSP mais & la SOFINOR, Dans ce courrier i
indique que « La SMSP a initié un travail de révision des conditions actuelles des préts respactivement
conclus avec la BPCE et PAFD et a entamé une démarche de réduction drastique de ses colts. Quand
hian méme les discussions en cours avec ses deux créanciers aboutiraient positivement, ce dont nous
ne doutons pas, et malgré la baisse de ses charges de fonctionnement, le contexte actuel ne permelira
pas 4 la SMSP de falre face 4 ses besoins de irésorerie pour |a pérade 2017- 2020, sans le soutien de
son actionnaire de référence, & savoir la province Nord ».

Par délibération n*2016/284 du 21 décembre 2016, la province Nord décide d'accorder un
« prét » d'un montant de 5 280 000 000 F CFP. Cette délibération a &té suivie d'une convention précisant
les modalités de versement et de remboursement de ce prét. Il est prévu de procéder & quatre versements
au cours de la période 2017 & 2020. L'annuité 2017 a été versée pour un montant de 1,1 Md F CFP.
L'annuité 2018 I'a &1é pour un montant de 1 145 000 000 F CFP. Celle de 2019 est de 1 Md F CPF. La
SOFINOR doit rembourser en 15 annuités un montant de 352 MF CFP chacune, payable le 30 juillet de
chaque année, la premigre échéance intervenant en 2021 et la demiére en 2035. Un report de
trols années est possible en cas de probléme de trésorerie.

b} Un soutien financler accordé sur une base iméguliére

s Un soutien, quakifié de « prét s, accordé sur |a base juridique du code de développement de la
province Nord
La province Nord a accorde & la SOFINOR un montant de 5,2 Md F CFP qualifie de « prél » el
non d's avance » en se fondant sur larticle 11 de (a délibération n*2008-152/APN du 1= juillet 2008
instituant le CODEVY (code de développement) de la province Nord.

Dans le rapport de présentation produit & Fappul de la présentation de la délibération soumise a
lassemblée plénitre, lexécutif provincial développe Fargumentaire suivant pour justifier Mutillsation du
CODEV comme base juridique & l'ocirei de ce montant 4 la SOFINOR.
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Il est d'abord rappelé que Toctrol des aides financiéres aux sociétés d'économie mixte est
encadré par les articles L. 1522-4 et suivants du code général des collectivites leroriales, applicables
en Nouvelle-Calédonie et que larticle L. 1522-5 du code général des collectivités territoriales dispose
qu' « aucune nouvelle avance ne peut &tre accordée par une méme collectivité {...) avant que la
précédente n'ait été remboursée ou incorporée au capital ». La SOFINOR ayant déja bénéficie d'une
avance en compte courant '1,2 Md F CFP par défibération n®2016-23/APN du 18 féwrier 2016 qu'elle
n'a pas encore remboursée, 'exécutif indigue donc que « la provinoe Nord ne peut donc pas legalement
aftribuer une nouvelle avance en compte courant d'associé 3 la SOFINOR ».

Il est ensuite indiqué qu'une Jurisprudence du Consell d'Etat permet aux collectivités temitoriales
d'accorder aux sociétés d'économie mixe les mémes aides qu'elles attribuent aux entrepnses en
difficulté. Pour une province, la possibilité d'accorder les aides aux entreprises en difficulté renvoie aux
aides instituees sur la base des dispositions de :

- larticle 183-3 de la loi organique modifiée n°99-209 du 19 mars 1999 qui dispose que
« L'assemblée de province définit, par une délibération distincte du vote du budgel, les
conditions et critéres d'aftribution des aldes financigres et d'octroi des garanties d'emprunt aux
perscnnes morales » d'une par,

- gt de larticle 212 de la méme loi organique qui dispose que « La province peut aider les
enlreprises a simplanter, & développer ou & reconvertir leurs activités sur son lerritoire par des
subventions, préls, avances ou bonifications d'intéréts », d'autre part

La province Nord, sur le fandement de ces dispositions de la loi organiqus, a institue le code de
développement de la province Nord (Codev) par délibération modifige n®2008-152/APN du 1# juillet 2008
qui prévoit & larticle 11 que « les personnes physiques ou morales, Wentrant pas dans le champ
dapplication des arficles ci-dessus, peuvent prétendre au bénéfice daides specifiques au
développement, dans les conditions suivantes .

- avoir une activité, dans un secteur en crise conjonciurelle ou structurelle, dont la poursuite
nécessite des mesures spécifiques de soutien et d'accompagnement,

- avoir une aclivité soumise par la réglementation a des mises aux normes nouvelles dont les
colits peuvent comprometire F&quilibre financier de cette activité, qul justifie ainsi sa poursuits
des mesures spacifiques o'accompagnement des investissements » |

- considérant que la SMSP « et par ricochet la SOFINOR » entrent dans le premier cas de
larticle 11, ¢ il est donc possible d'accorder un prét & la SOFINOR sur ce fondement juridigue »
et il est ajouté que « 'assemblée de la province Nord resle souveraine quant 3 'attribution des
aides financiéres aux entreprises ».

Cest sur ce fondement juridique que 'assemblée a voté Mattribution d'une enveloppe financiere
supplémentaire de 5,2 Md de F CFP & la SOFINOR en écartant a disposition legislative qui interdisail
Foctroi d'une avance supplémentaire en 'absence de remboursement de fa premigre, et en se fondant
sur son disposilif réglementaire d'octroi d'aide Sconomigue aux enlreprises.

Tirant les conséquences logiques du fait d'avoir écarte la qualification d'avances, la province
Mard a ensuite conclu le 30 janvier 2017 avec la SOFINOR une convention qui prévoit des conditions de
remboursement du prét en quinze annuités, alors que le mécanisme de l'avance en compte courant
d'associé prévoit un remboursement dans les deux ans (avec un report possible une fois).
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La chambre ne partage pas |'analyse juridique ainsi développée par la province Nord, considerant
que le soutien financier ansi accordé :

- ne pouvait étre accordé sur la base des dispositions de la loi organique susvisées
{articles 183-3 et 212) et donc du CODEV de la province Nord ;

- g'analyse comme une avance abusivement qualifiée de prét afin de contoumner [nterdiction
lgislative.

» Sur lrmégularité dans lutilisation du CODEV comme base pridique a loclrol de Fenveloppe
financiére & la SOFINOR

Pour I'attribution de l'enveloppe de 5,2 Md de F & la SOFINOR, la province Nord s'est fondée sur
laricle 11 de son CODEV qui prévoit fa possibilité d'accorder une aide a une entraprise en difficulte
(« avoir une activité, dans un secteur en crise conjonclurelle ou structurelle, donf la poursuile nécessile
des mesures spécifiques de soufien et d'accompagnement »). La SMSP é&tant en difficulté, « par
ricochet », la SOFINOR I'était également ce qul, selon la province Nord, justifiait donc 'utilisation de cet
article.

Or, contrairement a ce guindique la province Nord, selon ['analyse de la chambre, les dispositions
de la loi organique ne prévoient pas la possibilité pour une province d'accorder des aides aux entreprises
en difficulté.

Las dispasitions combinées de l'article 183-3 et de l'article 212 de |a loi organique instaurent le
dispositif juridique suivant :

- la champ des aides qua les provinces peuvent attribuer aux entreprises est fixé par ['aricle 212
qui dispose que « La province peut aider les entreprises & simplanter, & développer ou a
reconvertic leurs activités sur son femitolre par des subventions, préls, avances ou
bonifications ». Les aides aux entreprises en difficulté ne ressartent pas du périmétre ainsi défini
dans la loi ;

- l'attribution par les provinces des aides aux enireprises doit &tre définie dans sas conditions et
critéres par une délibération spécifique ; c'est ca que prévoit [article 183-3 de la loi organique
{a lassemblée de province définil, par une délibération distincle du vote du budget, les
conditions et critéres d'atiribution des aldes financiéres et d'octroi des garanties d'emprunt ax
personnes morales v).

L'article 183-3 niinstaure pas la possibilité par voie de délibération spécifique d'altribuer des
aides. Cela violerail le périmétre défini 4 'article 212 de la méme lol, défaisant & l'article 183-2 les limites
que le lgislateur instaure & l'article 212, Il n'y a donc pas ici deux possibilités d'intervention distinctes
que la lol organique aurait ménagées. L'article 183-3 doit &tre lu en articulation avec les dispositions de
Tarticle 212 : I'assemblée de province définit les conditions el critéres d'attribution des aides financiéres
dans le respect des limites fixées & ['article 212 qui prévoit la possibilité pour les provinces d'accorder des
aides & la créalion, au développement el & la reconversion des entreprises, L'article 11 du CODEVY ne
peuttirer sa base juridique des seules dispositions de ['article 183-3 de la loi organigue mais doil respecter
les dispositions combinées de cet article avec celles de l'article 212 qui ne prévaient pas la possibilite
paur les provinces d'atiribuer des aides aux entreprises en difficulte,

L'article 11 du CODEV de la provinca Nord prévoit un périmétre de soutien aux entreprises au-
deld du périmétre préwvu par la loi organique. Sous réserve de l'appréciation juridique du juge administratif,
il apparait donc & la chambre, que cet article est irégulier dans sa disposition relative & l'attribution d'aides
aux entreprises en difficulta.
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Cette difficulté avait &t analysée par les services du haut-commissariat qui, dans un courriel date
du 5 octobre 2016 adressé au secrétalre général de la province Nord, 4 la SOFINOR et & [ AFD, confirmait
la nécessaire lecture combinde des deux articdes susvisés de la loi organique, ce qui ne permettait pas &
la province Nord de justifier juridiquement Faricle 11 de son CODEV sur les dispasitions de [article 183-3
de la loi erganique. Les services de IEtat indiguaient cependant 4 |a province Nard la possibilité d'utiliser
Farticle 11 du CODEV en se fondant sur une lecture nan pas littérale des dispositions de la loi organique
mais &n se référant « 4 Pesprit du l4gislateur ». Se fondant sur les débats parlementaires intervenus au
Sénat les services de [Etat considéralent que « l'arlicle 212 slinspire des dispositions e
l'article L. 1511-2 du code général des collectivits termitoriales lequel prévoit que les regions peuvent
accorder des aides aux entreprises, notamment sous forme [...] de préts [...] ayant pour objet [...] le
soutien & des enfreprises en difficulte ». Les services de I'Etat, considérant que « si Farticle 212 de |a loi
organique s'inspire de ces dispositions, la méme rédaction n'a pas eté adoptée, puisque larticle 212 ne
prévoit pas explicitement le soutien & des enreprises en difficulté mais uniquement le soutien & des
entreprises en reconversion d'activité [...], le CODEV peut étre utilisé, ses dispositions d'intervention en
direction des enfreprises en difficulté « semble conforme, si ce n'est 4 la lettre, a Pesprit de la loi, tel quiil
résulte du rappor du Sénat ». Les services de ['Etat concluent donc que « le CODEV pourrait servir de
fondement kqal & l'accord d'un prét par la province Nord 4 la SMSP | le risque consistant a dire que le
CODEV est allé au-dela de ce que prévoit ka lof organique en matiére d'aides économiques, semble devoir
&lre lempére au regard :

- de 'accord de Nouméa qui prévoit, en son point 4.2.4 que « le financement de I'économie devra
étre modernisé » ; que « les collectivités, dans |a limite de leurs compétences, pourrant soutenir
le développement des entreprises en collaboration avec le secteur bancaire. Un dispositif
spécifique sera mis en place pour faciliter la restructuration et le redressement des enlreprises |

- des travaux parlementaires qui fradusent Mesprit de la loi ».

La chambre rappelle que l'esprit du légisiateur n'est & rechercher que dans |a mesure ol un texte
légisiatif donne liew & interprétation du fait de sa rédaction, ca qui n'est pas le cas en l'espéce, [aricle 212
étant trés clair dans le pérmétre des aides que les provinces peuvent mettre en place : « La province
peut aider les enfreprises & s'implanter, 4 développer ou & reconvertir leurs aclivites sur son territoire »,
Il n'est pas question ici d'aider les entreprises en difficulté mais de viser les aides a la création, au
développement et & la reconversion d'activité. La situation de la SMSP nentrait dans aucune des
catégories prévues par ka loi, Sl avait &é dans lintention du législateur organique de prévoir le meme
périmétre d'intervention aux provinces qu'aux collectivités régionales, i aurait alors écrit la loi dans la
méme formulation que celle figurant & 'aticle L. 1511-2 du code général des collectivites territonales
alors en vigueur® c'est-4-dire |a création, Fextension d'activités économiques et les aides aux entreprises
en difficulte. Le législateur organique s'est écané de celte formulation pour adopter une rédaction
différente visant un périmétre limité aux aides & lmplantation, au développement ou & la reconversion
d'activites.

Par aillaurs, la consultation des débats parlementaires par la chambre ne reléve en aucune fagon
la volonté du législateur de prévoir les aides aux entreprises en difficulté dans le dispositif de la lol

e

it Ariche L 1h11-2:

4 L—{,..) b consel] sigional est seul compétent powr définir les ragimes d'aides et poir déeier de Fockol des aides sux ealreprises dans
Ja région, {...)l Les aides accordées sur ko fondament du préssesnt | ant pour abjet 1a criation i lextzngion d activibns Sconomigees.

I - Loesgue |2 projaction des iénéls dconomigues af socioux de la pogulation Meige, le consedl régicnal peut ascarder des aides & des
eitreprises en difficulié, ()
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organique. Ces deux articles 183-3 et 212 ont &té introduits dans la loi organique de 15999 par la
loi organique n°2009- 969 du 3 acdt 2009 laquelle a été adoptée a la suite d'une premiére lecture par lex
Seénat et par ['Assemblée Nationale et, ensuite, 4 lssue d'un examen en commission mixte paritaire. Lors
des trols étapes qui ont jalonné les débats parlementaires sur ces deux articles, il n'a pas ete question
dinstaurer le méme dispositif |egislatif que le regime metropolitain,

Sur larficle 183-3, les débats parlementaires™ confirment qu'il s'agissait bien ici de renforcer la
transparence des aides par 'adoption d'une défibération spécifique.

S'agissant des dispositions concemant Farticle 212, le rapport sénatorial® indique que cet article
est inspiré des dispositions de l'arficle L. 1511-2 du code général des collectivités territoriales, mais ne
fail pas mention d'une volonté implicite de prévoir un périmétre dintervention équivalent au régime
métropolitain. Le rapport mantionne ainsi que « cef arficle, inspiré des dispositions de l'article L 1511-2
du code général des collectivités territoriales, permet aux provinces d'accorder des subventions aux
entreprises. {...). La lof organique du 19 mars 1999, dans sa rédaction actuedle, ne permel pas aux
provinces de consentir des subventions aux enlreprises pour soutenir lactivite économigue. » Le rapport
de I'Assemblée Mationale™ prend encore plus de distance avec la comparaison métropolitaine, indiquant
que cet article « se rapproche » de ce demier ; & Le présent article modifie ('article 212 de la loi oiganique,
qui est relatif aux conditions dans lesquelles les provinces peuvent soutenir économiquement les
entreprises présenfes sur leur termfoire, Deux modifications lui sont apportées : elles acquicrent
désormais fa possibilité de feur accorder des subventions et les aides économiques qu'alles leur allouent
pourront leur élre afiribuées sans lintermédiafion d'un &tablissement bancaire ou financier. En létaf
actuel de la rédaction de l'article 212, les provinces ne peuvent pas accorder de subventions aux
entreprises qui se frowvent sur feur femtoire afin de les aider 3 s'implanter, a se développer ou a se
reconvertir, Seuls des préfs, das avances ou des bonifications dintéréls peuvent leur étre atfribués.
S'inspirant de larticle L 1511-2 du code général des collectivites terrtoriales, qui sutorise les regions a
accorder des subventions aux enireprises, cel aricle générafise ceffe possibilié aux provinces de
Mouvelle-Calédonie afin de leur permeltre de jouer un rile économigue plus actif. De surcrol, fe présent
article modifie le deuxiéme alinéa de larticle 212 en rendant possible lafiribution de ces diferentes
formes d'aide économique sans linfermédiation d'un élablissement bancaire ou financiar. Par ces deux
modifications, I régime juridigue des aides aux enfraprises se rapproche de celui en vigueur pour les
gions ef accords une plus grande latitude aux provinces dans leur polifique de développement
économigue focal »,

Sur la requalification de 'enveloppe financiére de 5,2 Md F CFP en avance

C'est en contradiction avec Finterdiction législative fixée & Farticle L. 1522-5 du code général des
eollectivités territoriales que la provinca Nord s'est acquittée du prét 4 la SOFINOR afin d'aider la SMSP
at ce en mobilisant un dispositif local d'aide aux entreprises. Or, selon la chambre, il ne s'agissait pas
d'un prét mais d'une avance, les conditions contractuelles étant exaciement les mémes que celles
consenties au titre de Favance de 1,2 Md F CFP.

= Rapport n® 490 (2008-200%) de M. Clvistian COINTAT, Fail au nom de la commission dos kis, diposé le 24 juin 2004 ;
Rappart n° 1843 de M. Didier QUENTIN, fail au nom de fa commission des lois, déposé le 16 juillel 2003 :
Rappart 1 584 (2008-2009) de M. Cheistian COINTAT, fait au nom de la commission mixie paniteire, dépose la 22 juillet 2003
% Rapport n* 490 {2008-2009) de M, Christian COINTAT, fait au nom da |a commission des lois, dépasé ke 4 uin 2008

s Rapportn® 1843 de M. Didier QUENTIN, tail 2u nom de la comemission des lois, déposé le 16 juille 2008
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L'examen de la conventian par laquelle la provinee Nord a accordé Fenveloppe de 5,2 Md F CFP
révéle qu'elle est en lout point identique 4 celle relative & 'octrol de 'avance de 1,2 Md F CFP & l'exception
des clauses sur le délal de remboursement de celte enveloppe.

La convention 16C494 « relative & l'ociroi d'un prét & la SOFINOR », signé le 30 janvier 2017
par la province Nord et le directeur général de la SOFINCR prévoit :

-« par délibération n*2016-193/APN du 19 aolt 2016, la province Nord s'est engagee 4 soutenir
financiérement la SMSP pour lui permettre de faire face 4 la crise conjoncturelle du secteur du
nickel. Dans ce cadre, le président de 'assemblée de la province Notd a &t8 habilit2 & étudier
les formes et les moyens nécessaires 4 la concréfisation de ce soutien. C'est dans ce conlexle
que la province Nord, par délibération n*2016-284/APN du 21 décembre 2016, a décidé
d'accorder un prét d'un montant total de 5 280 000 000 F CFP ala SEM SOFINOR. Ca mantant
sera déblogué par tranche annuelle enire 2017 et 2020,

- le présent prél est établi dans un contexte financier et budgetaire contraint pour la province
Nord, sur la base excaptionnelle de laricde 11 de la déliberation n®2008-152/APN du
1 [ulliet 2008 instituant le nouveau code de développement de la province Mord ».

- arlicle 1 le prét a pour objet de permettre & la SEM SOFINOR de soutenir sa filiale SMSP,
nour faire face aux difficultés conjoncturelies évoquées dans le préambule ;

- arficle 2 - modalités de versement : le déblocage du prét 'effectuera selon I'échéancier suivant,
Chague tirage annuel sera déblogué en deux fols, la totalité de la tranche annuells devant &tre
débloquée au 30 juin de l'année concemée : 2017 : 1100000000 ; 2018 1 145 000 000 ;
2019 - 1 510 000 000 : 2020 : 1 525 000 000 F CFP.

- arlicle 2 « le prét est considéré comme un prét non productif d'intérét consent par la province
Mord & la SAEM SOFINOR ».

- aricle 4° la SOFINOR sengage & rembourser le prét en 15 annuités d'un montant de
352 (00 000 F CFP chacune, payable le 30 juillet de chaque année, la premiére echeance
intarvenant en 2021 et la demiére en 2035. « Dans hypothése ol la trésorerie de la
SAEM SOFINOR ne lul permettrait pas de faire face au remboursement de tout ou parfie d'une
achéance annuelle, cellei devra en informer la province Nord, la province Nord accordera
alors 4 la SAEM SOFINOR la possibilité de reporter le remboursement de ladite échéance a
lannée suivante, tant entendu qu'un tel report ne saurait excéder trols années. Aucune
pénalité de retard ne s'appliquera dans ce cas ».

Interrogée sur la question de la régularité de cetle enveloppe financiere supplémentaire accordée
4 la SOFINOR el & la SMSP, la province Nord n'a pas répondu. La chambre a interroge FAFD sur |z
question de la régularité de Iintervention financlére de la province Nord dans le cadre du pret de
5.2 Md F CFP aceordé & la SOFINOR par délibération du 21 décembra 2016 dans le prolongement du
courrier de I'AFD el de BPCE/BRED du 27 juin 2016 demandant 3 fa province Nord « un engagement
pluriannuel de soutieniapport de la province Nord & la SMSP de 11 M EUR par an de 2017 (inclus) a
2020 (inclus) ».

Dans une réponse en date du 6 juin 2018, 'AFD indique & la chambre que la nécessite d'une
intervention complémentaire de l'actionnariat de la SMSP dans le cadre du reamenagement de ses
cridits auprés de ses bailleurs, | AFD et la BPCE, dans le confexte trés dégradé de la crise du nickel en
2015-2016, résulte notamment des conclusions d'une mission d'audit indépendants conduite par le
cahinet E&Y & la demande de la SMSP, C'est sur la base de ces conclusions que la SMSF a établi un
schisma de restructuration, discuté avec ses bailleurs, qu'elle a fransmis 4 la province Nord par lelire du
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23 mai 2018, et donl ses bailleurs se sont ensuite fait le relais par courrier du 27 juin 2016 auprés de la
province Mord, alors garante 3 hauteur de 50 % des crédits ».

L'AFD a indiqué & la chambre, dans sa réponse en date du 6 juin 2019, que « silAFD et la BPCE
ont é&changé avec la SMSP, puis avec la province Nord et le haut-commissariat, sur la solidité du schéma
envisage dans la perspective d'une instruction longue de notre cité, et dun calandrier légisiatif
contraignant cité province Mord, aucun des bailleurs n'est a linitiative des modalités du financement de
la province Nord, et en particulier du choix de son fondement légal ».

Sur l'utilisation du support jurdique du CODEV pour motiver I'octroi par la province Nond de
E2MJF CFP & la SOFINOR, 'AFD communique une analyse effectuée par les services du
haut-commissariat en date du 5 octobre 2016 qui indiquait dans ses conclusions « ces Eléments nous
conduisent & penser que le CODEV pourrait servir de fondement & I'accord d'un prét par la province Nord
ala SMSP (...} ». Dés lors, 'AFD considére qu’ « il n‘appartenait pas davantage a I'AFD et a BPCE de
juger de la légalité du mécanisme d'apport qui a finalement été retenu par la province Nord, présenté an
assemblée de la province et passé au contride de légalité du haut-commissariat »,

A titre conclusif de cette analyse, la chambre reléve que le dispositif ainsi mis en place pour
soutenir financiérement la SMSP via la SOFINCR est doublement irégulier :

- au fitre des dispositions de la loi organique appelées en renfort de ['utiisation iméguliére d'une
base juridique {le CODEV) elle-méme irméguliéna

- au fitre des dispositions législatives du code général des colleclivites territoriales relatives aux
avances qui n'ont pas été ici respectées ni dans leur principe (I'nterdiction d'octroyer une
avance nowvelle tant que la premidre n'a pas &t remboursée) ni dans leurs modalites
(remboursement de l'avance dans les trois ans, renouvelable une fois, alors qu'il est renvoyé
en l'espéce a un remboursement en quinze annualités, de surcroit & compier de 2021 et avec
au surplus la possibilité de reporter une dchéance & 'annéa suivante en cas de difficulté de
Irésorarie (article 4 de la convention)). Les clauses relalives au paiement sont friplement
iméguliéres : dans la durée du remboursement (15 ans au lieu de frois), dans le report a 2021
pour le démarrage du remboursement et dans la possibilité de décaler le remboursement d'une
échéance en cas de difficulté de trésorerie. La chambre rappelle que les dispositions de
Farticle L. 1522-4 du code général des collectivités territonales telles que transposées a la
Nouvelle-Calédanie par la foi n®38-210 du 19 mars 1999, disposent qu'au terme de la période
de trois ans (&ventuellement renouvelable une fois), l'apport est remboursé ou transforme en
augmentation de capital. La province Nord étant déja amvee au maximum préwu par la lol dans
le capital de la SOFINOR, il n'est pas possible de transformer cette avance en augmentation
de capital ; dés lors, [attention de la SOFINOR est appelée sur 'obligation de rembourser le
montant emprunté a la province immédiatement, en régulansation de I'octroi de cette avance
qui n'aurait pas dd intervenir.

En réponse A ces observations, dans le cadre du contradictoire sur le rapport provisoire, la
SOFINOR a indiqué que « les critiques de |a chambre, eu égard aux aspects techniques du mentage
juridique qui a été piloté principalement par la province Nord, feront 'objet d'une étude approfondie de la
part des services concemés de [institufion «.

La chambre altire ['attention de la société sur le fait que la confradiction sur ses observations

provisoires est menée par la chambre et non la structure confrdlée d'une part et d'auire part sur la
nécessitd de préserver la confidentialité du rapport provisoire fransmis & la SOFINOR pour le
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contradicloire, et ce conformément aux dispositions de l'article L 262-48 du code des juridictions
financiérasse,

Rappel d'obligation juridique n°1 : la chambre demande a la SOFINOR de rembourser en 2021
Favance de 1,2 Md F CFP & la province Nord. |

Rappel d'obligation juridique n°2: la chambre demande a la SOFINOR de régulariser les
stipulations figurant dans la convention relative & I'octroi d'une avance de 5,2 Md F CFP afin de
_ramener la durée de remboursement & trois ans renouvelable une fois et non a 15 ans.

5.2 La situation financiére du groupe SOFINOR

521 L'endettement généralisé des sociétés du groupe

5211 Un montant de [lendetiement supérieur au PIB de la MNouvelle-Calédonie :
1252 Md F CFP.

Tableau n* 37 : Endetlement du groupe SOFINGR

T | 2013 Faia] 2015 ] ] g
SOFIROR 7941 el 710 72 581 #af 15683 587 1 ¥ RHA ST 2335681587 5 4.7 T8 AA
AMEF Tl G AET | 24420 S10SHE 23 421 551 908 A5 T 12317 301 055 T2 i 318
s Phdbd B8 | 33411341 M 433 167 g 30 158 HAbedd 34311 533 574 77 HI Fe R
 Hi 1 568 SaR 651 7666 125087 13 841 653 402 I3 T 187 A3 106 ETS 10 23 540 R BHR
s TO3 477 ZAO00 | ESE BT 155000 | 464 120 306 000 | 1009114 9000 | 8GR 200000 | 1 177 EE TN ]

Laurea ; SOFINOR (Cours o comersion USIVYPF: 106,18/ XPTHRW. 11,14)

Le groupe SOFINOR, au 31 décembre 2018, est endetté a hauteur de 1 252 Md F CFP*, sait un
niveau supérieur de 20 % au PIB de la Nouvelle-Calédonie qui était de 1010 Md F CFP en 2017 selon
lestimation effectuge par I|SEE en décembre 20155

w g Les documents dinstruction et les communicalions provisoires da la chambro terfoniale des comples sont couverts par
e secred professionnel »,

9 257 358 953 252 F CFP

W (L, Log comples économiquos de la Nouvelle-Calédonie en 2017, publié par I'SEE en décembre 2018
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L'endettement du groupe a connu une évolufion en forte hausse sur la période sous revue avec
une augmentation de 66,33 % de la dette entra son niveau en 2013 (752,9 Md F CFP) et celui de 2018
(1 252 Md F CCFP). L'augmentation est principalement due :

- &la part de la dette de l'usine du Nord (KNS) qui a évolué de 67 % entre 2013 et 2018, passanl
de 703.4 Md F CFP a 1 252,3 Md F CFP, traduisant la montée en puissance de l'usine qui a
nécessité la mobilisation d'une enveloppe financigre plus imporiante que prévue notamment en
raison des colits liés aux avaries successives rencontrées par la sociélé KNS

- l'envolée de la dette de NMC qui a augmenté de 1400 % entre 2013 et 2018 passant de
1,5MdF CFP 4 23,5 Md F CFP ; cette évalution &tant principalement due & Faugmentation de
sa capacité de production afin de pouvelr approvisionner l'usine de Corée qul a ouver une
dewaeéme ligne de production en 2015 ;

- l'augmentation da l'endettement souscrit par l'usine de Corée (SNNC) & hauteur de 106,57 %
entre 2013 et 2018, passant de 13,4 Md F CFP a 27,8 Md F CFP principalement en raison de
la construction de la deuxiéme ligne de production en 2015 et, en fin de période, de la
canstruction du port en eau profonde de l'usine |

- [laugmentation également du niveau d'endettement de la SOFINOR & des proportions sans
commune mesure avec celu des usines et des mines du groupe, puisque son endetlement total
an 2018 s'éléve 4 3,4 Md F CFP sur un montant total de dette du groupe de 1 252 Md F CFP.
L'endettement de la SOFINOR en début de pérode (2013 et 2014) était 'héritage des pdles de
diversification &conomique qui ant par la suite intégré la SEM NORD AVENIR faisant disparaitre
de lendettement de la SOFINOR les detles qui y étaient associées pour un montant de
7.9 Md F CFP%! en 2013 et 46,9 MF CFF en 2015.

La SMSP, endetlée 4 22,4 Md F CFP en 2018, a réduit de 16,2 % son endettement par rapport
42013 (26,5 Md F CFP), la société ayant remboursé une mensualité de 12,8 MF CFP de son prét aupres
de I'AFD et une mensualité (20 MF CFP) de son prét contracté auprés de la BPCE avant de parvenir 4 la
restructuration de sa detle, sa trésorerie ne lui permettant pas d'honorer les échéances ultérisures.

Cet endettement du groupe, au 31 décembre 2008, & hauteur de 1 252 Md F CFP est composé,
4 cette date, & 03,85 % de la dette de KNS pour |a construction et la montée en puissance de ['usine,
suivie par 'usine de Corde (1,88 %), NMC (1,88 %), la SMSP (1,78 %) et la SOFINCR (0,28 %).

5.2.1.2 Detle de la SOFINOR

La dette de la SOFINOR, depuis sa réorganisation sous sa forme actuelle {donc sans les poles
de diversification) se compase & 99,2 % de sa dette 4 légard de la province Nord d'un montant de
1,2 Md F CFP atiribué sous forme d'avance en 2016 et d'une enveloppe de 5,2 Md F CFP qui n'a pas
ancore élé consommée dans son ntégralité par la SOFINOR.

Par ailleurs, la SOFINOR rembourse 4 la NORDIL un trop percu sur dividendes pour un maontant
de 25,6 MF CFP.

ot (s mantant cormespondait 4 des detles souscrites dans divers projets de diversification économique el qua e financemant
da 52 villas sur Kond, un lolissemant sur terre coutumites a Kond, b,
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Tableau n® 38 ; Delte de la SOFINOR

SOFINOR

Fn FLTP MNAXHNIS I22006 EaRmT AL 12MR

Solde erdditenr de banque 1 4015 BTS)

il 25 GH 987 25 GE3 DRT 15 583 DE7 25 H%1 9RT

Prowines MOREY [ 20 (00 000 2 300 30 00D 3 ol 5 O ENKD

Total ssemnonr [ 1225en0m7 [ 2326w 0m7 [ 34208986
Source : SOFINOR

521.3 Delle de la SMSP

D'un montant de 22,2 Md F CFP en 2018, la dette de la SMSP est essenliellement composée
des deux dettes gu'elle a souscrites pour sa participation financiére & la construction de 'usine du Nord
(cf. infra). Cette participation 'a conduit 2 mobiliser une premiére envelappe de 150 M EUR auprés de la
BPCE/BRED (4 Pépoque OCEOR) en 2008 et & souscrire un deuxieme prét en 2011 auprés de FAFD,
d'un montant maximum de 170 M EUR dont elle a tiré 68,7 MEUR et a renoncé a mobiliser le montant
restant (cf. infra).

La SMSP rembourse également une dette de 200 MF CFP aupres de la BCI, confractée en aod
2013 pour payer la créance de NMC concemant la réhabilitation de sites miniers exploités par la SMSP
dans le cadre du projet de co-entreprise avec la société chinoise JINCHUAN,

Une dette de 38,9 MF CFP figure également dans les comptes de la sociéte, correspondant au
salaire non versé 4 M. DANG durant la période la plus forte de la crise du secteur. Selan les informations
transmises par la société lors de I'audition du représentant de son directeur général, ce moniant a depuis
até remboursé & M. DANG.

5214 Dette de l'using de Corée (SNNC)

La dette de 'usine de Corde est pour l'essentiel composée du financement de la construction de
la seconde ligne de production (14,3 Md F CFF) et du port en eau profonda (17,9 Md F CFP), les autres
detles couwant des dépenses d'exploitation. Au 31 décembre 2018, lusine est endettée a hauteur de
27.8 Md F CFP.

5.21.5 Dette de NMC

Les deties de NMC sont compasées des sommes mobilisées paur la montée en production des
mines & [occasion de Touverture de la seconde ligne de production de l'usine de Corée, ce qui a conduit
la société 3 s'endetter en 2013 auprés d'une structure de financement caréenne KEXIM & hauteur de
178 M USD {soit 18,9 Md F CFP au cours de 'époque). Le montant restant en cours de remboursement
au 3 décembre 2018 estde 12,5 Md F CFP. Le montant fotal de la dette de NMC au 31 décembre 2018
asl de 73.5 Md FCFP. La dette souscrite auprés de KEXIM, dans son montant restant di, represente
£3 % dy montant fotal. Le reste de la detle est composé de préts destinés a couviir les besoins en
trésorerie de la soclété qu'elle a souscrits auprés de son actionnaire POSCO .
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= - NMC a conclu en avril 2014 un prét de 15 M USD auprés de POSCO INVEST dont il kui reste
a rembourser 1,6 Md F CFP au 31 décembre 2018 ;

- - la société a conclu en mars 2016 un prét avec POSCO ASIA pour 35 M USD dont il lui resta
3 rembourser 3,8 Md F CFP au 31 décembre 2018,

Ces préts contractés auprés de l'actionnaire coréen n'ont pas suffi & NMC pour faire face 4 ses
problémes de trésorerie ce qui I'a conduit 3 souscrire un autre prét en juillet 2017 auprés de la banque
japonaise SMBC (Sumitomo Mitsul Banking Corporation) pour 46 M EUR. Le solde restant di au
31 decembre 2018 s'ekeve a 5,4 Md F CFP.

3.2.1.6 Delte de KNS

La detle de KNS, au 31 décembre 2018, est composés des sommes dues 4 GLENCORE au litre
de la dette junior (10 051 M USD) et de la dette senior (610 M USD) qui finance la centrale elscinque et
#la SMSP au titre de sa participation, via la Sockété de QUACO, & |a dette junior (398 M USD).

En réponse a ces constatations sur lendettement des socielés du groupe, la SOFINOR considers
gue l'addition des encours de detle des sockétés du groupe n'est fondée sur aucune considération
comptable, économigue ou financiére et « qu'il conviendrait au moins de valoriser, en face de chagque
filiale, les actifs obtenus de par ces endattements respectifs ». La chambre rappelle a la societe qu'il s'agit
il de connaltre le montant de la defte restant due par la SOFINOR et les soclétés détenues
maporitairement par elle. Il ne s'agit pas d'évaluer Factif obtenu par ces endettements mais la dette qui
pése encore sur les sociétés du groupe. La chambre maintient donc ses constatations.

La SOFINOR conteste le fait que |a dette des sociétés NORDIL/STCPYSLN ne figure pas dans
la dette du groupe SOFINOR « alors que NORDIL et STCPI sont des sociétés consolidées au niveau du
Groupe et que la SLN est une filiale détenue a 34% ». La chambre a tenu compte du seul encours de la
delte existante au niveau des sociétés détenues majoritairement par la SOFINOR et SMSP. A donc été
exclu du calcul l'endetiement lié & la SLN, la SOFINOR et son groupe n'étant pas majoritaire dans le
capital de cefte sociéte.

522 Les avances et le cautionnement intergroupe

52.2.1 Les avances intengroupe

a) Les avances de la SOFINOR vers la SMSP : un soutien constant de la mére 4 la fille

La SOFINOR a procédé a des avances an compte courant auprés de la SMSP qui reste encore
redevable 4 I'égard de la société mére & hauteur de 38 Md F CFP au 31 décembre 2018,

Ces avances se décomposent el se justifient de la fagon suivante ;

- une avance de 4456 MF CFP en 2015, formalisée par convention du 29 juin 2015 , atinbuge &
la SMSP « du fait des difficuttés conjoncturelles » de la filiale ; il 5'agissait donc d'aider la SMSP
& subvenir a ses besoins de fonclionnement ;

- une avance de 236000 USD en 2015, formalisée par une convention signée le
5 novembre 2015 cette avance était destinée 3 COTRAMSMINE afin de soutenir les
investissements gue celle demibére effectuail pour falre face au doublement de capacité de
NMC ;
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- une avance de 625 MF CFP en 2016, formalisée par une convention signée le 15 mars 2016
destinée 4 couvrr les besoins de fonctionnement de la SMSP « du fait des difficultes
conjoncturelles » ; cette avance provenail du premier versement de [l'enveloppe de
1,2 Md F CFP aftribuge & la SOFINOR par la province Nord en vue d aider la SMSP ;

- une avance de 550 MF CFP en 2016, formalisée par une convention signée le
1% juin 2016 destinée & permettre 3 la SMSP de subvenir 4 ses besains de foncionnement. Il
s'agissail du deuxiéme versement de l'avance de 1,2 Md F CFP accordée par la province Nord
# la SOFINOR pour &tre transmise A la SMSP

- une avance d'un montant maximum de 5,280 Md F CFP en 2017, formalisée par une convention
signée e 12 fvrier 2017 : il s'agit icl de lenveloppe financiére attribuée & la SOFINOR par |2
province Nord pour venir en soutien A la SMSP. Le montant de 5 280 000 000 F CFP doit &tre
déblogué par ranches annuelles entre 2017 et 2020.

Tableau n® 39 ; Avances SOFINOR accordées & ta SMEP (en F CFP)

15 2016 T 2008 TOTAL
Maontant Préla 71171760 | 1175000000 1 200000 000 1 145 (00 000
Mantant Yorsé ATI076910 | 1175000000 1100003000 | 1145 000000
Pontant Rembourse - 25 000 000 -
471076910 | 1150000000 | 1100000000 | 1145000000 |SIRRRRN

Souwce : SOFINOR/SMSP

En réponse & ces constatations, la SOFINOR indique que « plutdt que de s'emouvoir des
avances ainsi consenties 2 la SMSP, il conviendrait de saluer le soutien de la SOFINOR a l'égard de sa
fille en difficulté ». La chambre attire I'attention de la société sur le fait que ces avances accordées
par la SOFINOR a la SMSP ont été suivies par des demandes d'avances de la part de la SOFINOR
vers la province Nord et qu'en conséguence, c'est le contribuable qui finance les avances ainsi
consenties a la SMSP.

b Les avances de la SMSP wvers COTRANSMINE: la nécessaire intemalisation de
COTRANSMINE dans NMC

Au 31 décembre 2018, la SMSP a avancé 397 4 MF CFP a sa filiale COTRANSMINE que celte
demiéra n'a pas encore remboursés, COTRANSMINE a indiqué a la chambre qu'au 31 décembre 20189,
le montant de F'encours est de 281,7 MF CFP que « |a société prévolt de rembourser intégralement d'ic
le 31 décembre 2022 ». Les conventions d'avances en comple courant signaes en 2014 et 2015 ont,
toutes, fail l'objet d'un avenant repoussant |a date de remboursement au 31 deécembre 2020 pour
cartaines conventions et au 31 décembre 2022 pour d'autres.

La SMSP a conclu avec COTRANSMINE les conventions suivantes :

- la convention du 15 juillet 2014 par laguelle un montant de 50 MF CFP est avancé a
COTRANSMINE. La dale de remboursement a été repoussée au 31 décembre 2020 |

- la convention du 3 novembre 2014, par laquelle la SMSP avance la somme de 2 360 000 UsD
4 COTRANSMINE afin que cette demiére pulsse acheter les remorqueurs nécessaires 4 la
prise en charge de la production de NMC. La date de remboursement est repoussee au
31 décembre 2022 ;
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- |a convention du 3 décembre 2015 d'un montant de 2 828 341 USD : il s'agissail pour la SMSP
de permettre & COTRANSMINE d'acheter ks chalands pour les chargements du mineral vers
la Corée, La date de remboursement a &t repoussée au 31 decembre 2022,

Tableau n® 40 ; Avances SMSP 3 COTRANSIMINE (en F CFPY

AVANCES SMSP & Cotransnine {XPF) 2014 2015{TOTAL

Montant Prete 2678 184 I10012 730

hontant Verse 208678 184 310042 730

Montant Remboursé 109 267 061 111 982 942

Mantant restant DG 199 411 123 198 029 788 397 440911

Sowrce | SMEFROFINOR.
Log prifls an doflars US ond &18 canvertis en F CFP au laux de change du 150820139

La chambre reléve que les investissements que COTRANSMINE a d( meltre en place (chalands,
remorquewrs, etc.) pour pouvoir faire face au doublement de la capacité de production de NMC en lien
avec 'ouverture de la seconde figne de lusine de Corée, n'ont reposé que sur les efforts financiers de la
SOFINOR et de la SMSP alors que ces investissements ont bénéficié 4 NMC et SNNC toutes deux
codétenues par SMSP certes mais également par POSCO. L'effort d'investissement n'a pas éié partagé
Bquitablement entre les actionnaires des deux joint-ventures (NMG et SNNC) alors que ces entreprises
hénaficiaient in fine desdits investissements portés par COTRANSMINE et financés par la SOFINOR via

la SMSP,

Celte socite délenue & 100% par la SMSP suppose que les investissements soient
réguliérement mis & jour afin de ne pas laisser les remorqueurs, barges et chalands dans une
absolescente préjudiciable 3 la société. Le probléme du financement des investissements de capacité et
de modemisation est donc constant pour cette entreprise. Par ailleurs, if est releve que COTRANSMINE
ne travaille qu'avec NMC avec laquelle elle a signé un contrat de sous-traitance exclusif.

Par ailleurs, outre la prise en charge financiére par la SOFINOR et l2 SMSP des investissements
de COTRANSMINE, la situation financiére de COTRANSMINE est telle que la SMSP lui a consenti un
abandon pur et simple de créance de 100 MF CFP en 2015 afin de résorber la situation négative des
capitaux propres de sa filiale. L'abandon de créance a & autorisé par le conseil d'administration de la
SMSP en date du 9 janvier 2015.

Lors de la réunion du consell  administration de la SMSP du 31 juillet 2014, M. DANG expliquait
que « lactivité de chalandage a toujours fait partie du groupe SMSP et a toujours fonctionné, Cest pour
celte raison que ka SMSP n'a pas souhaité la fransférer a NMC lors de l'apport partiel d'acifs ». ll rappelle
qu'a [origine des aceords avec POSCO, « 1l éfait convenu que l'activité de chalandage qui faisait partie
des actifs de la SMSP, soit transférée & NMC. POSCO considére que cette activite fall partie intégrante
de [activité miniére, La SMSP n'a pas procédé & ce transfert et a voulu conserver la pleine possession
de cette activité de chalandage. Aujourdhui et au regard des difficultés existant entre NMC et
COTRANSMINE, POSCO réclame que ce transfert 8 NMC soit effectue, La SMSP ne souhaite pas
pracéder 4 ce transfert mais elle doit donc améliorer |a situation de COTRANSMINE et les relations avec
le client principal NMC. »,

L'axtemalisation de la sociéte COTRANSMINE a été décidée par la SMSP alors méme que son
partenaire POSCO avait demandé qu'elle fasse partie de NMC de manire & sécuriser
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lapprovisionnement de 'usine de Corée par une chaine cohérente depuis la mine et le chalandage (qui
aurait été toutes deux portées par NMC) jusqu'a l'usine (SNNGC).

Le fait de maintenir cette activité de chalandage hors de la NMC conduit la SMSP et la SOFINOR
4 venir, seules, en soutien financier de celte filiale dont la prestation est pourtant logiquement arficulée
et dépendante des activilés de la mine et de Fusine. Par ailleurs, cette siuation génére des tensions entre
los deux sociétés pourtant complémentaires, I'une [NMC) répercutant sur l'autre (COTRANSMINE) des
frais de surestarie d'un montant conséquent {une contestation sur plus de 70 MF CFP est en cours) qui
pésent sur a situation financisre de COTRANSMINE et qui finissent, pour partie, 4 &tre couverts par des
avances de la SMSP.

La chambre reléve qu'une autre société du groupe a até appelée au secours de
COTRANSMINE : la 5CI THYLACINE.

Etranglée par ses déficits, COTRANSMINE ne peut survivre sans la fransfusion permanente de
la SMSP mais celle<ci est elle-méme en difficué. La SCI THYLACINE, dont les comptes étaient
jusqu'alors positifs, est mobilisée pour venir en soutien a COTRANSMINE. M. DANG céde 4 la
5 THYLACINE action qu'll détenait dans la société COTRANSMINE, ce qui permet a la SCI d'apporter
4 celle derniére une avance d'un montant de 423 MF CFP formalisée dans une convention signée par
las deux sociétés le 28 novembre 2013, Les comples de la SCI THYLACINETHYLACINE plongent alors
dans l& rouge.

La chambre reléve que dans ces octrois d'avance entre les frois goclités [SMSP,
COTRANSMINE et THYLACINE), le dirigeant des trois sociétés est M. DANG qui signe, seul, des
conventions d'avance et leurs avenants. Ainsi, les avances consenties par |a SMSP 4 COTRANSMINE
ont fait l'objet de frois conventions (f'une le 15 juillst 2014, Fautre le 3 novembre 2014 et la troisidme le
3 décembre 2012). L'avenant n°1 & la convention du 15 juillet 2014 a té signé le 289 mars 2016 par
M. DANG au nom des deux sociétés. L'avenant n™1 & la convention du 3 novembre 2014 a &té signé le
13 janvier 2016 par M. DANG pour le compte des deux sociétés, La convention du 3 décembre 2015 a
&t& signée par M. DANG au nom des deux socisies. L'avance consentie par THYLACINE &
COTRANSMINE a fait l'objet d'une convention le 28 novembre 2013 signee par M. DANG au nom des
dellx sacibtés. L'avenant n®1 & cette convention a également été signé par M. DANG le 29 mars 2016 au
nom des deux SoCiétes.

La chambre reléve également que M. DANG siége, seul, dans les instances de direction des
deux sociétés (COTRANSMINE et THYLACINE). Ainsi, par exemple pour la sociéte COTRANSMINE,
M.DANG est & la fois représentant de lassocié unique (SMSP) mais egalement gérant de
COTRANSMINE et pour la société THYLACINE, durant la période sous conirdle, il sigége aux réunions de
Fassemblée générale de I'associé unigue en tant que gérant de catte société et en lant que représentant
de Fassocié unigue (SMSP). En réponse, & ces observations, la SOFINOR indique que M. DANG,
co-gérant de la SARL COTRANSMINE avait, & Fépoque, toute legitimité pour signer « seul » au nom de
COTRANSMINE. Il était égalemant gérant de la SCI THYLACINE [ i n'y avait donc aucun autre signataire
habilité pour signer cette convention. Elle ajoute que « tout cecl est conforme au droit des societes et ne
devralt pas faire 'objet de remarques de la part de [a chambre ». La chambre attire I'atiention de la société
sur la concentration des pouvoirs que cetle organisation génére et renvoie & ses observations en la
matiére (cf, infra).

Le fait de maintenir cetle activité en dehors de la NMC, outre le fait que cela génére des frais
commarciauy entre les deux entreprises et que les investissements da [une (COTRAN SMINE) sont pris
en charge par ['autre (SMSP) et bénéficient a une autre société (NMC) pourtant codétenue avec POSCO,
génére le risque d'une mobiksation par la SMSP d'autres sociélés du groupe pour venir en soutien a
COTRANSMINE.
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La chambre recommande & la SOFINOR d'internaliser I'activité de chalandage au sein de la
société NMC.

‘ Recommandation n° 5 ; la chambre recommande a la SOFINOR d'internaliser COTRANSMINE
dans NMC,

En réponse & celte recommandation, la SOFINCR indique que « celte décision reléve de la
compétence du consell d'adminisiration de la SMSP, A ce jour et comple-lenu du redressement de la
société, la SMSP a intérét & conserver lintégralité des parts de CTMN afin de capter la tolalité des
dividendes & venir. (...l est constaté a travers les comples de résultat de la société) une amelioration des
resultats (ne serait-ce qu'au niveau explottation) a partir de 2015, date a laquelle la gestion financiére a
ele reprise par ke service de Karl [THERBY] puis poursunse suite 8 sa nomination en tant que DG. Malgré
les répercussions de la mauvaise gestion des années pracadentes al le contexta de crise du nickel, un
enorme travail de fonds a été enlfrepns et a parmis de revenir a un niveau cohérent de masse salanale,
de maitriser les achats, d'améliorer 'état de la batellerie (et donc le niveau d'activité), d'apaiser les
tensions sociales et d'améborer les conditions de travail. Tous ces efforts ayant porté beurs fruits, nous
attendons de meilleurs résuftals 3 compter de celte année. D'ailieurs, les résultats du 1% timestre 2019
sont déja trés encourageants : -32 MF CFP réalisés confre -64 MF CFP attendus (saisonnalité de
F'activité). Les résultats au 30/06/2019 seront disponibles sous peu. En outre, la structure actuefle de NMC
ne permet pas dintemaliser une activité connexe aussi complexe (en lermes de management et
d'organisation) ».

Dans sa réponse au rapport d'observalions proviscires, la SOFINOR et COTRANSMINE
contestent le bien-fondé de la recommandation, La SOFINOR indigue que sa filiale, la SMSP, escompte
un refour sur investissemant da la sockété COTRANSMINE « pour laquelle elle s'est battue notamment
cantre POSCO qui souhaitait la fusionner avec NMC ». La SOFINOR et COTRANSMINE ajoutent que le
métier du chalandage est différent de celui de la mine avec des compétences spécifiques en matiére de
management des effectifs dont COTRANSMINE s'esl dotée au cours des demiéres années. Elles
indiquent que « linternalisation de celle activité dans celle de la mine créerail des difficuliés
opérationnelles, financiéres, comptables, jurdiques et syndicales majeures ». La SOFINOR ajoute qu'il
« na lui samble pas que la chambre soit légiime & proposer ce genre de réorganisation entre sociélés
privées dés lors qu'elles ne font appel & aucun fond public ».

La chambre prend note de la position de ces sociétés et leur rappelle cependant que cefte
question de fusion entre NMC et COTRANSMINE avait éte une piste de travail mise en avant par les
représentants des associés réunis au consell de direction de NMC le 22 janvier 2016 qui ['avait évoquee
dans la recherche d'économies pour faire baisser le colt de production de NMC en réduisant les colls
de sous-traitance. Celte piste avail éte évoquée par les membres du conseil de direction de NMC sans
que cela n'entraine de la part de la SMSP de prise de position sur les difficultés operationnelles,
financiéres, comptables, juridiques et syndicales.

S'agissant de la legitimité de la chambre a formuler des observations et recommandations sur
lorganisafion d'une société contrdlée par elle, fa chambre renvole la SOFINOR aux régles de niveau
légiskatif qui donnent, par la loi, compélence & la chambre pour formuler des observations et des
recommandations pour les structures qu'elle conirdle, Il n‘appartient donc pas a la SOFINOR de remetire
£n cause une compétence donnée a la chambee par la lol.

En réponse aux observations de la chambre sur les avances de la SMSP vers COTRANSMINE
et la nécessaire internalisation de COTRANSMINE dans NMC, la société NMC indique traifer
COTRANSMIME « comme un sous-traitant pami les autres » el ajoute que « ke fail que COTRANSMINE
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dolve procéder & des investissements, comme pour tout autre sous-traitant, n'est pas un service rendu &
NMC, mals une nécessité pour le sous-raitant afin d'accomplir ses obligations commerciales envers son
client, NMC en l'occurrence », La chambre prend acle de cette réponse et reléve loutefois que si pour
NMC, a société COTRANSMINE st présentée comme un sous-traitant comme un autre, cefte société
est capendant engagée dans des relations commerciales exclusives avec NMC. La chambre note que
lorsque NMC, durant Iz période sous contrble, a envisagé lors de ses recherches de solutions de baisse
des colts de sous-raltance une absorption de COTRANSMINE dans NMC#, cela ne renvoie pas a une
relation classique avec un sous-raitant fraité comme un auire.

S'agissant de la recommandation, NMC indique que « 'miernalisation de cette sous-traitance
peut tre effectivement questionnée. C'est une question de stratégie industrielle pour NMC qui a choisi,
ces demidres années, a la fois d'augmenter la sous-trallance de certaines activilés comme la
maintenance et dintemaliser trés partiellement ceraines activites comme ceraines prestations
d'arrosage des pistes ».

La SOFINOR aindiqué égalemeant que ni elfle nila SMSP n'ont pris en charge ks investissements
de COTRANSMINE puisqu'il s'agit d'un financement sous forme d'avances, qui feront l'objet d'un
remboursement de la part de COTRANSMINE. La SOFINOR a précisé que COTRANSMINE a procédé
3 des remboursements de sorte qu'au 31 décembre 2019, COTRANSMINE devait encore a la SMSP la
somme de 2917 MF CFP quelle prévoit de rembourser d'ici le 31 décembre 2022.

Dans la mesure oii cas avances n'onl pas &té entiérement remboursées, qu'une partie de celle-ci
a fait ou pourrait faire l'objet d'abandon de créances, et que la SMSP et COTRANSMINE ont, par
avenants successifs, reporté le remboursement & des échéances ultériaures, |a chambre considere que
jusqu'a réglement définiif, les Investissements ont &1é pris en charge par la SMSP soutenue
financiérement par la SOFINOR. La chambre prend acte de 'échéance du 31 décembre 2022 annoncée
par la SOFINOR. et COTRANSMINE pour le réglement des avances restant dues, ce que la chambyre
pourra vérifier lors d'un prochain confrole.

La SOFINOR a indiqué & la chambre son désaccord sur l'analyse du soutien financier de
COTRANSMINE, Elle indique qu'ilest normal que seules la SMSP et sa société mére SOFINOR sibesoin,
soient appelées au soutien de COTRANSMINE puisque celle-ci est détenue par [a SMSF. L obsarvation
de |a chambre ne portait pas sur le fait que POSCO aurait di soutenir financiérement une sociels
(COTRANSMINE) avec laquelle il n'a pas de ien capilalistique. L'observation de la chambre porte sur le
positionnement de celle activith de chalandise au sein d'une société exiéreurs au partenariat
POSCO- SMSP. Selon la chambre, ceffe activité en ralson de sa nature méme intégroe a l'activite mine
el approvisionnement de l'usine d'une part et de la nature des relations entre NMC et COTRANSMINE
d'autre part (relation commerciale exclusive), justifie qu'elle soit internalisse ce qui aurait eu pour
conséquence que les problémes de celte activite de chalandise auraient 8¢ soutenus par les deux
actionnaires partenaires (SMSP et POSCO),

&2 [f, procés-vorbal du consci de direction de NMC du 22 jamver 2016



c) Les avances a la Société de QUACO

Les avances accordées & la Société de QOUACO par la SMSP concernent |a paricipation de la
SMSP 2 la dette junior, de fagon trés majoritaire d'une part el les montants nécessalres A la Sociéte de
QUACO pour couvrr le redressement fiscal dont elle a fait l'objet d'autre part.

Tableau n® 41 ; Avances SMSP 4 |a Sociélé de QUACO (en F CFP)

WARCLS ShSP b o] 2008] )| ol amsl gl o7 mamomal
Mesntart Padtd e 00 | JEM 700 | RASemAA0 | 20adges | 4s0oDood | o000 | 30000000 | 380000000
Meanlani Yarue 1/ B/ R a0 | 3677000 |  n4semcoon |  zmasuss | asceoow | wowoo| om0 | sc000m _
Birtiiant Memboarss - o :
nbandreclant B0 | L/ /essa00| e A0000|  Sasamieem|  wmasauss | ssumow | sowon|  soooow | scooom (SRR

s préfs en dollars US ond éi8 convarfis on F GEP o four de change oy 15082018
Source : chiffres SMSP

s Les avances effectubes dans Je cadra da la parficipation de la SMSP 2 la detle junior

La SMSP a conclu une convention avec la Sociélé de OUACO afin de lui avancer les montants
lui permettant de participer aux appels de fonds de KNS dans le cadre de |a dette junior (cf. supra),

La convention a &té conclue le 4 o0t 2008 et a &1é modifiée plusieurs fois depuis sa conclusion,
au vu de I'volution du montant des avances consenties et des préts que la SMSP concluait avec la
BCPE/BRED etI' AFD et de leur restructuration, Ce point ayant &té développé supra, la chambre n'expose
ici que les seules avances cansenties par la SMSP 4 la Société de OUACO hors dette junior,

s Les avances effecluées par la SMSP 3 la Sociéte de QUACO pour couvrr le redressement fiscal de la
sncigth
Afin de soutenir sa filiale, la Société de OUACQO, soumise & des difficultés ponctuelles de
trésorene, liées au décalage entre la comptabibisation des intéréts du prét junior souscrit par KNS et leur
parception effective, la SMSP a procédé & des avances en comple courant & hauteur de 228 MF CFP sur
l'exercice 2014, de 48 5 MF CFP sur Fexercice 2015, de 45 MF CFP sur 'exercice 2016 et de 380 MF CFP
sur 'exercice 2017, La Sockélé de QUACO est débitrice de [Tmpdt sur les sociétés et de la contribution
sociale addiionnelle au titre des exercices 201212013 pour un montant de 684 119 335 F CFP et des
suppléments d'impdis de 782 811 937 F CFP découlant des conirbles fiscaux initiés le 30 mars 2011 et
le 21 décembre 2012 qui ont fait T'objet d'une transaction avec la direction des services fiscaux le
23 décembre 2016.

5.2.2.2 Les garanties inter-groupe

a) En faveur de créanciers bancaires de NMC
Les préts contractés par NMC font I'objet d'une garantie de la SOFINOR el de la SMSF.

La SMSP intervient en garantie des préts de NMC par le nantissement de 9 % des actions qu'elle
détient dans le capital de 'usine de Corée, ce nantissement étant effactud en faveur de POSCO ASIA en
garantie du prél de 35 M USD accordé a NMC.

La SMSP a également nanii 15,5 % el 6,5 % des aclions qu'alle détient respeclivement dans le
capital de NMC et de SNNC en contre garantie du prét SMBC de 46 M EUR garanti par POSCO (4 49 %)

et la SOFINOR {4 hauteur de 51 %).

an
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La SOFINOR intervient également en garantie des préts contractés par NMC : elle a apporté sa
garantie pour les préls accordés & NMC par POSCO ASIA dun montant de 7 et 8 M USD ainsi que sa
garantie & hauteur dz 51 % du prét SMBC de 46 M EUR.

En outre se rajoutent les garanties apportées par SNNC et POSCO. La SNNC garantit ke prét
KEXIM d'un mantant de 158 M USD, POSCO garanit le prét SMBC de 46 MEUR lui-méme coniregaranti
par la SOFINOR & hauteur de 51 % elle-meme contregarantie par la SMSP par des nantissements sur
15,5 % &t 6,5 % des actions détenues par cefte demiére respectivement dans le capital de NMC et de
SNNC.

b} Les garanties financiéres du code minier

Le code minier (article Lp. 142-24} prévoit que l'exploitation d'une mine est subordonnee & la
canstitution préalable de garanties financiéres destinées & assurer l'exécution des obligations de remise
en état, Ces garanties peuvent &tre constituées soit par la consignation des sommes nécessaires auprés
de la calsse des dépdts et consignations, soit par une garantie a premiére demande délivrée par un
établissement de crédit ou une sockété détenant 40 % du capital et des droits de vole de I'exploitant.

La SM3P a donné son accord pour se porter garante de lexécution par NMC des travaux de
réhabilitation de ses mines pour un montant total de 1 822,79 MF CFP.

Une garantie de principe, conjointe et solidaire, a é1é accordee par GLENCORE et la SMSP & la
saciété KNS en garantie de ses obligations de réhabilitation, pour un montant maximum de 49,2 M USD.

Interrogée sur 'absence de sollicitation de son partenaire POSCO dans la garantie de l'exécution
par NMC des travaux de réhabilitation des mines alors que pour KNS, le partenalre de la SMSP,
GLENCORE, participe & cette garantie, la SMSP indique que « Sur ce sujel, et compte-tenu de la
lechnicité du sujet eu égard aux évaluations retenues (par la DIMENG, en concertation avec nos
ingénieurs du Département Environnament) pour déterminer les montants de réhabilitation dus par NMC,
la SMSP considére quil est de son devoir d'actionnaire local de se parter garante de la bonne exécution
de ses abligations par NMC en Nouvelle-Calédonie. Obtenir un engagement de caution de la part de
POSCO, société cotée en bourse, nécessite le respect d'un process de validation trés bourd et allant
jusqu'au board. Les subtilités du code minier et les &valuations techniques des montants seraient trop
compliquéas 4 expliquer 4 des adminisirateurs coréens qui ne connaissent rien a la mine, Les cautions
&tant nécessaires pour permetire & NIMC d'obtenir ses autorisations d'exploiter, la SMSP a pris le parti
d'assumer son role d'actionnaire local et de ne pas metre en péril (ou pour le moins en retard)
l'exploitation de ses sites miniers par NMC ».

La chambre souligne que la SMSP vient seule en garantie de la NMC alers que son partenaire
POSCO lorsqu'll apporte sa garantie & NMC dans le cadre d'emprunts bancaires applique une
commission & cet apport en garantie.

523 Les comptes consolidés du groupe

5231 Le périmétre de consolidation

Le groupe SOFINOR établit des comptes cansolidés au 31 decembre 2018 couvrant une période
de 12 mais et incluant dix sociétés dont quatre sociétés intégrées selon la méthade propartionnelle et
¢ing sociétés intégrées selon la méthode de Fintégration globale en plus de la société mére.
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S'agissant de NORDIL et STCPI, la méthode retenue par le commissaire aux comples est
lintégration propartionnelle au taux de 50 % pour la STCPI et Iintagration de NORDIL au taux de 75 %.
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52.3.2 Lecompte de résultat consolidé

s

LLEELE]

Frisuciin Prebbt a2 0 tH RO BAE B Al R O 474 530 518
| Euleeriiass geniislabees LT TH §E i B T80 358 504
WEErEST per pasdsions, SRpEdalons o bnl de o bkagts L] [28 ] Lrihe ] 4T 308 M3
JETHA B AW 5 § N & 2T s
luunu.l.‘! 5 788 547 K70 &2 540 BET D96]
1% ATS 11 106 BE4 W FCETT R
M1 13 o e | ERE ]
A {58 P4 27 Bl iy 14 4B TED 28
B ET 2% K53 233 M) ﬂm‘?ﬂﬂ
B D12 255 I 280 TTA [T} T A1 59
:mni.& 2 TAE 3TT D444 PEFLEL 4
i T 05T 315 902 o ke bR el |
250 205 4 s i AN 23 SEF
Ead Jid 331 470 bl AeP T S
3 o | L
1 g LIEN
0 k) AT ELERL LA
_Fag ri 4 A pHp T
B REE e L0 I-lmi-ctl n’mmﬂl

RESUL TAY e INFATION

L e LR

e

143




< O T D6 REELLTAT oStk B -4 s 1 ase 21T m -ﬁm' H:
PEQIITR Flyamiigss
A T §03 B2 L[]
[Peairen wblans WalLIEAE, (o QRRCES M EEalilhi 1304 iz HA P EET I3
e Culid WA S Eiseies T TN 124 740 RET LR
'_' HELES S fladain =] s dz Ebepen 5RTH 07 % UG TIRE] I E LT
C (e adhes 82 e 12 5 WET | 7 S DAk
B Toma PRODUYS FRAMERRS ) M MIHY TR 5
. GHAROLS Higechinia
G- T T e o §EE0 A1 A 7 s e
il ol SAnges mzmikn 30 3 A3 o EL TR fo RN R
(DT cogake de clspge T Ak 1R P
TP CHARIES MRS IERESD 45 T BA R ATA 43N 2 |
EERLILTAT FiFkbCogs: = {1-4 il T RET 1S 1 g I.1Ii ﬂlll'ﬁl--lﬂ‘ HHII-H--'I#
T TorALh TAT CEUHEAY RS ENTRERESL S MR GRS,
|E il 19 Ol 1T 397 mm-lluJ £l G35 14T 4ng ﬁﬂl'lllﬂd
ERODWITS ERCER IR 5
| apbElioes de gsien bl TR 10 B4 M
i fan BperlEs £8 Lapil Bl g il Gl g 452 £ ma
E MEIEES W plastvin o beedata 4 chemsz Wl a3 W ReR A T A5k
-CE HaTha MRCOLATS ERSEPTIDSHELS @) e i M A 211 & 163 0 Einy
g |
| CHAPGEE D CEPTIOMWEL LES :
| L cprelises s grmian - Ll & O EETNETE | 154
F 0 s epiaiven e capial Tkl Gl A S0 A A e il
T Te—— HET AT 158 v iTE el V¥ NI
| VL 1 el S SO TIORITELILES §i mmm.ul] T P00 TeE A BE-Tu TG T30 036
"
| e AT FNERRTIORKEL (4~ 5. B mmmmJ 141 i3 44 ||.H-|ru:|'|||l P8 BT 4T hl‘
o
--a-'mm:-l'l'lrl- NEE BaLaksEs iF) | Zid faa
AT B LER SEUL A 1S ) T 4 107 717 s 1 b A el
PCIES DR LSL r:lumrn| o :uu:u1 (aa wE? ﬂq ASTROE
| B0 mmm.m; mmnﬁnﬂ mhi'-l!ﬂ'l-‘ [LIELLEE
Tawen gla b das mreea on
Thil N W e Srarin - frh
!mli.lﬂlrl.lfFIMmelﬁ'ﬁ‘“'ﬂl My LLLILEL |19 584 16 LIRS
il gTEriaes [15] & 140 i =L R 1 48 345 [l ]
SERULTAT WET - BaH ] (A GRIEES P - i [SETE LY 1 OAE §AY R E [ 44
WL T iV T4 Gy TRy EWZ 18 e i
| WA M e = ra - i ra

a) Le chiffre d'affaires du groupe

Le chiffre d*affaires consolidé du groupe s'établit & 51 Md F CFP en 2018, en hausse sur fa
période, passant de 31,2 Md F CFP en 2015 & 51,4 Md F CFP en 2018. Cetle hausse s'explique par la
montée an production de Fusine du Nord essentiellernent ainsi que par 'ouveriure de la seconde ligne de

production en Corée.

L'usine de Corée contribue encore majoritairement a ce niveau de chiffre d'affaires avec
30,7 Md F CFP réalisés en 20118 sur 51,4 Md F CFP. Tout au long de la période, le chiffre daffaires du
groupe s'est caraciérisé par Fapport majoritaire de l'usine de Corée, cette part tendant néanmoins &
diminuer dans le volume total avec la montée en puissance de KNES. La part de F'usine de Corée dans le

chiffre d'affaires consolidé du groupe passe ainsi de 79 % en 2015 a 58 % en 2018.
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Tableau n* 44 : Ventlation du chiffre d'aftsires par zone gbographiqug
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Source ; SOFINOR [diols fmanciers)

b) Le résultat d'exploitation du groupe

Le résultat d'exploitation du groupe est négatif tout au long de |a periode. Le déficit d'exploitation
était de 5,2 Md F CFP en 2015, Ce déficit tend 2 diminuer ensuite, passant de 814 MF CFP en 2016 &
£05 MF CFP en 2018. La chute des cours du nickel en 2015 et la reconstruction des deux fours de 'usine
du Nord ayant fortement diminué la production de KNS expliquent le montant élevé du déficit en 2015.

En 2018, seules trois sociétés du groupe présentent un résultat d'exploitation positif ;

- l'usine de Corée (SMNC) dont le résultat d exploitation est positif sur tous les exercices de la
période & l'exception de 2015 (-23 Md F CFP): en 2018, lusine dégage un résultal
d'exploitation de 840 MF CFF;

- NMC  alors qu'elle avait dégagé un résultat d'exploitation constamment négatil entre 2015 al
2017 (déficit allant de 2,1 Md F CFP en 2015 pour baisser 4 14 Md F CFP en 2016 et a
659 MF CFP en 2017), NMC dégage un résultat d'exploitation positif en 2018 pour un montant
de 224 MF CFP ;

- COTRANSMINE : le résultat d'exploitation est positif tout au long de la période, passant de
70 MF CFP en 2014 & 20,7 MF CFP en 2018.

Les sociélés dont le déficit d'exploitation est le plus lourd en 2018 sont : KNS avec un déficit de
1,2 Md F CFP, suivie de la SMSP (-345 MF CFP), la SOFINOR {-18 MF CFP), la Sociéte de OUACO
(- 5,5 MF CFP), la STCPI (-5,4 MF CFP), NORDIL (-39 MF CFP) et la SCI THYLACINE (-3,3 MF CFP).

Tableau n* 45 : Ventilation du résultal d'explofiafion par secteur & civii

. tsa 1.CTP) 3 aéc 2018 M dde 2017 1 3 déc 2016 31 dic 2015
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Soures - SOFINOR félats financiars]
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¢) Le résultat financier consolide

Le résultat financier est négatif sur l'ensemble de la période, Le déficit du résultat financier s'est
creusé de facon importante, passant de 3 Md F CFP en 2015 & 15,1 Md F CFP en 2017 ot s'élablit 4
14,4 Md F CFP en 2018. Ce déficit s'explique par 'ampleur des dotalions aux dépréciations et provisions
constitudes au long de la période qui se justifient par la perte de valeur des titres de parficipation des

societés du groupe.

Tableau n® 46 : Résultal inancier consolioe
[ fen £CHPY 1 dbe 2018 ! 3 dic AT 3 b 7018 3 #3615
Paoduts tmanciers
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Source ; SOFINOR (dels Drovciors)

d) Le résultat net consolide ; des peries géneralisées

Le groupe présente des pertes d'un montant de 73,3 Md F CFP en 2018, en forte augmentation
par rapport @ 2017 (49 Md F CFP), mais en baisse par rapport au niveau des pertes en 2015
{-84,6 Md F CFP). Dans son rapport de gestion établi pour l'exercice 2018, la sociélé précise que ce
niveau de perte 4 73,3 Md F CFP « s'explique par les changements comptables opéres par KNS puisque
KNS comptabilise ses charges lidges a la montée en puissance en charge d'exploitation au compte de
résultat et non plus en investissement au bilan ».

L'usine de Corée est la seule socigte du groupe présentant un resuitat net positif de facon
quasiment constante sur la période (4 Fexception de Fexercice 2015 durant leguel ses pertes étaient de
26 Md F CFP, ce résultat négatif s'expliquant, selon la SOFINOR, par |a baisse des cours du micke| au
LME et la monlée en puissance de la deuxiéme ligne de production). En 2018, le bénéfice de l'usine
g'éléve 4 558 MF CFP, en augmentation depuis 2016 (131 MF CFP).
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Tableau n® 47 . Résultat nef consolids
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5.2.3.3 Le bilan consolidé

Tableau n® 48 : Ackf consolids groupe SOFINOR exercices 2015 & 2018 {en F CEF)
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Tableau n® 49 ; Passil consolidé groupe SOFINOR axeicicas 2015 4 2018 len F CFP)
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Souree - SOFINDR (dlats fingnciors)

Le groupe présents un actif consobdé de 323,5 Md F CFP en 2018. La valeur du patrimoine du
groupe a évolué, selon le niveau de dépréciation acté sur la période, de 3759 Md F CFP en 2015 a
410,2 Md F CFP en 2016 pour s'établir & 323,5 Md F CFP en 2018. Dans cel ensembie, la valeur des
participations a connu une dépréciation particulisrement élevée passant de 5,3 Md F CFP en 2015 a
3.1 Md F CFP. Le montant des préts inscrit & 'actif du bilan consolide (20,3 MdF CFP en 2018) conceme
essentiellement le prét junior accordé 4 KNS par la SMSP via la Societe de QUACO.

Le passif consolidé se présente avec un montant de capitaux propres négatifs (-63,% Md F CFP
en 2018) du fait du résultat net négatif enregistré par les sociétés du groupe. Les provisions
comptabilisées au passif concernent pour 'essentiel la réhabilitation des sites miniers. Ces provisions
sont constituées & hauteur du montant estimé des travaux comespondant & la dégradation du site a la
date de cliture de Pexercice, afin de sécuriser, dépolluer et végétaliser les sites. En 2018, la provision
pour remise en étal des sites miniers conceme la NMC a hauteur de 1,571 Md F CFP et KNS (pour le
massif du Koniamba) pour 4 Md F CFP. Le passif est également constitué de l'endatiement du groupe
consolidé au taux comespondant aux méthodes retenues par le commissaire aux compies. La
présentation du niveau de l'endettement du groupe, par société, a fait l'objet d'un développement supra.
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6 LA GOUVERNANCE DU GROUPE

6.1 Une participation excessive de la province Nord dans |'actionnariat de la
SOFINOR

De jure, la province Nord est présente dans le capital de la SOFINOR au niveau maximum prévu
par ka lol ¢'est-a-dire 85 %. Les partanaires privés représentant les 15 % restant du capital sont constitugs
de quatre sociélés anonymes d'économie mixte locale (SAEML Cote Oceanienne, SAEM Espaces de
'Ouest, SAEML Grand Nord, SAEML Sud Minjer),

De facto cependant, la province Mord dépasse ce niveau de parficipation de BS % en combinant
son intervention directe et son intervention indirecte via les quatre SEM territonales actionnaires de la
SOFINOR. En 2014, les quafre SAEML Cédte Océanienne, SAEM Espaces de ['Ouest,
SAEML Grand Nord, SAEML Sud Minier ont repris toutes les actions de la SOFINOR qui étaient détenues
par ['CAP.

Ces SEM participent au capital de la SOFINOR & 2,66 % pour la SEM cote océanienne
{1 504 actions), 2,77 % pour la SEM Espace de l'ouest (1 566 actions), 2,77 % pour la SEM Sud Minier
(1563 actions), 2,62 % pour la SEM Grand Nord (1 582 actions).

Les participations dans ces SEM sont délenues majoritairement par la prowvince Nord : 80 % du
capital de la SEM Céte Océanienne, 60,2 % de la SEM Espace de 'Ouest, 54 % de |a SEM Grand Nord
al 62 % de la SEM Sud Minier.

Le reste du capital de la SOFINOR sa répartil entre les mains de quelques personnes physiques
ou morakes,

La participation de sociélés d'économie mixle au capital d'aulres sociétes d'économie mixte n'est
pas iméguliére. La chambre note qu'a travers ces SEM dont la province Mord détient la majorite du capital,
celle-ci contourne la régle du seuil maximal fixé & sa participation dans la SEM (85 %) pour porter son
niveau de contrile sur la SOFINOR au-deld. La participation privée au capital de la SOFINOR est non
seulement largement artificielle dans la mesure ol le parlenariat privé est consfitué exclusivement par
des SEM mais il est, de surcroit, porteur d'un defournement de Fesprit de la lol qui vise a cantonner
I'actionnaire public 4 un maximum de 85 %.

6.2 Une concentration des pouvoirs par le directeur géneral

6.2.1 Le méme exécutif 4 la téte de presque tous les étages du groupe

La chambre reléve que M. DANG, directeur général de la SOFINOR exerce par allleurs les
responsabilités de direction & quasiment tous les étages du groupe : il est le président-directeur général
de la filiale SMSP jusqu'au 9 janvier 2020 ; il est également le gérant de la Société de OUACO ainsi que
le gérant de la SCI THYLACINE ; il exerce en cutre les fonctions de président de la SAS COTRANSMINE
pour le compte de la SMSP ; longtemps également directeur général de cette SAS, M. DANG a eté
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remplacé dans ces fonctions par M. Karl TH ERBY ; par ailleurs, il a8 exercé la présidence de NMC Jusqu'a
fin 2013 avant d'étre remplacé par M. Didier VENTURA et il a préside la SAS STCPI jusqu'au 2 mai 2018,

Celte présence du méme dirigeant a tous les achelons du groupe n'est pas imegulicre en tanl
que telle mais pose des problémes de confiits d'interets potentiels quand l'intérét d'une socisté ne
rencontre pas nécessairement celui d'une autre. A titre d'exemple, la chambre remarque que la
mobilisation de la SCI THYLACINE en soutien financier de COTRANSMINE, en difficulte de trésorerie,
par une avance de 423 MF CFP consentis par la SCI a mis cetie société en difficulté financiére alors que
Jusqu'alors ses comples étaient équilibres. M. DANG, propriétaire d'une action dans la SCI THYLACINE
dont il est ke gérant a cédé le 19 septembre 2013 cette action a la societé COTRANSMINE dont @ est
également le gérants, Ensuite en tant que gérant de la société THYLACINE, M. DANG décide de l'octroi
dune avance da 423 MF CFP 4 la société COTRANSMINE. M. DANG est le seul signataire de la
convention d'avance en compte courant du 28 novembre 2013 en tant que gérant des deux societés, |
accepte également de reporter unilatéralement pour le compte des deux sociétés la date de
remboursement de celte avance. Par avenant quil signe le 2 octobre 2017 pour le comple des deux
sociélés, il est prévu un report de 'avance au 31 décembre 2019.

En réponse 4 ces observations, la SOFINOR répond qu'll est erroné d'indiquer que l'avance
consentie par la SCI THYLACINE a COTRANSMINE a mis THYLACINE en difficulté financiérs, précisant
que cette société disposalt d'une trésorene suffisante pour soutenir COTRANSMINE qui rencontrait des
difficultés. Elle indique gue THYLACINE n'aurait subi aucun préjudice du fait de celte avance qu'il est
prévu de rembourser et qui efait indispensable pour maintenir la cohésion de la chaine
d'approvisionnement de 'usine en Corée en permettant a COTRANSMINE de réaliser les prestafions de
chalandage. La SOFINOR ajoute que ['arbitrage a &té opéré a I'époque entre la situation de trésonerie de
THYLACINE excédentaire et « la sunve et le maintien de l'activité d'une saciété indispensable dans le
modéle offshare ». La chambre prend acte de ces explications et maintient limpact négatif qu'a eu l'octroi
de cefte avance sur la société THYLACINE, cefte société ayant accusé des pertes apres [octrol de
l'avance comme mentionné par |a chambre dans les obsarvations supra.

Un autre exemple peut étre relevé dans lequel les interéts des sociétés dont M. DANG était seul
représentant et décisionnaire n'allaient pas forcément dans le méme sens, Par conventions signées le
15 juillet 2014, le 3 novembre 2014 et le 3 décembre 2015, M. DANG signe en tant que président-
directeur général de la SMSP des conventions en compte courant 4 la sociste COTRANSMINE dont i
assure la présidence au nom de la SMSP. Ces avances sonl destinées a couwrir les besoins en trésorerie
de COTRANSMINE ainsi que I'achat de remorqueurs et chalands. Deja soutenue par la SCI THYLACINE
dont ke gérant est M, DANG, la société COTRANSMINE est aidée par la SMSP dirfgée par M, DANG avec
une enveloppe financiére (236 000 USD) dont une partie provient d'avances apportées & la SM3P par la
SOFINORS, présidée par M. DANG.

Il est également relevé que les assemblées des soclétés de OUACO et THYLACINE donnent lieu
4 des réunions oii les associés sont représentés par M. DANG en présence du gérant qui est également
M. DANG.

Cette parficipation & tous les échelons paralyse parfiellement Tefficacite du dispositif
dautorisation des conventions réglementées. La procedure des conventions réglementées vise a

4 Iépoque COTRANSMINE était encore organisée sous forme de SARL avant o Mre transformés en SAS en X014,
#1 (1. convention & compte courant signée par la SOFINGR (M. DANG) et par la SMSP (M. DANG) le 5 novembre 2015 pour
soudenir les investissaments de COTRANSMINE

15



prévenir les situations de conflit d'intéréts entre la sockté et ses dingeants ou principaux associés par la
mise en place d'un contrile des organes sociaux. Des dispositions sont prévues dans le code de
commerce pour les sociétés anonyme (article L 225-38) ainsi que les autres formes de sociétés
commerciales (arlicles L. 227-10 pour les SAS, L. 223-18 pour les SARL). Par ces dispositions, sont
soumisas & autorisation préalable du conseil d'administration ou du conseil de direction les conventions
intervenant entre la société et une entreprise, si le directeur général, l'un des directeurs généraux
delegues ou l'un des administrateurs de la société est propriétaire, assock indéfiniment responsable,
gérant, administrateur, membre du consail de surveillance ou, de fagon générale, dirgeant de cetie
entreprise.

Les conventions d'apports en compte courant conclues par la SMSP, dirigée par M. DANG, avec
les sociétes du groupe dirigées également par M. DANG ont donné lieu a la mise en ceuwre de
I'autorisation préalable au consed dadministration de la SMSP d'une part et & lexamen de I'associa
unigue d'autre parl. 5i dans le cas de 'examen des conventions par le conseil d'adminisiration de la
SMSP, le dispositif est réellement confrdlé par les administrateurs car M. DANG ne siége pas seul au
conseill d'administration, en revanche, du cdté des conseils de direction des sociétés THYLACINE,
COTRANSMINE (jusqu'en 2017) et Sockété de OUACO, le respecl de la procédure d'autorisation
préalable est purement formel puisque M. DANG est seul décisionnaire et seul participant 4 ces réunions
ol les fonctions de représentant de associé unigue et de gérant sont réunies enfre ses mains. La
présentation des conventions de prestations de service réalisées par la SOFINCR el la SMSP en direction
des filiales donne lieu & la méme problématique d'inefficacité du dispositif d'autorisation préalable des
conventions réglementées lorsque le gérant est en méme temps le représentant de 'associé unique.

En réponse 4 ces observations, la SOFINOR indique que ni THYLACINE, ni COTRANSMINE, ni
la Société de QUACO ne disposent d'un consedl de direction car 'une est une SCI {THYLACINE), Fautre
une SAS (COTRANSMINE) et la troiskéme (Société de OUACO) une SARL. Par leur forme junidique, ces
sociétés n'étant pas dotées d'un consell d’administration, les conventions sont autarisées directement
par les associés (ou par I'associé unique dans le cas de COTRANSMINE &t de la Société de OUACO),
ce qui ne contrevient & aucune régle légale.

La chambre n'a pas indiqué que leflicacité de la procédure des conventions réglementées était
paralysée par l'absence de conseil d'administration ou de consell de direction. L'observation de la
chambre porte sur le fait que pour ces sociétés, M. DANG représente |'associe ou les associes.

6.22 Des relations d'affaires de la famille du directeur genéral du groupe avec certaines
filiales

M. DANG n'est pas rémunéré pour ses fonctions de directeur général de la SOFINOR. En
revanche, il pergoit une rémunération pour ses fonctions de président-directeur géneral de la SMSP. En
réponse aux observations de la chambre, la SOFINCR a indigué que « M. DANG a renoncé, pendant un
an el demi, 4 sa rémunération, comple-lenu des difficultés de la sociaté », Elle ajoute que « M. DANG n'a
ensuite percu que 40 % de sa remunération et ca de 2017 & 2018 ». Les verifications de la chambre
monirent que M. DANG a &t remboursé intégralement par la société au 31 décembre 2018,
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La SOFINOR a précisé ™ que « M. DANG ne pergoit pas de rémunération an tant que directeur
général de la SOFINOR. Il est mandataire social. M. DANG s'ast vu attribuer, en 1995, des actions de |a
SMSP A titre de rémunération pour le travail accompli depuis 1990, éant pracisé que M. DANG n'avait
pas persy de rémunération sur cetle periode ». M, DANG a détenu 39 60T actions de la SMSP (soit 8 %)
jusqu'a juin 2011, Il les a cédees a ses rols enfanis 4 calte dpoque. lis les ont eux-mémes cedées a la
SCI André DANG en 2015, M. DANG détient aujourd’hui 51 actions de la SMSP. || ne détient aucune
action dans aucune autre société du groupe.

Les actions que M. DANG détenait dans le capital de la SMSP ont été cedées 4 398 enfants « en
vue d'une cession in fine au profit d'une fondation destinée a des ceuvres caritatives ». « Le régime
juridique de la fondation n'existant pas en Nouvelle-Calédonie, les actions des enfants de M. DANG vont
atre transférées & une SCI dans un premier temps » selon les elements figurant dans le procés-verbal du
conseil d'administration de la SMSP du 15 novembre 2013. M. DANG a conserve 51 actions de la SMSP.

La chambre a demandé 4 M. DANG sl détient « directement ou indirectement {via un ou des
membres de sa famille) des participations au sein d'enfreprises en lien commercial avec les sociétés du
groupe SOFINOR ». En réponse, le président-directeur général de la SMSP et directeur géneral de la
SOFINOR indique que « le groupe DANG, propriétaire de TOYOTA et AMRPP (agence maritime),
travaille ponciuellement avec les sociéiés locales du groupe SMSF (comme la quasi-totalité des socistés
miniéres de la Nouvelle-Calédonie »%,

Invité: & préciser les relations d'affaires existantes entre M. DANG etlou les sociélés appartenant
3 des membres de sa famille, M. DANG a indiqué que :

¢ les sociétés en relation d'affaires avec les filiales du groupe SOFINOR/SMSP sont les suivantes .
- la société SGIA PNEU, filiale du groupe DANG (SA HOLDENNHA) ;

- la société TOYOTA ; il est précisé que cefte société « ne fail pas partie du groupe DANG et
nest pas une fiiale de la SA HOLDENNHA. TOYOTA est en fait détenue a 90 % par
M. Yorick DANG et & 10 % par la SA HOLDENNHA dans laquelle M. André DANG ne détient
plus aucune action et n'exerce aucun mandat, M. André DANG étant sorti de Factionnarial du
groupe HOLDENNHA en novembre 1997 » ;

« Jos sociétés du groupe SMSP en relation d'affaires avec ces entreprisas sont ; KNS, COTRANSMINE
et NMC (cette demiére étant en relation d'affaires avec les societés de la SA HOLDENNHA et avec
TOYQTA) ; par courriel du 2 aodt 2019, il a &1 précisé que « le groupe HOLDENNHA ne travaille pas
avec KNS mais avec NMC uniquement ».

M. DANG a également précisé que ces sociétés ne lul appartiennent plus et quelles sont la
propriété des membres de sa famille. « M. DANG ne détient ni action, ni mandal de gestion dans aucune
das sociatéss fililes de la SA HOLDENNHA, ni dans TOYOTA. Il a uniguement un mandat da co-gérance
dans la SC DANG (qui détient 8 % de la SMSP & la suite de leur cession par M. DANG) et dans la SCA
SCADEP {propriétaire d'un terrain 8 DUMBEA) ».

Il @ &té demandé 2 la SMSP et & la SOFINOR d'indiquer si les sociélés apparenant a des
membres de la famille de son dirigeant étaient en relation d'affaires avec des sociétés du groupe SMSH
al SOFINOR au moment oi M, DANG était en position de direction genérale des socletés concarnées au
cours de la période 2013-2018. [l a 81é répondu que « De 2013 3 2016, M. DANG détenait un mandat de

e

#Riponse question n"B0
68 Réponse au questionnaire ; courriel du 31 juilel 2019 ¢ eourriel du 1 aodt 2019 of du 2 st 2019
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gestion dans COTRANSMINE. De 2013 a 2014, f &tait président de NMC. Ces deux filiales du groupe
SOFINOR ant probablement eu quelgues relations d'affaires avec la société AMRPP, SGIA Pneu et
TOYOTA & celte dpoque »,

En réponse au rapport d'observations provisoires, la SOFINOR indique que M, André DANG est
co-gérant de la SCA SCADEP, propriétaire d'un terrain 4 DUMBEA. |l est également cogérant de la
SCI DANG.

En réponse au rapport d'observalions provisoires, Ia SOFINOR relédve qu's aprés investigations
auprés de |a sociélé HOLDENNHA et de la sociaté TOYOTA el conlrairement 4 ce qui avait & indigué
& la chambre, il apparail que le groupe SOFINOR n'a pas de relabion d'affaires avec la société AMRPP
du Groupe DANG ». La chambre a adressé un extrait de ses observations aux sockités HOLDENNHA et
TOYQTA qui n'ont pas apperié de réponse.

La SOFINOR indique également qu'en ce qui conceme TOYOTA et SGIA PNEU, 1l existe des
relations d'affaires avec la société NMC principalement. La société ajoute que « celle relation a été &lablie
a lNssue d'une procédure d'appel d'offres initiée en 2015 conformément aux régles internes de NMC »,

6.3 L'empilement de sociétés a la vie sociale limitée et la surabondance de
sociétés holding : la filialisation excessive du groupe

6.3.1 Des sociétés a la vie sociale limitée voire inexistante : les sociétés THYLACINE et
OUACO

La Socigte de OUACO a éle achelee a la famille Lafleur avec la SMSP en 1450, Transformée en
19949 en SARL, elle a pour objet « L'exploitation dans la Nouvelle-Calédonie et Dépendances, de foutes
propnétas en général et notamment par lélevage du bétail et la culture. /L'exploitation d'usines 1 fabriques
pour le traitement des divers produits du Teritaire, L'exploitation de mines, la transformation industrielie
des minerais./L'achat et la vente de loules marchandises./L'acquisition ou Ia prise en location de meubles
et d'immeubles et leur revente./L'acquisition et l'exploitation de toutes concessions de pécheries [Et d'une
fagon générale, loules opéralions agricoles, commerciales, industrielles et financiéres en
Nouvelle- Calédonie ou en tous autres pays se rapportant directement ou indirectement aux objets
ci- dessus énoncés » (article 2 des statuts de la Société de OUACO),

Cette société n'exerce pas son objet social tel que défini. Proprigté de la SMSP 4 100 % de son
capital, elle n'exerce pas d'achivite opeérationnelle, ERe dispose d'un patrimoine de fitres fonciers en lien
avec le domaine minier du groupe (elle dispese notamment des sendtudes de passage liées aux mines
exploitées par la NMC).

La société THYLACINE a été achelée par la SMSP en 2010. Elle détient trols ensembles
immobiliers | des bureaux situés au premier étage de limmeuble Carcopino & Noumeéa (B4m?), une villa
a Magenta (250m?) et un appantement 2 Koné (80m?), La société a pour objet « lacquisition par voie
d'apport ou d'achat, d'échange ou autrement, la prise & bail avec ou sans promesse de vente, la locatjon,
I'administration et lexploitation de tous immeubles batis ou non batis/L'emprunt auprés de tout
alablissement bancaire ou de crédit, de toutes sommes necessalres 4 la realisation de Fobjet social/L'aide
financiére aux associés par vole de prél, avances ou autrement, el le caulionnement des associés
vis-3-vis de fous organismes bancaires ou financiers ou  encore vis-avis de  tous
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fiers /Excaptionnellement, la vente de tous biens meubles ou immeubles devenus inutiles a fa
société [Pius généralement, foutes opérations, de guelque nature quelles soient, y compris la
participation de la société A toules entreprises ou sociétés, creées ou a creer, pouvant se raftacher
directament ou indirectement & lobjet social ou & tous objets similaires ou connexes et se rattachant a
Fabjet sus indiqué, de nature 4 favoriser directement ou indirectement ke but poursuivi par la sociéte, son
existence ou son développement, pourv que ces opérations ne maodifient pas le caractére civil de la
société » (article 2 des statuts de la SCI THYLACINE).

La chambre reléve que les sociétés THYLACINE et Société de OUACO n'ont aucune vie sociale,
aucun parsonnel, aucune activité. La Société de OUACO r'a été utilisée par 1a SOFINOR et la SMSP
qu'a fin de contouner une difficutté fiscale dans la participation & la detle junior.

La vie sociale de ces sociétés est inexistants, M, DANG étant gérant el représentant de ['associe
unigue, les procés-verbaux de réunions supposées élre tenues une fois par an sont signés par le meme
en tant que gérant et en tant que représentant de la SMSP.

Ces sociétés sont logées dans les locaux de la SOFINOR. La constitution de leur comptabilité at
la rédaction des procés-verbaux de réunions qui dans les faits n'existent pas, M. DANG ne s réunissant
pas avec lul-méme, pasent sur les colts de ces societés et alimentent le chifire d'affaires de la SOFINOR
et da la SMSP en termes de prestations inter-groupe,

La SOFINOR conteste l'abservation de la chambre relative 2 'absence de vie sociale de la
Société de OUACO. Elle met en avant le fait que, d'aprés ses statuls, Fobjet de la société est
principalement l'exploitation, en Mouvelle-Calédonie, de toutes propriétés en général et notamment par
l'elevage du bétail et la culture et précise que les revenus de la Société de OUACO se composent des
loyers percus de la société NMC au fitre des redevances de passage payées par cette derniére pour
[utilisation de pistes et voies d"accés dont l'emprise est sur des terrains appartenant 4 la société, ainsi
que des loyers de certaines sociétés du groupe NORD AVENIR au titre de baux emphytéotiques. Elle
ajoute que calte société porte le financement de a construction de l'using du Mord par la SMSP & travers
Ia dette junior et percevra les remboursements de la créance qu'elle détient & 'encontre de KNS lorsque
cette demiére sera en capacité de dégager de la trésorerie.

S'agissant de THYLACINE, la SOFINCR indique qu'elle exerce une activite immobiliére et qu'elie
encalsse un revenu locatif annuel de 10,4 MF CFP. La SOFINOR considére que le fait de faire un lien
entre 'absence de personnel et I'absence de vie sociale et &' activité est eroné el que « le fait pour une
saciété de ne pas compter de salaniés n'est pas un critére suffisant pour considérer qu'elle st dépourvue
de vie sociale ».

Elle ajoute que le fait que cas sociétés ne comptabilisent aucun salarie hient a l'organisation du
groupe qui a pris le parti de confier aux départements de la SOFINOR le suivi de la comptabilité de ces
sociétés en vertu de conventions d'assistance administrative.
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6.3.2 Le palier SOFINOR/NORDILISTCPI : 'empilement de socieétés holding emboitées les
unes dans les autres : une participation au capital de la SLN réduite a la désignation
des administrateurs de cette derniére

6.3.21 Larepresentation indirecte de la province Nord a travers le rile de la SOFINOR

La représentation de la province Nord au capital de la SLN et d'ERAMET s'effectue de fagon
indirecta :

- par le truchement de sa société d'economie mixte la SOFINOR |

- qui intervient au capital de la holding la SAS NORDIL, a hauteur de 75 % de son capital, avec
la SODIL (15 %) représentante de [a province des lies ;

- la SAS MNORDIL intervient dans le capilal de la SAS 3TCPI, société de porage des
participations provinciales au sein de la SLN et 'ERAMET : la STCPI est constituée de la
participation de la NORDIL 4 50 % ot de PROMOSUD (en représentation des intéréls de la
province Sud) pour 50 %. La STCPI dispose de 34 % du capital de la SLN et de 4 % du capital
d'ERAMET.

Ce schéma est organise par des accords polifiques qua structurent |a participabion des intéréls
calédoniens dans le cadre d'une représentation en cascade et qui encadrent les modalités de désignation
des administrateurs représentant les intérdts calédoniens dans le consed d’administration de la SLN et
d'ERAMET,

C'ast donc un systéme a triple détente qui a &te mis en place pour organiser, de palier en palier
(SOFINOR/NORDILISTCPI) la représentation de la province Nord au sein de la SLN mais également
pour maitriser et sécurniser les modalites de désignation des administrateurs, le nombre de ces demiers
et las modalités de leur désignation &tant définis dans les accords signés en 1993 et 2000 par 'Etat,
ERAMET, le président de la province Nord, ke président de la province Sud, le président de la province
des lles, e président du FLNKS et le président du Rassemblement.

Ce schéma lourd tant dans son organisation que dans les modalites de désignation des
administrateurs au sein de la SLN se traduit dans la gouvernance de la SOFINCR par [intervention de
celte demiére ainsl que de sa filiale, la SAS NORDIL comme « fabrigue & proposer des noms
d'administrateurs ». Par sa lourdeur, par son caractére politique, ce schéma se traduit par lincapacite de
la SOFINOR et de sa filiale NORDIL & sorlir de ce role de proposition d'administrateurs.

L'examen des réunions du conseil d'administration de la SOFINOR et du conseil de direction de
la NORDIL révéle que ces deux soclétés sont confinées dans ce rdle et non pas dans celui de préparer
leur représentant au sein de la SLN et 'ERAMET (via la STCPI) & intervenir en tanl qu'actionnaire.
Aucune organisation n'intervient en amont des reunions de la SLN pour preparer les positions des
administrateurs et aucun circult d'information n'existe en aval de ces réunions.

Sans méconnailre |a nécessaire independance que doit avoir tout administrateur personne
physique au sein d'une socketé anonyme, qui n'est pas nommé en tant que représentant d'une personne
moeale, force est de reconnaire qu'au cas despdce, le schéma mis en place organise une forme
d'administrateur sui generis, Les administrateurs désignés par la SCTPI pour siéger au conseil
d'administration de la SLN ne relévent pas de la catégorie du représentant de la personne morale (cette
demiére ne pouvant étre représentée au conseil d'administration d'une société anonyme que par un seul
représentant). lls ne relévent pas non plus de la catégorie des administrateurs, parsonnes physigues,
indépendants, compte tenu des modalités particuliéres de leur désignation, décidées par les plus hautes
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instances des sociétés concemées (ERAMET, SLN) et les collectivités, toutes ensembles signataires des
accords de 1999 ef 2000.

La SOFINOR considére que les administratours sont des persannes physiques indépendantes.
Elle indique qu'ils sont proposés par la STCP| mais nommés etiou cooptés par les actionnaires etlou le
consell de direction de ERAMET/SLM et ajoute que la candidature de certains administrateurs propasés
par la STCPI a ainsi pu étre rejetée. Elle indique que les administrateurs s'engagent & respecter les
charles et régles applicables aux administrateurs el & agir dans [interet de |a société concemes
(ERAMET ou SLN) et sont soumis & un devoir de confidentialite,

6322 Le schéma dorganisation du rile de la SOFINOR dans la désignation des
administrateurs de la SLN et dERAMET

Le schéma d'organisation du role de la SOFINOR dans la designation das administrateurs de la
SLN et ' ERAMET repose sur des stipulations figurant dans quatre niveauy de normes contractuelles.

a) L'accord du 10 février 1909

La SOFINOR a transmis & la chambre le texte de faccord du 10 février 1999 intitulé « Entrse
dinteréts calddoniens et renforcement industriel du groupe ERAMET-SLN », non signé mais paraphe. Le
lexte rétant pas signé, I est malaisé de déterminer avec cerfitude les noms des quatre structures l'ayant
paraphé. Le contenu de laccord permet de déduire quERAMET etiou |a SLN falsaient partie de ces
structures, les autres relevant probablement du représentant de [Etat et un ou des représentants des
signataires de ['accord de Noumeéa. Interrogée sur I'identité des signataires ou de leurs structures, |a
société n'a pas été en mesure de répondre.

Par cet acoord, les parfles tirent les conséquences de accord sur la participation au capital de
la SLN et d'ERAMET, par lorganisation suivanie |

- | transfert des parts de I'Etat dans la SLN el ERAMET 4 une « societe publique calédonienne
dédide elle-méme détenue par les trois sociétés de développement provinciales » il s'agit ki
de la STCPI qui devait initislement &tre constituée par |a participation non pas de la MORDIL
mais de la SOFINOR, SODIL et PROMOSUD |

- lamise en place de la STCP] dont il est prévu qu'elle sera une SAS, que ses seuls actifs saront
les participations détenues dans la SLN et ERAMET, que son capital sera détenu par la
SOFINOR, PROMOSUD et SODIL ;

- \|adirection de la STCPI par un président qui devra étre désigné « sur propasition de SOF INOR,
qui sera majoritaire an droits de vote ef en capital dans la SOCIEtE » |

- |a représentation de la STCPI au capital de la SLN « au prorala de sa participation au capital
de |a société, ses administrateurs devant étre des personnalités qualifiees » |

les représentants de la STCP! au conseil d'administration d' ERAMET seront deux personnalités
proposées respectivement par SOFINOR et PROMOSLID.

Par cet accord, une partie du schéma est mis en place:

- |a désignation du président de la STCPI par la SOFINOR |

- la représentation de la STCPI au conseil d'administration de la SLN (¢ au prorata de sa
participation s) et au conseil d'administration dERAMET. Les modalités de la désignation de
ces administrateurs seront posées ['années suivante.
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b)

L'accord sur Fentrée d'intéréts publics de la Nouvelle-Calédonie dans le capital de ERAMET et
SLN du 17 juilket 2000

Un accord sur & lentrée d'intéréts publics de la Nouvelle-Calédaonie dans le capital de ERAMET

at SLN » ast signe le 17 juillet 2000 par le président du FLNKS, le haut-commissaire, le président du
Rassemblement, le président de assemblée de la province Sud, le président de l'assamblée de la
province Nord ef le président de I'assemblée de la province des iles Loyauté.

Le schéma dont conviennent les signataires de |'accord est ainsi posé

l'arganisation de la STCPI sous forme de SAS :

la limitation des aclifs de la STCPI aux parlicipations détenues dans la SLN et dans ERAMET
el aux produits financiers qui en resultent ;

la composition de [a STCPI : 50 % du capital devra étre détenu par PROMOSUD et 50 % par
une SAS créée 3 cet effet par la SOFINOR et la SODIL ¢

la désignation du président de la STCPI sur proposition de NORDIL et du président délégué sur
propasition de PROMOSUD ;

la représentation de la STCPl au sein du conseil d'administraion de la SLN par
quatre administrateurs et un censewr ; il est prévu que « deux administraleurs et ke censeur,
dont deux au moins représenteront SOFINOR, seront désignés par la NORDIL et deux autres
représenteront ef seront désignés par PROMOSUD », Il est précisé que les administrateurs de
la SLN ne peuvent étre membres du congrés, d'une assemblée provinciale, ni des élus
participant 4 des instances ayant une compétence en matiere metallurgique ou miniére ;

la représentation de la STCP| au sein du conseil d'administration d'ERAMET par deux
administrateurs ;

- la passation d'un pacte d'actionnaires entre la STCPI et ERAMET actant ces principes et

instituant notamment un droit de préemption réciproque entre ERAMET et STCP sur les actions
SLN qu'ils détiennent ;

- la définition d'une clé de répariition pour les dividendes . 75% pour NORDIL et 25% pour

c)

PROMOSLUD.

La constitution de la NORDIL par la provinee Nord et |a provinca des lles le 17 juillet 2000
Par un protocole®” signé le méme jour, le 17 jullet 2000, la province Nord et la province des lles

précisent « les modalités de participation de la province Nord et de la province des lles au sein de la
STCPI, via leurs SEM : SOFINOR et SODIL ».

Il est convenu que :

la NORDIL sera composée de la SOFINOR & 75 % de participation et de la SODIL & 25 % ;
I'objet de NORDIL « est de détenir 50 % des actions de la STCP » ;

&1 Protocole intitle « protocols relstif aus modalites I association de SOFINOR st S00IL dans be cadre de ['aseard suf Pentréa
fles intéréts publics de la Mouvelle-Calédonie su capital de ERAMET ef SLN o,
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- NORDIL désignera deux candidats aux postes d'administrateurs et un candidat comme censaur
au conseil d'administration de la SLN dont deux au moins représenteront SOFINOR et un
représentera SODIL |

- NORDIL recevra 75 % des dividendes distribués par la STCPI; ces dividendes devront dtre
réspartia pour 2/3 au profit de SOFINOR et 1/3 au profit de SODIL ;

- le président de NORDIL est désigné sur praposition de SOFINOR

le représentant de NORDIL a la STCPI ainsi que les administrateurs et censeur participent de
droit aux assemblées générales de NORDIL,

Intarragée sur le rile joué par la NORDIL et sur la réalite de la vie sociale de la NORDIL, la
SOFINOR indique qu' « & la lecture des accords palitiques fondateurs de la STCPI en 1995 et 2000 on
comprend qu'en 1998, la STCPI devail étre directement détenue par SOFINOR, PROMOSUD et SODIL.
s constitution de NORDIL qui regroupe done SOFINOR et SODIL apparait dans les accords de 2000,
NORDIL disposant d'une volx prépondérante en AG & la majorité simple de la STCPI. L'objet de NORDIL
ast. comme STCPI, de détenir les participations dans SLN et ERAMET. ». A la question de savoir
pourquoi la SOFINCR n'est pas directement au capital de 12 STCP, et donc & quoi sert le truchement de
la NORDIL, la province Nord indique © « historiquement, la NORDIL a été créée pour intégrer, avec |a
province Nord, la province des lles non pourvue de nickel afin de I'associer 4 l'entrée des intéréts publics
calédoniens dans le capital de |a SLN et de celul dERAMET, et via les sociétes d'économie mixte de
chaque province. Ainsi la NORDIL réunit les SEM respectives des deux provinces (SOFINOR et SODIL),
joules deux voudes historiquement au rééquilibrage.. ef donc assaciées PROMOSUD au sein de la
STCPI ».

d) La conclusion d'un pacte d'actionnaires par la STCPI et ERAMET le 13 septembre 2000 et la
confirmation du schéma par les statuts de la NORDIL et de la STCF

La STCP et ERAMET signent un pacte d'actionnaires le 13 septembre 2000 qui confirme les
principes déja retenus el annexent au pacte les statuts de la STCPI.

Les statuts de la STCPI et de la NORDIL retiennent le dispositif sulvant .

- ladésignation du président de la NORDIL sur proposition de la SOFINOR (article 16 des statuts
de la NORDIL) ;

- |a désignation du président de la STCPI sur proposition de la NORDIL ; il appartient a la
SOFINOR de proposer & la NORDIL la personne physigue qui sera amenée & exercer la
présidence de la STCP {article 16 des statuls de la STCPI et articke 21.2 des statuls de |a
NORDIL) ;

- la désignation du président delégué sur proposition da PROMOSUD (article 20 des statuts de
la STCPI);

- |a désignation des représentants et du censeur de [a STCPI aux conseils d'administration
JERAMET et de la SLN doit &tre proposée par la STCPI selon les modalites suivanies
{article 25 statuts de la STCP! ef article 21.2 statuts de la NORDIL) :

o au sein du conseil dadministration de la SLN : deux représentants proposés par ia
NORDIL, et deusx représentants proposés par PROMOSUD, et un censeur nroposé par
la NORDIL,

o ausein du conseil d'administration dERAMET : un représentant proposé par |a NORDIL,
et un représentant proposé par PROMOSUD.
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£.3.23 Le rile a minima de la SOFINOR et de sa filkiale NORDIL

Ce schéma, dans lequel les administrateurs siégeant au conseil d'administration de la SLN et
d'ERAMET en tant que représentant de la STCPI ne sont pas désignés par cette demiére, se traduit par
un systéme ol aucune des sociétés impliguées n'a la maitrise de sa représentation au sein de la SLN et
d'ERAMET :

- |a SOFINOR n'a pas de relation directe avec les administrateurs que la STCPI désigne méme
si cas derniers ont &té désignés sur sa proposition initiale. Elle n'est ni un actionnaire, ni una
sociéte complétement érangére & ces administrateurs |

- la STCPIn'a pas la maitrise du processus de désignation des administrateurs (désignation par
la NORDIL at PROMOSLUD) qui sont cansés la représenter, pas plus qu'alle n'a le contrdle sur
la désignation de son président (désignation par la NORDIL). Les administrateurs siégeant au
conseil d'administration de la SLN et FERAMET peuvent en effet privilégier la proximité avec
la structure initiale qui les désigne ou au conlraire s'an éloigner selon les circonstances, comple-
tenu de la légitmité de facto de PROMOSUD, SOFINOR et SODIL dans ce schéma en raison
de leur rile dans la désignation de ces administrateurs ;

- |a NORDIL, coincée enfre son associé SOFINOR qui maftrise la désignation de son président
{désignation du président de la NORDIL par la SOFINOR), et des administrateurs au sein de la
SLN (sur les deux administrateurs ef le censeur désignés par NORDIL, deux représentent la
SOFINCR), se contente d'étre une société écran dont le conseil de direction est une structure
d'enregistrement des choix opérés en amont par la SOFINOR,

Il ressort du contrdle que la SOFINCR se contente de jouer un rdle a minima, cantonné aux
propositions de désignation des administrateurs, que la NORDIL n'est qu'une chambre d’enregistrement
et qu'aucune relation n'est véritablement organisée pour que les administrateurs au sein de la SLN
5 aricubent avec les structures qui contribuent & leur désignation.

Ainsi, 'examen des reunions du consell d'administration de la SOFINOR confirme que les
administrateurs se contentent de proposer la nomination des administrateurs & la SLN et ERAMET, via
la NORDIL et ensuite la STCPL. Durant la période sous contrile, la SLN est confroniée a de graves
problémes financiers menagant sa survie. Les discussions des réunions du conseil d'administration de la
SOFINOR relatives & la STCPI ne font état que de propositions de noms d'administrateurs &
communiguer 4 la NORDIL sans que ces propositions ne s'accompagnent de débals de fond sur les
enjeux auxquels ces administrateurs qui siegeront au sein de la SLN seront exposés {continuité de la
société, définition des axes stralégiques pour la sortir de la crise, elc.).

Le & novembre 2014, la SOFINOR propose la nomination de M. Didier JULIENNE. Cette
proposition n'est pas accompagnée d'une information sur la situation de la SLN ni d'un débat sur les
difficultés de cette demiére.

Le 3 septembre 2014, la SOFINOR propose la nomination de M. DANG a la présidence de |a
STCPI via |la NORDIL. Cefte proposition importante en ce qu'elle cible la présidence de la STCPI ne
s'accompagne pas non plus d'un exposé par M. DANG et les administrateurs de la SOFINOR de leur

vision sur les enjeux de celle présidence par rapport aux problématiques rencontréas par la SLN et
ERAMET. Lors de la méme séance, la SOFINOR propose la nomination de M. GOROMIDO, par ailleurs
président du consell d"administration de la SOFINOR, en fant que président de la NORDIL.

Le 25 fevrier 2015, la SOFINOR décide de proposer a la NORDIL le renouvellement de
M. MAPER| et de M. Daniel HOUMBOUY au consell d'adminstration de la SLN et de
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M. Eerdinand POAQUETA en tant que censeur. LA encore, ces propositions ne sont accompagnees
d'aucun débat ou information sur |a situation de la SLN.

Le 9 septembre 2015, les administrateurs de la SOFINOR sonl informés que la NORDIL a pergu
un montant de 771,7 MF CFP dividendes en provenance de la STCPI et qu'elle a décide d'en distribuer
&00 MF CFP pour la SOFINCR.

Le 13 avril 2016, la SOFINOR propose ka désignation de M. Ferdinand POAOQUTETA pour siégar
au conseil d'administration d'ERAMET.

Le 28 juin 2016, sulte & |a proposition da I'Elat que lui soit cédée une participation de la STCPI
afin de pouvoir apporter un prét & la SLN (cf. supra), les administrateurs débattent non pas de la situation
de la SLN en tant que tel mais du refus d'accepter |'Etat parmi les actionnaires de la STCPI,

Le 2 mai 2018, la SOFINOR propose la désignation de M. Louis MAPQU pour exercer les
fonctions de président de la STCPI, du remplacement de M. POAQUTETA par M. MAPOU pour siéger
au conseil d'administration d'ERAMET, et de M. Laurent CHATENAY pour sisger au consell
d'administration de la SLN. Ces proposiions donnent lieu & une tension imporiante entre les
administrateurs d'une part et le directeur général de la SOFINOR d'autre part s'agissant de la proposition
de désignation de M. CHATENAY (cf. supra). En revanche, aucun débat n'accompagne la proposition
relative & la désignation du futur président de la STCP, Il n'est par exemple pas exposé la vision el
ambition de ce dernier & la Wéte de la STCPI.

Le 31 mai 2018, la SOFINOR confirme sa proposition de désigner M. CHATENAY 2 la suite de
la demande de la NORDIL que la question soit de nouveau évoquée.

Le 20 juin 2019 et I 4 juillet 2019, les administrateurs mentionnent & nouveau la désignation de
M. CHATENAY (cf. supra).

Les seules questions donnant lieu & débat de fond enire les administrateurs de la SOFINOR
concement la relation commerciale avec la SLN dans le cadre de ['achat de minerai auprés de cette
demiére en vue d alimenter lusine de Corée et le projet de joint-venture en Chine. La posture ic adoptés
n'a pas de lien avec la question de la parficipation indirecte de la SOFINOR au conseil ' administration
de la SLN - 1l s'agit ici de points ralatifs & la SMSP et sa siratégie de développement affshore.

La chambre reléve que la méme posture est adoptée par la filiale, la SAS NORDIL cantonnée
aux propositions & la STCPI de désignation des administrateurs devant siéger au conseil d'adminisiration
de la SLN et /ERAMET.

Eile reléve également que méme cantonnée & un role de force de proposition concernant les
administrateurs devant siéger au consell d’administration de la SLN, la SOFINOR peut par ailleurs étre
contrainte dans ses choix par des considérations politiques qui interrogent tout a la fols sur intérdl de sa
participation & la désignation des administrateurs et sur sa latitude réelle dans ce dispositif validé par les
instances politiques du territoire.

Ainsl. alors qu'efle avail proposé le nom de M. Didier JULIENNE pour siéger au conseil
d'administration ¢ ERAMET, cette proposition adoptée par la NORDIL qui la répercutée auprés de la
STCPI donne lieu & Fopposition de I'associé représentant PROMOSUD. Lors de la réunion de 'assemblée
générale de la STCPI le 27 novembre 2014, M. Grégolre BERNUT refuse de valider la proposition de la
SOFINOR. M. BERNUT mative son refus par le fait qul est mandaté par le Contrat de Gouvernance
Solidaire (CGS) qui s'est réuni le 25 novembre 2014 et a voté contre cefte proposition. M. GOMES,
président délégué de la STCPI désigne sur proposition de PROMOSUD s'étonne de lintervention du
CGS et rappelle que 1a proposition apparfient  la NORDIL sur proposition de la SOFINOR. Finalement,
la proposition de la SOFINOR est validée el est proposée & ERAMET qui ne valide pas cetie proposition.
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6.3.24 L'absence de lien de la SOFINOR avec ses représentants indirects au sein de la SLN el
ERAMET

Afin de comprendre comment s'organise le lien - et s'll est organisé - entre la SOFINOR et les
administrateurs qui siégent au conseil d’administration de la SLN sur propasition de la SOFINOR, la
chambre a demandé & M. CHATENAY comment il arlicule sa position avec la STCPI qu'il représente et
avec la SOFINOR qui a proposé sa désignation, dans le cadre de son mandat & la SLN. La chambre a
sollicité M. CHATENAY car il &tait le demier administrateur 4 avoir &t& nommé au cours de la période
sous conirdle. Celle demande a provoqué des réponses de M, CHATENAY sur un ton et un registre peu
habituels dans le cadre d'un contrdle d'une juridicion financiére.

Par courriel en date du 29 juin 2019, M. CHATENAY a ndigué ne pas avoir 4 « rendre des
comptes » et expliquer « le mode de prises de positions de la STCPI au sein de 1a SLN », La chambre a
rappelé & M. CHATENAY le cadre juridique de son conirdle, ce dernier n'a cependant pas donné suite
aux demandes de précision sur le lien entre les positions qu'il tient au conseil d'adminisiration de la SLN,
la STCPI qu'il représente et la SOFINOR qui a proposé sa désignation. M. CHATENAY indique « éfre
tenu a la confidentialite vis 4 vis de (sa) tutelle, sur certains sujets de fond » et ajoute étre « en droit de
e pas avoir & vous les révéler ». |l ressort de linstruction qu'aucune relation directe n'est organisée entre
la SOFINCR et cat administrateur dont elle a désigné le nom. S'agissant de 'existence d'une relation
organisée entre l'administrateur et la STCPI, M. CHATENAY indique échanger réguliérement avec les
administrateurs de la STCPI « sur les sujets concemnant la SLN, en particulier avec ceux qui siggenl 4
différents tifres, pour le compte de la province Mord ». Il ajoute bénéficier « par ailleurs des mémes
informations sur la SLN », La chambre reléve que s administrateurs de la SOFINOR réunis le
19 juillet 2019 &alent sur une position différente puisquils considérent que M. CHATENAY doit &tre
remplace, que sa nomination était une emeur ef, selon le directeur général de la SOFINOR, que cet
administrateur n'est pas « en ligne avec la strabégie industrielle de la province Nord ».

Interroge sur la fagon dont s'organise le lien entre la STCPI et |a SOFINOR d'une part et entre la
STCPI et les administrateurs désignés sur proposition inlfiale de la SOFINOR d'autre par, le président
de la STCPI (M. MAPOU) par une réponse datée du 18 juillet 2019 indique que ; « La STCPI et NORDIL
n‘avaent pas une achvite trés dense sur un plan formel, On se réunissait au moins une fois I'année pour
améter les comples de la société en AG ordinaire, C'est & cetle occasion que les administrateurs siégeant
aux conseils d'adminisiration des sociétés ERAMET et SLN faisaient part de leurs observations ou
analyses de la sifuabon des deux sociétés. Le rapport de gestion du président sur les opérations de
l'exercice social constituail le support de ces discussions. C'est ainsi que le rapport de gestion de
l'exercice clos e 30 juin 2013 a fait I'objet de discussions sur quelques faits marguants comme le plan
stratégique de la SLN, la gouvemnance de la SLN, les relations avec ENERCAL, le dossier Prony-Pemod
el le projet Wedda Bay de ERAMET en Indonésle, En dehors des assemblées générales de la STCPI, la
proximité géographigue el politigue des représentants de la STCPI au seln de la SLN et ERAMET laissait
une part importante aux &changes informels entre les représentants eux-mémes avant les réunions de
conseils ou avec mol-méme le président de la STCPI qui était aussi membre du CA dERAMET. Il en est
de méme pour la NORDIL qui se réunissait en amont sur les mémes sujels ».

6.3.25 Linefficacité de la gouvemnance refenue

La chambre reléve que ce systéme de désignation en cascade d'administrateurs au sein du
conseil d’administration de la SLN et I'ERAMET se révéle inefficace : la SOFINOR n'intervient pas en
tant qu'actionnaire et n'investit donc pas le sujet autrement qu'en termes de débats de personnes, la
NORDIL n'apporte aucune valeur ajoutée et ajoute au conlraire un écran supplémentaire compliguant le
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rapprochement qui devrait exister antre la SOFINCR et la STCPI. Les administrateurs qui siégent in fine
au consel d'administration de la SLN ne sont ni indépendants du fait des modalites particuliéres de leur
désignation ni en représentation véritablement organisée des intéréts des sociétés qui les designent,

Ce schéma d'organisation congu il y a prés de vingt ans se caraciérise par sa lourdeur et son
inefficacité ce qui plaide pour une clarification dans deux directions dant le choix ne reléve pas de la
chambre .

- soit la rupture du lien organique enire la SOFINCR el les administrateurs qu'elle contribue &
désigner au conseil d'administration de la SLN et d'ERAMET ; la SOFINOR resterait ainsi en
dehors de la désignation des administrateurs, & charge pour son actionnaire public da proposer
directement 2 la STCP! la désignation d'administrateurs pour siéger au conseil d'administration
de |a SLN et d'ERAMET ;

- soit Finvestissement de ka SOFINOR dans son rdle d'actionnaire en la rapprochant da la STCPI
comme cela stait prévy dans ke schéma initlal dans les accords de 1999 et [a suppression ainsi
de la SAS NORDIL qui n'a finalement &té mise en place que pour des considérations politiques
afin d'afficher I solidarité entre la province Nord et la province des lles. Cet objectif poliique
compligue voire &teint toute possibifité pour la SOFINOR de jouer un rdle plus actif. Dés lors, la
suppression de la NORDIL irait dans le sens d'una intervention plus efficiente de la SOFINOR
au sein de la STCPI,

La SOFINOR indique, s'agissant de la disparition de la NORDIL, que Cette recommandation
est techniquement compréhensible mais pourrait étre politiquement difficile & mettre en ceuvre. En effet,
le préambule des statuts de NORDIL fait expressément réference aux accords palitiques de juillst 2000.
Un consensus devrait donc étre frouvé entre les provinces, [Etat el les partenaires politiques. Il est
probable que les provinces Nord et des lles souhaitent conserver cette chambre de discussion. En tout
état de cause, il nous semble qua celle recommandation devrait figurer dans le rapport concernant les
provinces et nan dans celui de SOFINOR. »

Recommandation n° 6 : Ila chambre recommande a la SOFINOR de clarifier son positionnement l
en tant qu'actionnaire direct et indirect, par exemple soit en mettant fin 4 la possibilite de
proposer la désignation d'administrateurs au sein de la SLN et d'ERAMET soit en supprimant
i3 filiale NORDIL et en intervenant directement au capital de la STCPIL

En réponse & la recommandation de la chambre, la SOFINCR considere qu'il ne lui appartient
pas de clarifier son positionnement, I'organisation mise en place résultant d'accords politiques auxquels
elle n'était pas partie. Elle indique & la chambre que « la province Mord sera informee de cetle
recommandation de la chambre »,

La chambre prend note da celte position. S'agissant de Tinformation de la province Mord par la
SOFINOR, la chambre rappelle & la société la nécessite de respecler le caractére confidentied des
observations proviseires, conformément aux dispositions de larficle L. 262-48 du code des juridictions
financiéres. L'exercice de 1a contradiction reléve de la chambre, qui, au cas d'espéce, avalt transmis a la
province Nord un exirait sur ce point, resté sans réponse. Il n'appartient pas a la structure conirilée de
soumettre auprés de tiers des extraits du rapport provisaire ransmis aux fins d'en assurer la contradiction.
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6.3.3 Le palier SOFINOR/SMSP : deux sociétés pour le méme périmétre

Depuis la création de la SOFINCR en 1990 ef lachat de la SMSP |z méme année, les deux
socigtés ont longtemps évolué dans des périmélres complementaires :

- société holding pour Fune (la SOFINOR), opérationnelle pour ['autre, la mére était chargée da
réinvestir les ressources financiéres de la fille, issues du nickel, pour assurer la diversification
économigue du temitoire de la province Nord, en soutenant la création et le développement
d'entreprises par una paricipation directe au capital de ces demiéres el par des avances en
compte courant pour les sociétés existantes dont il s'agissait d'assurer le développement. En
ce 5ens, la nature de sockété de portefeuille de I'une {la SOFINOR) et de société opérationnelle
dans la mine de l'autre, assurait la complémentarité de la mére ot de la fille ;

- societé inlervenant dans le domaine du nickel mais egalement dans le lounsme,
I'agroalimentaire et divers secteurs de l'activité économique, le périmétre sectoriel de la
SOFINOR débordait donc celui de la SMSP d'abord cantonné dans la mine avant de s'élargir
la metallurgie (cf. supra).

L'évolution du modéle économique du pdle minier de la SOFINOR de la mine & la métallurgie
s'est raduit par un premier rapprochement de la mére et de la fille en 2007 : avec 'apport de son domaine
minier 4 la société NMC, la SMSP devenait & son tour une holding, cormme la mére. Chargée d'intervenir
dans le secteur minier ol métallurgique sous la forme de prise de participation et d'avances en comple
courant, la SMSP perdait sa qualité d'entreprise minigre opérant une rupture du paradigme dans lequel
elle évoluait depuis sa création et dont elle a eu des difficultes a prendre la dimension (cf. le contentieux
engagé par la SMSP pour s& voir reconnalire le titre d'antreprise miniére par kes services fiscaux).

La deuxieme évolution du modele économique est intervenue au niveau de la mére ; si la fille est
devenue une holding en 2007, la mére est devenue en 2014 une holding purement minidre et
métallurgique consacrant ainsi la fusion enfre la nature juridique de l'une et l'autre (socidlés de
portefeuille) et le secteur d'infervention (le nickel). Ce rapprochement entre les deux sociétés désormais
sur le méme périmétre et intervenant avec les mémes outils s'llustre dans la composition méme du
conseil d'administration de la SOFINOR et de la SMSP sur la période sous contrile ; les deux sociélés
ont eu les mémes administrateurs (cf. tableau cl-dessous). Les élections provinciales ayant renouvele
une partia des élus provinciaux, le conseil d'administration de la SOFINOR a été renouvelé en juillet 2019,
el se frouve dans une composition différente de calui de la SMSP.
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Tableau n® 50 ; i | e la SMSP
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Sourpe : SOFINOR

La chambre attire 'attention de la SOFINOR sur les inconvénients du maintien de la mére et de
la fille au sein de deux entités distincles.

Un premier inconvénient est k& au risque de dévolement de la logique qui préside a l'economie
mixte et des conirfles qui doivent accompagner les SEM. Les deux socités déclinent de la méme fagon
le méme objet social {Mintervention dans le secleur minier et métaliurgique) avec les mémes outils (ceux
d'une holding : avances en compte courant, garanties, etc.). Le fait que la SOFINOR, contrairement & la
SMSP, exerce des missions consistant & administrer « la branche NORDIL » pour reprendre la
terminologie de la société doit &tre relativisé. En effet, au vu du rdle trés contraint de la SOFINOR au sein
de cette « branche », il ne peut étre considéré que la SOFINOR joue un rile quelconque dans fa vie
sociale de la SLN et I ERAMET par le truchement de la NORDIL et de la STCPI. Elle ne joue en aucuna
facon un role d'actionnaire direct voire méme indirect, n'ayant pas organisé le lien avec les
administrateurs qui sont désignés sur sa proposition. Cette branche ne Iui apporte qu'une contrepartie
financiére consistant dans lencaissement de prestations de service comptables, administratives et
financiéres pour faire exister juridiquement et complablement une filiale qui en realite presente une vie
sociale des plus limitées (pas de personnel, pas de locaux, pas de réunions & l'exception des obligations
légales pour arréter les comptes). La chambre ne peut donc considérer que lexistence de la filiale
NORDIL suffise & justifier le maintien distinct de deux entités dont l'une (la SMSP) décline Fobjet social
de l'autre,

Le rapprochement de la SOFINOR et de la SMSP se traduit par le maintien arificiel de deux
sociétés dont I'une est transparente par rapport a lautre. Outre les questions de régularité que pourrait
soulever 'exéoution par une société anonyme de lintégralité de Fobjet social de la SEM, cette situation
pose des questions relatives 4 la transparence du sysiéme ainsi mis en place.

Le principe qui préside & I'économie mixte est que fa collectivilé actionnaire est tenue informée
de I'activité de sa société (ef. Tobligation pour les administrateurs d'effectuer un rapport annuel) mais est
également sollicitée en amont des décisions importantes : les changements des statuis dans les points
majeurs que sont I'objet social et la répartition des compétences entre les structures de gouvemance de
la SEM mais également les prises de participation au capital de sociétés commerciales doivent faire ['objet
d'une autorisation préalable de 'assemblée plénigre de la collectivité actionnaire.
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finsi laricle L. 1524-5 du code général des collectivités teritoriales prévoit que toute prise de
participation dune sockélé d'économie mixde locale dans le capital dune société commerciale fail
préalablement l'objet d'un accord exprés de la ou des collectivités terroriales et de leurs groupements
d'actionnaires disposant d'un siege au conseil d'administration. Les prises de paricipation ne s'opérant
pas au niveau de la SOFINOR mais au palier en dessous, ¢'est-3-dire au niveau de la SMSP, la province
Mord n'est donc pas appelée & se prononcer sur les prises de participation d'une société fille qui est
transparente par rapport & la société mere qui elle est soumise au contréle de I3 collectivité. Ce systéme
prive les &lus de I'assemblée de la province Nord de tout contrile sur la siratégie de prise de participation
notamment & l'étranger dans le cadre de la stratégie offshore, Cefte stratégie de développement de
jint- ventura & I&tranger notamment en Chine ne fait l'objet que d'une information ex post par les
sdministrateurs de la SOFINOR dans le cadre de la présentation du rapport d'activité annuel de la SEM.
On est done loin du dispositif de contrdle des risques financiers mis en place par le legislateur, la
SOFINOR n'activant pas ['autorisation de son actionnaire public, les décisions sont prises a l'étage en
dessous. Non autorisées par Fassemblée de la province Nord, ces siralégies industrielles donnent
cependant lieu & des risques financiers qui peuvent conduire |a province Mord & devoir mobikiser des
enveloppes financiéres conséquentes 4 la demande des créanciers de la SMSP (ce qui fut le cas alafin
de lannée 2016) et en cas de besain de trésorerie de la file dans le cadre de demandes portées par la
mére (ce qui fut le cas en début d'année 2016).

Opaques pour Factionnaire public de réference, ¢es décisions prises 4 I'étage en dessous de la
socigté mére, sont également opaques pour le contrdle de légalité. Les deliberations du conseil
& administration de la SEM doivent faire l'objet d'un contrble de legalité préwu a l'article 1524-2 du code
général des collectivités territoriales et le cas échéant d'une saisine de la chambre territoriale des comptes
en vertu des dispositions de l'article L. 262-41 du code des juridictions financieres si le haut-commissaire
estime qu'une délibération du conseil d'administration ou de lassembiée générale dune socils
d'économie mixte locale est de nature & augmenter gravement la charge financiére de ['actionnaire public,
ou & raison du risque encouru par la collectivité pour la garantie d'un emprunt contracte par la sochété,

Un deuxiéme inconvénient est Bé  'absence de pratection des élus de la province Nord membres
du conseil d'adminisiration de la SMSP. lls ne bénéficient pas du régime de protection prevu a [article
L 1524-5 du code général des collectivités tenitoriales (appiicable en Nouvelle-Calédonie sur le
fondement de Farticle 8- 1 de la loi n°99-210 du 19 mars 1999 précitée) pour les &lus membres du conseil
d'administration d'une SEM. En effet, seuls les &lus administrateurs de la SOFINOR sont proteges par
les dispositions de I'arficle L. 1524-5 du code général des collectivites territoriales qui prévolent que « Les
#lus locaux agissant en tant que mandataires des coflectivités lerritoriales ou de leurs groupements au
sein du consail d'administration ou de surveillance des sociétés déconomie mixte locales et exergant les
fonctions de membre ou de président du conseil d'administration, de président-directeur général ou de
membre ou de président du conseil de surveillance, ne sont pas considérés comme élant intéressés &
Faffaire, au sens de larticle L. 2131-11, lorsque |a collectivité ou le groupement délibére sur ses relations
avec |a société d'économie mixte locales.®

Si Farficle L. 1524-5 du code général des collectivités territoriales prévoit que les élus locaus
adminlstrateurs d'une SEM ne sont pas considérés comme intéressés A ['affaire lorsque la collectivité
délibire sur ses relations avec la SEM, il n'en va pas de méme 'agissant des élus siégeant au consedl
d'administration de la SMSP qui pourraient Blre considérés comme « intéressés a [affaire » lorsqu'une

o Larticds B-1 de Ja lod du 19 mars 1999 pracise que la référonce  larticla L. 2131-11 esl ramplacés par |a rélérance & lartica
L. 121-41 du code des communes de ta Noavella-Caledanie.
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