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Marseille, le 23 septembre 2019

— vy rmarseille fr -
Le Maire
Ancien Minisie
Vice-Prisident hongraine du 5&pm

Monsicur Nacer MEDDAH
Président de la Chambre
Régionale des Comptes PACA
17, rue de Pomegues

13295 MARSEILLE CEDEX 08

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 23 aofit 2019, vous m'avez adressé le Rapport d'observations
deéfinitives relatif 4 la « situation financigre et patrimoine » de la Ville de Marseille pour les
exercices 2012 et suivants.

Si vous avez ramené de 20 & 17 le nombre de vos recommandations initiales, je déplore
que le rapporteur de la Chambre n'ait quasiment pas « pris en considération les points de
vue et les arguments » que la Ville de Marseille vous a apportés au cours de la phase
conlradictoire engagée entre le 24 avril et le 23 aolt 2019, comme le stipule le Recueil des
normes professionnelles publié par le Premier Président de la Cour des comptes au regard
de l'article L 220.5 du Code des Juridictions financiéres. Des normes qui fixent « les
conditions de la légitimité des publications des Chambres régionales »,

La réponse détaillée de la Ville explicitera done tous les points contestés. Pour autant, la
Ville prend acte de plusicurs remarques Justifiées et meltra en ceuvre les recommandations
de la Chambre lorsque celles-ci permettront daméliorer a 2estion municipale.

S'ugissant de la gestion financidre etfou comptable, ainsi cn est-il ;

- des immobilisations dont la Ville partage I'objectif d’amélioration de leur niveau de
régularisation (retard li€ & la fonctionnalité défaillante du progiciel), quand bien
méme |'impact budgétaire cn termes de charges d'amortissement est minime
{moins de 2,3 %),

- des opérations d’investissement a programme annuel (OPA) qui pourraient &tre
gerées hors Autorisations de Programme-Crédits de Pajement (€étude d'intégration
technique dans I'outil dédi€ en cours).

Dans le domaine de la gestion patrimoniale, la Ville s’efforcera de poursumivee la mise cn
wuvre des objectifs de bonne gestion visés dans les recommandations de la Chambre.

Nonobstant, sur la plupart des sujets évoqués par la Chambre, la Ville regrette, sans pour
autant s'en €tonner compte tenu de la bridgveté du temps consacré cet été i éudier ses



premieres réponses, que la Chambre passe largement sous silence les points positifs et les
améliorations de la gestion municipale, ce qui semble élre une régle de I'art de son
exercice de controle.

Je m'appliquerai, dans la présente réponse de synthése au Rapport définitil de fa Chambre
sur la situation financiere et le patrimoine, & résumer les points majeurs de contestation de
la Ville sur la sitwation financigre, la situation des écoles et la gestion palrimoniale.

En premier lieu, je conteste de facon formelle les assertions des 2°° et 3™
paragraphes de la « synthése » de la Chambre.

Dans ces paragraphes, le Rapport persiste a énumérer, de fagon lapidaire, différents
considérants et caractéristiques de la gestion de la Ville conduisant la Chambre &
pronencer un jugement global d’« insuffisante efficacité de ’action municipale ».

Méme si un tempérament a €té apporté par la Chambre dans son Rapport définilif, en
limitant aux domaines du rapport ses jugements négalifs ¢t en ne les étendant pas
arbitrairement a I'ensemble des actions de politique municipale, il est évogqué que I"ongine
des difficultés rencontrdes par la Ville Uendrait & « 'absence de stratégie claire » et 2
« I'insuffisunce dans le pilotage de ses actions », par ailleurs « peu économes des deniers
publics », ainsi qu'a « ["absence de fixation d'objectifs chiffrés » et de mesures de la
performance des services et des résultats des politiques publigues.

De méme, la Chambre a cru pouvoir relever des «défauts de coordination et
d’inadéquation des actions entreprises aux nécessités techniques ou [linancitres »
conduisant a dégrader I'etficacité et la performance de 'action municipale.

La Ville persiste a s'étonner d'autant de jugements négatifs assénés en quelques lignes, ni
fondés, ni encore moins démontrés par les différentes argumentations détaillées dans les
développements du Rapport.

Deux exemples peuvent élre pris pour contester fondamentalement la vision négative
glohale de la Chambre.

Le premier domaine & évoquer est celui de la situation financiére de la Ville.

S'il demeure des améliorations techniques & apporter et des marges de progrés &
consolider, la Ville réfute le bien-fondé et les présupposés de I'analyse financiere liviée par
la Chambre. Cette analyse est insuffisante techniquement dans son approche
méthodologique et restrictive dans le périmetre des données étudices jusqu’a en €éluder
certaines essentielles malgré les éléments wransmis (par exemple, la perte cumulée des
recetles émanant de I'Etat, soil - 145,5 ME de manque i gagner pour la Ville entre 2013 e
2017 et le désendettement concomitant de la Collectivité). Elle conduit immangquablement
i des conclusions errondes car faussées de la situation financiére réelle de la Ville et,
partant, de sa stratégie financiere globale.

La Chambre n’a pas jugé utile de reprendre les arguments apportés par la Collectivité,
lesquels relativisaienl pourtant certaines évolutions du fait des bornes de la pénode de
contrile (configuration inédite -donc atypique- de 'exercice budgétaire 2017) et auraient
gvité & la juridiction de tirer des conclusions hétives sinon inacceptables sur la fabilité et la



Sincérité (« partielle ») des comptes examings, de s autoriser i décrédibiliser les revues de
notations d’organismes tiers, ou encore de mettre en cause l2 stratégie de la Ville.

La Ville ne peut manquer de s'interroger sur les motivations de la Chambre i dénigrer des
faits tangibles, Elle ose croire 2 ce stade définitif de la procédure que les raisonnements de
la juridiction ont emprunté au seul paralogisme,

Nonohstant, alors méme que les éléments contradictoires afférents i 1exercice 2018 lui ont
ét¢ communiqués, lu Chambre indique « ne pas disposer de I'assurance raisonnable » que
la Ville soit en mesure de tenir ses engagements vis-2-vis de I'Etat dans le cadre de la
contractualisation financiére (hausse maximale de 1,25 % des dépenses réelles de
fonctionnement). Que la Chambre soil rassurée sur ce point saillant de sa longue
demonstration : non seulement la Ville a respecté 1"objectil contractualisé, mais mieux, le
volume de ses dépenses réelles se situe bien en-deci du plafond normé, soit prés de 37 M€
de moins. Ce résultat a été vérifid et salud par la Préfecture (cf. annexe 1).

Au total, la Chambre ne tient pas compte d'une réalité budgétaire i la croisée des
politiques locales mises en ceuvre par la municipalité au service des administrés, de
I"amélioration de leur cadre de vie et des contraintes économiques, environnementales ¢t
réglementaires qui pésent sur les finances de la deuxizme ville de France.

De tout ce qui précede, la Ville y répond en livrant ci-aprés une analyse financiére
comparative, €layée par des données exactes et incontestables issues des comptes de
gestion 2012-2018 des budgets principaux des plus grandes villes frangaises (population
=200 000 habitants). Ces données constitutives d'indicateurs de référence en la matidre
permetiront de porter une appréciation objective de la situation financiére de la Collectivité
et de son amélioration sur la période.

De fagon principale, il est & noter qu’aprés une nette amélioration, la Ville de
Marseille affiche 'un des taux d’épargne brute les plus performants des grandes
villes de France,

Pour rappel, plus I'épargne brute est importante, plus clle démontre la faculté d’une
collectivité i ;

¢ financer ses dépenses obligatoires :

¢ assurer le remboursement de ses emprunts ;

* développer ses politiques publiques ;

* investr, en autofinangant tout ou partie de ses investissements.
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En 2018, le 1aux d'épargne brute de la Ville dépasse les 16 %, en nette amélioration sur la
période 2012-2018, ce qui place Marseille au 3™ rang des grandes villes de France, s
proche de Lyon.
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En paralléle, la Ville s’est fortement désendettée et a amélioré sa solvabilité.

Sur la période 2014-2018, I'endettement du budget principal a été réduit de 10 % (- 191
millions d’eures) alors qu’il progressait dans les autres grandes villes,

Evolution de l'endettement - M€
Budgets principaux
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La Chambre n'esl pas sans savoir que deux ratios sont communément utilisés pour mesurer
le nivean d'endettement d'une collectivité locale

v le taux d'endetiement qui donne une indication de 'importance de la dette au
regard de la surface financiére de la Collectivité,

v la capacité de désendeltement qui mesure le nombre théorique d'années d'épargne
nécessaire au remboursement intégral du stock de la dette. Cet indicateur constitue
done une mesure de I"adéquation entre le niveau d'endetiement et I'épargne brute.
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Sur la période de contréle et contrairement i ce qu'éerit la Chambre, la Ville a développé
une stratégie offensive de désendettement : le taux d’endettement est, en effet, en forte
diminution alors qu'il a eu tendance & augmenter dans les autres grandes villes. La Ville a,
par ailleurs, nettement amélioré sa capacité de désendettement qui est désormais 2 la fois
inférieure & la moyenne des autres grandes villes ainsi qu'au plafond de 12 ans
recommandé par la loi. La Ville entend poursuivre ses efforts de réduction de
I"endettement, ce qui constitue un des axes forts du contrat signé avec I'Etat.
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Dans le méme temps, grice & sa maitrise des dépenses de fonctionnement et i la
dynamisation de ses recettes, la Collectivité a réussi & améliorer son indicateur
d'épargne.

Ainsi, sur la période 2012-2018, les dépenses du budget principal ont progressé de 0,72 %
en moyenne chaque année, ¢'est-a-dire au méme rythme gue |"inflation (0,73 % entre 2012
et 2018). En euros constants, la Ville a stabilisé ses dépenses de fonctionnement.

Griice 4 cetle stratégie de long cours, la Ville a ¢1¢ en capacité (comme indigué ci-avant) de
respecter pleinement le contrat qui la lie 4 I'Etat dans le cadre de la loi de programmation
des finances publiques pour les années 2018 & 2022. Au titre de la premiére annde
d’application du contrat, les dépenses réelles ont diminué de 2.5 % (soit prés de 37 M€ de
maoins que I"objectif),

Cette performance en termes de maitrise des dépenses de fonctionnement est a relever,
complexifiée par les besoins et moyens de la population de la ville (marquée notamment
par un faible niveau de revenus) ainsi que par la mise en ceuvre de réformes non
intégralement compensées par I"Etat (réforme des rythmes scelaires par exemple).

En euros par habitant, les dépenses de fonctionnement du budget principal sont les 4%
plus faibles des grandes villes frangaises.
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5'agissant des receltes de fonctionnement de la Ville, avec 1 331 euros par habitant, celles-
ci sont les 3 plus faibles des grandes villes frangaises.

Cette situation s’expligue par la moindre richesse fiscale dont dispose la commune. Ainsi,
le potentiel financier, indicateur officiel de mesure de la richesse d'une collectivité, est
netlement inférieur aux autres grandes villes francaises. 11 est par exemple inférieur de prits

de 30 % & la Ville de Lyon.

Sur la période 2012-2018, I'augmentation du produit fiscal a 66 de 3,1 %fan (+ 102 €/hab).
Cette progression est lie 4 la fois au dynamisme des bases d'imposition (+ 47 €/hab) et
aux décisions fiscales prises par la Collectivité (+ 55 €/hab). Griice 1 ces dernitres et
contrairement a ce qu’allégue la Chambre, la Ville, soucieuse de I'intérét général et du bon
emploi des deniers publics, a pu combler les pertes de Dotation Globale de
Fonctionnement (- 49 €/hab) et financer, en paralléle, une partie du coilt nel de la réforme
des rythmes scolaires (+ 16 €/hah).

Avec 606 € par habitant en 2018, le produit des impéts locaux pergus par la Ville reste
toutefois le 3™ plus faible des grandes villes.
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L affirmation de la Chambre selon laguelle « I'ensemble de ces faiblesses (cl. assertions
des paragraphes 2 et 3 de la synthése) continue 4 aggraver les problémes financiers de la
Ville » est done contraire & la réalité puisqu'il vient d’étre démontré qu’a partir de 2014, la
Ville n’a cessé d’améliorer sa situation financiére malgré la diminution des concours de



I’Etat. Cest ainsi qu'elle devrait avoir abaissé son endettement de prés de 280 millions
d'euros & la tin 2019 (depuis 2014) et qu'elle aura largement réalisé les objectifs de la
contractualisation bien au-deld des normes convenues avec 1'Etal.

Le second domaine & évoquer en contrepoint des jugements négutifs de la Chambre est
celui des dépenses de gestion, notamment de personnel.

Sans méconnaitre les points sur lesquels des améliorations peuvent éire apportées dans la
suite des mesures déj mises en ceuvre au cours des deux derniéres années, la Ville oppose
a la vision négative de la Chambre plusieurs chiffres essentiels. La Chambre les signale
elle-méme d’ailleurs dans ses développements mais ne semble pas mesurer I'importance
qu’ils revétent au regard de ses remarques ponctuelles sur les dépenses de personnel.

Le premier chiffre & retenir est celui des charges de personnel par habitant (p. 38 du
rapport) dont la Chambre releve qu'il s'établit & 590 euros & Marseille par rapport & 686
euros pour les villes métropolitaines comparables, soit 15 % de moins 4 Marseille.

Le deuxigéme chiffre est celui du taux d’administration, c’est-i-dire le nombre d’agents
pour 1000 habitants (p. 27 du rapport sur la gestion des dépenses de personnel) dont la
Chambre releve gu’il s'établit & 14,8 & Marseille, par rapport & 18,3 pour les 6 grandes
villes de plus de 300 000 habitants, soit 20 % de moins & Marseille.

Ces deux chiffres fondamentaux relativisent les luborieuses analyses de la Chambre sur un
taux d’évolution 2012 — 2017 des dépenses de personnel par rapport & d"autres villes.

De méme, ils peuvent expliquer en partie une plus grande sensibilité de la proportion des
dépenses de personnel dans le budget par rapport & la baisse de recettes de fonctionnement
liée a la perte cumulée de DGF de 145,5 M€ en 4 ans (cf. tableau n® 12 bis page 52).

La Chambre reléve aussi (p. 42) que « le colt du service d'incendie et de secours assuré
par le BMPM s'éléeve & 70 € par habitant en 2017 », alors que la Cour des Comptes
€tablissait « que le cofit d’un SDIS de 1™* catégorie représentail en moyenne une charge de
86 € par habitant, soit 21 % de plus que le codt par habitant 4 Marseille ».

« Autrement dit, poursuit la Chambre, 4 la faveur de la gestion par le BMPM de sa
protection incendie et secours, la Ville de Marseille réalise une économie potentielle de
14 ME par an par rapport aux communes de sa catégorie dans lesquelles ce service est
assurd par un SDIS ».

« A titre d'illustration, le rapport de la Cour des Comptes observait que le cofit moyen
d'une intervention €tait de 792 € lorsqu’elle était assurée par le BMPM en 2015 contre
998 € lorsqu’elle est par un SDIS ».



Dautres contradictions figurant dans le Rapport définitif sur la situation financidre ne
militent pas en faveur de 1'assertion de la Chambre sur la supposée « insuffisance dans le
pilotage des actions, par ailleurs peu économe des deniers publics », Et notamment celles
contenues ;@

page 34, s’agissant des restes & réaliser : « La prise en compte de ces restes i réaliser

porterait, en 2017, & 1043 € les charges de gestion par hahitant, niveau assez
comparable i ceux des autres grandes villes »,

page 39, s’agissant des subventions de [onctionnement @ « Avee un montant de 84,9 M€
en 2017, les subventions de fonctionnement versdes représentaient 10,5 % des charges
de gestion, Leur montant par habitant (98 €) se situe trés en-deca de celui versé par la
plupart des autres grandes villes; 155 4 Lyon; 196 & Nice : 139 i Toulouse : 153 i
Lille ; 245 4 Nantes, mais au-dessus de Montpellier (85 €) »,

Plus globalement, la Ville considére que les analyses de la Chambre ont le tort majeur
de ne pas s’inscrire dans une vision d’ensemble de la situation et de 1'évolution de la
Ville de Marseille depuis 25 ans, i partir de la stratégie et des actions municipales.

Il ne s’agit pas de reprocher aux magistrats de la Chambre d’avoir limité leur contrdle 4 la
période 2012 - 2017, puisque d'autres contriles avaient porté sur les périodes précédentes,
mais de contester & partir de 13 leur propension 4 énoncer un jugement global pertinent et
équilibreé sur 'efficacité ou non de 'action municipale, & partir d’une échelle de temps
insuffisamment longue et pertinente, voire i émettre des jugements d’opportunité. Ce que
le Recueil des normes leur interdit.

Seule une vision rétrospective peut permettre de qualifier la situation actuelle, de mesurer
les progreés accomplis et d’identifier les améliorations futures.

L'équipe municipale actuelle a wouvé, A son arrivée, une situation irés dégradée, une
insuffisance grave d'autofinancement et d'investissement, une dette trés élevée, mais
surtout un taux de chdmage 4 22 %, une démographie en déshérence, une ville atone dans
tous les domaines. En fait, une ville profondément engagée dans une spirale de déclin i
long terme.

Drailleurs, la Chambre €erivait dans son rapport relatif aux exercices 1983 - 1991 : « Le
poids de la dette atteint les limites du supportable ; la charge des intéréts ne cesse de croitre
et le montant des investissements de se réduire ».

La priorité absolue de la nouvelle équipe en 1995 a alors ¢ié de redynamiser I'économie, la
démographie, le logement par tous les leviers de l'action municipale, autour d'objectifs
résumés dans un triptyque : « Une ville gqui fonctionne mieux, une ville qui se développe
plus, une ville qui rayonne davantage ».

Des lors, pendant 4 mandats consécutifs et dans le respect des grands équilibres financiers,
la stratégie de la municipalité a éré claire, forte, précise, constante. Elle s'est traduite par
des résultats incontestables de transformation de la ville, de redynamisation de son
¢conomie, de baisse forte du chémage, de relance du logement, d’accueil et d'organisation
de grands événements. Autant de résultats ponctués tous les 6 ans par la réélection de
I'équipe sortante et de son Maire.



Ce sont ces éléments d'historique el d'appréciation que les auteurs du Rapport auraient
ausst di prendre en considération s'ils avaient voulu fonder objectivement un jugement
global sur l'efficacité de I'action municipale,

Certes, une phrase de cette synthése fail rélérence aux "difficultés liées a la configuration
particuliere du territoire de la Ville de Marscille et de sa sociologic”, que la Chambre
indique ne pas méconnaitre. Mais ce lempérament i la sévérité de son jugement global
n'‘apparait étre quune clause de style et n'alimente aucune rempérance dans la virulence de
la critique.

En deuxieme lieu, je conteste également les assertions de la Chambre sur les écoles de
1a ville.

L absence d'équilibre dans le jugement de la Chambre se retrouve dans les développements
que celle-ci consacre aux écoles, au point 3.2, el auxquels il sera répondu de fagon détaillée
par ailleurs.

Ces développements relévent également de la méme méthode de critique systématique,
d'une absence d'analyse objective et documentée, la Chambre allant méme jusqu'a se
contenter de citer des articles de presse pour justifier ses propos critigues. On peut
s'interroger sur la conformité de cette méthode avec le Recueil des normes
professionnelles édicté par le Premier Président de la Cour des Comptes, condition de la
légitimité des publications des Chambres régionales.

Sur ce sujet de la situation des batiments scolaires, la Chambre semble donc accrocher son
propos au train du procés polilico-médiatique développé avec acharnement depuis
plusieurs années & l'encontre de la Mairie, 4 la fois par des responsables politiques,
syndicaux ou associatifs, mais aussi par des organes de presse & orientation idéologique
marquée,

Ce qui est la loi du genre pour ce type d'interlocuteurs n'est pas au niveau de l'objectivité et
de l'impartialité gui sont attendues de la part des membres de la juridiction financiére.

C'est d'autant plus vral qu'apreés avoir critiqué linsuffisance des travaux dans les écoles,
notamment dans les quartiers Nord, la Chambre dénonce également, avec des erreurs
grossieres, la procédure du marché de partenarial préparé par la Ville pour une démolition-
reconstruction compléte du parc des écoles GEEP, dites Pailleron.

Ce point sera bien entendu plus développé dans les réponses déaillées au chapitre
correspondant.

La Ville de Marseille conteste 'analyse de la Chambre concernant le patrimoine scolaire
tant sur le nombre d'écoles qu'elle présume insuffisant que sur I'état du bati pour lequel
elle minimise les efforts de la municipalité ou encore sur le contrat de partenariat dont
I'analyse est partiale,

Clle regrette en outre que I'analyse de la Chambre repose soit sur des articles de la presse
€crite, 50il sur des témoignages d'enseignants et non sur une analyse réalisée par des
experts techniques dans le bitiment, certifiés, objectifs et indépendants,



S’agissant du nombre d’écoles, la Ville conteste les critiques de la Chambre.

La Ville de Marseille rappelle que. depuis 1993, elle a largement contribué & 1'expansion
du patrimoine scolaire. En effet, pas moins de 32 écoles maternelles ou élémentaires
nouvelles ont été ouvertes.

Par atlleurs, entre la rentrée scolaire de 2016 et celle de 2018, outre 'ouverture de
nouvelles €coles, des extensions d'écoles existantes ont été réalisées el de nombreuses
classes ont €1¢ ouvertes. Ainsi au total, sur cette période, on compte :

- en 2016 97 classes nouvelles, soit I'équivalent de 12 groupes scolaires de 8
classes,

- en 2017 : 55 classes nouvelles, soit I'équivalent de 6 groupes scolaires de 8 classes,

- en 2018 : 19 classes nouvelles, soit I'équivalent de 2 groupes scolaires de 8 classes.

A la rentrée scolaire 2019, on compte 3707 classes maternelles et ¢lémentaires, soil 26,8 %
de plus depuis 2000.

Concernant le dédoublement des classes de CP et de CEl en REP et REP+, i la rentrée
20192020, 618 classes ont é1¢ dédoubiées dont ¢

- 444 classes en dédoublement physique, soit prés de 72 %,
- 174 classes en co-intervention, soit 28,16 5.

S’agissant de la scolarisation obligatoire des enfants de 3 ans, il convient d’observer
que tous les enfants ont pu étre inscrits. Au total, prés de 80 000 éléves sont scolarisés
en septembre 2019 dans les 470 écoles de 1a ville de Marseille, soit 2 000 enfants de plus
que I"année scolaire précédente, en réponse i la mise en place de la scolarité obligatoire
des 3 ans et contrairement i ce que laissait entendre la Chambre.

Enfin, concernant les installations sportives, il convient de distinguer le sport dans les
écoles maternelles et dans les écoles élémentaires.

La Ville précise que toutes les écoles maternelles sont dotées de salles de motricité,

Par ailleurs, ce sont en réalité plus de 75 % des écoles élémentaires qui sont ou vont étre
équipées de matériel d’éducation physique et sportive.

A cela sajoute la politique volontariste de la Ville en matigre de transports scolaires sur
des équipements sportifs :

- 14 932 éeoliers sont chaque année véhiculés dans les piscines de la ville,
- 7B 815 enfants dans 225 écoles ont été transportés sur divers sites sportifs (parcs,
gymnases, stades, dojos...).

Ainsi, tant au regard des installations sportives présentes dans les écoles que par le biais de
la politique de transports sur des sites sportifs, les écoliers marseillais peuvent pratiguer
des activités sportives dans des lieux diversifids et adaptés,



S'agissant de 'entretien des écoles, la Ville conteste également les développements de
la Chambre.

La Chambre indigue, dans ses conclusions relatives & 'état des écoles marseillaises, une
situation vétuste et dégradde des bitiments. Compte tenu du travail réalisé et des budgets
investis depuis de nombreuses années sur ce patrimoing, le Ville ne peut que rejeter ces
propos ciblés et excessifs, Ce point sera bien entendu développé dans le rapport détaillé au
chapitre correspondant,

Par ailleurs, la Ville ne peul pas accepter les critiques infondées dans certains domaines
comme les fuites en toiture, notamment dans les mois d'octobre et novembre 2018, alors
que les orages étaient qualifids d'exceptionnels par Météo France, De plus, elle se référe a
guelgues cas isolés d'écoles difficiles & rénover pour des raisons diverses de vandalisme,
de maitrise du foncier ou de procédures administratives.

En toul état de cause, comme cela sera développé plus loin dans notre rapport, entre 2,7 %
et 4.7 % sculement des 470 écoles présentent des dysfonclionnements ou des rénovations i
programmer. Si une amélioration de ces actions de la Ville peut encore étre apportée, ce
pourcentage peu ¢levé montre que « I'état iés dégradd » des ceoles est un lerme impropre
et excessit i la situation générale du patrimoine scolaire.

Enfin, la Ville considére inacceptables les résultats des analyses réalisées par la Chambre
dans différents domaines comme 'amélioration des performances énergétiques des écoles,
I"isolation thermique des bétiments ou encore le budget alfecté aux élablissements. Ces
points seront développés.

S’agissant enfin du projet de marché de partenariat relatif au Plan Feole Avenir, la
Ville ne peut que regretter I’analyse partiale faite par la Chambre,

11 Tui est successivement reproché

- de suivre les hypothéses du Ministere des Finances en matiére de travaux bitimentaires
sur des Ctablissements scolaires, alors méme que le PEA concerne... des lravaux
biitimenlaires sur des établissements scolaires |

- davoir retenu des hypothéses prudentes en matiére de taux d’emprunt, de valorisation
fonciére et de subvention, quand ¢’est au contraire un excés d'optimisme qui aurail induil
la décision en erreur ;

- de ne pas avoir comparé son projet & un document qui n’est obligatoire que pour 'Elat ;

- de ne pas avoir allégé les coits de procédure en érudiant le lancement d'un concours de
maitrise d'oeuvree unigue portant sur 12 écoles, alors ménme qu'un tel montage est prohibé
par la réglementation, et qu'il ne présente de toute fagon aucun intérét économigue, el au
contraire de fortes conséquences négatives tant s'agissanl de la concurrence que de la
diversit€ architecturale..,

[l est regrettable que les analyses exiénieures, objectives et documentées réalisées par les
deux organismes experts institués par la loi au sein du Ministére des Finances pour éudier
la structuration juridique et financiére des projets d'infrastructures d'intérét général, n'aient



pas €t¢ reprises par la Chambre. Pour rappel, Iavis de Fin Infra concluait que : « Au regard
de l'analyse, l'accord-cadre de marché de partenariat présente le meilleur bilan et répond
aux problématiques du projet et aux objectifs de la Ville ».

En troisicme lieu, je conteste aussi largement les développements de la Chambre
consacrés au patrimoine et i sa gestion.

Les allégations formulées en synthése par la Chambre, trés péjoratives a l'encontre de la
gestion du patrimoine municipal, semblent avoir été plutét le préalable d'une analyse
souvent lacunaire, voire erronde des dossiers évoqués, Lapplication des critéres de
comparaison les plus défavorables, des confusions dans les surfaces el dans les procédures,
Pomission de certains €léments pourtant transmis, semblent n’avoir pour but que de semer
le doute sur la probité des contrats ou des agents.

La Ville a relevé de nombreuses inexactitudes dans les chiffres avancés par la Chambre.
Les rectifications aisément apportées par les services municipaux pour restituer la réalité
des faits - développées supra - n’ont pas été prises en compte ni, apparemment, entiérement
comprises du [ait de la technicité particuliére du domaine concerné.

L'analyse de la Chambre est surtout purement comptable. Elle méconnait complétement
les contraintes de la gestion d'une ville de la taille de Marseille, et notamment :

- les €léements d'une cohérence indispensable avee les procédures d’aménagement
mises en ceuvre 4 I'échelle du territoire pour fabriquer la ville de demain ; I'intervention
dans le patrimoine ancien {opération programmée d’amélioration de "habitat, périmétre de
restauration immobilidre, opération grand centre-ville...), la lutte contre |"habitat indigne,
I"ambition de I"OIN Euroméditerrande. ..,

- la réalité méme de ces procédures opérationnelles complexes ol I'aspect financier,
s'1l est bien pris en compie, ne saurait ére le seul prisme de "'aménagement urbain et de
I"intérét géndral,

- les ¢volutions permanentes auxquelles une métropole urbaine est soumise au
guotidien, évolutions parfois brutales, et qui nécessitent une grande réactivité, la mise en
ceuvre de nouveaux processus et une évolution permanente des organisations : tous
€léments qui font obstacle & la planification pluriannuelle des actions souhaitée par la
Chambre | un objectif de planification certes louvable, mais qui ne saurait s appliquer
complétement que dans une ville plate et sans histoire,

- I'héritage dont une municipalité est toujours porleuse, celul d'actions conduites
dans les décennies antéricures, dont les objectifs sont aujourd’hui obsolétes, dont les
conditions réglementaires ont changé, mais qui portent des conséguences contractuelles ou
juridigues dont il n'est pas possible de faire abstraction,

- les réalités du marché immobilier et locatif dans lequel les lois de I'offre el de la
demande interferent sur 'avis de la Ville et sur celui de France Domaine,

- la notion de projet dans laquelle la gualité urbaine et architecturale et la qualité de
vie des habitants doivent primer sur les autres critéres A prendre en compte (cf. point
5.6.10),
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- la nécessité, pour la Collectivité, de favoriser 'accession 4 la propriété pour un plus
grand nombre et, pour cela, contribuer & la régulation des prix.

Concernant la stralégic patrimoniale, la Chambre ignore a la fois la dimension,
I"historique et les spécificités de la Ville de Marseille. Il n'est pas tenu compte de la
nature du patrimoine privé communal ni de la fagon dont il a été constitué. Les ténements
fonciers sont le plus souvent les délaissés d’opérations achevées depuis longlemps
(grandes infrastructures) ou le fruit d’opportunités saisies par les municipalités antérieures.
Les immeubles et les logements du patrimoine privé sont le plus souvent 'héritage, voire
le rebut d'acquisitions préventives en attente d'un recyclage utile a la rénovation urbaine
ou au relogement des ménages. Il s’agil done d’un patrimoine en trés mauvais état, souvent
mal situ€, dont la reconversion toujours déficitaire nécessite des montages opérationnels el
financiers complexes. A travers la stratégie adoptée par la Comumune, 'objectif poursuivi
n’est clairement pas de faire des recettes, mais de faire la ville.

Ainsi, les reproches faits par la Chambre concernant les loyers percus par la Ville ne
tiennent aucun compte de |'état des biens loués ni des objectifs patrimoniaux poursuivis,
En effet, la Ville ne saurait étre comparée & un bailleur professionnel ou & un fonds de
pension, Elle n’assure qu'une gestion transitoire des biens dont elle est dépositaire. Quant a
I"analyse des loyers versés par la Ville, elle est entachée d'erreurs manifestes de
comparaison,

[l 2n est de méme pour les acquisitions et cessions immobilidres ol "analyse conduile par
la Chambre ne semble tenir aucun compte de la réalité physique des hiens et de leur
particularité intrinséque,

[ci encore, la Ville conteste la plupart des éléments dont la Chambre éclaire ses
raisonnements. Les reproches [ails & la Ville concernant les évaluations mettent A plusieurs
reprises en cause les services de I'Etat (Direction de I'Immobilier) avec lesquels les
services municipaux concernés ont Loujours entretenu des rapports professionnels basés sur
une méthodologie partagée.

En outre, conduite par les inlentions développées dans sa synthése, la Chambre semble
parfais sortir de son role pour se poser en juge de ['opportunité, parfois en architecte (cf.
point 5.6.11) et va jusqu'd procéder & des enguéles de woisinage pour infirmer les
renseignements fournis et confirmer leur préjugé (cf. point 5.3.2), ce qui interroge &
nouveau sur Mapplication du Recueil des normes professionnelles.

Tout conduit donc & penser qu'au lieu de conduire 4 une analyse objective des actions
poursuivies par la Ville en matiére de patrimoine foncier et immobilier, et niant les
objeclifs urbains servis et les résultats oblenus, la Chambre n'a cherché qu™i confirmer des
soupgons d’irrégularité formulds au préalable sans tenir avcun compte des éléments
tangibles qui venaient pourtant contredire ses a priori.

Dans le domaine de la gestion technique des bitiments, le constat est quasiment
identique, les propos sont arbitraires. Et mé&me si la Chambre a modifié légérement ses
dires, elle ne prend pas la mesure des moyens organisationnels et technigues que la Ville
déploie sur son patrimoine.

20



Par ailleurs, les efforts réalisés et programmeés par la Ville, dans le domaine de la réduction
de la facture énergélique, ont é¢ occultés, comme par exemple le renforcement de
Pisolation thermique des bitiments ou les nouvelles constructions classées BBC ou a
¢€nergie positive. Cette démarche se traduit par des économies d'énergie significatives
comme cela est observé sur les biitiments scolaires.

Enfin, la Ville s’inscrit en [aux contre les montants de référence des budgets annuels 2016-
2017-2018 qui ne sont pas de 60 M€ comme ['écrit la Chambre mais de 85 ME en
moyenne annuelle sur ces 3 ans.

En résumé de cette réponse, je regrette que, sur la base notamment des réponses que la
Ville a apportées, le Rapport d'observations définitives de la Chambre n’ait pas appliqué
suffisamment les regles d'un jugement équilibré pour un document & vocation publique
destiné a qualifier 'action municipale, mais avssi & la faire progresser, et ceci dans la
meilleure tradition des valeurs que la juridiction financiére met en exergue de sa
communication,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distingudée.

=g - 7
—

Jean-Claude GAUDIN
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Tableau des réponses de la Yille de Marseille aux recommandations de la Chambre

RECOMMANDATIONS
DE LA CHAMBRE

REPONSE DE LA VILLE DE MARSEILLE

N7 1 Conformément & Minstruction
M4, wvirer  wvers  les  comples
d’imputations définitives les
dépenses relatives ALK
immobilisations  achevées  figurant
dans les comptes d’immobilisations
en cours, et amortic les biens g
doivent I"étre.

Le mivean de régularisation des immobilisations en cours ne procéde
en rien d'une mancenvre délibérée de la Ville, tel qu'allégué par la
Chambre, mais hien de la défaillance de Fonnl informatique quant au

traitement de masse de ces donndes en lien avec la lourdeur
d'exécution des écritures,

La Ville partage néanmoins avec la  Chambre ['objectif
damélioration, quand  bhien  méme D'impact  sur  la  charge

d'amortissement cst minime {moins de 2.3 %),

N®2: Se mettre en mesure doe
procéder & I'édition de 1'inventaire
complet et wvalorisé  de  actif
municipal et passer les  écritures
relatives aux biens transférds 3 la
communauté  urbaine  puis A4 la
métropole.

| Jour.

La ¥Wille note avec satisfaction que la Chambre a largement amendé
son analyse et sy recommandation initiales concemant Uinventaire et
Factif : la Collectivité dispose bien d'un inventaire complet lequel, &
ce jour, ne peut étre &dité dans son intégralité notamment en raison
dun o« hiatus technigue » touchant aux paraméirages informariques
des logiciels de "ordonnateur et du comptable.

Concernant la problématique des écritures relatives aux  hiens |
transférés 4 la Communautd Urbaine puis 4 la Méwopole, lu Ville |
réitérera i 'EPCI sa demande en ce sens, non prise en compte a ce

N® 3 : Rattacher tontes les charges et

La Chambre a pu aisément constater que la Ville procide chaque
annde aux rattachements des charges 4 l'exercice.

Sl demewre des améliorations & apporter en matigre de volume de
rattachements de charges, la Chambre reconnait (page 16} que "la
prise en comple des rattachements se compense. en partie, d'un
exercice sur lantre”, Je volume des engagements reponds sur les
charges récurrentes étant stable d'un eaercice i [autre.

Les produits, quant & eux, sont constatés au fur el & mesure de leur
cxigibilité dés lors que les titres de recettes ¢émis peuvent Elre
accompagnés des pieces justificatives alférentes.

les  produits  se rapportant A
I"exercice:
N®4: Mettre en place  une

organisation du circuil de 1y dépense
permettant  de  procéder & leur
engagement comptable au plus tard
de  maniére concomitante & leur
engagement  juridique  afin de
respecter le principe d'indépendance
des exercices et de raccourcir les
déluis de paiement.

L'administration communale a travaillé & améliorer les pratiques et i
mettre en place des tableaux de pilotage des flux de factures. La mise
en cuvre de la dématérinlisation des factures via le portail CHORUS
PRO permet & la Collectivité (par I'exigence faite aux fournisseurs de
renseigner le numéro d'engagement lors du dépdt de leurs factures) de
contraindee  la procédure comptable  pour éviter les pratiques
inadéguates. Dans ce cadre, lengagement comptable et le bon de |
commande deoivent nécessuirement précéder le service fait et la
facture.

| M2 A Nlinscrire en restes i réaliser

Ude la section de fonclionnement que

les dépenses engagdes nlayant pas
donné lien & service fait au 31
décembre de 'exercice i 'issue de la
journée complémentaire.  Si0 la
Commune ﬂl'ﬂ.ﬁ!'ld i:(.1|1[:||11|u]' dt‘.

| constaler des recelies en restes A

La Ville, considérant le caractére excessif des conclusions de la
Chambre sur la prise en compte des rallachements (qui «se
compense » pEanmoins selon la Chambre « d'un exercice  sur
Pautre » - cf. infra réponse au point 2.4), conteste done également les
développements de cette derniére quant & I'importance supposde des
restes a réaliser,

La Ville continuera de constater des restes i réaliser en recettes et,
dans le cadre de la mise en place d'une pestion des opérations &
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réaliser de la section
d investissement dans le cadre de ses
AP-CP, inscrire également toutes les
dépenses engagdes non  mandatées
dans ce cadre.

programme annuel (OPA) hors AP-CP, la Ville mscrira en reports les |
dépenses engagées non mandatées. '

N® 6 : Ne suivre en AP-CP que les
opérations plurannuelles. En assurer
un suivi rigoureux et conforme & la
réglementation ou & défaut voter les

L'étude d'intégration technique, en vue de gérer les OPA hors AP-CP
{4 compter de I'exercice 2020), est en cours. La Ville devrait donc
Btre en mesure de se conformer 3 la premiére partie de la
recommandation formulée par la Chambre.

budgets d investissement par | Elle conteste fermement en revanche les appréciations de la Chambre
| opéralion. portées dans la seconde partie de sa recommandation et considére,
i pour les raisons indiquées dans la réponse détaillée, gérer ses
dépenses d'investissement de maniére parfaitement rigoureuse

conformément i la réglementation.
N°7: Harmoniser les procédures | Le guide interne de la commande publique mis en ceuvre en 2011, par

d'achut  des services en  [aisant
notamment adopter par le conseil
municipal un guide interme de la
commande publigue 4 caractére
impératif,

note de service du DGS, s'est imposé & tous les services municipaux
des cette date, la note de service valant réglement intérienr. Cette
forme de diffusion a été choisie afin de pouvoir effectuer plus
rapidement les mises & jour du guide (notamment via le site internet
« e media » de la Collectivité) en fonction des évolutions juridiques
qui s'annongaient alors en matigre du droit de la commande publigue.
C'est ainsi que le guide de la commande publique a pu intégrer
rapidement les nouveautés des textes parus entre 2013 et 2018 |
{ordonnance n® 2015899 du 23/07/15 ;. décrets n” 20051163 do |
17/09/15, n* 2016360 du 27/03/16 et n® 20181075 du 3/12/18).

Par ailleurs, la politique générale de la commande publique, qui a €t
validée par le Conseil municipal du 16 septembre 2019 (cf.
délihération n® 19/0742/EFAG), rappelle expressément que les
acheteurs de la Collectivité doivent se conformer aux dispositions de
ce guide interne de Ja commande publigue.

N® 8 : Se donner des objectifs de
gestion précis afin de dégager des
deonomies de lonctionnement et une
capacitd d" autofinancement
permettant de limiter le recours &
I'emprunt.

La Ville remet en cause les présupposés de la Chambre sur "absence
d'objectifs, d'économies et plus largement de stratégie claire.

Sur la période écoulée depuis 2012, la Ville de Marseille a pourtant :

- @ en mesure d'organiser avec succés 'dwénement Capitale
Européenne de la Culture en 2013, I'Buwro 2016 de football,
I"événement Capitale Européenne du Sport en 2017 ;

- su faire face & une perte sans précédent de ressources avec la
diminution drastique de sa DGF (soit en cumul @ 1455 ME) dans le
cadre de la contribution au redressement des linances publiques |

- assumé les coits des mesures imposées telles que les réformes des
rythmes  scolaires, des carnéres ou encore les revalorisations
indiciaires ;

- madifié son organisation en profondeur pour faire face aux
bouleversements engendrés par la naissance de la Méwropole
{reventilation  des  compétences, des moyens, coordination
rencuvelde) tout en garantissant la continuité des services publics,

- amélioré significativement son épargne brute (+ 25 %) en contenant
ses dépenses de fonctionnement & un niveau d'@volution annuel
inféricur & 1Minflation,

- opéré un désendettement sans précédent de - 145 ME (- 191 ME sur
I périnde 2014-2018)),

- retrouved un nivean d’épargne nette positif (prés de 21 MEen 2018),

- respecté 'objectif contractualisé avec PErat (+ 1,25 % annuel pour
I"évolution des dépenses réelles de fonctionnement) avec un volume
bien inférieur au plafond (- 37 ME). ainsi que celui prescrit par la loi




de programmation des linances publiques concernant la capacité de
désendettement (12 ans maximum}; 8,7 annédes en 2018 pour
Marseille,

La Ville de Marseille entend poursuivre
réactualiser ses objectifs, poursuivre ses éconmnies afin de pérenniser
I"amélioration de ses ressources disponibles pour le financement de

| ses investhissements, afin de réduire encore 'endettement.

ses cfforts et done |

M7 Y Augmenter la part fixe de la

redevunce du Stade Vélodrome pour

la porter & un montant minimum de
BEMEHT et élurgir 'assiette de [a
part variahle.

La Ville de Marseille déplore que la Chambre n'ait tenu comple
d’aucun des éléments concrets et chiffrés qu'elle o pourtant apportés
dans sa réponse aux observations provisoires.

Elle s'étonne particuliérement gue la Chambre n’ait ainsi rien retenu
de la recommandation de la Cour des Comples qui s’ appuyait, dans
son Rapport provisoire relatil aux soutiens publics 4 la construction
des stades pour 'Euro 2016, sur un « mode de caleul recommandé

' par I'Etal (France Domaine) » pour établir une part fixe du loyer do
| stade Orange Vélodrome & 3,5 millions d’euros.

De méme, la Ville de Marseille regrette que la Chambre n’ait pas
porté attention non plus aux documents et courriers attestant de sa
honne  foi sa  détermination & respecter ses  propres

el de

recommandations de 2013 - ni voulu considérer, comme il convient, |

le coup d'arrél brutal porté aux négociations avec I"OM, par I'envoi
aux parties de ce Rapport définitil de la Cour des Comptes en juin
2017, au moment méme ol elles étaient sur le point d aboutir & une
part fixe de 8 millions d'euros. comme en attestent les échanges entre
les diffiérentes parties concerndes.

Elle observe, aussi, que la Chambre ne fait aucune mention ot ne
donne aucune suite 3 sa « demande », réitérée dans sa réponse, de
«iravailler avec la Chambre el la Cour des Comptes, avec France
Domaine, avec la Direction du Ministére des sports et autres
organismes concernés alin, d'une part, de clarifier In répartition entre
part fixe el part variable et, d'autre part, de déterminer explicitement
I"assietic d assise de cette derniére ».

La Wille conteste formellement, enfin, toul « déséquilibre i son
détriment », duns sa relation avec le club résident.

Elle releve en revanche le commentaire de la Cour des Comptes

| quant & la rénovation du stade Orange Vélodrome @ « Un équipement
{de grande qualité et dont la construction dans des conditions

d'occupation du site en phase chantier, avec des codts et des délais
respectés, représente une rénssite opérationnelle ».

N0 Se donner les moyens de

mesurer  véritablement  efficience
des  services & partic  d’objectifs
stratégiques prédéfinis el
dindicateurs de  performances

mesurds régulidrement el centralisés,
Evaluer en permanence les résultats
des politiques publiques et en tirer les
conséquences stratégigues el
operationnelles.

I convient de rappeler que objectifs  struégiques
I"Admimistration sont définis dans le cadre d'un programme de
mandature et leur réalisation dans une amélioration continue de
I"efficience de D'action municipale au serviee de la population
marseillaise,

Sans altendre Pavis de la Chambre, la Ville de Marseille sest
engagée depuis plusieurs années dans la révision de ses conditions de
gestion en se dotant des movens et outils nécessaires i une gestion et
un pilotage globalisés de son adminiswation. Ses 4 fonctions support,
RH, finances, patrimoine et numérigue, ont été dotées, pour plus de
20 ME, de progiciels puissunts, intégrés et interconnectés, accessibles
i I'ensemble de ['encadrement municipal et sont assurées au plus prés
des situations opérationnelles dans des Directions de Ressources
Partagées au sein de chagque Direction Générale Adjointe,
Parallélement, la Ville a reconsidéré ses fonctions transversales en

les

de'




restructurant, duns un prenuer temps, le contréle de pestion et en
refondant I'Inspection Générale des Services,

C'est donc le choix raisonné d'une administration de quelque
120000 agents que de se doter, par ordre, des oulils et des services

transversaux nécessaires a |"ameélioration de 'elficience de sa gestion |

au service des citoyens conformément a la stratégie municipale de
mandature. Ces fondements désormais acgus vont o permettre
d'améliorer 'analyse de la mise en weuvre de ses politiques
publigues,

N"11: Mettre en place rupidement

| une base de données exhaustive du

patrimoine  dont  la wille  est
propriétaire ou locataire permettant
de disposer d'une vision de 'état de
santé des billiments et de leurs codts
vomplets, et Vactualiser  en
permanence. Construire el adopter
une stratégie fonciére of immohiligre
détaillée, assortie d'objectifs et en
mesurer les résultats régulidrement.

Tous les moyens humains et matéricls sont actuellement mis

disposition afin que la Ville de Marseille dizpose dans les meilleurs
délais d'une hase exhaustive des données du patrimoine {actualisable
et accessible & tous les services intervenants), considérde comme
prioritaire.

Si la stratégie fonciére et immaobiligre d'une collectivité n'est pas
constituée  uniguement du suivi et de la bonne gestion de son
patrimoine  existant, la mise en place d'un schéma directeur

immobilier nécessite une connaissance globale et Mable de son |

patrimoine avant toute formalisation fine de siratégie, fixation

| d'objectifs et mesure des résultats obtenus,

NT 12 Définig politigue
d'entretien du palimoeine de la ville
se Tondanl notamment sur les carnets
de santéd des bitiments. L'assoriir
d'abjectifs chiflrés el en mesurer les
résultats régulitrement,

Une

La Chambre considére que la définition de la politique d’entretien du
patrimoine se fonde sur les carnets de santé, En ce qui concerne la
Ville, les carnets de sécurité, propres i chague établissement recevant
du public, sont réguligrement mis 4 jour par pras de 25 marchdés de
contritles réglementaires tels que contrdle pérudique par organismes
agréds, diagnostics ldgionelles, sols sportils, ascenseurs el appareils

ile levage, jeux de cour, diagnostics amiante et plomb, contrfles |
| Electricité, par, S51, équipements mobiles de scénes, exploitation

chauflage, climatisation, ventilation, portes et portails automatiques, |

tquipements alarmes anti-intrusion, controle d’acces, surveillance

vidéo.

De ce fait, chague bitiment, av travers des rapports fournis o de
"analyse des observations, bénéficie d'un sunvi et d'une mise 2
niveau quasi permanente.

Cette démarche est complétde par analyse des donndes par les
techniciens et ingénieurs de la Ville qui proposent un plan d'actions
annuel avec une prograrmmation technigue et financidre,

Les objectifs lixds sont Tlinancés ou programmeés, soit dans le cadre

| des opérations annuelles d'investissement, soit par des opérations

individualisées de grande envergure.
Enfin, le budget de fonctionnement permet de réaliser Pensemble des
travaux de maintenance et d'entretien courant.

N 13 : Sunplifier la grille des tarifs
TSR AR

La Chambre recommande la simplification des tarifs municipaux
d'occupation du domaine public pour une meilleure lisibilité. La Ville
de Marseille prend acte de cette recommandation et va éudier les
voies damélioration. Toutefois, la Chambre aurait dii prendre en
compte la diversitd des situations, du type de commerces et de la
qualité des sites occupés. L'occupation du domaine public participe A
son animation et son attractivité en complétant une oflTre situde duns

| les locaux commerciaux privés. Une trop grande uniformité des tarifs




risque de dissuader certaines activitds commercialement moins
rentables mais tout aussi, voire plos, attractives pour la papulation,
bimitant ainsi la diversitd des activités, Par alleurs, cerlains sites sont
plus attractifs et plus productifs (centre-ville, voies passantes, secteur
touristigue, ..} que d'avtres. Une distinetion de tarification doit done
perdurer pour rentabiliser les premiers et permettre financirement la
pérenniteé d'activité sur les seconds.

Par ailleurs, la Ville de Marseille se (élicite que, dans le cadre du
contrile des occupations et de la répression des infractions ou des

occupations illicites, la Chambre constate le caractdre limitatif des |

sanctions possibles et de leur manque de persuasion et que le recours
au Procureur de la République se révélerait plus efficace.

N° 14: Définir une stratégie  de
remise & nivean  urgente  do
patrimoine scolare ety dédier les
moyens nécessaires en vue de la
mettre en euvre immédialement, Se
lixer des objectifs éleves d'efficience
en  maliere  de  traitement  des
demandes de travaux, signalements
et alertes. Mesurer résultats
atteints et prendre mesures
correctrices nécessaires.

[es
les

La Ville de Marseille travaille depuis de nombreuses années a la

remise i miveau de son patrimoing scolaire. Les budgets engagés en
témoignent,

En effet, la stratégie de rénovation est complétée par :

- Ia création d'une Direction Générale dédide, Fonctionnant en mode
projet ef directement rattachée au Directeur Géndral des Services,

- la création d'une Inspection Géndrale des Services Technigues
(IGST) dont les premidres missions portent principalement sur le
theme scolare,

- le lancement du Plan Ecole Avenir {PEA) nouvelle version {cf,
délibération n® [ T2129ECSS du 16/10/2017). En effet, le premier
d'action sur les GEEP ayant suspendu  {Tribunal
Administratify, o Ville de Marseille a affiché sa volonté de
poursuivre "améhoration de 'état des écoles avec le PEA nouvelle
version, dont le champ d"application est élargi & toutes les créations,
extensions et actions structurantes sur le patrimoine scolaire constitud
de 470 dcoles avee un hudget depuis 2008 de 202 ME pour ces
opérations structurantes.

Bon nombre de ces réalisations sont aujourd’hui terminges, en cours
de travaux cu progriammées,

De plus, depuis plusieurs années, la Ville a engagd une démarche de
mise & jour du patrimoine et plus particulicrement, récemment, la
numérisation du référentiel patnimoine qui sera enrichi par un
diagnostic technique sur I'état des biitiments actuellement en cours.
e ce fait, le carnet de santé numérigue des bitiments sera créé, mis A
jour et consultahle,

Enfin, concernant le traitement des régulateurs et alertes pour des
travaux de premigre nécessité, le dispositif AUG Mairie existant sera
renforcé par le nouveau dispositif ALLO MAIRIE ECOLES.

Ce  renforcement porte  sur  [a  constitution  d'équipes
pluridisciplinaires dédides 4 la prise en compte rapide des dépannages
ou pellts travaux, avec les moyens technigues nécessaires et une
gestion informatique adaptée (signalement, prise en comple dudit
signalement, tragabilité de [Dintervention par ['administration et
enquete de satisfaction pour mise en place des mesures correctives si
nécessaire).

plan étd

N® 15 DéEfinie et melre en ceovee
rapidement une politique de maftrise
des codts et de rationalisation des

Une telle pohtique poursuivant les objectifs dessinés dans cette
recotnmandation est d'ores et déji appliquée puisgue les dernibres
nperations de relocalisation de services se sont traduites par des




implantations.

implantations rationalisées, dans des immeubles plus économigues,
plus en adéguation avec 1'offre d'un service public de qualité, situds
dans des secteurs géogruphiques stratégiques et avec des tanx
d’oceupation rationnels et des espaces mutualisés,

Dans ce cadee, les différentes Directions Géndrales  Adjointes
concerndes s'attachent & travailler plus élroitement afin d amélorer la
prospective d implantation incluant notamment 1'évaluation des coiits
compares selon les hypotheses,

Par ailleurs, la Collectivité se doit de saisir les opportunités qu
entrent en synergie avee les opérations de requalification urbaine
gu'elle a elle-méme engagées,

MNP16: En ovoe d'une optimisation
des recettes, adopter une organisation
permettant d'améliorer le suivi et de
leur  juste  wvaleur
montants des loyers des biens donnds
en location ou mus & disposition,

réviser A les

- La Ville n’assure qu'une geslion transitoire des biens dont elle est
dépositaire et ne doit pas étre considérée comme un Inveslisseur |
institutionnel, Néanmoins, la Ville s'attachern & potentialiser les |
movens dont elle dispose afin d’améliorer le suivi des loyers. .
- La Chambre semble prendre acte du bien-Tondé des exonérations de

| taxation 4 l'occasion des événements perturbants l'espace public

(travaux,..) puisqu'elle ne remet pas en cause les délibérations les |
autonisant, Elle regrette toulefois que celles-ci manguent de précision
gquant an montant de ces exondrutions, La Ville de Marseille
sappliquera done & l'avenir 4 apporter davantage d'éléments chitfrés,
La recommandation qui en découle reste en revanche assez allusive
quant i la corélmtion gu'elle Ffait avec la problématique des
exongrations et ne propose pas de mise en euvre concréte. La Nnalité
de cette recommandation (un meilleur suivi des biens en location et
des montunts) est toulefois bien notde et la Ville s'y emploiera avec
des moyens qui restent i définir dans les détails.

- La Wille a pris acte de la recommandation de la Chambre afin
d'améliorer le suivi des biens mis & disposition, y compris dans le
cadre des logements de fonction.

- S'agissant des locations de salles et compie tenu de la concurrence
accrue des salles environnantes (offre supéricure d la demande), la |
Collectivité a fait le choix de ne pas réactualiser ses tarifs. J

N*17: Se mterne  des
moyens permettant de négocier de
fagon plus efficiente les prix des
biens cédés el, en toul dat de cause
ne pas les vendre i un prix infériear i
celui évalud par France Domaine, ni
se fonder sur des avis datant de plus

d’un an.

doter en

Chaque dossier de cession de patrimeine est dudié de manidre |
collégiale mais aussi en recourant le cas échéant & toutes les
experlises externes requises, Des marchés existent avec des avocats
conseils  reconnus  au plan  national gusst  en  matigre
d'expertise/évaluation immohiliers.

Concernant les prix de cession ct les négociations sur ce point, la
Collectivité a développé ces dernigres unnées ses compélences, lanl
au regard des profils recrutés que par la formation continoe de ses
personnels. En outre, il faut noter que les dossiers relevés par la
Chambre sont souvent ceux pour lesquels la marge de négociation
etait limitde par le contexte juridique (rétrocession, sortie de bail &
construction.. . ). Enfin, la Ville se base sysiématiquement sur les avis
des services des Domaines de 'Etal et les vise dans tous les rapports
preésentés au Conseil municipal.

Il convient de préciser que les marges de négociation que vise la
Chambre apparaissent soit postérieurement i la rencontre de 'accord
des parties, au vu de la commercialisation effective des biens, soit du
fait de I'dvolution du marché, notamment lorsque les projets ont une

Ml
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| durde longue d'aboutissement. Clest pourquoi la Collectivitd a
considérablement fait évoluer le contenu des promesses proposées
aux aoquérears, tant par la mise en ceuvee de délais encadrés que par
des clanses de révision de prix. Enfin concernant la durde d'une
année de validité des avis de France Domaine soulevée par la
Chambre, la Ville o apporté, tant au provisoire qu'au défniul, tutes
explications et contradictions sur la base du droil des contrats et des
textes de I'Etat.




1 PRESENTATION DE LA COLLECTIVITE

La Ville s’étonne du caractére lacunaire de la présentation faite par la Chambre de 1'action
conduite par la Collectivité au service des Marseillais.

P Ainsi, s'agissant des données socio-économiques, la Chambre se contente de relever
que la « ville se caractérise pour un taux de pauvreté trds élevé ». A 'évidence et dans un
souci d'objectivité, elle aurait dii poursuivre son raisonnement et préciser que celte
caractéristigue impacte structurellement les finances de la Ville au moins de deux
maniéres.

D’une part, cette situation a des conséquences directes sur le niveau des recelies fiscales de
la Collectivité. Marseille affiche ainsi le potentiel fiscal le plus faible des grandes villes
(857 € par habitant en 2017 contra 1343 € 4 Lyon, 1241 € a Bordeaux, 1120 € a Toulouse
ou encore 11035 € a Nice').

[autre part, cetle situation a €également des impacts sur le volume de ses dépenses, le
nivean de pauvreté important de la population générant des besoins supérieurs en matiére
de services publics,

Au total, cefte caraciéristique majeure pése sur le niveau dépargne de la Collectivité,

La Ville, étant par ailleurs et jusqu'd un passé récent insuffisamment aidée par les
collectivités territoriales environnantes (3 titre d’exemple, le total des subventions
d’investissement regues ne représentait en moyenne que 12 ME par an sur les 6 ans qui ont
précédé la signature de la premitre convention avec le Département des Bouches-du-
Rhdne fin 2012), a dii adapter sa stratégie financigre et trouver le meilleur équilibre entre la
maitrise de ses dépenses et de son endettement et le déploiement de ses politiques
publigues.

La Ville releve avec satisfaction que la Chambre ne réduit plus la dynamique de
développement et dattractivité de Marseille, depuis 1995, au seul projet Euroméditerrande,
laissant penser qu’il ne s’est rien passé d’autre en 25 ans sous le magistere de Jean-Claude
GAUDIN. La réalilé est bien slr toute autre (chacun, de bonne foi, peut le constater et le
vivre) au point que la Chambre ait estimé inutile et/ou inopportun de ne pas reprendre, au
stade de son rapport définitif, I'argumentaire pourtant avéré de la Ville contestant son
appréciation initiale aussi injustifiée que révélatrice d’a priori.

En 1995, en effet, Marseille semblait promise & un déclin inexorable. Frappée au plan
economique depuis des décennies par la décolonisation, elle a vu s'¢éeindre ses industries
traditionnelles et le chémage y atteint plus de 22 %.

Son port, jadis florissant et source de bien des richesses, régresse régulierement dans tous
les classements nationaux el internationaux, frappé par des gréves 2 répétition, de nature
souvent politique et d'origine nationale.

Le refus d'inscrire la Ville au ceeur d’une Communauté Urbaine, comme Lyon, dans les
années 60, a en outre accentué une érosion démographique vers les communes de sa
périphérie alors qu'elle assume toujours ensemble des charges de centralité lies & son

"Source | fiches DGE 2008 (année 2007)



statut, & sa laille, & sa géographie et & son histoire. Elle compte alors moins de 730 000
habitants.

Hors I'OM et sa victoire en ligue des Champions en 1993, Marseille ne compte ainsi guére
de motifs de fierté collective,

Il revient rien moins, alors, & I'éguipe municipale €lue en 1995 que de restaurer
attractivité, le développement et la prospérité de Marseille, la confiance et |'espoir chez
les Marseillais.

Cette nouvelle équipe lail du développement économigue sa priorité n®l et s"applique i
favoriser la création d'emplois, ainsi que larrivée dinvestisseurs dans des filigres
d’excellence prometteuses pour ["avenir — santé et biotechnologie, tourisme, numérique,
logistique el portuaire notamment...

De méme s'emploie-t-elle & créer el & moderniser des équipements au service du public
pour les rendre dignes de la deuxiéme ville de France. Il s’agit tout & la fois de faire
découvrir Marseille & des visiteurs qu’on y attirera en valorisant son formidable patrimoine
historique et environnemental, et en développant des grands événements & dimension
internationale, et de la faire redécouvrir aux Marseillais eux-mémes. ..

L’emploi et la population

Grice a la politique menée par la municipalité depuis cette épogue, Marseille accueille
désormais de trés grands groupes, CMA CGM n°2 mondial du transport maritime ou
Interxion, par exemple. Elle s'est imposée comme « hub » 4 échelle mondiale pour les
communications numériques, Et Marseille augmente chaque année le nombre des emplois
prives.

Le chomage a régressé lortement, continvellement et durablement pour représenter
aujourd’hui moins de 11,4% de la popuolation marseillaise et s'approcher de la moyenne
nationale,

Pour appuyer cette dynamique, clle a bénéficié aussi de la création, par le ministwe de
I"Aménagement du territoire également Maire de Marseille, de deux Zones franches
urbaines implantées dans les quarticrs du Nord de la ville dont les habitants bénéficiaient
prioritairement des recrutements,

Dans le méme temps, la décroissance démographique a é1¢é stoppée d’abord, inversée
ensuite. Et la population est passée de 750 000 4 865 000 habitants. Elle augmente toujours
réguliérement.

Les transports et les grands axes de circulation

Dins le domaine des transports, 'exlension en deux étapes successives du métro a permis
de desservir enfin des quartiers en pleine croissance et le tramway est revenu pour
desservir un centre-ville €largi, permettant sa prolongation 4 partir de 2020 depuis le Nord
jusqu’an Sud. S’ajoutent & ces modes de transports doux, le déploiement de flottes de vélos
en libre circulation,

Dans le méme temps, la L2, attendue depuis un demi-sigcle, a é1é mise en service. Et |e
projet de sa prolongation jusqu’a la mer, via le Boulevard Urbain Sud. a éié relancé, sans



oublier la création de trois nouveaux tunnels qui ont fortement réduit la circulation de
surface.

Cette évolution permet aujourd’hui, de lancer & marche forcée avec lappui de la
Meétropole, un plan trés ambiticux de réduction de la place de la voiture en centre-ville en
faveur d'une ville plus agréable et moins polluée. La piélonisation du centre-ville qui
poursuit celle entreprise lors de la réhabilitation de la Canebiére, et la requalification de
deux artéres majeures, le Jarret el le Cours Licutaud, sont en cours.

Le réaménagement du Vieux-Port et les grands projets d’équipement

Le réameénagement du Vieux-Port représente une évolution salutaire, engagée en 2013 en
partenariat avec la Communauté urbaine, avec sa semi-piétonisation et la réalisation de
'emblématique Ombriére. Elle a ainsi rendu aux Marseillais ¢t aux visiteurs un accés
direct & la mer dont ils €taient jusqu’alors privés,

Depuis 1995, Marseille a renforcé aussi ses infrastructures avec, notamment, la création du
Palais Omnisport Grand Est, la rénovation compléte du Phare, la construction de la Timone
2 et de la nouvelle Conception, la réhabilitation de I'Alcazar devenue bibliothéque 2
vocation régionale accueillant 6 000 visiteurs par jour en moyenne ou encore |'Hétel de
Police sur la Canebiére.

L’enseignement

La Ville a investi 28 millions d’curos par an en moyenne depuis 1995 dans ses 444 écoles
publiques et 40 millions annuels depuis 2016. Elle a en outre lancé un audit indépendant,
qui sera confi€¢ 4 des bureaux d'études technigues agréds, afin de préparer un ambitieux
Plan Ecole Avenir qui permettra de mettre fin, aussi, 4 I'existence d'équipements de type
Pailleron nés dans les années 60).

La Ville de Marseille permet également a 20 000 enfants de manger 2 la cantine & un tarif
réduit et & 1 500 de déjeuner gratuitement. Récemment, I'ensemble des classes de CP et
CEl en REP+ et de CP en RE a éi€ dédoublé, comme le souhaitait le gouvernement.

Pour la formation des jeunes adultes, et notamment ceux gui sont en échec scolaire, la
Ville de Marseille a initié un projet repris, depuis, en France et en Europe, en lancant la
premiére Ecole de la seconde chance dans les quartiers Nord de la ville. Une seconde école
de ce type ouvre dans les prochaines semaines dans les quartiers Est et le lancement d'une
troisieme, dédiée aux métiers du Batiment, est en projet.

Enfin, en ouvrant une faculté de Droit et des Sciences appliquées sur la Canebiére, la Ville
& permis i ses nombreux jeunes marseillais d’entreprendre, dans leur ville, des études pour
lesquelles ils étaient obligés de la quitter par le passé. A St Jérdme, i Chiteau-Gombert et
Luminy, tous les moyens ont été mis en ceuvre pour favoriser l'implantation de centres de
recherche aujourd’hui performants.

Aix-Marseille Université, née de la fusion des 3 universités de notre territoire, est
désormais la premiére université francophone du monde. Elle y accueille des milliers

d'¢tudiants de toutes nationalités — et, notamment, dans les domaines scientifigues ou
médicaux ol « I'école marseillaise » est mondialement reconnue.
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La sécurité

Dans ce domaine, la Ville a doublé les effectifs de la police municipale depuis le Conseil
municipal extraordinaire de 2011, passant de 220 a prées de 450 agents équipés de moyens
techniques modernes et désormais armés et dont la coopération avec la Police nationale est
exemplaire.

Pour soulenir leur action et garantir la tranquillité de tous, elle a créé un centre de
vidéoprotection et un réseau rés performant de | 300 caméras réparties sur 'ensemble du
lerritoire, En lien avec la police nationale, il répond cn permanence & ses besoins pour
contribuer i la résolution de nombreuses enquétes.

Le logement

La Ville a aussi ceuvré pour 'amélioration de 'habitat et du logement : élimination des
derniers bidonvilles urbains hérités de la dégradation sociale et urbaine des derigres
décennies ; intervention sur les copropriéiés privées dégradées ; construction d’environ
5000 logemenls par an ; participation aux chantiers de ’ANRU, qui permettent d'investir,
dans les quartiers du Nord de la ville le plus souvent, des moyens financiers considérables
pour la réhabilitation d'ensembles urbains dégradés ; plans d’éradication de ['habitat
indigne ; rénovation du Panier, de Belsunce et de la rue de la République ; reconstructions
au Rouet et sur Euroméditerranée. .

Le parc social marseillais a également connu une évolution positive et rattrape le retard
dont elle a hérité. Dans le 6" arrondissement, par exemple, il existait 424 logements sociaux
en 19935, 11 ¥ en avait 1060 au janvier 2017. Dans le 8, il y en avait 1867 en 1995 et 3187
aujourd’hui.

La culture

Capitale européenne de la Culture en 2013, la Ville n'a pas seulement multipli€ les grands
événements qui lui valent désormais une réputation internationale en ce domaine. Elle a
investi des sommes considérables dans la construction et la réhabilitation d'équipements
perennes qui attirent, & Marseille, des milliers de visiteurs el de touristes chaque année.

Outre le Mucem, qui compte aujourd’hui parmi ses emblémes, elle a rénové I"ancien Silo
devenu salle de spectacles, le Palais Longchamp et son musée d’histoire naturelle, 1'Odéon
et le chitean Borély ol elle a transféré son musée de la faience. Et avec son Musée
d’histoire ouvert sur le Jardin des vestiges, elle a mis en valeur le patrimoine de la plus
ancienne ville de France.

Elle a également participé & la création du pdle culturel de la Belle-de-Mai et de ses studios
dont le rayonnement est national.

Les grands événements et le tourisme

Marseille bénéficie ainsi, désormais, d'un dynamisme culturel reconnu et poursuit son élan
en l'étendant au domaine sportif 4 travers de nouveaux événements d'envergure
internationale tels que Marseille Provence 2018 et Manifesta en 2020, I'Euro de foothall
2016, la Capitale européenne du sport en 2017, le Tour de France et le mondial de Rughy
en 2023 (aprés celui de 2007), En 2024, elle sera ville hite des gpreuves de voile et de
football des Jeux Olympiques et paralympiques qui se dérouleront dans un Stade Orange
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Vélodrome rénové et couvert depuis 2016 et sur la base nautique du Roucas Blanc, site
d’entrainement du Pole France,

Tous ces efforts ont ainsi permis le retour de Marseille sur la scéne internationale pour
laguelle elle accueille plusieurs organismes de cette envergure — el notamment une
Antenne de la Banque mondiale.

Forte désormais de plus 7 000 chambres d’hétels de loutes catégories (dont certains de
renommé internationale comme celui implanté sur le site de 'ancien Hatel Dien), elle a
artiré plus de 7 millions de touristes et 1,75 million de croisiéristes en 2018. Selon un
article du New York Times du mois de janvier 2019, Marseille est classée 39 ville ou
région & visiter dans le monde et 2e ville frangaise apris Lyon.

Cette dynamique d’attractivité s’inscrit dans la recherche permanent d'un développement
économique A travers une filigre d’excellence, porteuse d'emplois et de retombées
[inancigres directes ou indirectes dans le commerce local et au-deli.

Un urbanisme rénové

Le nouveau visage de Marscille passe également par des projets urbains qui ont
métamorphosé plusieurs quartiers et de nombreuses friches industrielles situdes dans le
périmeétre d’Euromed | puis 2. Ces derniers accueillent avjourd’hui commerces,
entreprises, lieux culturels, touristes ¢t habitants et sont I'ceuvre de grands noms de
["architecture et de I"'urbanisme comme Zaha Hadid ou Jean Nouvel. La création de la salle
Bargemon a ainsi valu & Franck Hammoutene une Equerre d’argent,

[’environnement

Lrattractivité de Marseille s’explique également par son patrimoine naturel exceptionnel.
Sa préservation est une priorité pour la ville qui ceuvre pour la protection de ses fonds
marins et de son littoral, & travers notamment les Calanques devenues Parc National, et
pour la qualité des eaux de baignade,

En 2014, la Ville a ainsi obtenu le Grand Prix du Génie Ecologique pour le projet
partenarial « Récif Prado » consistant & I'immersion de 30 000 m3 de récifs artificiels.

Symbole de cetie ambition environnementale = la création, dés les premigres années du
premier mandat du maire actuel, d'un grand parc urbain, 4 proximité immédiate du centre-
ville, dans I"ancienne gare du Prado [réquentée jusqu'alors et depuis des décennies par un
seul train quotidien d’ordures ménagéres. Avec le Parc du 26éme Centenaire, la Ville de
Marseille n’a pas seulement affirmé sa volonté d'étre exemplaire en ce domaine. Elle a
permis la « renaissance » urbanistique de trois quartiers alors en déshérence, sur des bases
respectucuses dune gualité de vie collective.

Elle a également €té retenue pour accueillir, aprés le Forum mondial de I'eau en 2012, le
Congres Mondial de la Nature 2020, organisé par |'Union Internationale pour la
Conservation de la Nature et le ministére de la Transition Fcologique et Solidaire.

P Concernant le suivi des recommandations, la Chambre rappelait, au stade de son
rapport provisoire, les différents contréles qu'elle a effectués précédemment el nolamment
le dernier examen de la gestion de la Ville portant sur la période 2006-2011.



A ce titre, la Ville note également avec satisfaction que la Chambre ait revu sa formulation
initiale (4 la lumiére des éléments d'appréciation apporiés par la Ville), considérant
désormais que seules « certaines recommandations qui avaient été formulées n'ont pas été
suivies d'effet » et non plus « la majorité d’entre elles ».

A ce jour, en effet, la Ville rappelle que 15 des 20 recommandations figurant dans le
preécedent rapport de la Chambre ont €té, totalement ou partiellement, mises en weuvre par
la Collectivité (en I'espéce, les recommandations n” 1, 4, 5, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
L& 19 et 20).

Concernant le reste de ces recommandations, la Ville a soit mis en ceuvre d'autres
solutions que celles préconisces par la Chambre (recommandation n® 6 par exemple), soit
considéré que celles-ci n'élaient pas approprides (recommandations n°2, 3 ou 122
notamment) ou qu'elles ne revétaient pas de caractére obligatoire (recommandation n® 7
par exemple).
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2 [.A FIABILITE DES COMPTES
2.1 Les provisions
2.1.1 Présentation générale
Ce point n"appelle pas de réponse de la part de la Ville.
2.1.2 Les provisions pour garanties d’emprunt

La Ville a interprété de fagon extensive le principe de prudence qui régit le
provisionnement des garanties d’emprunt. Conformément aux observations de |a Chamhre,
la Collectivité va se doter des moyens lui permettant d’affiner la constitution de provisions
pour les cas ol le risque de défaillance des organismes bénéficiaires est avéré. Cetle
problématique est & mettre en lien avec I'approfondissement en cours de la cartographie
des risques de la Collectivité conduit par I [nspection Générale des Services.

La Ville rappelle qu'elle provisionne systématiquement les garanties accordées aux
organismes de droit privé (hors opérations du logement social) selon une mdéthode de
calcul préeise, & savoir & hauteur de 8 % du montant des cing prochaines annuités, alors
méme que le CGCT ne prévoit le principe de provisionnement que pour les cas ob le risque
de défaillance des organismes est avéré (procédures collectives selon le livie 6 du Code du
commerce).

Dans les fuits, cette pratique alourdit les dotations aux provisions, ce qui infirme |'analyse,
certes en filigrane, de la Chambre selon laquelle la Ville ne respecterait pas certaines regles
budgetaires et comptables dans 'unique dessein d’alléger ses charges.

Par ailleurs, la Chambre reléve des incohérences au niveau de certains chiffres figurant
dans I'annexe budgétaire réglementaire du Budget Primitif 2017 (soit "'annexe B1.1 « Etat
des emprunts garantis par la commune ou |'établissement », ¢l non la B2.1 « Etat des
autorisations de programme et des crédits afférents » comme indiqué dans le rapport) et
dans le tableau de suivi des provisions.

Pour |"Hopital Européen, il y a bien un écart entre le capital restant di (CRD) indiqué dans
le tableau de suivi des provisions (118 ME) et celui mentionné dans I"annexe budgéraire
réglementaire (103,6 ME), Cet écart s'explique tout d'abord par I'absence de saisic d’un
contrat d’un montant de 9,5 M€ auprés de la Caisse des Dépéits et Cansignations qui aurait
dii ressortir sur I'annexe budgétaire et qui, ajouté aux 103,6 M€, porte le CRD & 113,1 ME.
Cela a éié régularisé dans le courant de I'exercice comme ['atteste 'annexe du Compte
Administratif 2017. En paralléle, une autre erreur s'est produite lors de 1'élablissement du
tableau des provisions. La colonne « montant initial » a été prise en compte au lieu de la
colonne « CRD » (117,68 ME au lieu de 113,1 ME). Il est & noter que le tableau de suivi des
provisions 2018 fail ¢tat du bon montant de CRD correspondant i 'annexe B1.1 du Budget
Primitif 2018,

L'annexe budgétaire B1.1 du BP 2017 fait bien état, pour certains emprunts, d'un CRD
supérieur au montant initial. Il s"agit de contrats pour lesquels la phase de préfinancement
s'est achevée et a donné lieu @ la consolidation des intéréts. Le montant des intéréts a été
capitalisé et a donc augmenté 1'encours, le CRD devenant supérieur au montant initial,



Le tableau de suivi des provisions 2017 fait bien apparaitre des organismes qui ne figurent
pas sur I'annexe budgétaire. Cet €cart s expligue par le fait que de nouveaux contrats et/ou
de nouveaux organismes n’avaient pas encore €€ saisis au moment de I'édition du Budgel
Primitif 2017 mais €taienl connus et done pris en compte dans le tableau des provisions.
Tout a €€ régularisé, 1a aussi, dans le courant de exercice 2017, Clest le cas pour les 2
organismes cilés par la Chambre, I'Arche et le FEDES, qui figurent bien dans |'annexe
Bl.1 du CA 2017,

Enfin, pour les CRD inchangés dans le tableau des provisions, il s'agit d’erreurs
matérielles qui ont été régularisées les exercices suivants.

En ce qui concerne la SCI « Les Huileries de I'Etoile », comme I'indique la Chambre dans
ses observations, son omission dans le tableau des provisions a éé rectifide par la Ville,
par délibérations n® 17/197 [/EFAG et n® 17/2272EFAG d'octobre et de décembre 2017.

2.1.3 Les provisions pour litiges

l.a Ville respecte la réglementation en matigre de provisions pour litiges, non pas i I'issue
des observations provisoires de la Chambre, comme celle-ci semble I'indiguer, mais bien
au terme d'une réflexionfaction amorcée en amont (depuis plusieurs exercices) ayant
conduil & la mise en ceuvre d'un process d'évaluation du risque contentieux et de son
¢volution.

En effet, cet objectil €tail conditionné par I"acquisition d’un logiciel dédié qu’il a fallu
tester et sur lequel les agents uotilisateurs ont dii &tre formés, avant de systématiser la
procédure (évaluation et suivi du risque contentieux) devenue effective au 1* janvier 2018,

Désormais, 'outil métier ESABORA géré par la Dircction du Contentieux fournit les
données nécessaires & 1'établissement d’un état détaillé et chiffré des contentieux ouverts
en 1** instance afin de déterminer, chaque année, le montant du provisionnement afférent,
au sens de I'article 1..2321-2 du CGCT.

2.1.4 Les provisions pour dépréciation de créances

Si « les provisions pour créances douteuses n’appellent pas & observations particuligres »
pour la Chambre, il est & noter que la Ville travaille 4 1'amélioration et & la fiabilisation de
son référentiel des tiers en lien avec le comptable public.

2.2 Immobilisations en cours

La Ville réfute le postulat d'analyse de la Chambre selon lequel Ie retard constaté an
nivean des écritures de transfert des comptes d'immobilisations en cours (23) vers les
comptes d'immobilisations corporelles (21) serait constitutif d'une manmuvre délibérée de
la Collectivilé, aux fins de minimiser ses charges et majorer artificiellement son résultat de
fonctionnement.

La Ville partage néanmoins avec la Chambre 1'objectif d’amélioration souhaité pour
£ ]

réduire ce retard de traitement, pour rappel lié & la fonctionnalité défaillante de son outil de

gestion, ce qui impose une intervention manuelle lourde.
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[l convient toutefois de noter que ce retard dans les écritures de transfert 4, contrairement 3
ce que laisse entendre la Chambre, un impact minime sur le montant des dotations aux
amortissements qui s'¢levent en 2018 4 environ 57 ME.

En effet, conformément aux délibérations prises par le Conseil municipal, seuls les biens
figurant aux comptes 2132 (immeubles de rapport - durée d'amortissement 25 ans), 218
(agencements, ameénagements installations autres dans des biens dont la collectivité n'est
pas proprictaire - durée d'amortissement 30 ans) et 2182 (matériel de transport - durée
d'amortissement 7 ans) sont concemés par le transfert des comptes de travaux 2313 et 2318
pour faire l'objet d'un amortissement. Les autres types de bitiments ou terrains ou les
teuvres d'alt ne sont pas amortissables,

La nature 2132 figure au comple de gestion pour un montant de 1 314 721 € (soit un
amortissement de 52 588 € annuel). Le montanl des colts des travaux affectés aux
immeubles de rapport ne peut &tre valorisé sans analyse détaillée des mandats et des biens
concernds.

Le montant du compte 2318 est de 12 791 338 € dont :

* 5519022 ewos destinés a @étre transférds au 2181, ce gqui représente un
amortissement sur 30 ans de 183 967 euros annuel,

* 7272316 euros destinés a @tre transférés au 2182, ce qui représente  un
amortissement sur 7 ans de | 038 902 euros annuel,

soit globalement moins de 2,3 % de la charge d'amortissement retracée dans la
comptabilit¢ de la Commune lorsque les opérations d'investissement concernées seront
cliturées,

2.3 L’inventaire au 31 décembre 2017

La Ville se félicite que la Chambre ait largement amendé son analyse et sa
recommandation initiales concernant l'inventaire et 'actif : la Collectivité dispose bien
d"un inventaire complet lequel, & ce jour, ne peut étre édité dans son intégralité notamment
en raison d’un « hiatus technique » touchant aux paramétrages informatiques des logiciels
de 'ordonnateur et du comptable.

Pour rappel, conformément 4 'instruction budgétaire et comptable M 14, I'ordonnateur est
chargé plus spécifiquement du recensement des biens el de leur identification : il tient
I"inventaire physique, registre justifiant la réalité physique des biens, ¢t I'inventaire
comptable, volet financier des biens inventoriés,

La Ville a ainsi €1é en mesure de remettre 4 la Chambre un inventaire comptable exhaustif,
fiable et exploitable en ce qui concerne les biens meubles et les immobilisations
incorporelles. Pour ce qui est de la production de I'inventaire com ptable relatif aux biens
immobiliers, celle-ci est par contre complexifide de par 1'important travail de traitement
qui nécessite, d'une part, I'établissement d'un programme informatique pour traiter en
masse les données trés nombreuses (ce qui a été érudié et le paramétrage a €é1é mis en
place) et, d’autre part, I'aval du comptable public pour la prise en compte des résultats
dans son application informatique HELIOS {ce qui, & ce jour, n'a pas été abtenu),
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Par ailleurs, la Ville souligne que l'inventaire comptable doit étre dissocié de I'inventaire
physique servant a la gestion opérationnelle des biens par les services municipaux et dans
lesquels figurent les informations mentionnées par la Chambre. A litre d'exemples,
« Référentiel Patrimoine » pour I'immobilier dans lequel figurent les numéros de parcelles,
les affectations, les surfaces, les compositions d'équipement..., « Easy Vista» pour le
matériel informatique et la téléphonie contenant spécifications, affectations, gestion des
renouvellements, maintenance..., « GESPARC » pour les véhicules du parc automobile
contenant affectations, consommations, carte grise, cession ou destruction...

Ainsi, I'observation de la Chambre selon laquelle I'annexe budgétaire relative a I'état des
entrées d'immobilisations ne comprendrait pas toutes les informations attendues n’est pas
fondée puisque la Ville respecte scrupuleusement la maquelle imposée par la
réglementation (M 14 et TotEM).

La Ville a mis en place une procédure pour que toute dépense en classe 2 soit lide i une
fiche de bien. Des controles exhaustils sont effectués avant mandatement et les flux
complables sont pointés & chaque exercice avec le service comptabilité de la Recette des
Finances de Marseille Municipale pour vérifier la parfaite concordance des comptes, nature
par nature, avant le vote du compte de gestion et du compte administracil,

I."inventaire de I'actif est dés lors complet, quand bien méme le logiciel informatique ne
permet pas, i ce jour, de le présenter dans son intégralité.

La Chambre revient dans son développement sur la méthode de wvalorisation de l'actilf
immobilier (approuvée conjointement par le Conseil municipal et le comptable public lors
de l'ajustement de l'inventaire et de 'actif) en constatant que celle-ci a pu aboutir & une
valeur de bien inférieure & celle documentée dans les actes notariés. La Ville se félicite que
la Chambre ait validé les écritures de cessions d'actifs qu'elle a analysées ainsi que les
méthodes comptables utilisées de maniére réguliére, transparente et permanente par la
Collectivite.

Concernant la problématique des écritures relatives aux biens transférés & la Communauté
Urbaine puws a la Métropole, la Ville réitérera & 'EPCI sa demande en ce sens, non prisc
en compte i ce jour.

2.4 Rattachements des charges et des produits & I’exercice

La Ville s'applique & respecter le principe comptable d'indépendance des exercices et
proceéde, chague année, aux rattachements des charges i l'exercice.

Pour faire suite aux observations formulées par la Chambre lors de son précédent contréle,
la Ville a ainsi abaissé le seuil de rattachement de 7 500 & 4 500 euros.

Si la Ville est consciente que des progrés pourraient étre réalisés tendant i augmenter le
volume des montants rattachés, elle tient toutefois, d’une part, & rappeler & la Chambre les
différentes difficultés auxquelles elle est confrontée dans la mise en ceuvre de cetie
procédure comptable et, d’autre part, i contester les montants de rattachements évalués par
celle-ci qui ne sont pas réalistes.

Pour ce qui est du premier point, compie tenu des contraintes & la fois calendaires (en fin
d'exercice) el de ressources (moyens humains), un équilibre est recherché entre la charge



de travail que représente la procédure de rattachements et le degré d'impact sur le compte
administratif,

Comme le précise la Chambre, la procédure de rattachement est étroitement lide au mode
d'organisation du circuit de la dépense.

Dans ce cadre, la Ville rappelle a la Chambre les éléments suivants :

- la journée complémentaire est limitée aux écritures d'ordre et aux opérations de fin
d'exercice afin d’ouvrir rapidement 'exercice comptable suivant et pour permettre au
Complable public de clore son compte de gestion dans les délais ;

- par note de service du Directeur Général des Services, les services municipaux sont
invités chaque année & procéder aux rattachements des charges 4 l'exercice. Dans
l'organisation de cette procédure, les comptables des services municipaux sont aussi
dépendants des techniciens de « terrain » détenteurs de l'information du service fait, agents
qui ne font pas toujours remonter l'information, d'oit la non-prise en compte de certains
dossiers.

Un effort de sensibilisation et de rappel a été notamment fait & I'occasion de la formation
des agenls i la dématérialisation des factures et du service Fait ;

- 'Administration communale a dgalement travaillé a4 améliorer les pratiques, Concernant
la procédure de régularisation des engagements comptables lors de la réception des
factures, cette pratique inadéquate, déja largement abandonnée, ne sera plus possible dés
lors que la derniére strate d'entreprises prestataires concernées aura I'obligation de déposer
ses factures dans CHORUS PRO. La Ville contraint en effet les fournisseurs a renseigner
le numéro d'engagement lors du dépdt des factures sur le portail CHORUS PRO.
L'engagement comptable et le bon de commande devront nécessairement précéder le
service fait et la facture ;

- l'organisation et les outils mis en place dans le cadre de la dématérialisation des factures
via CHORUS PRO vont permettre & la Collectivité de suivre de maniére centralisée les
indicateurs (tableaux de bord) d'arrivée des factures et de traitement de celles-ci par les
gestionnaires des différents services.

Cela améliorera la connaissance des retards et permelttra de relancer les services sur le
respect des délais de paiement.

II est & noter le lancement, en septembre 2018, d'un audit comptable sur les délais de
paicment qui a d’ores et déja permis d’engager un certain nombre d’actions en ce domaine
(diffusion de tableaux de bord mensuels partagés par I'ensemble des Directions de la Ville
via l'outil de pilotage « digdash », communication mensuelle et analyse des tableaux de
bord en Comité Exécutif, eréation d’un Comité de pilotage/suivi inter-Directions).

Pour ce qui est du second point (niveau des rattachements réalisés), la Chambre fait part
d’une estimation de charges qui auraient dii étre rattachées i chacun des exercices 2015-
2016-2017 (respectivement 26 311 337 €, 27759 118 €, 28043 868 €, dont montant
unitaire >4 500 €: 19 738 200 €, 21 283 327€, 21 034 982 €).
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La Chambre s"appuie sur ces données pour exposer son analyse :

« Bien entendu, la prise en compte des rattachements se compense toutes choses égales par
ailleurs d'un exercice sur I'autre. Toutefois, si I'on devait rétablir la vérité des comples sur
le dernier exercice considéré (2017), la prise en compte de ces rattachements représentant
plus de 3% des charges (ou 12% des charges & caractére général) montrerait que le résultat
de fonctionnement présenté a é1¢€ majoré de 21%. Le rétablissement alfecterait également
les autres soldes et indicateurs de gestion. Ainsi par exemple la capacité de remboursement
de la ville passerait de 12 & 13 ans et 8 mois en 2017, »

51 des amélioralions peuvent Etre apporlées en matiere de rattachements, il n'est ni
compréhensible ni admissible d’affirmer que le résultat serait affecté par un rétablissement
« de la véritd des comptes » sur 'exercice 2017, En effet, dans |'hypothese théorigue d'un
rattachement & 'excrcice 2017 des 21 034 982 € estimés par la Chambre, il faundrait
¢galement régulariser {dans un souci de cohérence et afin de préserver la sincérité
budgétaire/l"indépendance des exercices) les écritures propres au millésime précédent, a
savoir les 21 283 327 € mandatés en 2017 et qui, selon la Chambre, auraient di étre
ratlachés 4 2016,

De surcroil, si la Ville reconnait la présence de dates de services faits antérieures a
'exercice courant concernant une partie des mandats dont les mouvements rélérents sont
des engagements reportés (du millésime précédent), ceux-ci en grande majorité sonl liés a
une problématique de charges récurrentes et le volume financier résiduel (hors charges
récurrentes) est donc bien inférieur & celui estimé par la Chambre.

La problématique du rattachement des charges récurrentes

Par charges «récurrentes », on entend les charges répétitives dans le temps : fluides,
contrats de maintenance, dépenses scolaires. ..

Pour un exercice comptable donné ayant supporté 4 trimestres (12 mois) pour 'un des
postes précités par exemple, il n'y a pas d'incidence significative sur le résultat de chaque
exercice et il n'y a parfois pas possibilité, en égard aux modes de facturation et aux
rythmes des prestations, de procéder & un rattachement strict et exhaustif,

En eflet, s'il appartient a chague ordonnateur, compte tenu de son organisation interne, de
mettre en place une procédure formalisée permettant enregistrement dans la comptabilité
d'engagement de la date de service fait, le suivi est plus aisé pour les livraisons de
biens/fournitures {(bon/date de livraison) que pour les prestations de services/les fluides et
certains consonunables continus facturés par périodes.

Par conséquent, si la procédure de rattachement est une obligation, elle ne peut étre
systématiqguement exhaustive el peut également, dans certains cas, faire 1'objet
d'aménagements lorsque les montants des charges A rattacher ne sont pas susceptibles
d’avoir une incidence significative sur le résultat.

Concernant 'aflirmation erronée sur le dépassement du disponible budgétaire

Dans son rapport définitif, la Chambre affirme que le volume des engagements sur les
exercices 2016 et 2017 €lait supérieur aux crédits ouverls (début de lu page 16) sans
qu'ancune présentation des sources d'une telle affirmation ne soit faite.
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Et pour cause ! La justification n'aurait pas pu éwe produite par les magistrats car la
consommation des crédits budgéraires est de fait contrainte et controlée dans le logiciel
[inancier de la commune. En effet, le controle du dépassement des crédits votés est un
contrdle basique et incontournable des logiciels de gestion financiére des collectivilés
locales, Le pointage des allouds budgétaires au niveau du chapitre {niveau de vote adopté
par la commune) s'opére également avee le Comptable public, au fur et a4 mesure des
décisions budgétaires du Conseil municipal,

Le volume financier des mandats sur reports avec date de service fait liée a I’exercice
précédent

En examinant les mandats de 'exercice 2016 et 2017 avec une date de service fait
antérieure i 'exercice de mandatement, il a é1é possible d'estimer les volumes concernés
selon les principaux postes budgélaires,

Dans cette ventilation, il est a distinguer les charges récurrentes (cf. paragraphe supra)
difficilement rattachables en raison des conditions de facturation, de la nature des
prestations et de leur périodicité, de celles sur lesquelles une amélioration du rattachement
pourrait effectivement &lre mise en ceuvre par les services municipaux.

Les volumes d'un exercice & 'autre sont assez similaires, et le tableau ci-dessous fait
ressortir que pres de 70 % des mandats avec date de service fait antérieure i leur millésime

sont dillicilement

rattachables dans les conditions actuelles des contrats etfou

procédures-échéances de facturations afférentes.

des

Un effort supplémentaire sera demandé aux services municipaux pour 30 % environ du
volume [inancier concerné, mais une amélioration de I'organisation du circuit de la
dépense comme le préconise la Chambre ne peut étre envisagée sans associer le Comptable
public qui a également une plus-value & apporter dans ce processus et gui est aussi acteur
dans la chaine des délais de paiement.

4]

2Ms 27

Poste budgetsie [t TTC mande| ralion| oh=e v ions concemant fabssne de mtacherments. | METTC mandaté |ponde mtion]
rythenes scolsines 441383 W5 e e Eohisnoee ga factur mice 403 B9 13.50%
Hinke = 4 2eDRET W2 ordruns =stode Schesrzay oa frosuoatam I E 1247
unisance [Weciicite, iﬂerﬁie,éch'rag!. '.Iil:h'l.‘ﬁ] 148318 =rinLid 8L Aeoae oe lduraizr 13483 50 T
nardiermags 141743 riruis stmose chEsroes 28 fzcnesnn 1211 70 45T
meerbowrse ments 3 D Cenfrale Commissaniat aux armés s T3 7 ELIEN! rarmcrsemErt 3 s 4o 740 524 10484
| me thoypmge 2t propreté: (drvers tiery Hr cendnuid strmooe £chEsnnes 24 fpencalen 128 5% ATH
neeMions édes 742 e 24 Ze Fectuvation (s zioms mediss pE o TH 657 1B
UGAP pre ststinns s gRidereage ot nettysge 07 3] e s =5 Fazneatics 58501 LT
Wiiphonic: cf rezcaun 550512 IR i 81 Foade Schesnoss de fxchoedoo G674 441 2R
foumiere 205 550 sortinuid &1 mrecs Scrdances de fastinicn 43 B2 158
foumitures scolaires 45271 sorfouit ot rieds £cheanoes de fasiradzn 5614 1A
Uerveations e tliles findannée 180579 o lzhzig € SR MEN RoL e 18 45 058
entiefien espaces vers 328 051 soriruis stmecs Echdancss defasnisdm ;m 108
I ReolTes (Paste, PG5, auiocarns, sonles. | U344 A DIEth 4 SETHEgE TELET FIET I
mEintEnanCE AUMETIuE o maique 01 19 =riruid sreeds goréansen 24 hnadse 7 M1 0,844
mpas criches ot sénions 2406 @eriruitt simeds Sckfasoes oz fachuradas 260 304 100
sl Ikt HOE rirui steaoas Echdenoss o4 fesmeatise 172 356 0.3
afianchizzement 1755 ceninuiE stmoos Echisrces os fectoatian 167 138 (=
uinesilierie indostrie I 133 20 serinuis 4t roos echisroes 48 feckiaticn 100834 0.3%%|
produits d'e rretien & ook s 1 senfinui® atrnoss SchEseoes o festieaan 1407 1
AR RN i 2 e HEUrs dans B s pams, dools s erdcnes 13 merur L Bl reose Sorfspoes gs fEomezhon 122 802 DAY
compensatioes tarifi s (RTH) 15551 e 2§ §TTRECoEE S TRl annr &5 335 0264
Etot changes FEpurrcte s estime es a minima 18 S 541 ghs-ges difficienect stmchaslzs A7 A 742 £ TR
Bitres OF penses T THT 661 25500 o irohtoe 0TA] S BTATEYECT B areliz e B3 32214
Totzl pénéral X 7302 100 0| k)



Concernant les budgets annexes, il peut étre apporté les précisions suivantes :

* Dbudget Stade Vélodrome : les échéances et montants de la quasi-totalité des flux
sont contractuels (en dépenses : redevances, en recettes loyer OM et receties
garanties) et sont réglés selon un calendrier défini ;

* budget Pole Média Belle-de-Mai : le contrat (avance de trésorerie & un tiers gui est
l'exploitant de premier rang) implique un décalage dans la comptabilité, les
engagements sont falts en régularisation et les mandals de remboursement sont
concomitants |

s  hudgel Opéra-Odéon : 80 % des dépenses (réelles) sont des frais de personnel ;
avec les frais financiers, cela représente l'essentiel du budget. Par ailleurs, il existe
des régies utilisées pour les spectacles de fin d'année qui permettent d'impacter des
dépenses du chapitre 012 mais aussi du chapitre 011, Il n'y a donc pas de
rattachements

¢ budget des Pompes Funébres : plus de 65 % du budget sont des dépenses de
persannel et des flux saisonniers. Ce budget annexe comporte une comptabilité de
stock (marchandises et caveaux) qui implique une moindre attente de factures en
fin d'exercice ;

¢ budgel Espaces €vénementicls : le calendrier de cette activité est li€ aux congrés. Le
service gestionnaire  anticipe la  réalisation des prestations. Certaines  sonl
enrcgistrées en année glissante ; le volume annuel est respecté.

Enfin, la Ville ne rattache pas de produits car ils sont constatés au fur et & mesure de leur
exigibilité, deés lors que les titres de recetles émis peuvent étre accompagnés de leurs piéces
justificatives.

De plus, la Ville utilise la journée complémentaire pour finir d'enregistrer comptablement
les recettes de fin d'annde, en particulier les encaissements des régics.

En conclusion, la Ville conteste 'analyse effectuée par la Chambre en matiére de
rattachements des charges & 'exercice (fondée sur une évaluation excessive, irréaliste et
injustifiée des volumes) et conduisant dans les faits & une double prise en compte de
dépenses av titre d'un méme exercice.

Tel qu'exposé ci-avant, la Ville s’attachera néanmoins 4 augmenter les charges
susceptibles d'éwre rattachées dans la limite des volumes indigués.
2.5 Sur la sincérité des restes i réaliser

2.5.1 Les restes a réaliser de la section de fonctionnement

Les développements de la Chambre relatifs aux restes 4 réaliser de la section de
fonctionnement découlent de ceux qu'elle a effectués en ce qui concerne les rattachements
des charges & I'exercice. Jugeanl que les sommes rattachées sont insuffisantes, elle en
déduil, en effet, que les restes i réaliser sont trop importants.

Considérant le caractere excessif des conclusions de la Chambre sur la prise en compte des
rattachements (cf. supra réponse au point 2.4) dont la juridiction reconnait par ailleurs



quelle « se compense d'un exercice sur I'autre », la Ville conteste donc également les
développements de la Chambre quant & I'importance supposée des restes i réaliser.,

Pour rappel, comme il a ¢ié précisé dans la réponse au point 2.4, la journde
complémentaire est limitée aux éeritures d'ordre et aux opérations de lin d'exercice, afin
d’ouvrir rapidement I'exercice comptable suivant et de permettre au Complable public de
cloturer son compte de gestion dans les délais.

Les procédures comptables et informatiques de changement d'exercice, de rattachement, de
caleul de report, d'ouverture des crédits sont donc concentrées sur la premire semaine de
janvier.

Ainsi, l'ouverture de l'exercice suivant s'opére au mieux, selon le calendrier, la deuxiéme
semaine de janvier.

[l est done indispensable, pour assurer le fonctionnement et la continuité du service public,
davoir les engagements juridiques correspondant aux prestations, achats, travaux
nécessaires durant ces périodes. Cela explique une partie des restes i réaliser.

Pour partie, les engagements juridiques de la Collectivité peuvent étre & cheval sur 2
exercices. L'engagement comptable prend donc en compte la totalité de cet engagement
juridique (par exemple des maintenances trimestrielles ou des abonnements de fluides
himestriels).

Enfin, bien que le seuil de rattachement des charges & l'exercice uit é1é abaissé i 4 500
curos (voir la réponse au point 2.4), de nombreux engagements de petits montants doivent
étre reportés sur l'exercice suivant s'ils n'ont pu étre soldés au cours de l'exercice.

2.5.2 Les restes a réaliser de la section d’investissement

La Ville s'étonne une nouvelle fois du maintien de la recommandation de la Chambre
tendant & inscrire des restes & réaliser en dépenses d'investissement alors gue celles-ci sont
gerées en autorisations de programme/crédils de paiement (AP/CP). Elle étudie en
revanche la possibilité inverse et plus cohérente consistant i ne plus pratiquer de reports de
recetles a compter de 2019 ou i les réduire treés fortement’.

En effet, la Ville rappelle que la technique des AP/CP a ét¢ congue cssentiellement dans le
but d’éviter d'importants reports de dépenses et qu'il est done surprenant que la Chambre
préconise d'en effectuer dans ce cadre. Ce mécanisme de gestion des dépenses permet
d’engager des opérations se déroulant sur plusieurs années toul en respectant le principe de
I'annualité au niveau des paiements. Les CP inscrits au budget sont consommables dans
I'exercice et n'onl pas vocation & étre reportés.

La suppression des reports de recettes d'investissement sur subventions permettra de
mettre fin & la dissymétrie constatée par la Chambre tout en respectant le principe de la
gestion en APICP.

* La Ville sera amenée i conserver des reports d emprunt pour financer notamment les reports de dépenses
sur ses OPA si celles-cr sonl gérdes hors APACP (ef, infra point 2.7}
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2.6 Sur 'affectation des résultats

La Ville prend bonne note que « 1'affectation des résultats de fonctionnement est correcte
d'un point de vue formel », mais conteste majoritairement le raisonnement de la Chambre.

- S’agissant du besoin de financement de la section d’investissement

I.a Chambre indique que I"absence d’inscription de restes 4 réaliser de dépenses (RAR) en
section investissement aurait di conduire la Ville & une non-inscription des RAR de
receltes d'investissement, cette régularisation générant alors un besoin de financement
supplémentaire de I'ordre de 44 ME pour l'exercice 2017,

La Ville précise, en premier lieu, comme cela est mentionné dans la réponse au point 2.5.2,
que l'inscription de restes 4 réaliser en dépenses d'inveslissement n’est pas cohérente avec
le mode de gestion en vigueur, en autorisations de programme/crédits de paiement
(AP/CP).

Elle souligne, en second lieu, que 'absence de restes & réaliser de recettes d'investissement
ne fail pas pour autant disparaitre ces recettes certaines (systématiquement justifides par
des arrétés de subvenlion et des contrats d’emprunt) qui seraient alors (4 défaut de RAR)
réinscrites au Budget Primitif suivant et qui participeraient & 'équilibre et au financement
de la section, géndranl un moindre besoin en autofinancement,

- S'agissant des restes i réaliser de fonctionnement

Comme cela est mentionné dans la réponse au point 2.4, si un correctif de ces RAR
intervenait, il concernerail une partie limitée du volume de ces dépenses (de I'ordre de
30 %) compte tenu des charges récurrentes.

- S'agissant des conséquences sur 'affectation du résultat

Comme €énoncé supra, la conséquence directe d'un RAR de dépenses pour l'investissement
(avec toutes les réserves figurant ci-dessus) serait le recalibrage  la baisse de 'inscription
du Budget Primitif suivant, évolution qui viendrait mécaniquement minorer le besoin
d'autofinancement sur cet exercice et donc relativiserait tout effet d'une affectation de
résultat modifiée.

Au global, le besoin de financement 2017 de la section d’investissement, tel que présenté
par la Chambre, reste une hypothése purement théorique, qui plus est infondée, dont les
conclusions sont remises en cause par la Ville.

Néanmoins, la Collectivité, comme indiqué précédemment, envisage de réduire ses RAR
de recettes en section d’investissement et ne s'exonére pas d'un effort supplémentaire pour
ameliorer ses rattachements en section de fonctionnement.

2.7 La gestion des dépenses d’investissement

Si la Chambre a quelque peu infléchi ses appréciations initiales, la Ville déplore qu’elle
persiste dans son affirmation selon laquelle « le Conseil municipal abandonne aux
différentes délégations et directions le soin de définir les programmes qui seront
concrétement réalisés »,
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La Chambre n'a en effet pas pris en compte le rappel fait par la Ville des procédures de
validution et de prises de décisions rappelées ci-aprés (cf, annexe 2).

La Chambre fait un raccourci hasardeux el dés lors faussé du process global de
gouvernance présidant aux décisions en matiére d'investissements qu’elle réduit a la seule
lechnique de gestion de la pluriannualité,

Le vote des AP par le Conseil municipal, puis celui des OPI, sont en effet la résultante
d’un processus amont conduit au sein des instances dédiées el non relayé par la Chambre
(soil le dialogue politique oil les projets sont « débattus » en lien avec les objectifs du plan
de mandature, le dialogue opérationnel el de gestion estimant leurs cofits directs/induits et
leur phasage dans le temps au regard des capacités de la Collectivité/prospectives
financiéres).

La gestion de la pluriannualité par la Collectivité concilie bien les logiques politique,
financiére et technique.

Pour rappel, et seulement & I'issue du process amont évogué ci-avant, les AP présentées
par_mission (correspondant aux politiques publiques et projets de la Collectivité,
notamment présentés et débattus au stade des orientations budgétaires) sont votées par le
Conseil municipal lors des séances hudgétaires. Ces AP missions sont ensuite déclinées en
opérations individualisées (OPI), également soumises au vote de 1" Assemblée délibérante,
1l sagit de I'étape d’affectation correspondant i la mise en réserve d une partie du montant
d’une AP mission en vue de la réalisation d’une OPI. L’affectation établit donc la liaison
entre I'AP mission et I'OPI.

La prise en compte des logiques financiére et technique, notamment au travers des
instances de « régulation » mises en place par la Ville (cf. annexe 2 précitée relative
notamment aux réunions de dialogue budgétaire, comité préparatoire et comité financier et
lechnique de programmation), est de nature & préparer les décisions qui seronl soumises au
vote du Conseil municipal et 4 éclairer les élus.

Concernant les régles de caducilé des AP, la Ville rappelle que s7il existe, comme le reléve
la Chambre, des AP ouvertes depuis plus de 10 ans, ce qui en soi n’est pas interdit par la
réglementation (le CGCT dispose en effet que les AP « demeurent valables, sans limitation
de durée, jusqu'a ce qu'il soil procéde & leur annulation... »), elle procéde au suivi et 4
"actualisation des engagements pluriannuels de la manigre suivante :

- chaque année, en fin d'exercice, par délibération du Conseil municipal, il est
procédé a la cldture des opérations entigrement réalisdes et a 'annulation des
opérations définitivement abandonnées ;

- chaque annce, lors de la séance d’adoption du budget primitif, il est procédé a la
cloture des AP missions pour lesquelles toutes les opérations sont entigrement
réalisées (c'est-i-dire lorsque toutes les dépenses sont réalisées el que toutes les
recettes affectées sont recouvrées).

Dans ce cadre, s"il est exact que |e stock des AP ouvertes il y a plus de 10 ans s'éléve i un
peu plus de 1,3 milliard d*€ (soit environ 38 % du stock total d' AP ouvertes et non 42 %
comme ['indique la Chambre), il est erroné d'écrire qu’il faudrait 100 ans pour exécuter
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complétement les opérations s'y rapportant. En cffet, ces AP ont été consommées au 31
décembre 2017 & hauteur de 84 % (soit prés de 1,2 milliard d°€).

La Ville conteste done fermement I"affirmation erronde de la Chambre et précise que les
informations relatives aux consommations des AP figurent bien dans les documents
budgétaires (cf. annexe B2.1 du compte administratif).

La Chambre note également que la Ville diffuse des élats détaillés des opérations gérdes en
AP/CP aux élus tout en maintenant sa position sur le mangue de transparence de la gestion
en pluriannualité, ce qui est contradictoire.

Au total, la Ville considére que la Chambre n’apporte pas la preuve du caractére « peu
transparent » de la gestion de la pluriannvalité et considére gérer celle-ci de maniére
parfaitement rigoureuse.

La Ville ¢udie, en revanche, la faisabilité¢ technique d'une gestion des opéralions a
programme annuel hors AP-CP et devrait étre en mesure, i compter de ['exercice prochain,
de se conformer & la premiegre partic de la recommandation n® 6 formulée par la Chambre.

46



3 L’ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE
3.1 Sur les conclusions de "audit de Standard & Poor's

L'analyse de la Chambre présente, en ce domaine aussi, des lacunes et inexactitudes de
nature & entacher le bien-fondé de ses conclusions. Tour d’abord, les agences de notation
ne sonl pas chargées, comme clle I"écrit, de réaliser des audits des organismes notés. En
effet, leur rdle premier est d’évaluer la solvabilité d'un emprunteur, ¢'est-i-dire sa capacité
i rembourser ses dettes. Leur mission est done d'estimer le risque de crédit sur un horizon
de temps donné.

Ensuite, la Ville conlirme que la Chambre s’est focalisée sur la seule notation de Standard
& Poor’s (A pour le long terme & I'époque de I'instruction de la juridiction administrative)
el n’'a pas pris en compte celle de Fitch Ratings (A+ pour le long terme), alors que les deux
notations sont publiques, la premigre élant plus défavorable au moment du contréle,

La Chambre laisse supposer en page 22 que la Ville a pratiqué une rétention
d'informations (« Toutefois, les études réalisées par Fitch n'ont jamais été communiquées
i la Chambre. ») alors quaucune demande de la Chambre dans 'instruction du contréle
n'a concerné ces revues de notations qui sont par ailleurs publiques et donc facilement
accessibles,

Consécutivement, la présentation partielle de la Chambre conduisant 3 déprécier les
performances financiéres de la Ville atteint ses limites : Standard & Poor’s a décidé, en
avril dernier, de relever & A+ la note 4 long terme de Marseille.

Aussi, les notes désormais concordantes attribuées i la Ville ne sont-elles pas « 3 crans en-
dessous de la notation courante des collectivités territoriales frangaises » comme I'indigue
la Chambre, mais plutét 2 crans en-dessous (par rapport & celles qui sont le mieux notées,
soit AA), voire | seul cran d'écart (puisque le nombre de collectivités notées AA- avoisine
celui de celles gui sonl notées AA)

Au-dela de I'exercice de comparaison avec dautres collectivités, il efit été plus objectif de
la part de la Chambre de mettre en avant I'inflexion de la trajectoire opérée par la Ville de
Marseille dans le domaine financier qui a permis d'obtenir ce résultat. En effet, le
relevement de la note est le fruit des efforts réalisés par la Collectivité principalement en
matiere de désendettement (- 185 M€ depuis 20135, soit -10 % avec une nouvelle réduction
de plus de 80 ME prévue en 2019 —cf. infra point 3.3.8 relaifl & analyse de la dette) et
d’amélioration de sa situation de liquidité. Ce dernier critére utilisé par I'agence de
notation vient d'ailleurs contredire analyse de la Chambre formulée au point 3.3.7 lorsque
celle-ci laisse entendre que la Ville ne disposerait pas de la trésorerie nécessaire pour
faciliter la marche de ses services.

Enfin, "approche de la Chambre, qui consiste a relativiser, voire décrédibiliser les notes
attribuées a la Ville au motif que les agences de notation ne procéderaient pas i Ianalyse
de la labilité des comptes, n'est pas soutenable,

En effet, s1 les agences s’assurent que les budgets et les comptes exécutés transmis par la
Collectivité  sont  exhaustifs  (par exemple en matiere de provisionnement ou de
rattachement des charges & ['exercice via des guestionnements et des analyses précis sur
les risques el conlentieux, les garanties d'emprunts), elles ne parviennent pas aux mémes
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conclusions que la Chambre. Et notamment parce que la dimension excessive de ces
dernicres Ote toule valeur probante aux raisonnements de la Chambre, comme il I'a ¢éé
démontré précédemment (cf. supra réponses de la Ville a la partie 2).

3.2 Précisions méthodologiques

La Chambre a procédé a certains retraitements qu'elle estime adaptés pour pouvoir
ralsonner a périmétre constant sur la période de contrdle (2012-2017) et apprécier la
situation de la Ville au regard de celle des communes de taille comparable (Lyon, Nice,
Toulouse, Lille Monlpellier, Nantes).

Ces retraitements consistent en ;

- I'agrégation du budget principal et du budget annexe « Opéra-Odéon » (créé durant
la période examinée par la Chambre),

- la déduction des dépenses de personnel et recettes de remboursement afférentes de
la convenlion de gestion avec la Métropole AMP en 2016 et 2017,

- la ré-imputation des recettes de la part employé de titres restaurant el transports du
personnel municipal en chapitre atténuations de charges de 2012 4 2015 (en lieu et
place des produits de gestion),

- la neutralisation d'un remboursement anticipé d'empront sans mouvement de fonds
affectant le budget principal et le budget annexe Opéra-Odéon,

- la ré-imputation au chapitre 65 des dépenses de lonctionnement (dont frais de
personnel) du Bataillon de Marins-Pompiers de Marseille (BMPM), afin de

permettre Ja comparaison avec d'autres villes métropolitaines (hors Paris) dont les
dépenses d'incendie et de secours sont traitées comme des subventions.

3.3 Analyse du budget principal (retraité)

3.3.1 Les produits de gestion

3.3.2 Les charges de gestion courante

3.3.3 Evolution de I’excédent brut de fonctionnement
3.3.4 Charges financiéres

3.3.5 Subventions exceptionnelles

3.3.6 Capacité d’autofinancement

Au il de l'analyse des observations définitives relatives aux sous-chapitres
susmentionnés, et malgré intention ou les précautions méthodologiques décrites
dans la partie 3.2. ci-dessus, il apparait que les éléments d’analyse financiére
apportés par la Chambre et les conclusions qu’elle en tire ne sont pas recevables par
la Ville, en ce quils révelent des incohérences et inexactitudes ainsi qu’en termes
d'évolutions comparées et de périmétres,
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Sur la base retraitée, la Chambre procede i |'analyse du budget, des soldes, des produits el
charges de gestion, ainsi que de la capacité d"antofinancement et en tire un certain nombre
de conclusions qui 'améne notamment 4 formuler la recommandation n®8 © « s¢ donner
des objectifs de gestion préeis afin de dégager des économies de fonctionnement et une
capacité d autofinancement permettant de limiter le recours & Femprunt ».

Ainsi, les informations présentées appellent des commentuires sur les poinls suivants .

[} non-pertinence de "analyse et des comparaisons opérées par la Chambre
— I} présupposés de la Chambre sur 'ahsence ou insulfisance d’objectifs de la
Ville,

I) Non-pertinence de I'analyse el des comparaisons opérées par la Chambre
Dans sa présentation de la Collectivité (page 9), la Chambre mentionne

« (...} elle constitue la deuxigme communce de France, el comple prés de 870 000 habitants.
Depuis le 17 janvier 2016, elle est devenue le si¢ge de la métropole d’ Aix-Marseille-
Provence, la plus vaste de France, qui compte 1,8 million d'habitants et regroupe 92
communes réparties sur trois départements, Le territoire de la commune s’étend sur 240
km’, ce qui représente 2,5 fois la surface de la Ville de Paris, et cing fois celle de la Ville
de Lyon. (...} »

« La ville se caractérise par un taux de pauvreté trés élevé (26,1% contre 17,4% pour la
région Provence-Alpes-Cote d"Azur et 13,9% cn France), quatre de ses arrondissements
figurent parmi les six communes les plus pauvres de France (...) ».

Ces caracléristiques intrinséques importantes de la Ville sont occultées dans les
comparaisons de la Chambre pour lesquelles une pondération serait opportune.

[-1) §’agissant du fait métropolitain et de I'intercommunalité

La mission interministérielle pour le projet métropolitain d'Aix-Marseille-Provence a €1¢
mise en place par le gouvernement dés 2012, pour une durée de trois ans, L'objectul porté
¢tait double : impulser une dynamigue de projel & travers un changement d’échelle et
préfigurer la mise en place institutionnelle.

Cetre intégration métropolitaine complexe conduite sous ['impulsion de IEtat est le témoin
d'un processus d'intégration soulenu face 4 des oppositions d'alors enracindes dans
I'écosysteme local, contexte dont il ne peut &tre fait abstraction, dans cette analyse
financiére, a fortiori concernant la principale ville de la Méiropole.

Pour rappel, ¢’est sculement avec 'application de la loi sur I' Administration territoriale de
la Républigue qu'une intercommunalité se fait jour en 1992, avec la création de la
communauté de communes de Marseille Provence Métropole (MPM), regroupan! une
vingtaine de communes autour de Marseille. Puis en 1999, I'application de la loi
Chevénement donne une nouvelle dimension avec le principe de continuité territoriale et le
renforcement des compétences, permettant le passage en communauté urbaine.
Concomitamment, Aix-en-Provence et Aubagne refusent de faire partic de MPM et créent
leurs communautés d'agglomération.
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Au-dela des aspects politiques et sociologiques de la Méuopole, la coopération avec la
Ville de Marseille n'¢tait pas un acquis dans la période de « gestation » de I'EPCI,
caractérisée par un climat de méfiance. Les autres territoires redoutaient 2 'évidence une
perte de maitrise urbaine, d'identité et surtoul une participation financiére aux projets supra
communaux disproportionnée, voire déséquilibrée, i leur dépens, ce qui bien sr n'a pas
€Ie le cas,

Dans son analyse et ses comparaisons, la Chambre semble éluder les éléments avérés
précités, notamment sur le point suivanl :

= L’intégration de la DSC dans 'AC
La Chambre mentionne (page 30) -

« Or si Paltribution de compensation et la dotation de solidarité communautaire prévues
par article 1609 nonies du code aéncral des impdts (CGI), constituen! toutes deux des
reversements de fiscalitds, elles obéissent toutefois a des logiques différentes. L'AC est
destinde & neutraliser les conséquences financidres des transferts de compétences (...) La
DSC, dont la mise en place est facultative, a pour but de renforcer la solidarité financiére
entre les membres d'un EPCIL Son montant fixé librement peut tre révisé périodiquement.
(...) Des lors, il y a lieu de considérer que I'incorporation de la DSC dans I'AC, méme si
elle n'est pas expressément interdite el a pu étre jugée acceptable par les services du
ministére de 'Intéricur, n’est nullement envisagée par les dispositions qui régissent les
deux versements et se délourne clairement de leur esprit. S'agissant des incorporations de
DSC décidées comme en I'espice, peu avant la création de la métropole Aix-Marseille-
Provence, elles relevent d'une logique de captation des ressources de cette derniére par les
communes de 'EPCI appeldes & étre absorbées »,

La délibération du Conseil de communauté urbaine du 23 octobre 2015 (mentionnée page
34) approuvant celte intégration est intervenue aprés celle du 22 juin 2015 du Conseil
communautaire de la communauté d’agglomération du Pays d'Aubagne el de |'Etoile pour
le méme objet et la communauté d'agglomération du Pays d'Aix Davait fait
antérieurement, dés 2013, 1 n’y a donc pas cu un systéme coordonné et une intentionnalité
préméditée de captation des ressources intercommunales comme le sous-entend la
Chambre.

Dans son rapport au premier ministre intitulé « Mission Devenir de la Métropole Aix-
Marseille-Provence et du Conseil départemental des Bouches-du-Rhéne » de mars 2019, le
Préfet de la Région Provence-Alpes-Cate d” Azur, Préfet des Bouches-du-Rhone. a reconnu
les disparités existantes avec les autres Métropoles en maticre d'AC du fait de ces
intégrations de DSC, mais il a nuancé ce constat i I"appui des faits suivants :

«(...) Pour autant, et alors que cela représentait une obligation pour la Métropole d’ Aix-
Marseille-Provence en vertu du VI de I'article 1609 nonies C du code général des impéts,
celle-ci n'a pas instauré de dotation de solidarité communautaire, ce qui maintient une
inégalité importante entre communes dans les reversements métropolitains.

Aussi, une éventuelle réforme institutionnelle pourrait chercher i diminuer la part de ces
attributions {AC) et 4 renforcer leur équité,
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En 2018, des communes comparables en population bénéficient d’AC trés contrastées :
Aubagne (45 000 habitants) est & 12 ME, contre 60 ME pour Istres (43 000 hab) et 95 M€
pour Martigues (49 000 hab), Marseille quant & elle n'est qu'a 136 ME, pour une
population de 860 000 habitants. (...)

Parallélement i ce nouveau montant d"AC, une nouvelle DSC pourrail étre institude afin de
meux répartir les reversements opérés par la Métropole. Les critéres 4 prendre en compte
pourraient étre de maniére majoritaire

#I"écart de revenu par habitant de la commune par rapport au revenu moyen de la
collectivité ;

*le potentiel fiscal ou financier de la commune au regard du potentiel moyen par habitant
de la collectivite :

“I'effort fiscal par rapport a celui de la strate & laquelle appartient la commune ;
*le pourcentage de logements sociaux ou les QPV. (...} »,

La Ville n'est donc pas artificiellement favorisée et si les critéres proposés par Monsieur le
Préfet éuient adoptés, il est probable que I'AC de la Ville (intégration de la DSC
comprise) seriait supérieure i son niveau actuel.

Dans Panalyse brute de la Chambre, le contexte entourant 1’émergence du fail
métropolitain n'est nullement pris en compte, pas plus que la situation de Marseille,
ville pivot au sein de la Métropole (population, superficie, infrastructures, économie).

Aucune distinction n’est introduite alors que Marseille est impactée par de lourdes charges
de centralité el n'a pu transférer aucun équipement en dehors des compétences obligatoires
cxercées par 'EPCIL. Marseille ne bénéficie pas plus de subventions, de participations au
titre de I'exploitation de ses équipements emblématiques tels que 'Opéra ou le Stade
Vélodrome pourtant fréquentés par des résidents métropolitains non marseillais.

D’ailleurs dans son rapport le Préfet mentionnait également a ce sujet

« (...) S'agissant de compélences soumises A la délinition de I'intérél métropolitain, le
constat actuel est gque la Métropole gére des éguipements dont la vocation métropolitaine
n'est pas démontrée. De grands équipements structurants réalisés antériearement 4 la
naissance de la métropole, tels que le stade Vélodrome, le grand théitre de Provence a Aix-
en-Provence, le musée Granel ne sont pas gérés par la Métropole alors que des
équipements plus récents tels que 1'Arena d'Aix-en-Provence ou le grand stade
d'athlétisme de Miramas sont d'intérét métropolitain ».

I-2) S"agissant de I’évolution comparée DGF et fiscalité

Aprés avoir remis en cause 1utilisation du levier fiscal pour pallier la décision de 1'Etat de
ponctionner la DGF dans le cadre de la contribution des collectivités locales au
redressement des comptes publics, la Chambre prétend que 'augmentation de fiscalité
entre 2013 ¢t 2017 aurait « surcompensé » de 13 M€ (20 ME dans son rapport provisoire)
la baisse cumulée de la part forfaitaire de la DGF de 58 ME sur la période 2013 -2017. Or,
il n’en est rien.



Tableau n” 12 : Evolution comparée de la DGF et de la fiscalité directe (cf. rapport de la
Chambre page 29)

2014-2013 : 2015-2014 | 2016-2015 | 20172016 Cumul
DGF forfaitaire 7999 166 <20 065 561 -20 244 482) -10 274 913 =58 84 121
Fiscalité directe G404 317 38709702 17913 395 8154 93] 71182 345

Dans ce tablean produit par la Chambre, on remarque que la seule année ol la hausse de la
fiscalite est supcricure a la baisse de la DGF forfaitaire est 2015 oil le Conseil municipal a
décidé une augmentation de taux de 4,9 %. Il s’agissait, pour la Ville, de faire face non
seulement @ la contribution au redressement des finances publiques (CRFP) cumulée de
284 ME mais également 4 la mise en place, 4 la rentrée 2014-2015, du dispositif
d’Amenagement des Rythmes Scolaives imposé par I'Etat, soit 12 M€ de dépenses
supplémentaires cette annde-la. Dans ce contexte, comment la Ville aurait-elle pu
privilégier une haisse de dépenses comme aurait souhaitée la Chambre alors méme
qu’elle se voyait contrainte de les augmenter !

De surcroit, la perte cumulée de recettes entre 2013 et 2017 n’est pas de 58,6 M€ mais
hien de 145,5 M€ (cf. tableau n® 12 bis ci-aprés) correspondant au total des montants
ponctionnés au titre de la CRFP par rapport a la DGF forfaitaire 2013, En effet, une
évolution « naturelle » de la DGF forfaitaire aurait permis un financement du budget de la
Commune sur la période de 970,2 ME alors que celle-ci n'a disposé que de 824,7 ME soit
une perte de plus de 145 M€ pour la réalisation de projets communaux.

Tableau n® 12 bis : Cumul CRFP de la DGF lorfaitaire (en euros)

2013 2014 2015 06 | 2017 cuml

DGF forfaitaire | 193 530 520| 185 531 354] 165 465 793| 145 221 311 134 946 398|824 695 376

Part hors CREP | 193 530 520| 193 596 014| 193 904 808] 194 395 113 194 816 958 970 243 413
CRFP 2014 "8 064 660 -8 064 660] 8064 660| -8 064 660
CRFP 2015 20 374 355 -20 374 355 20 374 355
CRFP 2016 220 734 787] -20 734 787
CRFP 2017 J10 696 758

CREFP cumulé -3 064 660) -28 439 015/ -49 173 802] -59 870 560) -145 548 037

Enfin, en 2018, la fin du mécanisme de CRFP avec 'absence de ponction annuelle n’a pas
pour autant ramené la DGF forfaitaire & son niveau de 2013 et les collectivités continuent 2
travers la DGF & participer au redressement des finances publigues (en plus des nouvelles
contraintes lides & la contractualisation).



I-3) S*agissant des ressources d’exploitation

La variation moyenne des ressources d’exploitation (tableau n”14 page 31 du Rapport de la
Chambre) avec le retraitement introduit par la Ville et accepté par la Chambre est
désormais de -0,6 % contre -1.5 % dans le tableau des observations provisoires de la
Chambre, dont (0 % pour les seuls produits des services,

Le constal est donc celul d'une quasi stabilité (-1,6 ME) alors que, dans le méme temps, la
variation annuelle moyenne des ressources institutionnelles est de -2% (-31,2 ME d’écart
entre 2012 et 2017 — cf. tableau n® 6 en page 23 du rapport de la Chambre).

1-4) Sagissant des périmetres, des évolutions et des éléments de référence

a) Recettes des créches et haltes garderies

La Chambre indique, en page 32 de son rapport, que la Ville a expliqué la baisse de
recettes des créches et haltes garderies (-9 %) par la fermeture de certaines d’entre elles
pour travaux, « par la mise en place, & la demande de la CAF 13, de contrats & "heure pour
mieux répondre aux besoins des familles », et par le nombre important de jours de gréves.

Comme le souligne la Chambre, la Ville fait remarquer que cette baisse concerne les seules
participations des familles, sachant que la prestation de service unigue versée par la Caisse
d' Allocations Familiales (CAF) des Bouches-du-Rhéne a augmenté de 12 % :

iz 2013 20104 2015 2016 2017
Participations familles 0634 ME O RS0 ME 9 l6d ME 0361 ME 8940 ME| 8,765 ME
Prestation CAF 16,276M€) 17,814 M€ 17,413 M€ 18538 ME 18867 ME| 18,235 ME
Total recettes 25,910 ME 27,664 ME 26,577 M€ 27800 3\'[1:'; 27,807 M€ 27,000 ME

En outre, la Ville confirme qu’elle poursuit depuis plusieurs années une politique de
développement de I'offre de garde. Le nombre de places en créches municipales est passé
de 2796 en 2012 4 2842 en 2017, ce qui correspond & des travaux réalisés dans des
structures, bénéliciant ainsi d une extension de 1" agrément.

De plus, le choix politique de la Ville est de privilégier la participation au [inancement de
porteurs associatifs de projets de nouvelles créches, sachant que le tarif appliqué aux
Familles reste identique.

Par ailleurs, depuis 2014, la Ville s'est dotée d'un Observatoire de la petite enfance. Avec
"appui de I"'Agence d’Urbanisme de I’ Agglomération Marseillaise, il 4 pour mission de
dresser chague année un état des lieux de 'offre et de la demande el de mesurer les
évolutions par rapport aux exercices précédents. Sur la base de ces études, la Collectivité
soutient et développe la création de nouveaux établissements.

Ainsi, |'offre de garde s'est développée depuis 2014, la Ville allant au-dela des 1000 places
inscrites dans le Plan de sécurité et de cohésion sociale (2014-2017).

On compte aujourd’hui 1755 places de créches supplémentaires crédes au total depuis
4 ans. En ce qui concerne 'offre de parde collective marseillaise, la capacité théorigue
daccueil est de B points au-dessus du ratio national (25 % contre 17 %).
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b)) Redevances et droits des services @ caractére culturel
La Chambre indique en page 32 de son rapport

« Averc un montant de 3,6 M€ en 2017, les redevances et droils des services i caractére
culturel ont connu une évolution positive, particulicrement marquée en 2013-2014, dans le
contexte particulier de I'événement « Marseille, capitale curopéenne de la Culture ».

Toutefois, si de manigre générale, I"évolution des recettes parait corrélée a celle de la
fréquentation, tel n’est pas le cas par exemple pour les musées, Ainsi si la fréquentation a
sensiblement  augmenté, les recettes ont en revanche notablement baissé (...).
L’ordonnateur a indiqué pour sa part en réponse aux ohservalions provisoires qu’il avait
mis en place un systéme de billetterie informatisée depuis 2013 et gue la baisse des recettes
résulrait des gratuités accordées aux différents publics »,

La Ville a en effet mis en place un systéme de billetterie informatisée dans tous les musées,
qui €lait opérationnel pour Marseille Provence 2013. Ce systéme permet de sécuriser le
poste billetterie, griice 4 la tragabilité et aux contréiles qu'il oftre,

Par ailleurs, les gratuités sont structurellement fortes dans les musées en France : gratuité
pour les scolaires, les Gludiants moins de 26 ans, pour les demandeurs d'emploi, les
personnes aux minima sociaux, les professionnels titulaires de cartes professionnelles. ...
En cela, la situation & Marseille est identique 4 celle des autres villes de France. Cette
[réquentation fait partie du service public délivré par la collectivité pour ses habitants,

Enfin, le niveau de receties est directement indexé sur les expositions temporaires dites
« blockbusters ». 2013 et 2014 sont 4 ce titre des années exceptionnelles, avee "Le Grand
atelier du midi” en 2013 (217 000 visiteurs) et "Visages" en 2004 (136 000 visiteurs). La
[réquentation des expositions a, en effet, baissé par la suite, en raison d'une programmation
plus classique sur ses formats.

¢) Charges a caractére général dont les ARS et les conventions RTM

En page 35, la Chambre mentionne « Par ailleurs comme toutes les communes, la Ville a
di faire face aux dépenses résultant des mesures d'aménagement des rythmes scolaires
prise par le gouvernement, ce qui a entrainé une augmentation des postes « remboursement
de frais », «transports de biens et transports collectifs » ou bien encore « contrats de
prestations de services avec les entreprises (... ).

Ces charges nouvelles, gui ne sont pas spécifigues a la ville de Marseille, ne permettent dés
lors pas de justifier que ses charges & caractére général aient progressé & un rythme plus
€levé que la moyenne des autres grandes villes ».

L.a Ville confirme que les charges & caractére général n'ont pas progressé (0% de
variation moyenne sur la période avec la prise en comple légilime des atiénuations). Méme
si celles des autres grandes métropoles ont diminué en moyenne de 0,5 % selon la
Chambre (page 35 également), il faudrait 13 encore tenir compte des disparités entre
COmmunes.



La Chambre indique page 36 que « (...) pour parvenir i cette conclusion, |'ordonnateur a
Olé des dépenses relatives & 'aménagement des rythmes scolaires (ARS) les subventions
qui les finangaient. Ce retraitement qui fait baisser de 7 M€ le volume net des dépenses ne
peut &tre admis dans |la mesure ol cela introduirait un biais empéchant de procéder & une
analyse par parangonnage de niveau de charges de la ville. En effet, toutes les collectivités
ont également €i¢€ concernée par la mise en place des ARS, cependant les comples qu'elles
publient n'en retraitent pas les mouvements ».

La Ville conteste ['objectivité et la pertinence de la comparaison opérée par la Chambre
aver les avtres collectivités de la méme strate, qui n’ont pas les mémes problématiques, le
méme niveau de ressources, d'intégration dans leur territoire, ni les mémes échelles
démographiques et géographiques,

Comme le soulignait la Chambre dans son introduction, le taux de pauvreté de
Marseille est marqué (26 %), Méme s'il est proche de celui de Montpellier (26 %),
Strashourg et Lille (25 %) selon les dernigres données disponibles, il reste assez éloigné de
celui de Nice (21 %), Toulouse (19 %), Nantes (16 %) et Lyon (15 %).

Cette donnée essentielle doit aussi tre prise en considération, Marseille ayant moins de
latitude pour envisager de réperculer tout ou partie des colits sur les usagers.

En moyenne, sur les anndes scolaires d”application des ARS & Marseille, environ 33 % des
gleves scolarisés €taient inscrits aux activieés (43 000 inscrits en moyenne sur un effectif
scolaire moyen de 76 000).

Pour pouvoir affirmer gue 'impact budgétaire des rythmes scolaires i Marseille a été
similaire & celui des autres communes, il faudrait pouvoir intégrer de multiples éléments.
Le taux d’inscrits aux activités périscolaires est 'une de ces données (impact sur taux
d’encadrement), tout comme ['effectif scolaite de base, la dispersion des écoles sur le
territoire communal, les modalités d’application des ARS (minimum des 3 heures légales
ou plus), les activités proposées ou leur éventuelle facturation aux familles.

Il est évident, au regard de la volumétric et des paramétres locaux (le coit des ARS étant
en partie incrémenté sur la taille de la collectivité) que cet élément est trés pénalisant pour
la Ville dans la comparaison avec les autres collectivités.

A minima, il n’est donc pas irrationnel de ne retenir que les coiits nets des ARS.

Si la finalité de la Chambre est bien d’apprécier les évolutions de charges qui relévent
« dircctemnent de 'initiative de la Ville », il faudrait méme exclure complétement ces frais.

= Concernant les dépenses « récurrentes » (page 36 du rapport), la Chambre précise :

« A la suite de la phase de contradiction avec |'ordonnateur, elles ont été arrétées comme
suit .

Tableau n” 18 : Dépenses de fonctionnement récurrentes

War annueglle
mayenne
_Elg'uenses récurrentes | 116 769 070] 141605 742| 129388 201| 122 8033%7| 133073 644| 132547770 2,6%

enk 2012 2013 2014 2015 2018 2017

N
n



Ces charges ont donc augmente de 2,6% par an en moyenng jusqu’en 2006 dont +10% au
cours de la seule année 2016. L'année suivante une baisse de 2% a pu étre constatée,

Cela rendrait & montrer que la volonté alfichée par la ville depuis plusieurs années de
éaliser des économies de gestion A travers notamment |'internalisation de certaines
prestations se concrétisait,

Les elfets de celte internalisation restent encore 4 confirmer méme si des marges de
progrés certaines restent & exploiter ».

La Chambre considére comme dépenses réeurrentes 1intégralités des crédits  des
comptes/agrégats suivants : achats matiéres et fournitures, fluides, locations et charges de
coproprictés, locations mohiliéres, entreticn, réparations et maintenance, assurances et frais
bancaires, aulres services extérieurs, honoraires, études et recherches, publicité,
publications, relations publiques, déplacements, missions et réceptions, autres impots taxes
et versements assinilés, frais postaux el frais de télécommunications.

Il a déja été indiqué dans les réponses aux observations proviseires qu’une bonne partie de
ces postes reléve ¢galement de dépenses conjoncturelles, Clest pour cette raison que la
Chambre note un pic de dépenses en 2016,

En effet, il ¥ a eu par exemple un surcroit de dépenses lides a la sécurisation de la
manifestation Eure 2016 (sécurité des personnes en particulier, soit une compélence
régalienne, avee cahier des charges prescrit par la Préfecture, mais non entigrement
compensée par I Etat) et des fan zones, 1'accueil des SUPPOLTers.

A titre d'exemples, les dépenses de gardiennage dans la rubrique « autres services
extérieurs » ont €€ significatives, la location de toilettes mobiles dans la rubrigue
« locations mobiliéres », la location du centre de presse & la SAFIM intégrant les
« locations immobiliéres », les insertions presses et médias dans la rubrique
« publicité/publications », ou encore le marché de mise en place / d'animation et de gestion
e la Fan Zone.

Qui plus est, s’agissant de I"'Euro 2016, au-delid des retombées économiques pour la Ville,
une recette afférente de | M€ a €€ constatée sur le budget principal sur 'exercice
considéré (aide de I'UEFA el de I'Etat), Certaines dépenses sont naturellement @
rapprocher des recettes correspondantes.

Plus en amont, ["annde 2013 Capitale Européenne de la Cullure avait également €1€ source
de dépenses sur ces postes et en particulier « foires et expositions » compris dans les
publicités, publications et relations publiques (mais également pourvoyeuse de recettes) et
ce n'est donc pas un hasard si les exercices 'encadrant, i savoir 2012 et 2014, aflichent
des dépenses plus faibles.

Il est done réducteur et erroné de considérer que ces postes sont syslémaliquement
constitutifs de dépenses récurrentes.

5i la Ville a pu reconstituer le périmeétre des dépenses qualifiées de « récurrentes » par la
Chambre, elle n'approuve pas ce qualificatif (« récurrentes ») pour certaines d’entre elles
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el considere donc que 'analyse faite par la juridiction n'est ni significative, ni pertinente
pour retracer I'évolution des charges & caractére géndral.

Des économies ont effectivement été réalisées sur la période pour contenir les
dépenses. Contrairement a4 ce qui est indiqué par la Chambre, la tendance est
favorable pour I'épargne brute sur cette période (cf. infra).

= Concernant les conventions RTM

En page 36, la Chambre indique « Ainsi, jusqu’en 2015 la ville prenait en charge pour le
compte de la régie des transports marseillais (RTM) le coiit des tarifs sociaux accordés aux
voyageurs ce qui représentait une charge annuelle d'environ 9 ME. Ces aides ont été en
grande partie supprimées, ce qui a eu pour conséquence de diviser par 10 la dépense de la
ville sur ce point. Seuls continuent de bénéficier de tarifs préférentiels les anciens
combattants, les non-voyants et les mutilés du travail invalide & 50% au moins ».

Cette affirmation de la Chambre demeure tendancieuse ; elle sous-entend que la principale
ceonomie significative opérée par la Ville sur la période considérée a délibérément été
opérée au détriment des usagers.

Par souci de rigueur, la Ville a effectivement rappelé & la Chambre que la compétence
ransport a €t€ transférée a intercommunalité en 2001 au titre des compétences
obligatoires et que la Communauté Urbaine MPM, puis la Métropole, sont devenues
autorités organisatrices des transports sur le territoire marseillais.

Des lors, la Ville ne maitrisait plus la tarification appliquée aux usagers. Cependant, de
2001 & 2015, elle a effectivement continué & prendre en charge les compensations tarifaires
pour certaines catégories d'usagers dans des conditions inchangées (basées sur des tarifs
exorbitants au passage) depuis la signature des conventions afférentes avec la RTM en
1997 et 1998,

d) Charges de personnel

En page 38, la Chambre €crit : « Aprés retraitement des charges de personnel du BMPM et
integration du budget annexe de I"Opéra, ces charges atteignent 590 € par habitant en 2017,
contre 636 € pour les villes métropolilaines comparables. En revanche, elles augmentent de
2,1% par an en moyenne contre 1,5% pour les villes comparables et représentent 60% des
depenses de gestion en 2017, Un peu plus de 47% des produits de gestion sont consommeés
pour le paiement de ces charges. Le retraitement des charges de personnel BMPM a donc
permis de mieux cerner les conséquences financiéres de la gestion de I'ordonnateur pour ce
type de dépenses ».

La Ville constate que la Chambre présente désormais les dépenses de personnel
correctement retraitées, hors frais exhaustifs du BMPM, conformément au retrailement
communiqué. Elle réitére cependant les réserves suivantes :

- lorsque I'on s’inléresse aux variations annuelles, I'exercice 2017 est particulier
notamment du fait de 'impact des mesures nationales avec la réforme des carriéres



(PPCR) générant une refonte des grilles des catégories C (80 % de |'effectif de la
Collectivité) et la progression des cotisations sociales lide au « transfert primes-
points » ainsi que I'évolution indiciaire avec un effet report de la revalorisation
février 2016 {+ 0,5 %) cumulée avec celle de juillet 2017 (+ 0.5 %).

- les dépenses (non récurrentes) lides 4 "organisation des scrutins des présidentielles
et législatives ont affecté la masse salariale de cette année (prés d'1,7 M€ non
compenses par la recette pergue de 1'Etat),

Le tableau ci-dessous rend compte des variations annuelles et 'on distingue bien la
particularité de I'exercice 2017 dans la progressivité des charges, encadré par des exercices
{2016 et 2018 avece le méme périmetre et les mémes retraitements) sur lesquels il y a une
variation négative par rapport au millésime précédent.

Charges de personnel | 2012 [ 2013 2014 2015 2016 | 217 | 2018

P
variations annuelles

I6STT 605 13336529 7 103646 | -4 254 562 | 17 275875 -115 486
3% 2.8% 1A% 0,95 5% -0,02%

Avec les retraitements acceptés par la Chambre, i 'initiative de la Ville, les volumes
annuels de dépenses de personnels (donc hors BMPM) sont inférieurs de 7 & 10 M€
selon les exercices par rapport i ceux présentés initialement. Et si la variation annuelle
moyenne des charges de personnel demeure de 2,1 % sur la période, elle est de 1,8 % pour
2012-2016 et de 1,7 % pour 2012-2018, ce qui est plus proche des 1,5 % observés sur les
« villes comparablcs »,

Il convient toutefois de rester réservé, Les différences de situation avec les autres
collectivités sont telles gu'il semble préférable de se référer au ratio de dépenses de
personnel par habitant (cf. tableau en annexe 3) qui s’avére &ure la donnée la plus neutre
pour une comparaison significative.

e) Evolution de Pexcédent brut de fonctionnement et de la capacité
d’autofinancement

+ Concernant 'excédent brut de fonctionnement (EBF)

[.a Chambre indigue page 43: «Dans sa réponse aux observalions provisoires,
"ordonnatewr fait valoir que la chambre avrail dii retraiter la dette de 29,5 M€ relative au
contingenl d'aide sociale, due au département payée en 2014. La chambre rappelle qu'il
s'agissail d'une dépense obligatoire que la ville devait au département depuis 1995 et
qu'en s'abstenant de la payer jusqu'en 2014, elle a amélioré jusgu'alors son fond de
roulement. Il n'est donc pas envisageable de procéder & un te! retraitement. Au demeurant
si le versement de cette somme a pesé sur ’EBF de Iannde 2014, elle ne saurait remetire
en cause les observations portant sur les exercices antérieurs et postérieurs ».

La Ville maintient qu'il faut tenir compte de I"impact du contingent d’aide sociale qui a
commencé i étre payé en 2014 mais réellement soldé en 2017 avec plusieurs versements
consécutifs sur la période (compte 6552) qui ont véritablement grevé I'EBF sur tous ces
exercices et en particulier en fin de période :



2014 2015 2006 | 2007
2 565 090 3535000 |:muumi' 10 765 708

Ce poste n'a plus obéré le budget & compter de 2018, Il a constitué une dépense
conjoncturelle ayant certes pesé sur les finances de la Ville mais qui n’est pas récurrente,

La Chambre n'en tient pas compte dans son analyse alors que les autres charges de gestion
(chapitre 63 hors subventions) intégrent bien le contingent au méme titre que le cofit net du
BMPM. L’absence de retraitement ne permet pas alors d'évaluer si la commune « dégage
durablement sullisamment de ressources pour [inancer les investissements » selon les
termes de la Chambre et donc de valider son analyse en perspective de la période suivante,

» Concernant la capacité d’autofinancement (CAF)

La Ville ne remet pas en cause les modes de calcul des soldes de gestion par la Chambre
mais persiste dans sa démonstration pour rétablir les seules conséquences de sa gestion
financiere et les évolutions structurelles avérées.

Des retraitements peuvent légitimement étre opérés afin d’avoir une lecture plus fine
sur la période :

- d'une part, pour la juste appréciation des seuls effets de la stratégie de la Ville avec
le méme périmélre sur toute la période, il faut extraire la dépense exceptionnelle du
réglement du contingent (de 2014 4 2017) ;

- dautre part, pour la prise en compte de 'annuité du capital de la dette strictement
lige aux compétences propres exercées par la Ville, il est plus rationnel de tenir
compte du remboursement de la part de dette imputable & la Métropole (compte
276351 ) et qui n'a pu étre directement transférée faute de dette individualisée.

Sur cette base, les évolutions tendancielles sont radicalement différentes, en reprenant la
présentation de la Chambre page 45, ci-aprés le tableau modifié :

Tableau n"24 ; De laxcédent brut 4 Ia capacité d'autofinancement

2032 2013 2014 2015 Z016 2037
Excédent brut de foncionnoment {EBF) | 239 993 113] 214 085 248| 237 726 132| 257 166 416 235 07 795 227 811 474
EBF sans dette contingent 240 201 222| 260 701 416| 247 635 795| 238 577 182
&N % des praduits de geslicn 22.9% 20,0% 22.4% 23.5% 20.0% 21, 8%
/- résultat financior réal -0b 645 239| -58 720 323| -54 227 228 -52 317 0711| -9 840 B55) -47 454 680
-Subventions exsapliannebss 24 532 394| 23 544 T21| 24 587 391 33 110 898| 32 644 A36] 29 434 654
+/+ Aulres produdls el charges sxcep
réels -f 425 631 -6350 597 -3 677 608| -17 agy 7 =327 798 -1 073 GE9
=CAF brute 152 380 849( 129 361 607| 157 798 994| 157 B3 776| 164 822 302 160 608 179
an e des produits de gestion 14,6% 12,0% 14, 7% 14,2%: 15,28% 14,7%
-Annuité en capital de la deta 207 857 630 158 447 04| 164 955 126| 180 870 968| 162 386 931| 157 851 0148
=CAF nette ou
autofinancement disponible -55 467 TH1| -29 086 097 -7 156132 -2 987 192] 2435371 -7 252 839
remboursament de l'annuité de dota
imputable & IERCE 2471122 7808024 6577102 3062 288 1686952 1655976
ARassources de foncfionnament
isporiies pour s S ypONBRE: . or o avurrazy - SS7HO00 75006 4122303 -5 506 863

hars contirgant
({CAF retie+rambt annuité detts EPCI)
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L'EBF et [a CAF brute augmentent sur la période méme si 'exercice 2017 margue un
infléchissement compte tenu des mesures nationales contraintes alfectant la masse salariale
(cf. supra).

Les ressources réelles de fonctionnement mohilisées pour 'investissement (donc hors dette
de PEPCI remboursée) redeviennent significativement positives en 2016 méme si elles
s'infléchissent également en 2017 pour les mémes raisons,

Ces éléments (adossés & la diminution concomitante des frais de personnel, des
subventions, des frais financiers) expliquent I'amélioration de la situation en 2018 (cf.
compte de gestion), la Ville ayant non seulement respecté le plafond des dépenses
réelles de fonctionnement (DRF) imparti par I'Etat au titre de la contractualisation,
mais ayant méme dépassé cet ohjectif, alors méme que la Chambre mettail en doute
(page 35) sa capacité i y parvenir.

En effet, les DRF 2018 prises en compte au titre du contrat ont diminué de 2,52 %
(base compte administratif 2017), objectif initial étant une augmentation maximum
de 1,25 %. Elles sont, en valeur pour 2018, inférieures de 37 M€ au plafond
confractualisé.

Fn outre, sur la notion d’autofinancement, le retraitement appliqué par la Chambre
concernant le BMP aurait dil, pour étre vraiment exhaustf, intégrer dés le début de
["analyse une part de frais financiers et d’annuité d’emprunt pour le financement des
matériels, équipements, véhicules et bitiments afférents & ce service. Les conditions de
couverture du remboursement en capital de la dette (hors BMP) ne seraient alors pas
identiques i celles présentées.

In fine, en 2018, Pépargne / la CAF brute est en forte augmentation, soit plus de
41 M€ (hors retraitements) sur le budget principal comme pour I'ensemble des

budgets (épargne consolidée). L’épargne nette est positive sur les mémes périmétres i
prés de 21 ME.

La situation n’est donc pas « préoccupante » comme la Chambre le prétend (page 46),
d’autant que la Ville poursuit son désendeltement (le taux d’endettement étant passé
de 164 % en 2014 & 141 % en 2018 sur le budgel principal) tout en reconstituant ses
réserves,

) Présupposés de la Chambre sur I'absence ou I'insuffisance d’objectifs de la
Ville

II-1) Les économies sur les dépenses de fonctionnement

La Chambre mentionne les économies communiquées par la ville mais indique page 37
« pour autant ces économies en toute fin de période n'ont pas été suffisantes pour enrayer
la dégradation de I'excédent brut de fonctionnement et de la capacité d’autofinancement ».

[l est démontré plus avant que c'est juslement ces économies qui onl permis d éviter un
dérapage des deépenses de fonctionnement et de ne pas dégrader le niveau de I'épargne
brute,

Cette préservation de I'épargne brute est un des invariants de la stratégie municipale.
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