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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Occitanie a contrdlé les comptes et la gestion du
syndicat mixte <O0le aéroportuaire Bézier€ap doO6 Agde H®» auutitré deDc c i t
exercices2017 et suivants.

Un syndicatmixte qui agit comme un opérateur privé dan&kploitation commerciale
del@éroport de Béziers maigui ne tient passuffisammentcompte deses obligationdiées a
sonstatutpublic

En 2009, & chambre de commerce dindlustriede Béziersa léorigine propriétaire et
exploitant de KBaéroport, &st effacée au profit degois communautés @gglomeération,une
communauté de communesdépartemente IBHéraultet la régionOccitanieréunis ersyndicat
mixte, qui interviennent essentiellement au titre du développement économique et touristique

Créé spécifiquement pour acquérir et exploiteétoport de Bézierte syndicat mixtagit
dans les mémes conditiogsdune entreprise industriellt commercialeToutefois, relevant du
statut public, des obligations en teswénformation budgétaire et financierénsposent a lui.

La structure budgétairappliqguéeest inadaptée et ne permet pd@asdurer une totale
transparence sur la réalité de la situation financiére du syndicat, motemmentde rendre
compte fidélement de la distinction entre les activités qui relédantservice public administratif
et cellesgui sontde nature industrielle et commerciale.

Un déficitdéexploitationstructurelfinancé sur des fonds publics, un modéle économique
qui pourrait étreremis en cause

Avec 200000 passagers par adaéroport de Béziersituéa moins de 10@€m de cing
autres aroports ouverts a la circulatiaérienne publiquestfortementconcurrencésans espoir
déatteindre une taille critique pour couvrir ses dépend@&xploitation par ses recettes
commercialesSes missions de slreté et sécurité ditégyaliennes sont compensées par la taxe
déaéropot reversée padttat.

Le financement du déficit structurel déploitation par les contributions publiques
pourrait étre remis en cause si ces derniéres devaient étre qualditkes drréguliéres par la
Commission européenne.

A cet égard, le synditanixte est dans une position fragifdors que78 % desescharges
déexploitation sont couverts par ces fonds publiéautorisation des autorités francaises et
européennes, requise depuis 2015, pour justifier ce financemedéespsujétions spéciales de
service publicnéa été ni sollicitée ni obtenuke syndicat Ga pas été en mesurégporter la
preuvede leur conformité au droit européen

Les retraitements effectués parcteambre révelent la faiblesse des recettes commeyciale
percues dédunique compagnie aérienne a bas cwites des ristournessyccess fee, déou des
ratios financiers plus dégradés.
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Une activitéétroitementdépendantaldune compagnie aérienne a bas codt dpénéficie
de conditions financiéres tres avéageuses au détriment du syndicat

Le syndicata consenticontractuellemend une uniquecompagnie a bas codt desmises
tarifaires sur chaque passager transporté. Présenté comme des mesures incitatives destinées
augmenter le trafic, ce dispositipaur conséquence que 96des recettes aéroportuaires de cette
compagnie bénéficient de ces remistsse traduit pour le syndicgtar autant de pertes
déexploitation. Il pourrait @pparenter a des aides publiques non déclarées. Selon les calculs de la
chambre,les contrats de marketing passés aweite compagni@our promouvoir le territoire
aupr s doune noatentvae syhdicatciog faiseplud chdrgee les recettequ 61 | s
déga@gnt

Des menacessur laviation commerciale qui ne sont pasncore intégrées dans la
réflexion stratégiguedu syndicat

Léactivité aéroportuaire du syndicat pourrait étre remise en causenqguéte en cours de
la Commission européenne, suite a une plainte déposée aaAae pour vérifier laeutralité
desaides instituées par les collectivités locales au profite de cette compagnie a bas co(t qui opere
en économie de marchées investigations couvreiiensemble des dispositifisiseni uvr e par
le syndicat mixte

Le prix et la taxation du carburant, erssies fortes émissions de gaz a effets de,serre
menacent directemendaktivité commerciale dedéroport. Ces pressions extersest autant
déncitations pour le syndicat mixt&x élaborer des écarios déadaptation ded&héroport aux
changements réglemiaires, environnementaux et économiques.
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RECOMMANDATIONS
I. Appliquer et respecter | 6instruction b
i ndustrielle et commerciale de | 6a®roport.

2. Publier sur son site internetlesprosee r baux des comit ®s synd
L.212:15 ©par r env 052111 du cadé générai ded opllectivités territoriales, les
informations financieres et comptale s s ui v a 31311 arrt ircelner ob2lde | 6
36 du m°me code et |l es donn®es esse&nmblddal | es
code de la commande publique.

3. £tablir | es o pygétaites pludadnuel avecnuh aiieau de détail
conforme aux articles 123121 p ar r e n v 0521%186alu dode ganéral ded cellectivités
territoriales pour éclairer les décisions budgétaires du comité syndical.

4, £tablir et tenir 7 jour | dannexe relati\
et tenir informé le comité syndical de chaque mobilisation.

5. Notifier a la Commission européenne les dispositifs firaaaconclus par le syndicat
mi xte avec | a compagnie Ryanair afin de sbas
européennes.

6. £l aborer des scenarios doadapt atendante de |
des subventions publiqgqgues et de | d6aviation c

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements forraglgsusi ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinatésestd
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais au&sisgenble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.

Au stade du rapport déoobser vat readechaque®f i n
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes

T Mise en Tuvreocaomplksteecommandations pour |
a abouti " une mjséeoemsquevia mbmpaboathaeuieu vr e

mi se en Tuvre totale.
T Mise en Tuwvreowrarlteslprrocessus de r®f | exi on
T Non mise:epouunvies recommandations nbayant

pour les recommandations ayantdonnélieuune mi se en Tuvre tr s i
suivis; guand | 6administration concern®e sben
formulée.

T Ref us de mipsueleseecommandations pour lesquellesefurs délibéré de mise
en 1 u\wxpemée st

1 Devenue sans objepour les recommandations devenues obsoletes ou pour lesquelles le suivi
sdbav re inop®rant.
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INTRODUCTION

Aux termes dedrticle L.211-3 du code des juridictions financierespar ses contréles,
la Chambrerégionale de comptes contrdle les comptes et procéde a un examen de la gestion.
Elle vérifie sur pieces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les
comptabilités des organismes relevant de sa compétence aidtiee de@mploi régulier de
crédits, fonds et valeurs@xamen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur
I®conomi e des moy e n&valoation des résuliats atteiets partrappont aux |
objectifs fixés pardssemblée délibérante ou pdbrgane délibérant. léopportunité de ces
objectifs ne peut fairédbjet dobservations.

Le contrdle des comptes et de la gestiarsgndicat mixte« péle aéroportuaire Béziers
Cap dAgde Hérault Occitanie a été ouvert le 24 janvier 2022 par lettreptdésident de section
adressée a M. Gillesigtore ordonnateuprésidentalors en fonctions. Un courrier a également
étéadressé 1&8° avril 2022a M. Frédéric lacas précédent ordonnateur.

Ce controlesGnscrit dans le cadré 6 u n e e n q urhenée par la Cauraes @dmetes
et par les chambres régionales des comptative au maillage aéroportuaire

Le 26 septembre 2022, M. Philippe Vidal a été élu président du symdict&t «pole
a®roportuaire B®ziers »Cap d6Agde H®rault Occ

En appication de @article L.243-1 du code des juridictions financieres, les entretiens de
fin de contrdle ont eu lieu 27 septembre 2022 avec M. Philjigel et M. Gilles déttore, etle
5 octobre 2022 avec MrrédéricLacas

Lors de sa séance du 20 octobre 2022, la chambre a arrété des observations provisoires qui
ont été transmises a M. Philippe VidM. Gilles dEttore et M. Frédéric Lacas, en qualité
déordonnateurs pr®c®dent s, en tsdestonc@rgaatiors ée n t
adresseés a des tiers.

Apres avoir examiné les réponses recues, la chambre, aagarce d 4 mai 2023, a
arrété les observations définitives présentéepi@s.



RAPPORT MOBSERVATIONSDEFINITIVES (ROD2)

1. UN SYNDICAT MIXTE PILOT E PAR DEUX AGGLOM ERATIONS
A VOCATION TOURISTIQUE

Le syndicat mixteAéroport Béziers Cap&dgdei Hérault Occitanie §M BZR) est un
établissement public de coopération intercommunale créé par arrété préfectorahans 2009
par la communauté @hgglomération Béziers Méditerranée (CABM), laommmunauté
déagglomération Hérault Méditerranée (CAHM), la communauté de communes La Doméienne
la chambre de commeree dindustrie (CCl)de BéziersSaintPons.

1.1. Membres et compétences du syndicat mixte

1.1.1. Le comité syndical

Au 1" janvier 2017,SM BZR compremit trois intercommunalite{CABM, CAHM et
CCD), le département déHérault et la CCBéziers

L& tablissementdn syndicat @ la carte>en 2017a entrainé la création de deux instances
distinctes au sein du comité syndicafun, restreint egroupant les membres ayant adhéré aux
quatre compétenced@utre, élargi, ouvert auxmembres ayant adhéré au moins a une seule
compétencele comité restreintomprem 25 siegesl@largi29 siegesdepuis2017.

Il déliberesur toutes les affaireurantes intéressant la compétence du syndicat mixte et
en particulier, la passation des contrats et des martggaguestions relatives aux biens immeubles
(acquisition, aliénation, échange, constructions, grosses réparations, locétidableau de
effectifs du personnel du syndicat mixte, le reglement intérieur.

Le comitédlargi délibere etadoptde budget, le compte administratd révision des statuts
et prend les décisions relevant de compétence 4-Développement des flux touristiques
aégonautiques. Il élit le président et les vigarésidentgjui composent ensemble le bureau

Les statuts du syndicat oavolué en aolt 2018 &ktcasion ddéntrée ded région
Occitanie Simultanément, la CA Séte Agglopdiediterranée (CASAMIt le démrtement de
I&Héraulty ont égalementdhéré. Deés lors laomitésresteint et élargiont fusionnéenun seul
comité syndicatle29 siegesLa CABM et la CAHMdisposent chacwde reuf siegessoit63 %
desdroits de votest contributionsLa CCla conservéin seulsiégejusquien 2019

La CClHérault rdest plus membre du syndicat mixte depuiddganvier 202, Elle
demeure partenaire du syndicat mixte et contribue au budget annuel a haute0@@é. 15

1 Arrété préfectoral du 21 décembre 2020.

10
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tableaul: représentation et contributions des membrea la création en 2009 et depuig020

CCIB/CCI34 8 32,168%

CABM 8 32,168% 9 32,14%
CAHM 8 32,168% 9 32,14%
Département Héradlt 4 14,29%
Région Occitanie 3 10,71%
CABTA/CASAM 2 7,14%
CCD 1 3,50% 1 3,57%
Total 25 100% 28 100%

Source: CRC dapres les statuts

A date le syndicat mixte estoncconstitué de sixnembres
la CA? BéziersMéditerrané€CABM) ;
la CAHéraultMéditerranééCAHM) ;
la CASeteAgglopoleMéditerranédex CA Bassin de Thau
lacommunauté de communBsmitienne;

le département déHérault;

= =4 4 -4 A -

la région Occitanie.

Depuis & création du syndicat mixtéea CABM et la CAHMdisposentensemblede la
majorité simpleaux comités syndicaux unique, élargi, restreint et fusidnngyndicat mixteles
statuts ne prévoientiaune régle @ majorité renforcée ni de minorité de blocage

1.1.2. Léadhésion auxcompétences facultatives

Le syndicat mixte a pouobjet de développer les activités aéroportuaires ainsi que les
activités contribuarau développement économiquedaeone aéroportuairé. ce titre, le syndicat
mixte execel@nsemble des compétences relative®ianisation,daménagementfdntretian,
la gestion etéexploitation dedaéroport de Bézier€ap dAgde partrois compétencesxplicites:

1 1 «La définition de la stratégie de développement @drastructure et de valorisation
domaniale des emprises aéroportuattate tous autres bieneables et immeubles duserait
susceptible éhcquérir ou de voir mis a sa disposition

1 2«Ladétermination du régiméakploitation dedaéroport et des espaces liés et, le cas échéant,
le choix de éexploitant »

1 3 «Ldéorganisation et le financememte la plateforme aéroportuaire organisationdes
contributions financiéres des membres, approbation de la tarification des services
aéroportuaires, perception des taxes, redevances, obtedppods financiers extérieurs

2CA: communaut® dobéaggl om®r ati on.

11
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Parunemodification des tatutsarrétéde 27 mars 2012, le syndicat mixte est devenu un
syndicat «ala carte» avecajoutd@une quatrieme compétence

1 4 «Le développement des flux touristiques aéronautiques au départéauiéek de douest
Hérault »

Lors de son adhésionel d®partement d euniquéné®@a la utret a
compétenceainsi quela CA Bassin de Thagui deviendraCA Sete Agglopole Méditerranée
(CASAM). La région Occitanie a adhéré a toutes les compétences facultatives.

1.1.3. Les membres interviennent au titre du développement économique et la
promotion touristique

Lors de sa création 208)9a premiére mission du syndicat mixte e@tek « |Gautorité
organisatrice du service public aéroportuaire@dérbport BéziersCap dAgde. Il a pour objet,
en outre, de promouvoir et développer les activités aéroportuaires ainsi que plus largement celles
contribuant au développement de la zone économique de la zone aéroperiLesretatuts du
syndicat mixte ont faitdbbbjet de modifications réguliéres

graphique 1 : chronologie des modifications apportées aux statuts du syndicat mixte

wCréation du syndicat mixte :

WCABéziers Méditerranée, CAHérault Méditerranée, CCl de Béziers et CC
24 mars 2009 la Domitienne

uwByndicat a la carte
wAdhésion du département de I'Hérault (compétencéd)n
27 mars 2012 P (competence)

uwModification de la répartition des siéges et des contributions (comité
syndical, restreint et élargi)

wAdhésion de la CA Bassin de Thau (compétefte n

F «Nouvelle dénomination de la compétenc&in
10 Janv 2017 Développement touristique

wler désengagement de la CCI (sieges et contribution financiere)

. uSubstition a la CA Bassin de Thau la CA Sete Agglopble
11 avril 2018 Méditterranée

wAdhésion de la Région Occitanie
~ wAdhésion de I'ensemble des membres aux 4 compétences
10 aodt 2018 uwBuppression de la distinction comité syndical restreint et
élargi
olNom: "pble aéroportuaire Béziers Cap d'Agde Occitanie Sud
de France"

Z «Retrait de la CCl a effet au 1er janvier 2020
21 dee 2020 «Nom: "Poble aéroportuaire Bézie@ap d'Agde Hérault Occitanie

Source: CRC dapres les statuts du syndicat mixte

3 Arrété préfectoral de 2009, articl&.1

12
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Aux termes dedarticleL. 63112 du code des transportstoute personne de drqtblic
ou de droit privé peut créer, aménager et exploiter tout aérodrome

Chaque membrehoist les compétences du syndicat mixte auxqudlesuhaiteadhéret.
Le département déHérault en 2012, puis la communautagtlomération du Bassin de Thau
Agglomération (CABTA) en 2017, sont devenus membres du syndicat mixte en adhérant a la seule
compétence 4 - Développement des flux touristiques aéronautigues

Les EPCI a fiscalité proprpeuvent &ppuyer sur leurs compétences en matiere de
développenent local et aménagement déelspace et/ou de développement économique

La région Occitania réalisé une étude sur les retombées économiques du transport aérien
pour le territoire en 2017 puis adopté une stratéietvention dans le cadre du sofgérégional
déaménagement, de développement durablé&gaité des territoires (SRADDET) en 2019. Cette
intervention prend notamment la form@&d soutien aux plateformes aéroportuaires avec un appui
des plateformes @&quilibre du territoire, outils de édenclavement (Castres, Rodez) et de
développement touristique (Béziers, Nimes).

La participation dudépartement dedférault parait juridiguement plus fragile. Le
département@ppuie sur sa compétencerantiere de tourismgcompétence partagéelon les
dispositions dedhrticleL. 11114 du CGCT) pour participer a un aéroport a vocation touristique.
Depuis la loin® 2015991 du 7 ao(t 2015 dite NOTRE, le départeméestrplus compétent en
matiére de développement économique qui reléve du conseihaégu du bloc communal.

Le département peutgiciper au développement touristiqde territoire,sous la réserve
queses interventions ne doivent pas constituer une aide aux entrepriseke canseil régional
est seul compétent pour définir lesgimes daides et pour décider déottroi des aides aux
entreprises dans la régiof{CGCT articleL. 1511-2). Le soutien financiertadéveloppement de
lignes aériennes présentant un caractere touristique indiscutablement prépastipréntsément
discuté par A Commissioreuropéennpour déterminer si les aides des membresyddicat mixte
ont, ou riont pas, le caracteréaides économiquext sont, ou ne sont paonformes au traité sur
le marché intérieur

Léadh®si on du d®puaarcdanpéteacestn®ldné? el né3®20E81eh dus a
de |l a comp®tence nA4, |l e condui t contrijuentad i ci p
développement économique du territprempétencelésormais hors du périmeétre statutaire des
départements

Le syndicat mi xte et | e d®p akla eompéatence d e
développement touristiqlie°4] est indissociablement liée aux trois premieres compétences

La chambre appelle a la vigilande syndicat mixte pouorienterles financemeistdu
départementers lesseules opérations et actionsdi#sreloppement touristique

4 CGCT, articled.. 57211 et suivantd.. 521216 alinéa ¥-.

5 Cf CGCT, article L11119-1V- 3° et 4° pour les EPCI a fiscaliffropre; article L.521416-1-1° pour les communautés de
communes, article 152165-1-1 A pour | es communaut®s ddaggl om®rati on) et
articles L.521416-1-2° pour les communautés de commune§2165-1-1°pourl es communaut ®s dbéaggl om

6 [ é ] Lescompétences en matiére de promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes, de culture, de sport, de tourisme,
de promotion des langues régionales et d'éducation populaire sont partagées entre less;desntépartements, les régions
et les collectivités a statut particulier [ é] .
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1.1.4. Une présidencealternativec o mmunaut ® doéaggl om®r at-i on
communauté dagglomération Hérault Méditerranéejusquéen 2022

Le comité syndical désigne tolss quatre ans un président qui assure la direction de
|Gaéroport. Le président est investi des pouvoirs les plus étendus pour agir au nom du sgitdicat,
en vertu des statuts, soit en vertu des délégations recuéagsaniblée délibérante.

Léarticle8 des statuts dispagque le président est élu parmi les délégués représeitant
membre disposantt@u moinshuit sieges awomité syndical a lGexclusion du membre dont un
représentant vient@ssumer la présidencee qui conduisait & une alternance de présidence
réservée€CABM et CAHM.

Cette exigencest supprimée des statutedifiés le 18 aolt 2018 e comité syndical a
désigné présidem. Philippe Mdal, délégué du département didérault le 26 septembre 2022

1.2. La CCI, propriétaire et gestionnaire devenu partenaire externe

En 1974, la gstion de daéroport de Béziers a été assyaelaCCl BéziersSaintPons,
devenue CI Béziers Hérault.Depuis 2009 la gestionest assurégar le syndicat mixte
spécifiqguementrééa cet effet Le transfert des biens a été opéré par acte authentiquawdil 8
2010 avec une entrée en jouissance rétroactivé€ auril 2009au prix de 11300950 U dont:

1 86952450 pour Emmeuble 1 a usagemiroport,
1 24200000 pour mmeuble 2 constitué de réserves foncigres
{1 1857050 pour les biens meubles.
Les réserves foncieres et lgnsont été payéa la signatureLe paiement d&aéroport

stest échelonnéans le temps12944520 a la signaturel0 annuités dé920630 de 2010 a
2019etle solde de 8801630 le 1°"juillet 2020.

Le reglement du solde repoussé a 20fliiaementétéanticipéen2021pourl 1404760
financé par un emprunt del500000 contracté par du syndicat mixte

La CCI est restée membre du syndicat mixte, &&egesau conseil syndican 20094
parité avec les deux autres communautaégglomératior(32,168% des contributions chacun)

A compter de2017,la CClsfest progressivemenésenga@e de daéroportavecsix siéges
puis un seusiégeen 2018 pour finalement quitter le comité syndical &jafvier 2020

tableau 2 : contribution de la CCl (Béziers puis Hérault)de 2017 a 2021

2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021
Contribution de membre statutaire
26,44% 3,45% 3,45%

949 4004d 111658 7195 U
Participation de partenaire

| | | 15 0001& O
Source: CRC dapréesles comptes de gestion

Initialement propriétaire x pl oi t ant de | 6a®r oport pui s

E

m

®gal i t® des deux communaut ®s dbéaggl om®r at
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contributions financieres publiques, remplacé pagr@p ar t ement de | 6 H®r aul
et la CASAM.

Depuis le ler janvier 2020, la CCI est partenaire du syndicat mixte par une convention
triennale et participe aux actions de promot

La CCIl de | ddHw®elkEwerde une coftribuedimanciere [au syndicat mixte]

dans | e cadre doéune c o pavtieipertaune actioth de valasigatioedesa r i a
réserves onci res de | 6a®r opor t migueslelaizone aérodoRuaiecl 0 p [
au travers de |I®accueil dbéentreprises

1.3. Le nombre de déléguésdétermine les contributions financiéres des
membres

tableau 3 : gouvernance et contribution statutaire des membres depuis 2009

| Bézi
ceBezers| o 135 168%| 8 8 |32.168%| 6 6 |26.44%| 1 | 345%
CCl Hérault
CABM 8 |[32,68%| 8 8 |32.168%| 9 9 |3a88%| 9 [31,03%| 9 [32,14%
CAHM 8 |32168%| 8 8 |32,168%| o 9 |3488%| 9 [31.03%| 9 [32,14%
Départemen . .

) 2 Forfait - 2 Forfait 4 13,79% 4 14,29%
Hérault
o

eglon . 3 |1034%| 3 |1071%
Occitanie
CABTA .

0, 0,
CASAM 2 | Forfait| 2 | e90%| 2 | 7.14%
ccD 1 | 350% | 1 1 | 350 | 1 1 | 38| 1 | 345%| 1 | 357%
25 | 100% | 25 | 27 25 | 29 29 | 100% | 28 | 100%

Source: CRC dapres $atuts dusyndicat mixte

Les statuts fixent la répartition des contributions et leur volume est fixé par les dépenses
déexploitation de daéroport. Le budget voté annuellement par le comité syndical prévoit les
contributions cibles de chaque membre su syndicat mixtedgngage a prélever sur son budget
les sommes nécessaires, non plafonnées.

Les contributions des membres alimentent budget principal du syndicat mixte en
fonctionnement et en investissement. B&termination des statuts, elles sont directement
proportionnelles au nombre de siéges de chague membre du comité syndical.

Lors dune entrée avec adhésion a une seule compétence, la participation du nouveau
membre est forfaitaire et proportionnelle aumiwe de passagers transportés. Cette disposition a
®t ® mi se en 1T uvr e Hemultde 2012 a 20®/ eida CABTA em2017.d e |

Sur la période 217 a 2021, les contributions statutaires des membres du syndicat mixte
ont éwlué augré desdépensg et des entrées/sortiés membres
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tableau 4 : contributions statutaires des membres du syndicat mixte de 2017 a 2021

En 0 2017 2018 2019 2 020 2021
CA Béziers Méditerranée 1252400 133129% 1384138 1222488 999 444
CA Hérault Méditerranée 1252400 1331295 1384138 1222483 999 444

CC Domitienne 136 144 148 017 153 79% 135919 111 016
CA Séte Agglopole Méd 234 099 296 034 307 59( 271 834 222 024
Sous-total EPCI 2 875047 3106 641 3229 651 2852 723 2 331 940
Département Hérauilt 234 099 591 639 615 169 543 676 444 377
Région Occitanie 444051 461374 407363 333 356
CCI Béziers / Hérault 949 40( 147 116 153 79%

TOTAL 4 058 546 4 289 447 4 459 989 3 803 762 3 109 66§

Source: syndicat mixte

La CABM et la CAHM, supportenensemblelus de 6446 des contributionslepuis 2020
etle retrait de la CCI Hérault compensé [edépartement déiérault et la région Occitanie.

CONCLUSION INTERMDIAIRE

Créé en 2009, le syndicat mixea la carte> Aéroport Béziers Cap@dgde i Hérault
Occitanie réunit escommunautédéagglomératiorBéziers Méditerranédiérault Méditerranée,
SeteAgglopble Méditerranée, la communauté de communes la Domitienne, le département de
I8Hérault et la région OccitaniBéziers Méditerranée étérault Méditerranéassurent 646 des
contributions publiquesans plafonnement

Le financement dulépartement deférault doit étre limité au seutléveloppement
touristiquea Iéexclusion des opérations qui releventddéiveloppement économique pour lequel il
est désormais incompétent.

La CCI , " 1l dorigine propri®taire et expl
participation financiecrea u d®v el oppement de | d6aspectsan®cono
influencesignificatives ur | 6 a®r oport
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2. UN AEROPORT REGIONAL A FAIBLE TRAFIC FORTEMENT
CONCURRENCE

2.1. L&éroport dans son environnement concurrentiel

2.1.1. Lé&éroport de Béziers estiéabord un aérodrome daviation générale

L&éroport de Béziers dispose des égslipt matériels pour wservice desauvetage et de
lutte contre dncendie deséronef (SSLIA) jusqgéau niveau 7 qui permeédccueil daéronefs
jusqua 49m et 80 tonnes (Boeing B737, Airbus A320) sur une piste revétu®@ern x 45m.

Classé padécret en catégorie C (grand tourisme et services a courte distance et a
certains services a moyenni dispose de deux salle§etinbarquement permettant la rotation de
deux avions commerciaux dans le méme créneau horaire. Au trafic comniajoisie daviation
générale etthviation daffaires grace a un terminal dédié entré en service au printemps 2022.

Coté ouest, théroport accueille la tour de contrdle et un pélicandfodieservice
départemental @hcendie et de secoude Hérault, actif demi-juin a miseptembre avec trois
avions basés Air Tractor largueurs de retardant et les installations pour refeplr lés
bombardiers @&au Dash envoyés depuis leurs bases. Deux aéroclubs de loisirs sont ingesés a |
des terminaux commerciaux.

graphigue 2 : répartition des mouvements daéronefs et passagers (moyenne annuelle 2e2021)

1371 194

Mouvement: Passagers

= Aviaton commerciale = Aviaton commerciale

= Aviation générale = Aviation générale

Source: CRC dapres syndicat mixte

Avec plus de 2800 mouvements par en moyeniiayiation générale représe®% des
mouvementsd@aéronefs de@érodrome de Bézieng4 par jour)contre 6% pour KBaviation
commercialgquatrepar jour) Léaviation commerciale concent®8,9% des passagéets

Lé&aérodrome de Béziers est notammeritsétipour éenseignement du pilotage, tant par
les aéroclubs que pa#tole nationale dedaviation civile (ENAC).

7 Pélicandrome base op®rationnelle de lutte contre | es incendies
8 Voir annexel : .
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2.1.2. L@éroport de Béziers représente une partmodeste du trafic commercial en
Occitanie

tableau 5 : évolution et répartition du trafic commercial des9 aéroports d@Occitanie

PAX/an 2017 2018 | 2019 2020 2021 Cumul 2017-2019( Cumul 2017-2021
Toulouse 9264611 9630308 9620224 3130847 3821653 28515148 72%[ 35467648 71%
Montpellier 1849572 1879963 1935631 805900 1 10050 5665 166 14% 7571574 15%
Tarbes 434 614 462 074 466 325 77 514 122737 1363016 3,4% 1563 262 3,1%
Perpignan 410 3243 463 234 447 93§ 189 303 256 728 1321 49¢ 3,3% 1767 527 3,5%
Carcassonng 398 714 375 40( 351 981 75 631 86914 1126098 2,8% 1288 643 2,6%
Béziers 233 524 233 844 267 714 55 444 94 17( 735080 1,8% 884 694 1,8%
Nimes 216 341 236 631 231 031 57 824 70 384 684 003 1,7% 812211 1,6%
Rodez 78 364 80 549 86 814 16 21§ 30 3571 292 300 0,7% 292 300 0,6%
Castres 46 157 45 0471 50 139 17 034 25 859 141 337 0,4% 184 232 0,4%
Répartition Occitanie Répartition Occitani& TLS MPL
n Castres = Castres
= Rodez = Rodez
Nimes Nimes
Béziers Béziers
= Carcassonne . Carc.assonne
= Perpignan = Perpignan
= Tarbes
n Tarbes
= Montpellier
Toulouse

Source: CRC dapres rapport Wion des Aéroports Franca021

Lééroport de Béziers représente moins éedu trafic commercial en Occitanie dominé
par les aéroports de Toulouse et Montpellier qui totaliseft 86 trafic ensemble.

graphique 3 : évolution du trafic & moinsde 100km de Béziers (passagers)

2200 000 Castres
2 000 000 = Nimes
1800 000 — Béziers
1 600 000 e Carcassonne
1 400 000 = Perpignan
= \lontpellier
1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400000 E— \/
200 000 N

0
2017 2018 2019 2020 2021

Source: CRC daprés rapport UAF 2021

Hormislesannés 2020et 2021marqués par les restrictioniées a laCOVID-19, le trafic
passagede aéroportBéziers évolue autour de 2000 passages liannée
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Le service de lacirculation aérienne (SCA occupe la tour de contréle déadroportet
délivre les créneauxddtterrissage et décollage des vols commerciadmplitude horaire du
SCA conditionne directemerd ¢réation des liaisons aérienngmr lescompagnies aérienndgne
réductionde Bamplitude horaire du SCA denéroport aété opéréedin 2021 par ladirection
générale dethviation civile (DGAC)a ldoccasion d départ dun agentnon rempla@ (effectif
abaissé denuit a septcontréleurs chef du service compjise quia contraint &aéroport a
renégocier dorganisation des rotations de certainegssbns avec Ryanair, unique opérateur
déviation commerciale présent.

Au vu de la sensibilité dédéroporta la disponibilité horaireu service de lairculation
aériennedécidée par la BAC, le syndicat mixteaurait tout intérét €laborerdes scenaos
déadaptationpour kaccueil daviation commercialeavec desamplitudes horaires de la tour de
contrbleréduites

2.1.3. Une zone dattraction marquée par la forte concurrence des aéroporta proximité

Plus de20 aéroports ouverts a la ouverts &il@ulation aérienne publique (CAP) sont
situés a moins de 30&m (soit 22 minutesde vol™ 4 3 0 deilaérdmorr de Béziergoir
annexes : aéroports situésisquia 300km dedaéroport ddéziers

Suivant ledignes directrices 2014/C 99/@k Kunion européennes adoptées en 2014, la
zone dattractiof déun aéroport auvre le territoiresituédansun rayon del0Okm ou jusquéa 60
minutes de trajet par la routetaéroport de Béziersitué au centre@ne étoile de cinq aéroports
ouverts a la CARt qualifiés de prochessec un risque significatif de concurrence pour atticer
trafic passager

tableau 6 : aéroports ouverts a la CAPprochesde IGaéroport Béziers

Distance Trajet Passagers 2019

Aéroport Région Azimut A Proximité ) ) _
de vol routier national international

Béziers Occitanie - - - - 60459 | 207 253
Montpellier Occitanie NE 57 km 47 min Proche | 1276483 657 975
Perpignan Occitanie S 75 km 61 min Proche | 263197| 184741
Carcassonne Occitanie O 85 km 63 min Proche 447 351 535
Castres-MazamgiOccitanie NO 90 km 119 min | Proche | 49922 71

Nimes Occitanie NE 98 km 72 min Proche | 2528 228 324

Sources CRC daprésIGN Géoportaili Via Michelini UAF Activités des aéroports francais en 2021

9 UE définition 2512) «<z one d o at t r a c»: unararchégéographigu®sitwépen principe, dans un rayon de quelque
100 km ou nécessitant un temps de trajet de 60 minutes environ en voiture, bus, train ou train a grande vitesse
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carte 1: étoile desaéroports ouverts a la CAPdans un rayon del00km

Toulouse

Source: CRC dapres GMaps

carte 2 : zone a60 minutes de @aéroport de Béziers
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La proximité de six plateformes aéroportuaesrainedessuperpositioaentre leszones
déattraction.CastresMazamet est un aéroport de désenclavement@uine pas en concurrence
directe avedtaéroport ddBéziers dont la principale cible ddmport de passageesropéens

tableau 7 : liaisons similaires offertes par les aéroports les plus porches de Béziers

Liaisons a l'année Perpignan| Carcassonne| Béziers Nimes | Montpellier
Londres (Luton, Stansted)
Bruxelles (Charleroi)

Paris (Beauvais, Roissy, Orly)
Edimbourg

Manchester

Dusseldorf (Weeze)

Bristol

Stockholm (Arlanda)
Sources sites institutionnels des aéroports

AN 7

Certaines liaisons proposéed@eéroport deBézierssont aussidisponibles depuis les
aéroportgproches (Castreldlazamet exclus)Spécifiguementles lignes réguliéres avec Londres,
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Paris et Bruxelles sont disponibles tout au longialeniée et sont en concurrence directe dans les
zones dattraction les plus peuplées.

carte 3: zonesa 60 minutes desing aéroports proches ddééroport de Béziers

o iéw o STy

/
g )
Source: CRC dapresSMAPPEN

Les parkings etthérogare d&aéroport dd8éziers sonimmédiatemenkongéssurplus de
800 metregparla double voie fegeempruntée pales TGV en provenance de la moitét de la
Franceet a destinatiorde Toulouse, Perpignan ou Barcelone, par la ligigulibre territorial
MarseilleBordeaux et par les TERXccitanie.

Léordonnateur affirmethbsence @htérét dune gare ferroviaire cplée a éaéroport. Les
zones dattraction calculées par voies routiéres ne sont pas étendues par les liaisons ferroviaires.

carte 4 : secteurs a triple recouvrement des zonesuttraction

Source: CRC dapres SMAPPEN
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Deux zone de recouvremergeuventconduire des passagers a choisir leur aéroport en
fonction des liaisongjeshoraires edu prix, vu les distances réduitgmr les autoroutes A9 et
AG1:

{1 secteur NarbonnBigean(aéroports de Carcassonne et Perpiyna
1 secteuMontpellier Métropolgaéroports de Montpellier etiides.

Du point de vue des compagnies aériennesd@aident la création deaisons, ette
proximitéphysiquepeut rendre substituables les aéroports entre@sitors quedkcart de distance
descendaus un certain seuihppréhendé etemps de vo{100km équivaut &,5 minutes)

La présence de servicéedcale avec ou sansiaintenanceest un facteur pris en compte
par certainescompagniesCe rgest pas une variable pol@és compagnies a bas coiti ¢jmitent
toutes les interventionshors de leur aéroport de badeors Favitaillement en carburant
généralement couvert par un contrat de gro@eque aéroport présente des caractéristiques
spécifiques qui modulent la concurrence pouvant naitre entxe suivant les attentes des
passagers en ameérstdutieres, touristiquespatrimonials, alturellesou sportives

2.1.4. Un aéroport ddmport qui concerne principalementles touristes dEurope du
Nord

Léaéroport de Béziers bénéficie de hlidtisons commercialestoutes exploitéegpar
Ryanair Aucure de ces liaisons ne relévesd@bligations de Service Public au sens des normes
déxploitation aériennd_a seule liaison intérieure dessert BeawRrasis (BVA) toutedannée.

En susdes liaisons ave€harleroiBruxelles (CRL) et WeezeDusseldorf NRN), la
majorité des lignes régulieres facilitent acces des ssaptons da Méditerranéeding liaisons
avecla GrandeBretagne)Une ligne (non présente sardartg relie Béziers &rlandaStockholm
(ARN).

carte 5: liaisons commercialegégulieresde launique compagnie Ryanair

ANGLETERRE
Londres Luton
Londres Stansted
Manchester (%) egimburgh |
Bristol
ECOSSE Manchester (%)
Edimbour; (%) Londres Luton |
imbourg Bristol () o (%) ousseldor |
BELGIQUE () Bruxelles Charleroi
Bruxelles Charleroi PP
FRANCE
Paris Beauvais
ALLEMAGNE . Q ol b
Diisseldorf HIeIE.Lh0 TAGIE

Source: syndicatmixte

En 2020, les confinements puis interdictior@laignementdu domicileont généré es
arréts et reprisedu trafic qui ont conduita une division pacing du nombre de passagers prévus
al@éroport de Béziers.
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La reprise modérée du trafic daéroport en 20218sst concentrée sur la liaison avec
Beauvais qui a représenté %0du traficannuelalors quelle oscilke entre 21% et 26% sur la

période 20172019.

tableau 8 : répartition et évolution du trafic commercial (nombre depassager$

en PAX 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ; 2021 Cumul %
Espace européen | 181 553 171 753 208 093 43 769 55 946 661 114 75%
Métropole 49 879 60376 58097 11473 37 627 217 452 25%
Affaire et autres 1820 1714 1522 202 597 58585 1%
Passagers 233 252 233 843 267 712 55 444 94 170 884 421.100%
en % PAX 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ; 2021
Espace européen 78% 73% 78% 79% 599
Métropole 21% 26% 22% 21% 40%
Affaire et autres 0,8 0,7%9 0,6% 0,4% 0,6%

= Espace européer 300 000
= Métropole
250 000

= Affaire et autres
200 000
150 000
100 000
50 000 l I

0
2017 2018 2019 2020 2021

B Espace européent® Métropole

Source: CRC dapressyndicat mixte
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2.2. Uneexploitation structurellement déficitaire

schémal : décomposition as recettes dethéroport pour IGviation commerciale

Redevances

e

/| Redevance | Redevance Redevances
| passager | datterrissage ECERy e
2777 2 | 7
o (el
Taxe de 7
I'aviation Tal,X: df 2 Redevance
7
civile SORapc 7 stationnement
i e A y
Taxe ( Taxe .
d'aéroport nuisances 7
incl. sonores

ma»’oration aériennes
s

Redevance services
terminaux de
circulation aérienne Rede:

| I navigation aérienne
i | Redevances de ‘
l Colts route

d’assistance
en escale

Source: DGAC 2020 observatoire des co(ts de touchée

Les taxes sont percues par la DGAC qui opére une redistrilditiproduit encaissé entre
les aéroports selon leur trafic, leur taille et les sujétions de leurs services de slreté etlsurité.
aéroports a faible trafic, donteEroport de Béziers, percoivent une majoration de la taxe
déaéroportLes taxes théropat alimentent le budget annexeégalien» du syndicat mixte.

Les redevances sont percues @aéroport au titre des services aéroportuaireesodle.
Elles constituenie principal chiffre daffaires dexploitation dedaéroport.

2.2.1. Des infrastructures capables daccueillir 400000 passagerpar an

Lééroport de Béziers est dimensionné péardueil de 40000 passagers par an. Sur la
périodede contrdle, le maximum enregistré en 2019 était deDRB(passagers.

Avec un programme estival gaiteint24 rotationsparsemaineet un programme hivernal
de six rotationspar semaine, les capacités techniques deéroport de Béziers sont largement
sousutilisées.

Les recettes du faible trafic commercial paraissent ne pas permettre de financer les codts

fixes, tant la mobilisation des équipes s@mgportantes amplitudes horaires gé@ntortissement
des investissements consentis par le syndicat mixte.

2.2.2. L@bsencealerentabilité a moins del 000 000 passages par an

Le résultat dexploitation de dactivité aéroportuaire @pprécie en déduisant les
contributions publiques du résulti fonctionnemerdu budget principal exploitation».

Pour la période 2012019 et apregedressement,el résultat moyen est un déficit

déexploitationannuelde 4,7 M G surcomgnse par les caributions publiques d&,1M u; soit
20,69 U par passager
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tableau 9 : déficit dGexploitation de lGaéroport de Béziers

montants en 0 avafpt 208Arps90iBnt 2019 |Moy17-19 2020 2021 |Moy 17-21
Passagers 233 252 233 843 267 712 244 936 55 444 94 170 176 884
Résultat fonctionnement BP Exploitatijn 4 51 438 7@ 5/022d 1118316 6B&81® 66904 04692 3

par passage 1,94 |a 1,61 |a 1,57 Ju 1,70 fu 14,62 09,57 [u 3,35
Contributions publiques 5 052(848968(8309258| %8068 (27348356840 | 65839
parpassagef 21, 66| 020, 93| 19,64 u20, 69| 178, 34| 638, 76[ u26, 23
Résultat sans contributions publiques[ - 4 601- 2061H4-8083Y -87550-83953d-0927244-61&® 40
parpassagef - 19, 7B -619, 3 -418, 0f -u18, 9 463, 7P -G29,1p 22, 8
Source: CRC daprés UAF et comptes de gestihinsyndicat

Ce déficit chronique @est pas spécifique @kroport de Béziers. Une étude réalisée en
2019 pour @association Qualité Mobilité (GART, FNAUT, UTRetc)!® met en évidence
IGmpossibilité dune exploitation équilibrée pour les aéroports dont le trafic eStieof a un
million de passagers par an. En France, hobiséroportsqui peuvent étre financierement
autonomestous les autres aéropomsit recours a des aides publiques poufirancer leurs
services aéroportuaires

graphique 4 : résultat déexploitation 2012 des aéroports jusqih 1,4 million de passagers
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Source: CRC dapreés «Les aides publiques au transport aérieAssociation Qualité Mobilité 2019»

10| es aides publiques au transport aéfielacques Pavaux 2019 (groupement des autorités responsable de tiaiésigvetion
nationale desassotid ons dousager s -uhiersdesttrangporss publicd).s publ i cs
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graphique 5 : déficit déexploitation 2012 par passagedesaéroports jusqué 500000 passagers
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Source: CRC dapres «Les aides publiques au transport aérieAssociation Qualité Mobilité 2019»

Cete situationgénérale en Europest intégrée dtaduite par dedignes drectrices 2014/C
99/03'! adoptées par la Commission européenne en 2014 qui autgesetant dix ansek aides
au fonctionnement des aéropgusquia trois millions de passagers pan.

Avec un traficannuelqui oscille autour de 20000 passagersaéroport de Bézieest tres
éloigné du seuil de 1 million de passagers permett@rtvibager un équilibreed dépenses
déexploitation pates recettes industrielles et commerciales a court, moyen comme a long terme.
Si IGntérét de gaérodrome semble &ty |Gaide publique systématique de@23 par palssage
avantla COVID-19) pose la question du maintiefud aéroport a vocation commerciale.

2.2.3. Une période 20142024pour rationaliser |Gexploitation sans subventiorpublique

encadrél: r ®gi me cadre nat i oamrouvépdrdaiCdnerassion | 6ex pl c

Par une décision du 8 avril 2015, la Commission européenne a approuvé la proposition par |a France
daun régime cadre nationataide a éexploitation degetits et moyens aéroports fran¢ai€e régime
concerne les aéroports dont le trafic est inféricwoia millions de passagers par an et vise a optimiser la
contribution du réseau des aéroports du pays a un développement aéroportuaire équilibiey, layoris
développement économique régional, aider les petits aéroports a rationalisation progressivement leur
activité économique. daéroport aidé ne doit pas entrer en concurrence daetres aéroports situés| a
moins de 10&m ou une heure de trajet.

Léaide prend la forme de subvention@xploitant & un rythme annuel suivant un programme ex
ante défini dans un plartaffaire. Son intensité est limitée a @de la moyenne des déficits constatés au
cours duquinquennatprécédent pendant cing années auugl Une nouvelle autorisationtaide a
|Gexploitation peut étre présentédiadue de la premiére période.

Avant tout versement déaide a @exploitation aéroportuairefdéroport doit soumettre son projet
a la DGAC dont la décisionismpose adaéropot . Une mise en Tuvre sans a
comme incompatible avec le marché intérieur et fangiét dune demande de remboursement.

i ®es au JOUE @WAC9Y03». 4 avr il 2014 a\

i I
oitation des petits et moyens a®r opc

ULignes r
6 a

b
PR®gi me I

o o

ectrice
i |

de e

u
p
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Les lignes directrices 20l4ccordaientd i x ann®es aux ®tat s m
Européenne pour rationalisér e mai |l | age a®roportuaire. Lor
fonctionnement, | es a®roports devaient ®tabl
codts de fonctionnement a compter de 2024. A compter du 4 avril@4aéroports ne doiven
plus b®n®ficier dobéaides au fonctionnement et

€ d®f aut, tout e regugianMiEeroporde Beziagp®@rqitéirelqualifiéee
déaide publique irr®guli re par |l a Co@®Mi ssi
passagers par an devaient voir leur situation réexaminée apres cing ans (2019). Compte tenu de la
crise sanitaire de la COVHD9, laCommisson a repouss® | 6®ch®ance
déoun ®ventuel mai ntien de | eur d®r ogati on
redevances aéroportuaires et recettes accessoires

Le syndicat mixtesoutientq w é ] i n 6 e n dans lest intentions ldes lene n t
Commi ssion de mettre fin aux aides pour | es
de | a p®riode transitoire en 2024. Pour c et

situation devait avoir lieu apres 5 ahsé Ayant pris du retard dans ce réexamen, la Commission

a ensuite prolongé (en décembre 2018) cette période transitoire pour une nouvelle période de 5
ans [ é] Les aides au fonctionnement pour tou
tout prochainenent jusqgwbdavr il 2027.

La chambreeléwe que,danssaderniérecommunicatiorsur le sujete 18 décembre 2018

|l a Commi ssion europ®enne a report® | 6@vaal uat
fin de la période transitoire, soiten2024ous | es a®roports devront
co¥%ts doéexploitation. Plus aucune aide au fo

intérieur apres cette date

Léordonnateur indiqgue ne pa statienaéraportuairecat i f i
|l a DGAC au motif que ce r®gime doéaide ne peu
amoinsdel0B m de | 6a®roport de Montpellier.

La chambre invite |l e syndicat mi xte ° n
| 6expl oitation par subvention publique afin
ddai des publiques nationales et europ®ennes.

Le syndicat mi xte soutient gu I
conditionnée ayne autor sat i on pr ®al abl e de |

position [E] estoeneeftet possible déoctroye
constituent [eteaicureindificationp@dtable ne doit dés lors égféectuée

auprés de la DGAC/Commission européeriné. ] Par ai |l |l eur s, | 6octroi
peuvent étre déclarés automatiquement compatibles dans le respect des conditions énoncées par
|l e RGEC (en particuli er préalabletilewr bctoi»r56bi s) [ s a

Le réglement invoqué RGEC 651/2014 modifié parREEC 2017/1084lispose au
considérantb) que « Les accords entre un aéroport qui bénéficie de ressources publiques et une
compagnie aérienne peuvent, dans certaines circonstances, constituer une aide d'Etat en faveur
de la compagnie concernée, auquel cas l'aide en question devrait rester totaleomargesa
I'obligation de notification prévue a l'article 108, paragraphe 3, du trait&ous certaines

13 Communication de la Commission 2018/C 456/06 parue au JOUE du 18 décembre 2018
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conditions, | b6article 56bis du r glement dis
envisagée, sans préjuger de sa conforauténarck intérieur

Le paragraphe (159l e | 6 a r tdispode que &'@de iawsfonctionnement n'est pas
octroyée aux aéroports qui ont enregistré un trafic de passagers annuel moyen de plus de 200 000
passagers au cours des deux exercices précédant l'anné@muass de laquelle l'aide est

effectivement octroyée Au vu du trafic annuel enregi stre®
publiques apport®es ~ | d6exploitation de | 6ac
et 2020 neépondaient pas auxr i t exonératiordxiyéspar IeRGEC et devaient étre notifiées
par | e syndicat mi x tCensiderargdptoxiniitéduer | ndiasRa oermo ritu W
de quatre aéroports ouverts a la CAP, le RGEC impasainotification individuelledes aides
publiqguesa la Commission.

Considérant la persistancdu d ®f i ci t doexpl oitation de
doi mportantes c ont es dbsetvationgpovisopas el la qConengssior t I
européenngj U i gualifie cesoboEtaancemertps i dbasddae
i1 1 ®gal es, |l a chambre recommande au syndi ca

| 6 a®r opo®Y i seipossibledefusi dela Commission européenrie reconnaitre ces
dispositifs comme légitimes.

CONCLUSION INTERMDIAIRE

Lééroport de Béziers esproximitédéaéroports ouverts a la circulation aérienne publique
qui ont développé des liaisons aériennes avec la métrofieleppe et ldviaghreb

La fréquentation de 20000 passagers par an efdible croissance du trafic ne permettent
pas adaéropord@espérer atteindre une taille critique pour que ses recétbgsloitation couvrent
ses dépensghors les missions de sdreté et sécurité ditégaliennes qui sont compensées par
la taxe daéroport reversée pa DGAC

Le financement du déficit structurel tiexploitation par les contributions publiques
pourrait étre remis en cause si ces dernieres devaient étre qualifitces drrégukres par la
commission européenne.

Si la crisede laCOVID-19 a repoussé&¥chéance de la Commissiondeia de 2024our
permettre aux aéroports de revoir leur condition de financemaestiambre ne peut Gaviter le
syndicat mixte de@ssurer de laanformité des compensations publiques accordées au regard des
lignes directrices européennes.
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3. LE SYNDICAT MIXTE AGIT COMME UN OPERATEUR PRIVE
SANS TENIR SUFFISAMMENT COMPTE DES OBLIGATIONS
LIEES A SON STATUT PUBLIC

Le syndicat mixtene respectetoutes les obligations Iégdes et réglementairegui
sdmposent a un organisme de droit public char@yé dervice public industriel et commercial
défaut, il présenterait les caractéristiquashé entreprise privée

3.1. Des services aéroportuairea vocation commerciale sans la structuration
budgétaire requise pour unservice publicindustriel et commercial

3.1.1. Une organisation comptable et budgétaire non conformeaux instructions
applicables

En vertu deléarticle L. 63251 du code des transports érticle R. 2241 du code de
|Gaviation civile, les services rendus aux exploitadgbnefs et a leurs prestataires de service a
lGccasion dedusage de terrainsddfrastructures, dinstallations, de locaux etGéuipements
aéroportuaires fournis pliexploitant daérodrome sont desservices publics aéroportuaires

Suivant la jurisprudence administrative, le service aéroportuaireduaie est décomposé
en un ensemble de missions, chacune considérée comme un service distinct Guatidfiéoche.
Léactivité aéroportuaire comprend des missions relev@mt service public administratif (SPA)
et dautres relavant@n service public industriel et commercial (SPIC).

tableau 10: qualification des missions du service publiaéroportuaire

Missions constituant un SPA Missions constituant un SPIC
Gestion des installations d@aéroport Exploitaion de la partie commercialé.dh aéroport
Tribunal des conflitsTC) 15/03/1999Mme Pris tupa ¢/ Consei l do8/@8311968CC( dé Nige et des Alpes
ADP Maritimes

Gestion des installationg€gbarquement des passagers
TC 13/12/1976Jaoui

Service consistant a fournir aux pilotes les renseigneme Gestion dun parc de stationnement payant @etoport
utiles a Eexécution des vols et a les guider sur la piste | TC 17/11/1975Gamba

TC 27/02/1995Pomin ¢/CCIl de Narbonne
Accueil, information du public et standard téléphonique | Assistance aéroportuaire aux aérorgfescale

|Gaéroport TC 24/02/1992Miotto

TC 19/02/1990Mme GOUMAS c/ CCI de Marseille

n° 2583

Mission de sécurité relative au service de secours et Activité de perception des redevances aéroportuaires
déncendie dedaéroport Cour administrativel 6 a p pParls, 09/G8/2015ADP, req
TC23/10/1989Nabo ¢/ CClI de la Guyan® 2582 n°13PA02239

TC 23/02/1981Crouzel

Mesures de rétentiortaironefs prises en application du
code dedaviation civile du fait du nopaiement dine
redevance aéroportuaire

TC19/01/2004sté CLPK Aircraft Funding ¢/ ADP
Missions dinspedtion et de filtrage des passagers et des
bagages assurées par ADP pour le comptéFttat |

CE 03/06/200ADP

Source: CRCdéapreés Conseil @tat et Tribunal desConflits

La forme juridique deéexploitant de @&éroport est sans influence suglaalification du
service public. Le syndicat mixte, propriétaire et exploitant de la zone aéroportuaire, a@insi un
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doubledimension investi pour partie de missions SPA et pour partie de missions SPIC, dont les
activités privées commerciales, liées om a0 service aéroportuaire.

Le syndicat mixte présente depuis 2010 deux buddets,principal «exploitation» et
|Gautre annexe régalien, tous les deux établis sel@ndtruction budgétaire et comptable M14
propre aux communes et a leurs établissgm@ublics. Cette faculté est issue darticle
L. 57221 du CGCT qui permet aux syndicats mixtes de suivre les dispositions applicables aux
communes de 300 a moins de 1000 habitants.

La chambre reléve que le budget annerggalien» reprend descéivités slreté et sécurité
de Baéroport qui relévent&dn SPA. Cette isolation de certaines dépenses dans un budget annexe
constitue une modalité forte de comptabilité analytique et a été instituée pour faciliter les
opérations de contrle des dépendagibées par la DGAC, laquelle ne retient que certaines
dépenses pour déterminer sa participation (fraction des té&ésodort) au syndicat mixte. Le
caractere de SPA correspondiah st ructi on M14 mise en Tuvre.

LéarticleL. 14121 du CGCT permet a wyndicat mixte &xploiter un SPIC relevant de
sa compétence directement sous forme de rédgmatitle L. 22215 du CGCT dispose que
lGensemble des regles budgétaires et comptables des communes sont applicables aux SPIC
exploités en régie, sous réserdappliquer éinstruction budgétaire et comptable M4.

Ainsi, pour exploiter le SPIC, le syndicat mixte pouvait créer une régie dotée de la
personnalité morale et déalitonomie financiefé. Il pouvait alternativement la doter de la seule
autonomie financi&' en instaurant alors un conseteaploitation.

Le syndicat mixte @ pas doté la régigkploitation de la personnalité morale ni créé de
conseil dexploitation.

Sauf a basculeiGhtégralité du budget principal sous le régime dlestruction M14, ¢
syndicat devait créer un budget spéciakgloitation» annexé au budget principal pour isoler les
recettes et les dépenses afférentes aux activités industrielles et commerciales et ainsi calculer le
colt complet du service puis suivre la gestiGmadxercice adautre.

De plus, la chambre reléve que le syndicat mx npas mi s en Tuvr e
analytique dans le budget principal pour y distinguer les activités SPIC des éventuelles activités
SPA.

En conséquence, lachambrerelevgaegnp | i quant uni f orléeRoutesnt | ¢
les opérations du budget principaéxploitatone de | 6 a®r oport, hor mi s
« régalien», sans prendre en compte la nature SPA ou SPIC des activités exercées, le syndicat
mixte a faitune application erronée des dispositions budgétaires et comptables prévues pour ses
activités industrielles et commerciales.

La chambre recommande au syndicat mixte d
M4 les opérations industrielles etcomme | es dobéexpl oitation de | 6a
modifie sensiblement les intitulés des chapitres et comptes notamment le cofddd®iations
et participations publigues en M14 est remplacé par7«<d Subventi omendBle xpl ¢
assortidec ondi t i ons dw&es mstristiees. des transfevts emtre budgets M14 et M4

sont encadrés sinon prohibés (voB.§.2.3.

14 CGCT L.2221-10 et R22217.
15CGCT L.2221:11 et R2221-63.
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Le syndicat mixte indiquequeDe pui s sa cr ®ation, | e trait
des activit®s soOoest inscrit dans | e cadre d
strictement respecté les directives de la Trésorerie de Béziers. En concertation avei¢c cetie
voie a été confortée avec le passage au format M57 a compter du ler janvier 2023. Le Syndicat
mixte prend acte de la recommandation 1 de la Chambre régionale des comptes et ne manquera
pas de se rapprocher du Comptable Public du SGC et de se confoseirgstructions, comme
cela a toujours été le cas.

La chambre rappelle que | e choix de | 0i ns
budgets releve de la seule et unique responsabilité du syndicatPaidtde bloc local,d compte
financier umque M57 peut se substituér | 6i nstruction comptabl e M
comptable M4 impérative pour les SPIC.

Recommandation

1. Appliquer et respecter IGnstruction budgétaire et comptable M4 a
|Gexploitation industrielle et commercialede lGaéroport.

3.1.2. LGncidence sur la fiscalité des entreprises pour ses activités industrielles et
commerciales

La perception de subventions publiques de ses membnesdiie pas le statut du syndicat
mixte qui exploite un service aéroportuairg caracterelucratif. Léactivité industrielle et
commercialeest des lors assujettie a la fiscalité des entreprises (taxe fonciére, contribution
économique territorialetimpéts sur les sociétgst comptabilité tenue hors taxes

Les services fiscaux ont relevé eQl? que la valeur ajoutée du syndicat mixte est

structurellement négative du fait des critéres économigeaplditation dedaéroport. Le syndicat
mixte nta pas eu a versedohpdt sur les sociétés dans la période sous controle.

3.1.3. Despersonnek de droit privé qui ne sont pas affectéau seul SPIC

tableau 11 : évolution des effectifs par statut (en nombre @hgents)

flactif A2.N en ETP 2017 018 019 2030 Il
Salariés de 'exploitant
sérapartuaing en ETP 33,19 32,55 31,16 29,6 28,62
dont titukaires
dort non titulines
chort CIN 25,28 28,36 28,46 2150 26,87
dont COD 331 4,19 2.7 1,94 1,75
dont persormel dftachds d'une
edminirration [CCL autres) o [} Qo 0 Qo
Intérimaires o | i [ ] | i | o |
ETF meyen sur l'année | 33,57 [ 31,56 | 30,38 [ 9,11 |

Source: syndicat mixte

Selon les données du syndicat mixte relatives a leur répartition, les effectifs du syndicat
mi xte sont compos®s exclusivement dbébagents s
ne releve de la fonction publique territoriale. Ces données nesporrdent pas aux annexes des
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comptes administratifs qui néont pas ®t® r el
application des dispositions des instructions budgétaires et comptables tant M4 que M14

Le syndicat mixte indiqudans saréporgiue <L 6 annexe remplie nodin
de directeur, qui releve du droit public. Nous nous rapprocherons de la Préfecture afin de prendre
en compte les obligations en la matiere

La Chambre prend aw syedical mixtel dé@ seonfangee ansen t d
obligations et rappelle qued instructions budgétaires et comptables M4, M14 et M57 partagent
la mémeannexe C1.1 ktat du personnel ou indiquer le nombreddgents salari€sant de droit
public quede droit pri\é.

Les agents du syncht mixte sont salariés de droit privé et relévent de la convention
collective nationale du personnel au sol des entreprises de transport (N T 22 mai 1959.

Si les agents affectés a un SPIC relevent du droit plégeagents affectés a un SPA
relévert du droit publi¢®, notamment 6 e ndu Hiredteut’, selon les dispositions de la loi du 26
janvier 1984désormais intégrées dans le Code général de la fonction publique

La directrice de | 6a®roport a Get@2lysansr ut ®
mi se en Tuvre par | e syndicat mi.Cdsemanduements b | i
concernent particulieremelat publicitéobligatoirede la vacance du poste priorité aypourvoi
des emplois permanents par deactionnaies titulaires e t | 6organi sation dboé
recrutement.

La chambre reléve que le syndicat mixte octroie un supplément familial de traitement aux
a ses agents de droit privé alors que ce dispositif est exclusivement réservé aux agents de droit
public.

Le syndicat mixte précise gqueCes primes sont versées aux agents anciennement
employés par la CCI Béziers Saint Pons et transférés sur le Syndicat mixte a sa création, comme
avantages acquis

La chambre invite le syndicat mixte a changer la dénominaticetteprime héritée pour
écarter tout risque de confusion avec le dispositif public normé exissaipplément familial de
traitement».

La chambre rel ve que ¢éod6dmphoiv®bdeculi e ede
remi sage ~ domicil e. Si | 6attribution de 10
président, cet arr°t® est inop®rant en | dabsence

listant expressément lesemp i s pouvant b®n ®f i ci e,rsuivdre¢lesl 6 at t
di sposi ti on8l:B4dulC6@Trti cl e L.

Le syndicat mixte et la directrice générale en exercice indiquentapite«isposition fera
| 6obj et doune d®I i bn@omité symdicabau cours du proch

La chambre invite le syndicat mixte a affecter formellement les agents au SPIC reconnu
par un budget annexd ans | e respect de | dinstruction c
publique et du code général des collectivités teraies.

16 par principe, hors exception législative.
7Co ns e i Idu &Intafs L9 Malenques de LabeauTribunal desconflits du 4 juillet 1991
18 Arrété du 30/07/2021.
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3.2. Ldnsuffisante transparencedu fonctionnement du syndicat mixte

3.2.1. Lébsencgjuasttotale ddnformation du citoyen

Léarticle L. 23131 du CGCTimposeune publicité dématérialisée des données relatives
aux comptes des collectivités et établissements publics territpriatammengaux établissements
publics deplus de3 500 habitantgarticleL. 23132 du CGCT)

LéarticleL. 21962 du code de la commandelgique™® impose aux acheteupsiblicsde
rendre accessiblesnformat ouvert et librement réutilisables données essentielldss marchés
publics.

Le syndicat mixteest éditeur di site internethttp://beziers.aeroport.fidestiné a
IGnformation des vgageurs détaéroport Béziers Capigde Hérault Occitanie

Surle site commercialure uniquepageestconsacrée au syndicat mixistitulée « Faits
et chiffres». Elle peseng succinctedu syndicat mixteet des équipements aéroportuaire®if
annexeb : extraits du siténternet de syndicat mixte déa€roport de Bézieys

Le syndicat mixte ne publipas dinformatiors relatives a sesreprésentants au cot@i
syndical au personnelaux finances,aux projetsdu syndicat mixte, a seflibérationsi a ses
achatgublicspourrendre compte de sa gestion auryens

La chambre observe que $yndicat mixtene respecte aucune des obligations légales et
réglementaires de transparence en matiére financeeel on | es di sposi ti on
n°20211310 et du décret n°2021311du 7 octobre 2021, les actes ne doivent plus étre publiés
sous format papier maisous forme électronique, sur le site internet de la collectivité ou de
| 6®t abli ssement, d s |l ors que ce si tegprojetat er n
doam®nagement envi sag®s, not amment maldnlas do
destination des riverains. La chambre rappelle au syndicat son obligation Iégislative et
reglementaire de renforcer son information financiere et comptabdevdsdes citoyens.

Recommandation

2. Publier sur son site internetles procesverbaux des comités syndicaux
suivant lGrticle L. 21215 par renvoi52ld-® dulcadar t i c
général des collectivités territoriales, lesinformations financieres et
comptablessuivantlaarticle L. 23131par renvoi 52¥E36dd art i
méme code etds données essentielles des marchés pubBasvant |Garticle
L. 21962 du code de la commande publique.

3.2.2. Lanformation insuffisantedes élussur lesorientations budgétaires

Le rapport dorientation budgétaire (ROB) présenté @Gappui du ébat dorientation
budgétairene respecte pas les obligations |égales et réglementaires en vigueimst lpas
pluriannuel Lérdonnateur doit offrir achssemblée délibérantee présentation du paysage
économique dans lequdirssereles orientationdudgitairesproposées

BWeoarticle 133 du code des march®s publics de 2006 pr®voyai
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Le ROB ait étre enrichi des informationsiattiviteé, financiéres et techniques des
indicateurstelles que préciséasix articled.. 23121 etD. 23123 du CGCTqui visent a assurer
aux membres dédssemblée délibérante une informatiomplete et suffisamment détaillée.

Sur la période de contrdleedROB du syndicat mixtesontparticulierement succincts (6/7
pages), integrent pewéments dnformation relatifs aux donnéesedtivités (trafic passagers
par ligne etc), techniquegétat des infrastructures aéroportuaires, projétestissementetc)
et financiers (chiffres @ffaires, résultat nette comptapédc) de Gexploitation dedaéroport. lls
ne présentent aucune indication sur les engagements pluriannistisictare et la gestion de
IGencours de dette contractée, les dépenses de personnel (structure des effectifs, éléments de
rémunération, heures supplémentaiets).

Ces éléments constituent des parametres indispensables aux choix budgétaires du syndicat
mixte pour moduler les tarifs des redevances aéroportuaires, ajuster la contribution des membres
1 6®quilibre ou d®cider des investissements

Le syndicat md intégrer|...]sdéseemgagements pluriannuels dans son
rapport dliudgétairemt at i on

Pour éclairer les décisions budgétaires eu comité syndical, la Chambre recommande au
syndicat mixte do®tablir chaque ariamm@leavetle r ap
niveau de détail conforme aux article2B121p ar r env oi 524186du6@QaTt i c | e

Recommandation

3. Etablir les rapports déorientations budgétaires pluriannuel avec un niveau
de détail conforme auxarticles L. 23121 parrenvoidel 6 ar t 52¢H e L.
36du code général des collectivités territorialepour éclairer les décisions
budgétaires du comité syndical

3.3. Analyse financiére par budget et consolidéee

Le budget principal est appeléexploitation» et retracedhctivité générale dEaéroport,
dont les dépenses de développement et promotion touristique.

Le budget annexe régalien» retrace les seules dépenses liées aux missions de s(reté et

sécurité ses recettes sont constituées des taxeséraportrépartiespar la DGAC qui lesa
auparavantecues des compagnies aériennes.

3.3.1. Le budget principal déexploitation industrielle et commerciale

3.3.1.1. Des produits dexploitation issus majoritairement des contributions
publiques au syndicat mixte

Les produits @&xploitation du syndicat mixteont constitués de ressourcésxgploitation
et des contributions des membres du syndicat mixte.
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graphique 6 : évolution des produits dexploitation 20172 021 (0 HT)
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Source: CRC dapres les comptes de gestion

Lesressources @xploitation et le chiffre @ffaires

Les ressources@exploitation de 2,4MU en 2019, année de référence dactivite,
représentent sur la période représenterto3fes produits @xploitation, leur niveau a chuté a
22% en 2020 lors de lerise sanitaire.

Les excédents du budget annexe régalien sont comptabilisés dans les ressources
déexploitation. Ainsi, le chiffre éaffaires dedexploitation dedaéroport est le suivant

tableau 12: chiffre d éaffaires de Baéroport

en 2017 2018 2019 | /% | 2020 2021 | &
Ressources dexploitation 2147 98¢ 1999501 2443123 4,4%| 1138154 1377568 -10,5%
dont Excédent BA régalien 792 194 610 00(q 798 994 0,3% 539 997 5399990 -9,1%
dont chiffre d'affaires exploitation 1352422 1389501 1644122 6,7% 598 154 837 57 -11,3%

Source: CRC dapres les comptes de gestion

Les principales composantes du chifféafthires sont les redevances pour le service public
aéroportuaire et les redevances pour assistance en escales acquittées par RMABBAIRtres
compagnies (aéroclubs, Météo Frarate), les recettes domaniales (stationnement sur le parking
et occupations du domaine public (boutique, loueurs de voiture, aéroclub de Bezerainsi
que le remboursement de frais par le budgeesra régalien et par des tiers (refacturation de
charges aupreés des louelet).

Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles sont constituées% 88s contributions versées par les
membres du syndicat selon les modalités gartéion prévues par les statuts.
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en G 2017 2018 2019 armoy 2020 2021 armoy
Contributions 4260348 4283309 4459989 2%| 3818762 3124668 -6%
Région 200 000y 438 814 461 374 32% 407 363 333356 11%
Département 235 000 590 738 615169 38% 543 676 444 372 14%
EPCI 2640948 3106641 3229651 7%| 2852723 2331940 -2%
CCl 1184 400 147 116 153 795 -49% 15 000 15000 -58%

Source: CRC daprés les comptes de gestion

Par construction, les contributions sadaptéeshaque année au montant nécessaire pour
équilibrer la section @xploitation. Les EPCI assurent une part prépondérante des contributions.
La contribution de la CCI a diminué a mesure de son retraitgasome participation de 00U
compter duL® janvier 2020.

3.3.1.2. Les charges dexploitation dominées par les dépenses de promoti®yanair

Les charges @xploitation du syndicat mixte sont constituées de charges a caractere
général et de charges de personnel.

graphigue 7 : les charges éxploitation

7 000 000

6 000 000

5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000

0

2017 2018 2019 2020 2021
m + Charges de personnel m + Autres charges de gestion

Source: CRC dapres les comptes de gestion

Les charges a caractére général

Les charges a caractere géndeal2 M Uen moyennannuelleontfortementdiminuédés
2020pour atteindre D7 M uen 2021 Le principal poste ddépensegstconstitué deslépenss
marketinga Ryanair etRyanairAMS qui représentet 82 % des charges a caractere général
2019(voir 8§ 3.4.9.
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Les chargesle personnel

Les charges de personnel représen@h® des charges courantes sur période
20172019 puis 33% en 2020 et 3606 en 2021. Eetat des effectifs indique de &huivalents
tempsplein pour le syndicat mixte.

3.3.1.3. La politiqgue ddnvestissement

tableau 14: les dépenses@quipement

en 4 2017 2018 2019 2020 2021 Cumul

Dépenses d'équipemdri288 473 293 389 520 849 672 808 1 648 274 3 523 790
Source: CRC dapreés les comptes de gestion

Le syndicat mixte a financé ces dépens@guipement par 2,8l tdéempruntset envisage
la création dune zone éhctivité économique pour valoriser ses réserves fonciéres et diversifier
ses activités. Le projet est au stade des études pour approcher ses conditions économiques,
juridiques et administratives.

Les d®penses do®quMpesmen tdespbre®@suvedt ~ 3,5
fextension du hall d®part de6d;6a®roport en 2
1 réaménagement de la zone ouest, opération réalisée en 2019 et 2020 29&B74
1 mise en conformité des infrastructures des pistes en 2019 po800Qa8
f crétat on dO6une zone dobéaviation doaf f@diures et d

fTsolde anticip® de | dacqui siti odl4dsgeul 6 a®r opo

3.3.1.4. LGetat de la dette du budget principal

Léncours de la dette du budget princippka évolué sur la période(,6 %), passant de
5,28MUen 2017 a 5,20 uen 2021.

Au 31 décembre 2021, le syndicat mixte détenait un portefeuille de dix contrats de préts,
tous classés en catégorie Al (les moins risqués) selon la chsster®

Les enprunts contractés sur la période 22021 ont été affectés au financement de
tableau 15: affectation des emprunts contractés

Année Désignation Montant Durée
2018 Travaux hall Départ 150 000 15iang
Travaux hall Arrivée 150 0 00 15iang
Equip Véhicules et Travaux Pistes 150 000 15iang
2019 Aménagement parkings 230 000 8&ang
Aménagement parkings 670 000 3Wang
Total 1 200 000
2021 Solde acquisition Aéroport 1 150] 00 PO arnH

Source: CRC dapres les comptes de gestion

20 Classification deempruntglestinée a favoriser une meille@@mpréhension des produits proposés aux collectizitéséliorer
|l 6i nformation des ®l us et des citoyens sur | a dette public
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tableau 16: état de la dette

en U 2017 2018 2019 2020 2021 Cumul
Encours au ler janvier 5963 911 5380 751 4928 274 5506 253 4 813 439
- Annuité en capital 583160 602471 622021 692814 705 85Q 3 206 327
+ Nouveaux emprunts 0/ 150000 1 200 00( 0| 1150 000 2 500 00(

= Encours de dette au 31 décembre] 5380 751 4 928 274 5506 253 4 813 439 5 257 589
Capacité de désendettement en anf]

(dette / CAF brute)
Source: CRC dapres les comptes de gestion

7,0 7,2 7,2 4,1 4,0

La capacité de désendettemensédptans en 2017 est passéguatreans en 2021.

3.3.1.5. Ldébsence desuivi du patrimoine depuis 2010

Le syndiat mixte ne dispose@aucun inventaire, a&dxception dun état établi en 2010 a
lGoccasion du transfert de propriété @etoport opéré avec la CCl Béziers.

Cet état a pas été actualisé depuis et avait été arrété a hauteur dé1il,30

Le comptable a&tabli son propre étataktif arrété au 3tdécembre2021 a 15,6 M G au
titre du budget principal et a 2,MUau titre du budget annexe.

La chambre invite le syndicat a élaborer un inventaire actualisé et complet de son
patrimoine, conformémentauki sposi tions de | éinstruction b
rapprocher du comptable public pour | a mise

Le syndicat mixte indique [étre] en relation avec les services compétents du SGC pour
le suivides amortissementse |l a mi se ~ jour de | 6®t at de | 06a
Nous prenons acte des observations de la Chambre régionale des comptes et nous rapprocherons
du Trésorier sur ce point:

La chambre rappellequal t enue doun ienceneplettest une ebligatiort u a |
légale quiincombe auseul syndicat mixte Cette obligation revét une importance accrue avec
| 6exercice dobéun SPIC <car son niveau de d®t
renouvell ement op®matindcanel ®¢tabbactipfas. | d c
veri fier |l a fiabilit® du volet comptable de

3.3.2. Un budget annexe «égalien» pour les activitésfinancéespar |Etat
Le syndicat mixteréalise IGessentiel des missions dites régaliennes (slreté, sécurité

incendie SSLIA et prévention du péril animalier) au moy@&muleprises recrutées par conteat
besoin en mettant a disposition des agents du syndicat mixte contre remboursement.
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3.3.2.1. Des produitsessentiellementssusde la taxe daéroport

Léarticle 136 de la lon® 98-1266 du 30 décembre 199®wévule financementle cespar
une taxe &éroport dont le régime juridique éssiette sont fixées pdafticle 160quatervicies
du code général des impots.

La taxe daéroport versée au syndicat mixte, en progression continue de 2017 a 2018, a
diminué depuis 2019 pour atteindre un montant 88 G en 2021. Elleeprésente 9% des
ressourcedu budget annexegalien

tableau 17 : ressources &xploitation du budget annexe

en U 2017 2018 2019 |Var. moy| 2020 2021 |Var. moy
Ressources dexploitation 3324 0663 300 7343904684 55%(2671988263235¢ -57%
dont Taxe Aéroport 2988 4692 999 452 3 500 274 5,4%]|2 435 4422 387 77¢  -5,5%

Source: CRC dapres les comptes de gestion

3.3.2.2. Les charges éligibleau versement des compensations financieres

Suivant l@article L. 63412 du code degransports, les exploitantstasrodromes sont
char g®s de mlesniesuees de sirefe destinées agrotégeation civile contre les
actes dntervention illicite», en collaboration avdes services déHtat.

Les charges de gestisont $ables a 3,3M ude 2017 a 201Quisbaissat avecla crise
sanitaire pour atteindre,30M G en 2021.Elles sont constituées pouéelssentiel de charges a
caractére général (P0) et de charges de personnef4R

Les charges a caractére généralndnantant de 207 M en 2017 et de, 14 M ten 2021,
sont a raison de plus de 8bdes dépenses relatives poieskentiel a la SSLIA et confiées a des
tiers (ICTS et GIP) dans le cadre de marchés publics.

Les charges de personnel, de 3380 en 2017 et 218370 en 2021, ont connu une baisse
de 99 % avecla crise de sanitaire et des mesur@Edompagnemeidfu syndicat mixte.

tableau 18: charges de gestion du budget annexe

2017 2018 2019 |varmoy [ 2020 2021 | varmoy | Cumul
Charges de gestion 31954493162 02(Q3 753 52Q 5.5% 25352142503 45Q -4.8% 15 149 654
Dont Charges a caractére général [2 071 8372 215 80(Q 2 633 024 8,3% 177238741744 623 -34% 10 437 664
Dont Charges de personnel 331414 336220 321499 -10% 222 829 218837 -80% 1 430 804
Dont Reversement au BP exploitatipn792 194 610 004 799 00Q 0,3% 539999 539991 -7.4% 3281 184

Source: CRC dapres lexcomptes de gestion

Les dépenses de personnel datariésdu syndicat mixte mis a disposition de GIP
Assi stance pour | 6exercice des miespariegymdcatr ® g a
mixte et remboursgs™ | @alGIRAssistanceCes mougments sont imputés au budget annexe
R®galien et neutr al i ei@sdédamtifssQTAPe destinéd tla DGACS s e m
qui autorise cette contraction des dépenses et recettes.
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3.3.2.3. Lareprise des excédentdu budgetrégalien par le budget dexploitation

Sous le libellé ©5- Autres charges de gestion couranide syndicat mixte opere chaque
année uneeprise des excédents du BA Régalien, dont les recettes sont pourtant affectées, au BP
exploitation.

Léopération comptablénscriteauxbudgets des leurs adoptions respectives est réalisée au
mois de décembre de chaque anetdibellée «Reversement excédent vers budget exploitation
en dépenses au compte 6522 durBgalienet libellée « Excédent reversé par budget régaken
au compter551 du BP Exploitatian

Si IGnstruction budgétaire et comptable Mpérmet des versements librastre deux
budges régis pas dnstruction M14, il en va tout autrement entre avec un budget régi par
IGnstruction M4 qui &mposepour une exploitatiomdustriele et commerciad (voir § 3.3.J).

Sauf aavoir démonté | 6 e x i det seijétions de service public particulieres sur

| 6expl oi tat i on towesubventian dji hudget iarfnéRegalien (8RAY verséau
budget principal Exploitation ( 2R42Ju0B®t onna

Aucune d®l i b®ration motiv®e du comdes ® sYy
sujétions particulieres, nifixeter gl es de <cal cul ou d®ci der de
subventi on ddhudget pnhexBégaben albénéfice du budget principBkploitation
(voir développement au34.5.

Le syndicat mixte soutierdans sa réponsgue «[ € ] l e ver sement ef f
Régalien vers le budget Exploitation sous la ligne comptable 6522, Excédent revéedduoigiet
r®galien, correspond au rembour sement des ¢ch
Sur ces états [QTAP] figurent les quofets des moyens que le Syndicat mixte engage sur son
budget Exploitation pour assurer les missions régalien@egre ces quotegarts des moyens
engag®s par | 6Expl oi tant sur son budget pou

| 6Expl oitant © hauteur de 10 % du total des

La chambre releve que les états déclaratifs QTAP présentés par le syndicat mixte ne
comportentpadd i ndi cati on du budget, annexe R®galie
été imputées les dépenses dont le syndicat mixte demande la prise erpahdageGAC. Le
syndicat mixte 6 a p u ple cBaptahbilitéeanalytiqueour ces missionsi d éat liquidatif
détailléannueldes dépenses relatives aux missions régaliennes supportées par le budget principal

Exploitation.

Ces absences ne permetteatyp dd6attester que | dexc®dent
|l e comit® syndical d®cide de reverser au bud
effectivement supportées par le budget principal Exploitation, majorées &le pdur la
remunéra i on de | 6expl oitant.

Le syndicat mi xte nogeuset |pdaesx ce®nd emnmets urreev edr 6sat
subventi on dhudgetprinexe Régatian budgetdorncipal Exploitation.

3.3.2.4. La dette et les investissements

Léncours de la dettepmatiquement doublé sur la période, passant dé@3d en 21017
a 6041840 en 2021.
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Au 31 décembre 2021, le syndicat mixte détenait trois contrats de préts, tous classés en
catégorie Al au regard de la chariegBeF! considérés comme les moins risqués.

La capacité de désendettement qui mesure le nontarméks dautofinancement brut
nécessaire au remboursement intégral de la dette, était darees en 2017 et est passéeh 35
années en 2021.

Sur la période, detemprunts ont été contractés, le premier en 2018 a hauteur 66&20
pour financerdachat dun camion, le second en 2019 a hauteur deODOU pour financer des
travaux a la caserne.

tableau 19: état de la dette du budgetannexe

Var.

moy

Encours de dettes du BP au ler janvieB71 171 327 505 789 351 796 994 701 334 17,2%
- Annuité en capital de la dette (hors
remboursement temporaires d'empru
+ Nouveaux emprunts 0 520 000 100 003 0 0
= Encours de dette du BP au 31

décembre
Source: CRC daprées les comptes de gestion

en U 2017 2018 2019 2020 2021

43 667 58 154 92 355| 95 662 97 151| 22,1%

327 5085789 351 796 99¢ 701 335604 184 16,5%

Les dépenses G8quipement sont modestes a @860 sur la période 2012021,
essentiellement financées par emprunt.

Hormis liachat dun camion, elles ont porté sur des équipets nécessaires aux opérations
de sécurité (prévention du péril animalier, remplacement des dispositifs de sécurité).

tableau 20: dépenses &quipement du budget annexe régalien

en 0 2017 2018 2019 2020 2021 Cumul

Dépenses d'équipement réelles netfes112 82Q 637 7441 170093 30 427 0| 951086
Source: CRC dapresles comptes de gestion

3.3.3. Lénalyse financiere consolidée

3.3.3.1. Un résultat consolidé excédentaire

La consolidation des résultats des deux budgets, budget principal exploitation et budget
annexe régalien, présente la situation suivante

tableau21: les résultats consolidés (BP+BA)

En G 2017 2018 2019 2020 2021
Résultat de I'exercice| 203 962 | 4548851178 274 121 842|1 059 001

Résultat de cloéture -69 394 | -111 293| 694 665 500 245| 619 182
Source: CRC dapres les comptes de gestion

21 Classification deempruntglestinée a favoriser une meilleure goéhension des produits proposés aux collectiettéméliorer
|l 6i nformation des ®l us et des citoyens sur | a dette public
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Les résultats consolidés des budgets du syndicat mixte sont relativement satisfaisants dans
la mesure ou ils@lévent a 619820 fin 2021.

Cependant, fin 2021, la dette consolidée du syndicat mixte ef@l& biet la capacité de
désendettement se dégrade nettement au niveau du budget annexalpassaahnées en 2017
a35années en 2021.

3.3.3.2. Latrésorerie nette consolidée négative

La trésorerie activesoitl@®nsemble desctifs circulants financiergtaitélevée en 2018 et
2019 mais en baisse depuis 2020 pour atteindre le plancher critique2t@i8en 2021.La
trésorerie passive, qui comprend notamment les avances remboucsaiiesties par la DGAC
aux aéroports lors de la pandémiélaCOVID-19, a atteint 2,9M (, dépassant la trésorerie active
du syndicat.La trésorerie nette est ainsi devenue négative depuis 2020, igre situation
financiere instable du syndic&le risqudinancierestatténuépar ke statut public dees membres.

tableau 22: trésorerie consolidée

au 31 d®cembr e| eno17 2018 2019 2020 2021 Var. moy
Trésorerie nette BP+BA -122 75(Q -73 7217 414 851 -1435689 -2 931 064 121%
en nombre de jours de charges courantgs -7,9 -4,8 24,6 -133,1 -317,9
Dont trésorerie active 677 250 1126 273 1114 857 364 913 8213 -67%
Dont trésorerie passive 800000 1200 00( 700000 1800603 2939277 30%)

Source: CRC dapres les comptes de gestion

Des avances remboursableemandées chaque année depuis 2020

Pour contenir la pandémiéde la COVID-19, les autorités ont imposé plusieurs
confinements successifs de la population, suivis de déconfinements partiels dont certains avec une
restriction @loignement du domicile. Léigisons aériennes internationales ont été complétement
suspendues lors de ces périodes.

Aux finsde préserveites aéroports de laaisseviolentede la taxe éhéroport au cours de
la crise sanitaire,el syndicat mixte a demandé @&tht (DGAC) une avance remboursable de
1,5MU en 2020suivie dune seconde avance remboursable deviljzn 2021.Ces avances
remboursablegénerent demtérétspayables depuiz021

Le remboursement desvanceprévuen 2024oour la totalité des 2 Wl Gpourrait conduie
le syndicata devoirsolliciter une contributiopublique supplémentaigupres de ses membres

Le syndicat mixtaffirme dans sa réponspie«[.. . ] | 6Et at a mis en p
|l a prise en charge des mi sfnancar&trave® g disposiifen e s ,
|l a taxe déa®roport de 2024 ~ 2032

La chambre invite le syndicat mixte a figurer le remboursement des avances pergues pour
l es missions rr®galiennes dan plurimaueal et soa plpno r t
pluriannueld e s d®penses doi nvégaliene sdemeda®dapbrutdget
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Une ligne de trésorerie activée saesndre compte

Face a un besoin ponctuel de trésorerie, les collectivités territgyalgsnt souscrirene
ligne de trésorerie. La ligne de trésorerie permeirdeenirtout risque de rupture de paiemant
tres court termeCetteavance est mobilisable et remboursable en une fois pour le montant et &
IGéchéance détermia@ar le contrat.

La ligne de tréscerie étant non budgétaire, il importe @ssurer dnformation de
IGassemblée délibérante concernant les mouvements financiers résulferédetion du contrat.
A cet effet,IGannexe d compte administratif et budget primitif A12 de chaque exercice
concernéprécise, sous forme de tableau et pour chaque contrat, les caractéristiques, les utilisations
et le solde total @itilisation en cas de lignes multiples.

Le syndicat mixte enobiliséune ligne de trésorerie en 2021 a hauteur d&k90D&annexe
requise Bestrenseignéai dans le compte administratif 2021, ni dans le budget primitif 2022.

Le comité syndicah été informé déa souscriptiondu corirat de trésorerigil néa été
informé daucune demobilisatiors, ni des montantsu de lBencours.

La chambre recommande au syndicat miXxte o
lignes de trésorerie souscrites et mobiliséetsle présenter les conditions de chaque mobilisation
a chaque plus prochain comité syndical.

Le syndicat mixteindique que «xL 6 Annexe A. 2. 1. sera int®g
budgétaires.»

Recommandation

4. Etablir et tenir & jour | Gannexe relative aux lignes de trésorerie souscrites
et mobilisées et tenir informé le comité syndical de chaque mobilisatian

3.4. Le syndicat mixte dépendant dune compagnie aérienne a bas cout

3.4.1. Un rapport de forces déséquilibréentre le service public aéroportuaireet les
compagniesaériennes

Léaéroportde Béziers offreses serviceindustriels ecommerciauxaéroportuairesur un
marché au fonctionnemersingulier ou les aéroports, nombreux, constituénffre et les
compagnies aériennes, peu nombreuses, la demanpesitiande négociation estsymétriquex
chaqueextrémité du spectre déoffre.

Les aéroports de grandampacité(plus dun million de passagerslisposentdéun fort
pouvoir de négociation quile permet @dmposelles tarifsde leurs prestations aéroportuaa@ssi
queles conditions éaccueil et de confort des passagpasserelle reliée au terminal tarmac
avec autobus par exemple).

En dessousdn certain seuitle trafic passaggeltabondance @éropors de petite taillet
le nombre réduit de compagniesv costtrés mobiles (aucun matéri@l équipelocale) créent les
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conditions d@un oligopson&. Les acheteurs peuverimposer leurs conditions matérielles
déaccuell, les horaires des rotations et les tarifs, fiisgonditionnerdtablissementdne liaison
au versementdne prime de bienvenue

La compagnie aérienne a bas codt irlandaise Ryargié@ la premiere liaison aérienne
commerciale réguliere entre Béziers et Bristol le 15 mai 2008.

Le contrat de services aéroportuaires (CSA) par le syndicat mi&tgport Service
Agreement> signé avec Ryanair le IZBovembr e 2014 e sibn, sans aucunent r a
prérogative de puissance publique du syndicat mixte, que Ryanair edpsenoirrésilier sans
préavis. Il est dénommeécentrat CSA IlI» par la Commission européenne

Sile syndicat mixte«[ é $ ouhai t e pr ®ci s erésilier ledticantragppe ut ®
la Chambrereleéveque les conditions deésiliation sont moins favorables ayndicat mixé qui
doit respecter un préavik trentejours.

lllustration de ce déséquilibrele contratest particulierement compact (huit pages
signatures comprisgsrédigé uniqguement elangueanglai® et placé soude régime di droit
anglais; tout litige releve exclusivemedt tribunal arbitrainternationalde Londres

encadré2 : extrait du CSA « Airport ServicesAgreement2014» signé avec Ryanair

17.  GOVERNING LAW

The Agreement, its interpretation, validity, performance and any breach thercof shall be
governed by English law.

18. DISPUTE RESOLUTION

The Parties undertake to amicably resolve any dispute arising out of or in connection with the
Agreement, including any question regarding its existence, validity or termination, Disputes
unresclved amicably shall be referred to and finally resolved by arbitration under the London
Court of International Arbitration Rules, which Rules are deemed to be incorporated by
reference into this clause. The number of arbitrators shall be one. The seat, or legal place, of
arbitration shall be London, England. The language to be used in the arbitral proceedings shall
be English.

19. LANGUAGE

This Agreement is prepared in English.

3.4.2. Les recettes aéroportuaires de Ryanair remisées a plus @@%

Le comité syndical accorde au président une délédatmarticulierement étendue qui
|Gautorise a signer tout contrat de vente de services, queflssgient les conditions, sans avoir
a solliciter ni obtenirdautorisation formelled hoc par délibération du comité syndical. Il doit
néanmoins rendre compde ces décisiorsu comité syndical lors de sa plus prochaine réunion.

2Sjtuation doéoun march® o% un féaiinbpl oes enro nsberse cdodnadcihteitoenusr s* eusnt
23 Délibération du 13 juin 201dtdélibération du 29 juin 2018
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SYNDI CAT MI XTE AEROPORT BIEHERAURTOCCIAANIED O AGD |

Le contratCSA signé en 2014 pour cing années avec Ryanair reprend formellement les
tarifs de Gaéroport* fixés par le syndicat mixte, dora tedevance @htterrissagela redevance
déescale eles redevancegsassagex

Les attendus du contrat précisent que @bjedif de ce nouveau contrat est de générer un
trafic supplémentaire de 1@DO0 passagers en sus du socle déja existant de0R5passagers.
Dans ce cadre, (Cydéroport propose a Ryanair les conditions nécessairesngemie nouvelles
liaisons et augmeer le trafic,conditions accessibles tout autre compagnie quiesgagera a
développer un volume de trafic comparable péagroport.

Par Barticle 7 du contratghéroport consent & Ryanéerpaiement @ine« success fee,
qualifiée par le syndicanixte de «mesure incitativee dans ses documents budgétai€stte
remise &tablit a 5,931 HT par passager au départ de Béziers, enfants infeturée chaque
mois par Ryanair suivant leombre de passagers du mois écoulé.

Un avenanin® 1 « sideletter #1 » a été signé le méme jour pdixer la remise «wuccess
fee» a 5,500 HT par passager compter du®avril 2018.Léavenann® 2 « side letter#2 » signé
le 150ctobre 2019 prolonge le contt@SA pour cing années jus@u 31 octobre 204, toutes
choses égales par ailleurs

La mise en 1T uvr e Iidéwignéeds abjectifpebmodalitéshdiqeéesp ar a
dans les considérants du CS4es remises« success fee ne sont pas réservées diasons
nouvellesmaisbénéficient aoutes les liaisons, y compris celles guéexistaientTout passager
transportépar Ryanailau départ d8éziersest facturé au syndicat mixtsgnsmention du contrat
CSA ni de «success fee mais de« marketingservices» suivi dun montant.

Le syndicatmixte re dispose @hucun sivi des facturatios croisées ave®yanairalors
quelGampleur des remises consentiss tellequéellesdépassenfréquemmentes recettes

graphique 8 : facturations croisées avec RyanairLtdad i t r e du CSA dH&) 2017
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Source: CRC dapres factures aéropogt Ryanair

Le dispositif« success fee accordé a Ryanair dans le CSfstéméque etsur la totalité
du trafic passagerdépart,est en vigueur depuiBuit ans, sans modulation alors méme que
|Gobjectif de 2500 + 100000 = 350000 passagersmjamais été atteint ni méme approché.

24 Guide des tarifs vols réguliers 20&gguide des tarifs vols réguliers 2018
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RAPPORT MOBSERVATIONSDEFINITIVES (ROD2)

Léordonnateur indique queles contrats ASA [CSA] conclus avec Ryanair sont conformes

au principe de tpérateur fprivé en économie de marché] efinduisent aucun avantage
economique anormal susceptible de constituer une éttiatdn faveur de cette compagmnie

La chambre observe qae dispositif contractuel de remisesuccess fee par passagee
traduit parun abadon organisé de plus dé % (102% avantla pandémiellu chiffre daffaires
apparentésultant deééapplicationdirectedu guide tarifaire adopté pardemité syndicapour les

prestations servies a Ryanair

tableau 23: impact des «success fee sur le chiffre déaffaires de Baéroport

| 2017 2018 2019 2020 2021 Cumul %
Chifire daffaires BRUT_ _ _ 130005{ 134751 151145 551624 75319q 5463 844100%
(Ventes diverses, produits des services et du domaine)

Chiffre d'affaire Ryanair CSA (avant remise) 63953 641799 733765 214700 322299 2552 09% 47%

Chiffre d'affaires autres clients et usagers 660522 705724 777686 336924 4308971 2911754 53%
Remises "success fee" CSA Ryanair 689641 638834 730711 153750 256 569 2 469 50
Chifire daffaires NET des remises , 610411 708681 780740 3907874 496627 2994 34 100%
(Ventes diverses, produits des services et du domaine)

Chiffre d'affaire Ryanair CSA (apres remise) -50 105 2 957 3 054 60 950 65 730 82584 3%

Chiffre d'affaires autres clients et usagers 660524 705724 77768 336924 430891 2911754 97%

Source: CRC daprés comptes de gestion, comptes administratifs et factures

Léampleur du dispositif success fee, au détriment dastéréts économiques du syndicat
mixte, ramene la contributioréellede Ryanairau chiffre daffaires dedaéroport de 4% a 3%.
Ce quasi effacementl principalbénéficiairedes installation affect@dquilibred@xploitation du
service publigndustriel et commercial dédéroport de Béziers.

L éordonnateurffirme?®, sans les fournirgue«les contrats ASA [CSPont fait IGobjet de
plars déaffaires et sont rentables pounéroport Selon ce principede |Gpérateurprivé en
économie denarchélles entités publiques qui possédent et/ou gérent un aéroport sont autorisées
a accorder des incitations commerciales sous toute fprééh une compagnie aérienne, si un
investisseur privé agirait de la méme maniere dans des conditions similagesparablegsal

est demontréfjue Baccord commercial entréaéroport et la compagnie aérienne entrainera pour

|Gaéroport un apport marginal positif aux recettes.

25 Note en réponse a la questioMesures incitatives deontrat ASAi not i fi cati on

pr ®al abl e
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