Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur la gestion de la commune de Rouen

Rappel des dispositions de I’article L. 243-5 du code des juridictions financieres :

Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adresser au greffe de la chambre régionale
des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles ont été adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au
rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Réponse de M. Nicolas Mayer-Rossignol

REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté - Egalité - Fraternite

Annabelle LEGERGrouen fr
{2.35 0866 62

” Monsieur le Président

o Chambre Régionale des Comptes
Mormandie
21 rue Bouquet
TH000 ROUEN

Rouen,le 25 JAN. 2023

Monsieur le Président,

Vous m'avez adressé le & janvier dernier le rapport d'observations définitives relatif A la gestion de la
commune de Rouen pour les exercices 2016 & 2020 et'je vous &n remercie.

Vous trouverez ci-dessous mes réactions a la lecture de votre rapport.

Tout d'abord, ['observe avec satisfaction que vous avez souligné l'amélioration trés sensible de la
situation financigre de la ville tant sur la consolidation de l'épargne nette que sur le désendettement sur
la periode contrdlée. Ce redressement des comptes a en effet exigé des efforts si importants tant des
agents dans la gestion quotidienne que des élus sur la modération de leurs projets qu'il me parait justifié
de les reconnaitre.

Les réserves que vous émettez dans votre synthése sur la prétendue fragilité de la ville sont fondées sur
une période hors contrile, aprés 2020. Au contraire de ce que vous avancez, la situation solide de la ville
lui a permis d’affronter sereinement la crise sanitaire de 2020 et 2021 puis d'absorber en partie le choc
de la crise énergétique et de l'inflation de 2022 sans mettre en danger les équilibres financiers de la ville.

S'agissant de I'évolution de la masse salariale, les créations de poste de début de mandart avaient pour
objectif précisément de contribuer i la réalisation des projets du mandat ; tous ces postes sont
désarmais pourvus. Depuis, I"&volution de la masse salariale fait I"objet du méme pilotage rigoureux que
précedemment.

En outre, vous regrenez le faible investissement de la ville sur 2016-2020, tout en vous inguiétant des
projections plus ambitieuses de la nouvelle municipalité sur ce plan.
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Le recensement des projets dans le PPI a pour vacation de brinri_ser les interventions en investissement
sur les projets de mandat et les abligations réglementaires. Le montant glebal aboutit 4 un effort annuel
brut de 54ME, En appliquant le taux de subvention des dépenses d'égquipement observé en 2021 de
339%, U'effort sur la charge nette de la collectivité sera inférieur 4 JOME. C'est pourquoi, depuis 2020, le
budget d'équipement a guasiment doublé pour s"élever en 2022 3 40ME. Ce niveau d'investissement ast
donc soutenable pour le budget de la ville et en adéquation avec lambition des projets.

Vous soulignez la réduction des capacités de pilotage de la collectivité, due aux efforts de maitrise de la
masse salariale. En effet les résultats positifs de rationalisation budgétaire ne pouvaient &tre obtenus
sans contenir les dépenses notamment de la masse salariale,

Toutefois, cette dvolution n'a pas obéré la capacité de pilotage de la collectivité, car comme vous lavez
souligné, la crise sanitaire a été parfaitement gérée et ce, dans un climat de dialogue social serein.
Méme si la cartographie des risques n'est pas formalis€e, les moyens de contrdle interne ne sont pas
défaillants ainsi que Uillustrent les postes dédias, avec |'Inspectrice Générale des Services et la Mission
Qualité Modernisation, qui permettent d’analyser notre organisation pour la rendre plus efficiente.
S'agissant de la politique des Ressources Humaines, la stabilité retrouvée des éguipes va permattre de
lancer des projets structurants. Il convient de noter gue plusieurs collectivités ont fait le constat au
niveau national, que le déferlement de réformes catégorielles {(PPCR, LDG, 1607H..) avait mobiliseé tous
les services des Ressources Humaines au détriment de "avanceée de projets de modernisation.

Parmi vos principales recommandations, certaines mesures sont déja initiées. Le travail sur la
cartographie des risgues et le plan de contréle interrie a débuté au deuxidme semestre aprés formation
de I'IGS et de la chargée de mission modernisation. En réponse & la demande de la Chambre, un premier
jalon du schéma immabilier sera &laboré en 2023 avec un d1er audit sur 150 batiments. Par ailleurs, un
travail de mise a plat autour du plan de lutte contre ['absentéisme débute. Quant & la formalisation d'un
schéma des Systémes Informatigues, la mutualisation des services de la DSI ville avec la DSI de la
Métropole, qui vient d'étre actée, avec un horizon de mise en ceuvre opérationnells début 2024 va
parmettre de programmer ce chantier dans ce nouveau contexte. Quant 4 la politique de sécurité déja
bien avancée & la Ville de Rouen, comme vous I'avez souligné, la dynamique se poursuit.

En ce qui concerne les obligations de faire, certaines sont déji accomplies. La medification du régime
indemnitaire des professeurs et des assistants territoriaux d'enseignement artistique a été validée par
une délibération du conseil municipal du 15 décembre 2022,

La renonciation a Papplication actuelle des modalités de versement de la prime de rendement et de la
prime de départ & la retraite, va faire I'objet d"étude dans la mesure ol ce sujet est complexe en raisan
des impacts lourds et negatifs sur "ensemble des agents.

Sur le paiement des intéréts moratoires, la situation défavorable en 2018 &tait due au circuit papier avec
un enregistrement des factures par les directions. Nous avons engage la dématérialisation de la chaine
comptable en novembre 2018 ; cette période de transition a généré des retards dans le paiement,
Cepuis, nous n'avons dépassé le délai global moyen de paiement guaux mois de janvier et février en
raison de la reprise d'activité budgétaire, Hormis ces deux mois, le délai de paiement est larggmenf
inférieur au délai legal, ainsi que vous le constateraz sur le tableau joint,

S'agissant de la remise a jour de Uinventaire, celui du budget annexe de 'Etincelle vient de s'achever.
Concernant linventaire de la Ville, cette démarche ne peut gus résulter d'une collaboration étroite entre
la DRFIF et la Ville et la suia{ ast identifié dans une fiche action de notre convention commune,
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Enfin, les annexes budgétaires relatives aux engagements hors bilan ont été régularisées dés le budget
primitif 2023.

L'ensemble de vos observaticns continue de faire 'objet d'une attention particuliére par mes SBMVICES,

Ja vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma considération distinguee.

Micolas MAYER-ROSSIGNOL
Maire de Rouen
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Ihéme - Suivi de la dépense
Analyse  Délai global de paiement

Le déai global de paiement
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Délai global de paiement arnusl 21,60)
Taux de représantalivied 91,56 %



