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Objet : - Réponse au rapport d’observations déflnitives - ROP 2019-0037

Monsleur le Président,

C'est avec attentlon que J’al pris connaissance de votre rapport d’observations
définltlF des comptes et de la gestion de la Communauté de Communes de La
terre des 2 caps.

Je suls trés heureux de lire que la sltuation Financiére de notre établissement
public de coopératlon lntercommunal est satisFaisante.

Votre rapport met d’allleurs parfaitement en exergue les efforts réalisés sur la
seconde partie du mandat 2014-2020 afin d’aboutir & une amélloration de ls
trajectolre flnanciére du budget principal.

Cette amélloration permettra, 3 la Communauté de Communes de La terre des 2
caps, 3 l'aube du mandat 2020-2026, de batir de manlére sereine un projet de
territoire soucieux d’améliorer le quotidien des habltants de notre territoire et
8lnsi de répondre 3 votre rappel au drolt n°1.

« Pour le reste, Je prends note des éléments 3 parfaire décrits au seln de votre

w rapport et qui appellent les remarques suivantes de ma part.
Q
SCes éléments vous ont déja été communiqués, pour L'essentlel, dans mon

o courrier de réponse au rapport d’observations provisoires du 18 ao0t dernler,
n

3 Dans votre partie dénommée, une situation flnanciére satisfaisante mais xposée

D 3 des risques pour l'avenir

L

S vous m’lndiquez que le contrdle des 6 régles de recettes pourralt étre renforcé.

La CCT2C prend acte de la demande de contrble & effectuer par 'ordonnateur et
mettra en place cela, néanmolns on peut regretter ’absence de contréle du

comptable public depuls 6 ans.
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Ensuite, vous évoquez la nécessité de parfaire les prévisions du budget
principal, ce pour plusleurs ralsons :

a) Tout d’abord, du fait de L'lnscription au budget primitif d’un virement au
budget annexe « Parc d'actlvités économiques des 2 Caps Nord » de
2Me afln de couvrir son déficit et de la non-exécution de cette
prévision. Vous indiquez que le budget primitif de la CCT2C n’est pas
adopté en équilibre réel, les dépenses n’ayant pas été évaluées de Fagon
sincére au sens du CGCT.

Je ne suis pas d’accord avec l'analyse effectuée sur ce polnt, vous trouverez
en détall les raisons pour lesquelles la collectivité procéde ainsi :

Le versement d’une avance remboursable du budget princlipal vers le budget
annexe ne permettralt pas de couvrir les dépenses d'lnvestissement de ce
budget par des ressources propres. En effet, le budget Parc d'activités
économlques des 2 Caps Nord présente chaque année un solde d’exécution de
la section d’lnvestissement reporté (001) négatif qul ajouté aux dépenses
d’emprunt et dettes assimilées (chapitre 16) doit &tre couvert par des
ressources propres (article L1612-4 du CGCT). L'avance remboursable (compte
16875) ne constitue pas une ressource propre.

Le recours 3 Uemprunt constitueralt un coOt pour La collectivité, et ne seralt pas
non plus une ressource propre (compte 1641)

L'tnscriptlon, via le budget principal d’une subvention d’équilibre, permet ainsi
d'effectuer un virement de la section de fonctlonnement 3 la section
d’lnvestissement (comptes 023/021) et de répondre 3 cette obligation de
flnancement par des ressources propres, pulsque le virement de la section de
fonctionnement (021) en falt partie.

Certes, afin d’éviter de multiples opérations devant étre remlses en cause tous
les ans, cette subvention d'équillbre n’est pas versée ; pour autant ce mode
opératoire n’est pas lnsincére. Ces inscriptions budgétalres permettent de
voter chacun des budgets en équililbre réel, les annexes A4.1 et A4.2 sont toutes
Jjointes av Budget Primitif et sont toutes en équillbre.

En effet, L convient de se souvenir icl que le budget « Parc d'Activités » ne
constitue qu’un budget annexe du budget principal. Par conséquent, en
prévoyant bien les deux écritures sur les deux budgets concernés, la
Communauté de Communes ne dissimule en aucun cas la réalité de la
sltuation budgétalre et financlére. L’analyse de la CCT2C est d'allleurs
conforme au ralsonnement exposé par la Chambre lorsque cette dernidre
lndique « En vertu du principe d'unité budgétaire, ’appréclation de
l’équilibre dolt se faire globalement, budget princlpal et budgets annexes
comprls »,



€n outre, la Communauté de Communes va méme plus loin. En effet, comme
l'a justement remarqué le représentant de la Chambre Réglonale des
Comptes lors de son contrle, la CCT2C affiche clalrement dans chaque
rapport annuet d’orientations budgétaires L'existence de cette
problématique et l'impact Financler de cette derniére dans La sltuation
consolldée de la collectivité.

Rien n’est donc caché.

Pour conclure sur ce polnt, L est 3 regretter que malgré la demande de la
CCT2C la Chambre Réglonale des Comptes n’ait pas, nl dans le rapport
provisoire ni dans le rapport définitif, pu indiquer la méthode & suivre
permettant d'atteindre le méme résultat, sans surcoOt financier pour la
collectivité.

b) Le taux de réallsation en dépenses d'lnvestissement, restes 3 réaliser
comprls, est de l'ordre de 47% en moyenne.

Ce taux est dU & la problématique du projet de « Pdle Technique
environnemental » qul & été décalé dans le temps suite 3 la rencontre de
difflcultés techniques et d’appels d'offres Infructueux.

Il est & noter qu’une amélloration du taux de réallsation des dépenses est
constatée depuis 2018 (annexe 2 de votre rapport) car désormais une
déllbération d’ouverture du Vs des crédits d'investissement est prise en fin
d’année permettant alnsl une évaluation au plus juste des restes 3 réaliser.

Vous me slgnalez un écart de 423 762€ entre le montant de Ll‘encours de dette
flgurant au CA et celui du compte de gestlon, ce décalage est d0 & une erreur de
reprise, au niveau de la Trésorerle de Marquise, de deux emprunts tnhérents au
transfert de la compétence GEMAPI, les services précités se chargent
actuellement de rectifier Les données dans leur loglclel afin que nous soyons en
concordance.

Vous indiquez que la CCT2C a un niveav de réserves trop élevé de 8,4Me fln
2019. Aprés interrogation du représentant de la Chambre Réglonale des
Comptes chargé du contrble, afln de comprendre & quol correspond ce chiffre, il
s’avére qu'll s’agit du solde du compte 1068 - Excédent de fonctionnement
capltalisé repris dans (2 balance des comptes du Compte de Gestion 2018. Ce
chiffre est en réallté le cumul des crédits de fonctionnement affectés en
investissement depuis 'existence du budget, cela ne correspond donc en aucun
cas a nlveau de réserves au 31.12.2019.



Par allleurs, on constate au bilan du Compte de Gestlon que cette somme est
reprise en totalité au Passif afin de Financer les réalisations reprises 3 L'Actif, on
peut donc considérer ce chiffre comme étant Llautofinancement de la
collectivité aux divers projets d'investissement réalisés depuis L'existence du
budget. Par conséquent, le nlveau de réserves d’lnvestissement de la
collectivité au 31.12.2019, tel qu’exposé par la CRC, est nul pulsque la
section d’lnvestissement appelle un besoin de financement.

LU'analyse effectuée par la Chambre sur ce point est donc totalement
erronée.

La CCT2C souhaite rappeler que Le niveau de trésorerle de la collectivité qul
découle Lul de 'excédent de la section de fonctionnement doit s’expliquer par
une lecture consolidée des budgets de La Terre des 2 Caps.

En effet, ce niveau de trésorerie est indispensable pour couvrir le déficit du Parc
d’activités économiques des 2 Caps Nord de 2 Mg, alnsl que les avances non
budgétaires consentles aux budgets Eau et Assainissement 3 hauteur de
250 000€ et le risque GEMAPI. Les derniéres tempétes, ayant engendré des
travaux importants, confirment cela.

Enfin, ce fonds de roulement est aujourd’hul Fort utile 3 La CCT2C qul dolt Falre
face aux incldences financiéres nombreuses liées 3 la pandémle COVID 19
(balsse drastique des recettes de la taxe de séjour, de la CVAE, des recettes des
équipements touristiques et sportifs, exonération des Lloyers économiques...).

Au w des compétences de la CCT2C et des risques qu’elles comportent, il
n'est pas envisageable de travailler avec un fonds de roulement trop falble.

S'agissant de la sltuatlon fortement dégradée héritée du SIAMR, la CCT2C
confirme avoir parfaitement appréhendé le sujet et que le redressement de la
situatlon sera long. Il est néanmolns regrettable que la Chambre Réglonale des
Comptes, dans son avis du 8 aolt 2018, n'ait pas, maloré les différentes alertes
de la CCT2C, préconisé les mesures nécessaires au rétablissement de la
situation.

IL est & noter que la CCT2C a réussl @ rembourser les lmpayés transmis par le
SIAMR (qul s’élévent 3 904 225.13 € etnon 3 600 000e comme Indlqué dans le
rapport) et 8 en outre, procédé 3 la mise en place de mesures telles que les
hausses tarlfaires, la renégoclation des emprunts auprés des banques et le
report du remboursement des avances a l’Agence de I’Eau Artols Plcardie afln de
Falre Face 3 cette sltuatlon. Ces mesures restent des mesures de 1°™ urgence
qu'il conviendra de raplidement compléter par d’autres dispositifs afin
d’attelndre les exigences réglementalres Liées 3 ces compétences.

Tels sont les éléments que Je souhaitais porter 3 votre connaissance.

Je vous prle d’agréer, Monsteur le Président, L'expression de mes salutations
distinguées.
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