VILLE DE

Monsieur Dominique ROGUEZ
Président de la Chambre Régionale
des Comptes Grand Est

3-5 rue de la Citadelle
57000 METZ

Metz, le 03 SEP. 2021

Monsieur le Président,

J'ai pris connaissance du rapport d'observations définitives établi par la Chambre Régionale
des Comptes que vous m'avez transmis suite au contréle des comptes et de la gestion la
commune de Metz pour les exercices 2013 et suivants, période qui couvre exclusivement le
mandat de mon prédécesseur. Je prends bonne note des éléments contenus dans le
document, et en particulier des recommandations et rappels du droit.

Je souscris a votre analyse de la situation passée, selon laquelle /a sifuation financiére de la
commune de Metz paraissait solide avec une capacité d’autofinancement brute de 13 M€ en
moyenne annuelle [...]. La commune a donc pu assez largement autofinancer son effort
dinvestissement, [...] Son faible endettement [...] conjugué a un niveau de fiscalité
sensiblement inférieur & la moyenne de la strate, conférait & la commune de réelles marges
de manceuvre.

Cette analyse est en effet malheureusement au passé : les marges de manceuvre sont
particuliérement réduites, et le niveau de la capacité d'autofinancement brute trés inférieur au
niveau constaté sur la période contrélée. Ce défaut est d'autant plus pénalisant que conjuguée
a une dette jeune, I'absence de tombées d’emprunts significatives avant 2028, voire surtout
2034 ne compensera pas la charge de la dette nouvelle qu'il sera indispensable de mobiliser
pour assurer un programme d'investissement a minima. Le poids croissant de la charge de la
dette va peser donc trés lourdement sur les capacités financiéres de la ville.

Une analyse prospective aurait pu conduire I'ancienne municipalité a anticiper cette situation
et a limiter ainsi sa contribution au financement d'opérations qui n'entraient pas dans les
compétences municipales — en particulier le Centre de Congrés a hauteur de 24,5 M€,
équipement a vocation économique qui relevait d'un financement essentiellement
métropolitain- au detriment du nécessaire entretien du patrimoine municipal, qui aujourd’hui
se trouve, pour un tiers du parc, dans un état de forte dégradation nécessitant une remise en
état indispensable a court terme.

Cette situation améne la nouvelle municipalité & engager un sévére plan d'optimisation en
fonctionnement qui ne permettra d'assurer qu'un plan d'investissement de 150 M€ sur le
présent mandat, trés inférieur aux 380 M€ sur le mandat 2008-2014 et 250 M€ sur le second
mandat.




La nouvelle municipalité partage I'avis de la Chambre sur la nécessité de demeurer vigilante
guant a l'évolution de ses dépenses et engage dés la préparation budgétaire pour 2022 un
plan d'actions visant la maitrise de ses dépenses de fonctionnement. Elle prend également
acte des diverses recommandations et rappels aux droits dont elle va engager les démarches
liges, que ce soit en matiére de chauffage urbain, finances ou ressources humaines.

Elle ne partage pas toutefois la recommandation de la Chambre de mettre fin au versement
de l'allocation sociale de fin d’année.

En effet, le versement de cette allocation est antérieur a l'entrée en vigueur de Ia loi du 26
janvier 1984 qui dispose « que les avantages collectivement acquis ayant le caractére de
complément de rémunération que les collectivités locales ou leur établissements publics ont
mis en place avant I'entrée en vigueur de la présente loi sont maintenus au profit des
I'ensemble de leurs agents, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget de la
collectivité ou de I'établissement ». Les éléments fournis par la collectivité démontrent sans
conteste que sa mise en place a été réalisée bien avant 1984, et 'analyse fine du mode de
versement, faite par la Chambre lors de son contréle de I'Amicale du Personnel Municipal en
1995, souligne des irrégularités de forme, un risque de requalification en gestion de fait, mais
eh aucun car l'illégalité d'une telle allocation.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & 'assurance de ma considération distinguée.
|

Frangois GROSDIDIER

oo

Maire de Metz

Président de Metz Métropole
Vice-Président de la Région Grand-Est
Membre Honoraire du Parlement




réponses techniques aux recommandations et rappels du droit
formulés dans le rapport définitif de la Chambre Régional des:
Comptes (DGA Ressources)

Recommandation h® 1 : Valoriser systématiguement les prestations en nature versées aux
associations recevant plus de-23 000 €

Le récolement de toutes les prastations en nature versées aux associations recevant plus de
23 000 € sera intégré dans le processus d'élaboration du compte administratif.

Aussi, 4 cet effét, une fiche commune & été consiruite pour l'ensembie des services
municipaux concernant les prestations en nature versées aux associations.

" Rappel du droit n° 1 Réaliser avec le complable un rapprochement sntre "{'"i“ﬁven—t'ailfm_:a p Pétat
: tle lactif conformément -aux dispositions de la M14 (Titre 4, chapitre 3 @ la tenue de |
i linventaire). e oo

La collectivité, consciente de la nécessité de rapprocher linventaire de I'état de l'actif, a
engagé cette mise a jour depuis 2019, en dédiant un agent 4 cette tache.

Rappeldu droit n° 2 : Aclualiser les immobilisations en cours (compte 23) en passant les
écritures adéquates, conformémant aux dispositions: de Finstruction comptable M14.

La collectivite, consciente de la nécessité d'actualiser les immaobiiisations en cours (compte
23) a réussi a régulariser les flux d'immobilisations ertrant et sortant depuis 2018 et a
égaisment engagé l'apuremerit global.

Recommandation n® 2 Modffier ie réglement budgétaire et financier en ravoyant 4 la baisse
le seuil de rattachement des charges a l'exercice.

La V_ille, qui_'pratiquait déja une politique de rattactiement.des charges & I'exercice & partir de
1 500 € depuis. 2018, alors que le réglement budgétaire et financier datant de 2012 indiquait
un seuil minimal & 5 000 €, aformalisé I'abaissement de ce seuil par délibération du 4 féyrier
2021,




| Recommandation n° 3+ Renseigner de manisre exhaustive l'annexa IV.A.10.3 descomptes
: administratifs. '

La collectivité prend acte de cetie recommandation et demandera & son prestataire d’adapter
le systéme d'information financier pour automatiser la production exhaustive de cefte annexe.

Rappel-dtl;d'roit_ ii° 31 Etablic théque ahnée des restes é:réaiiéé?'bah'férh'leé'-"g'i’;ﬁmi'c“:lmé':s'
R.2311-11du.CGCT. ]

Depuis 'exercice 2019, les contrbles ont été renforcés et les pratiques modifiées. Les restes
a réaliser sont dong¢ coriformes a l'article R.2311-11 du CGCT.

ri° 2013-268 du 28:mars: 2013 relalif 4a lutte contre lesrelards de paiement:dans lesconirats

| Rappel du drgit n° 4 : Respecter fe:délai:global de paiement ‘gié 30 jours Imparti par le décret |
de la sommande publique.

Grace & des mesures mises en place depuis 2018, le délai globa'l de paiement a
significativement diminué pour atteindre-21 jours en 2020. ;

Rappel du doitn® 5.2 Pra_'cé_der_é‘ystéméfiau'ement au paiement des intéréts moratoires et de. §
;l’in_dem_nité forfaitaire pour frais de recouviement, powr fout retard de paiement, |
| conformément aux dispositions du decret n® 2013:269du 29 mars 2013.

La collectivité a mis en place les moyens nécessaires au respect des délais de paiement. En
paraliéle, la collectivité étudie les actions 4 mener pour répondre aux dispositions du décret
2013-269 du 29 mars 2013,

| Récormmandation i 4 ; Actualiser lanalyse des risques comptables et ﬁnaﬁc’ié'l:g.i{
 aboutissant & la définition d'un plan daction destiné & maltriser les risques identifiés.

mnisoed

La collectivité s'est engagée dans cefte démarche depuis 2020 en formalisant une
cartographie de la gualité comptable et en renforgant le processus de déconcentration de
lexécution budgétaire.

Rappel du droitn® 6 Respecter |a durée légale du:travail fixée:a 1 607 heuresparle decret
n® 2000-815 du 25 aoct 2000 relatif 4 laménagement et & la réduction du temps de:lravail
dansla-fonction publique de IElat et dans la magistrature el désorméis parla loin® 2019-828 |
du 6 aott 2019 de transformation de Ja fanction publique. |

Rappel du droitn® 7: Ramen'ér' Te nﬂ;nﬁtfé 'dé“ jéhrs' de congésazs Vj'oi'.l'r‘s' '!"iors_s
| fractionnement, conformément au décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985,

Fiégémrhé{ﬁ—d—aﬁbn_ h';"5 - Refondre et actualiser le Eégtemeni‘éommﬁngl sur Ié-fém‘ps detravail ‘
en'y indiquant les régles en vigueur relatives au régime-des congés, appliqué au sein daes
: H

services ainsi que les modalités d'octroi des jours de fractionnement.
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1.5 - Lg certification des comptes % R
Avani 1992, les comptes étalent contrdlés pas le receveyr rmunicipal de la ville:de

METZ. Depiis lors, Ja cestification est assusce par ut conimissaire aux comptes. Ce dernier n'a
émils aucuné iéserve sur lés comptes des exarsices 1992 of 1993,

2 LES RELATIONS AVEC LA VILLE DE METZ ET 585 SATELLITES

;07 s dépenses pitybes su titr compléments de rémupératio
!.::: zgents munlcipaux bénéticient de deux primes paydes par lassociation :
- o treizidine mois" (CCAS, DISTRICT, VILLE, STYOM}

- une prime d'intéressément (CCAS, DISTRICT, VILLE)

le montani total des dépenses de lespées sést élevé en 1993
4 plus d2 27 500 000-F, .

Par ailleurs, les retrditds bénéficient également d'une prime spécifique calculée en
fonction du nombre d'années de trésends, ind¢pendamment de lindice (61,50 F par année};

Le maritasi versé aux cetriités pour "ensernble des collectivités s'est élevé & plis de
1700 000 F pour 1992,

Au total, cest plus de 29 miltions de francs de dépenses de persannel .qui ont
transité via Jes conptes de Iassociation au cours de Vexercice 15993,

Au plan des procédares, ces dépenses sont: paydes. dans le cadre de Ja_procédure
informatique I-I(I)J'PA:YRA?- Ia bande magnétique-est réatisée par jes services m_i_‘orlmayqueg dela
ville -, ln seule. différence notable rvec 1z procédure classique de "Paje étarit Tassignation de
cak dépenses sur un compte bancaire ouvert chez le receveur municip de fa ville de METZ,

S'mgissant des cokisatitng sociales, cellés.cl sont Bquiddes par Ja ville de. METZ et
payées par [amicale, ’

... Pourtoutes ces dépenses, l'association jous un réle passif dans |2 miesize ol elle ne:
maitrise pas la liguidation des compléments de rémunérations.

2.1.5 - Conglusion.

. Pour l'ensemble d ces activités, il a&ﬂa.ra_i_t done que Fassodiation joue le role d'un
prestataire. de sérvices pour le‘compte-de la ville ¢ de ses satellites. Outre-les probidines
Juridiques, il nest pas d é.qua e systéme retenu Soit le plus opérationnel.

Dans ung cefraine mesure, tes aetivitds strigtement adminigtratives, importantes.en
volume' d'opérations, brouillent son image socisle. Cela est d'nutant. plus- vrak lorsquielle est
chargée dune mission de recouvrement, ’

La shambre régionale des comptes prend acte des demandes derites adressdes mux
-ordonnatéurs des collectivités et -établissements publics congernés visant & ‘réintégrer les
opératians de l'espéee dans les budgets de ces organisines, La Chambre souhaite. natureliemen
ire tenue informde des suites qui seromt dommées § ces demandes. La pérennisation des
prt_)cédure§ actuelles, notamment en ce qui concerne les compléments de rémunération,
présenterait un risque tani.pour les respansables de P'association que les ordonnateurs des
différentes collectivités publigues dans la mesure ol les corditions dune gestion. de fait
‘paraissatit réunies.

Aussi, au ftitre du maintien des avantages collectivement acquis ayant le caractére -de
complément de rémunération lorsquiils ont été décidés par la collectivité avant l'entrée en
vigueur de la loi 1984, le versement. de T'allocation sociale peut &tre maintenu.




La collectivité prend acte des rappels au droit de la CRC concernant le temps de travail et
-s'engége a se-metire en conformité au 1°" janvier 2021, aprés avis du Comité Technidue;
comme le prévoit la loi du 6 Aolt 2019 de transformation de 1a fonction publigue.

| ‘Rappel du droit n® 8 : Metfre fin au versement de T'allocation de fin d‘aﬂnee qm ne constrtue
! pas un avantage collectivement acquis au sens de larticle 11% de la loi n® 84-53

du 26 janvier 1984 portant dlsposltzons relatives 4 la fongtion publigue territoriale, A

La collectivité ne partage pas les conclusions de la Chambre de metire fin au versement de-
l'allocation sociale de fin d'année. Mis en place dés 1972 a la demande de M. Rausch, le
versement:de cette allocation est en effet antérieur a I'entrée en vigueurde la loi du 26 janvier
1984 qui dispose gue «les avantages collectivement acquis ayant le caractére de complément
de rémunération que les collectivités locales et leurs &tablissements publics ont mis en place
avant 'entrée &n vigueur de la présente loi sont maintenus au profit de 'ensemble de leurs

anents lorsaque ces avantages sont nris en compte dans e budget de la collectivité ou de
QGEeNs,, (orsque Ces avaniages som pns en compie Gans SUGGETGE i@ Conetiiviie OU CE

{'établissement ».

Des 1983, au vu-du projet de loi adopté par 'Assemblée Nationale, une motion en date du 4
novembre 1983 a &té votée en conseil municipal "concernant le treizidme mais du personnal
municipal" protestant conire les dispositions figurani dans ledit projet qui interdirait le
versement de cefte allocation versée jusqu'alors par le biais de I'Amicale du personnel : cette
motion atteste-de la volonté de.'exécutif de metire en place celte prime.

Sa prise en charge par le budget de la Ville est en outre prouvée par les observations de la
Chambre :



