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Esserts-Blay Par courrier du 5 avril 2022, vous nous avez adressé le rapport d’observations
Flumet définitives portant sur le contrdle des comptes et de la gestion des exercices 2017 et
Frontenex suivants de la Communauté d’Agglomération ARLYSERE.

Gilly-sur-isére

Grésy-sur-isére

Nous vous remercions d’avoir pris en considération nos observations et réponses
Mouteluce Les Saisies argumentées que nous vous avons transmises a la suite du rapport d’observations
La Béthie provisoires.

La Giettaz
Marthod Nous avons lu avec attention les recommandations formulées par la Chambre et nous

Mercury vous transmettons en retour nos observations.

Montailleur

Grignon

agglom

Monthion .
La Communauté d’Agglomération Arlysére a été créée le 1% janvier 2017, par fusion de

quatre communautés de communes et du PETR Arlysére, syndicat d’échelle territoriale

Notre-Dame-de-Bellecombe

4
>

Notre-Dame-des-tilliéres

Pallud constitué dés 1999, pour la gestion de politiques et thématiques d’envergure
Plancherine territoriale, dans une approche résolument « développement durable ». La
Queige Communauté d’Agglomération ARLYSERE a ainsi conservé, en sus des compétences
Rognaix

opérationnelles héritées et nouvelles qu’elle exerce, une culture de projet, de
prospective, de développement, avec une approche ancrée dans les principes du
Soint-Paul-sur-isére développement durable. Plusieurs syndicats sont ainsi dissous et la CA ARLYSERE met
Saint-Vitol en place une mutualisation de moyens notamment administratifs pour les syndicats
Thénésol restants (SISARC, SIFORT par exemple).

., Tournon

Sainte-Héléne-sur-isére

Saint-Nicolas-la-Chapelle

Tours-en-Savoie

A sa création, les comptes 2016 de chaque communauté de communes fusionnée,
validés par les services de I'Etat (DGFIP et contréle de légalité), ont été approuves par
délibération du conseil communautaires le 15 juin 2017.

Ugine
Venthon

Verrens-Arvey

Villard-sur-Doron Compte tenu du travail & mener, il n’a pas été possible de vérifier I'intégralité des
comptes consolidés moyennant le contrdle des imputations budgétaires compte par
compte. Les services ont du rectifier les imputations au fur et a mesure de
Iavancement des travaux de I'agglomération.

www.arlysere.fr
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L’année 2017 a été, en effet, une année transitoire, non seulement d’intégration des
différentes compétences et missions assurées jusqu’alors par les cing collectivités mais
également une année de consolidation et d’intégration technique (transferts des
personnels, administratif, finances, fiscalité), de mise en place de nouvelles
organisations.

A été préparé dans le méme temps, la prise de compétence « eau et assainissement »
au 1% janvier 2018, 'année 2018 ayant été marquée par la préparation des deux prises
de compétence supplémentaires : I'action sociale avec I'intégration de prés de 400
agents supplémentaires et la GEMAPI.

L’année 2019 sera I'année de la création du CIAS Arlysere et le transfert de la gestion
de I'aérodrome de Tournon.

Les deux années 2020-2021 ont été marquées par la crise sanitaire qui a fortement

. impacté le processus démocratique de notre pays avec le report des élections

municipales et par voie de conséquence le maintien des exécutifs en place qui n'ont
eu d’autre choix que de gérer les affaires courantes.

Cette crise sanitaire a, en effet, mobilisé 'ensemble des services sur la gestion de
I'urgence auprés de la population du territoire notamment de mars a mai 2020
(personnel des EHPAD et service aides a domicile fortement mobilisé) tout en devant
assurer la gestion quotidienne des compétences de la collectivité. '

1 - Gouvernance

La CA ARLYSERE souhaite attirer I'attention de la Chambre sur le fait que les nouveaux
élus n’ont pu étre installés qu’a compter du 9 juillet 2020, avec un décalage de prés de
4 mois du fait de la crise sanitaire.

Le projet politique a été présenté lors de I'installation des nouveaux élus comme
précisé lors de notre précédente réponse. Depuis, les réflexions ont été engagées
concernant le projet de territoire, validé le 16 décembre 2021.

Elle a, 3 la méme date, décidé de proroger le pacte financier adopté en 2017, ce dernier
ayant été transmis a la Chambre lors de la période d’instruction.

2 -La qualité de I'information budgétaire et comptable

La Chambre constate linsuffisance de la qualité de l'information budgétaire et
comptable de la collectivité.

En préambule aux différentes recommandations, la collectivité précise a la Chambre
qu’elle a engagé sur le 1* trimestre 2022, a I'aide d’un cabinet spécialisé, un diagnostic
organisationnel des processus financiers et comptables qui a pour objectifs :
- d’améliorer la qualité comptable et sécurisation de I'information financiere,
- de simplifier les processus comptables en prise avec I'organisation des services
ressources et des services opérationnels,
- d’amehorer les interactions existantes entre les acteurs des processus.

La CA ARLYSERE, sans minimiser ses obligations réglementaires, précise qu’elle a du
« agglomérer » les données comptables et financiéres de quatre communautés de
communes avec des niveaux de précision variables. Il n’a donc pas été possible de
vérifier dans le détail 'ensemble des éléments comptables, I'objectif prioritaire étant
le paiement des salaires notamment lors de l'intégration des 400 agents de I'action
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sociale avec des rémunérations, des régimes indemnitaires et des organisations du
temps de travail trés disparates d’une collectivité a une autre.

Cependant, la CA ARLYSERE s’engage a améliorer ses pratiques et mettra en place
avant I’échéance du 1°" janvier 2024, un réglement budgétaire et financier.

Nous veillerons également tout particulierement a ce que I'ensemble des annexes aux
documents budgétaires soit renseigné de maniére exhaustive et sincére dés
I’élaboration du budget 2023 (recommandation n°1).

En ce qui concerne le contenu du ROB, celui de 2022 discuté en Conseil
Communautaire du 9 novembre 2021 a déja intégré une partie des remarques de la
Chambre notamment en ce qui concerne I’évolution prévisionnelle et I'exécution des
dépenses de personnel et des rémunérations (recommandation n°2) Le ROB 2023
sera conforme aux prescriptions du CGCT.

Par ailleurs, la collectivité s’engage a améliorer sa prévision budgétaire sur un rythme

pluriannuel dés la préparation budgétaire 2023.

Enfin, concernant la question de la mise en place des autorisations de paiement/crédit
de paiement (AP/CP) (recommandation n°3), la CA ARLYSERE s’est engagée, au
moment de la fusion, de reprendre intégralement et réaliser les Plans d’Investissment
Pluriannuels (PPI) validés par les communautés de communes fusionnées pour la
période 2017-2020. '

Depuis le renouvellement des mandats de juillet 2020, la CA ARLYSERE a finalisé un
nouveau projet de territoire et son PPl adopté le 16 décembre 2021. '

A compter de I'exercice budgétaire 2023, la collectivité mettra donc progressivement
en place la gestion de ses dépenses d'equlpement pluriannuelles dans le cadre des
AP/CP

3- La fiabilité des comptes

Le travail d’apurement (recommandation n°4) a démarré en septembre 2021 avec le
recrutement d’une personne travaillant en lien avec le comptable public :

- Apurement des comptes d’imputation provisoire 471 et 472 : ils sont en cours
de régularisation. Un maximum de régularisations a été fait ou est en cours en
collaboration avec le trésorier avant I’émission des comptes de gestion.
Certaines des dépenses ou recettes inscrites sur les comptes 471/472 avaient
bien été saisies mais le rapprochement n’avait pas été réalisé.

- Apurement des stocks d’avances (237/238) : une partie a déja fait I'objet d’une
demande d’intégration au Service de Gestion Comptable le 31 décembre 2021.
Il s’agit des fiches inventaires concernant les ZA Porte de Tarentaise, Les
Arolles, la gare de Tours, Venthon et Terre Neuve.

- Apurement des comptes d’'immobilisations : une demande d’intégration d’une
partie des comptes d’immobilisations en cours (chap 23) aux chapitres 20/21
a été faite au 31 décembre 2021.

- Suivi du patrimoine avec la_mise_en place d’un_inventaire physique et
valorisation comptable : V'inventaire comptable est en cours de saisie sur le
logiciel finances. Pour le budget principal, les données sont déja reprises est
travaillées avec le SGC. Pour l'eau et l'assainissement, une personne a
récemment été recrutée pour travailler sur les PV de transfert et 'inventaire
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comptable qui en découle. Afin d’avoir un inventaire comptable conforme,
tous les nouveaux mandatements d’investissement sont, depuis le 1er janvier
2022, saisis sur le module de gestion des immobilisations du logiciel.

Les charges et les produits de 2021 & 2022 ont été rattachés (recommandation n°5).

Les provisions pour risques et charges seront prises a la prochaine Décision
Modificative, des crédits seront ouverts au chapitre 68 en tenant compte des litiges en
cours.

Les délibérations de versement des subventions exceptionnelles seront motivées et
mentionneront clairement le montant attribué.

Concernant les remarques sur I'organisation de la chaine comptable :

- I'absence d’un contrdle interne formalisé : I'audit du service financier étant
initié, la CA ARLYSERE souhaite attendre les conclusions du cabinet mandaté
afin de s’engager sur cette démarche qui implique une restructuration du
service finances.

- Fabsence de partenariat avec le comptable : la CA ARLYSERE a engagé la
démarche auprés de la trésorerie d’Albertville afin de mettre en place la
convention d’engagement partenariale. Cependant sa candidature n’a pas été
retenue. La trésorerie a, en effet, du prioriser les demandes du territoire et a
porté son choix sur une autre collectivité. La CA ARLYSERE reste volontaire
pour mettre en place ce dispositif.

4- La situation financiere

La Chambre reléve le faible endettement de la collectivité lui permettant ainsi de
disposer d’une confortable Capacité d’Autofinancement.

Ce constat est la résultante d’une politique volontariste de maitrise et d’optimisation
des dépenses.

Le projet de territoire ayant été validé en décembre 2021, la CA ARLYSERE va pouvoir
s’engager dans la mise en ceuvre d’une PPl (Recommandation n°6).

Par ailleurs, la collectivité est bien consciente de la nécessité de renégocier sa dette
(Recommandation n°7) et ce dans les meilleurs délais compte tenu de I'évolution des
taux d’intéréts. Un partenariat est d’ores et deja engagé avec FinanceActive pour nous
accompagner dans cette démarche a échéance fin du 1* semestre 2022.

5- La gestion des ressources humaines

La CA ARLYSERE partage I'analyse de la Chambre sur la nécessaire amélioration du
pilotage des Ressources Humaines. Nous tenons cependant a préciser que la fusion
des quatre communautés de communes au 1" janvier 2017 au sein de la CA ARLYSERE
n'a pas été aisée. La prise de la compétence eau au 1* janvier 2018 puis celle de
I’action sociale avec I'intégration de plus de 400 agents au 1* janvier 2019 n’a pas
permis de travailler sur les sujets de fond, la crise sanitaire n’ayant pas aidé. La priorité
a été axée sur le paramétrage du logiciel de paie (non fiable) afin de pouvoir ainsi payer
les agents.
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Concernant la remarque de la Chambre sur le triplement des effectifs des emplois non
permanents en ETP, il savére que le logiciel utilisé entre 2017 et 2020, ne permettait
pas une extraction des ETP annuels. Les chiffres qui ont été transmis a la Chambre sont
des cumuls d’ETP en contrat non rétablis sur 'année.

C’est notamment la raison pour laquelle, depuis le 1* janvier 2021, la CA ARLYSERE
s’est dotée d’un nouveau logiciel qui permettra de répondre a la demande de calibrage
et la fiabilisation du suivi des effectifs.

D’autre part, le travail d’harmonisation des statuts issus des 4 entités préexistantes,
avec l'aide d’un cabinet spécialisé, a déja été initié en 2019 par I'établissement d’un
état des lieux. Sa mise en ceuvre n’a été possible qu’aprés le renouvellement des
mandats en juillet 2020 et devrait aboutir au 1¥" semestre 2022.

~ Le contrdle automatisé des heures supplémentaires sera mis en place via un logiciel

GTA au plus tard le 1*" semestre 2023 qui nécessite un travail de réflexion et de mise
en ceuvre important compte tenu de la diversité des missions et des différents lieux
de travail (agents de terrains, agents administratifs ...).

La délibération sur les IHTS a été prise le 16 décembre 2021 permettant de définir les
catégories et grades pouvant en bénéficier. La CA ARLYSERE s’engage a la préciser lors
d’un prochain Conseil en définissant la liste des emplois dont les missions impliquent
la réalisation effective d’heures supplémentaires (recommandation n°8).

La procédure type de recrutement est en cours de rédaction avec une échéance prévue
au 1°" semestre 2022.

Le DUERP est en cours de finalisation avec une échéance prévue fin du premier
semestre 2022.

Nous attirons toutefois I'attention de la Chambre sur le contexte sanitaire particulier
que nous subissons depuis 2 ans mettant a rude épreuve notre service ressources
humaines, ne lui permettant pas de mener a bien les projets prévus.

6- La Commande publique

Sur la meilleure définition des besoins (marché sans suite), le service s’engage sur la
fiabilisation et la définition des besoins en travaillant en meilleure transversalité avec
les techniciens en charge des dossiers.

7- Le SPANC

Recommandation n°9 : Planifier tous les contrdles concernant I'assainissement non
collectif.

En préambule, il convient de noter qu’en 2022, le SPANC sera le pilote d’un programme
de réhabilitation des assainissements non collectifs en lien avec I'appel a projet lancé
par le Département de la Savoie. L'objectif est d’accompagner la conformité des
installations par 'octroi d’une subvention forfaitaire de 2 000 € par installation versée
aux usagers.
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Par ailleurs, le travail de structuration du service se poursuit avec le recrutement d’un
nouveau du directeur eau et assainissement dont la mission sera d’accompagner le
service en lien avec les objectifs politiques.

La CA ARLYSERE lance simultanément le schéma directeur assainissement qui
permettra d’avoir une vision précise des installations collectives et individuelles afin
d’étre plus pertinente et d’étre associée lors des révisions des PLU des communes
membres (compétence actuelle des communes).

La réactualisation du réglement de service sera consécutive a la mise en ceuvre de
notre schéma directeur.

Un travail sur la connaissance et la définition des eaux pluviales urbaines est initié avec
le lancement d’une étude par un cabinet spécialisé courant 2022.

Au regard de I'état des lieux exhaustif du nombre d’installations d’assainissement non

. collectif, qui devrait intérvenir compte tenu des démarches engagées au plus tard le

1°¢" trimestre 2023, la CA ARLYSERE sera en mesure de définir un plan pluriannuel des
contrdles, I'objectif étant de répondre aux enjeux du PCAET et de nos engagements
pris dans ce domaine.

Parallélement, compte tenu des contraintes financiéres liées aux travaux de
réhabilitation des installations d’assainissement non collectif pour les particuliers, la
collectivité souhaite attirer I'attention de la Chambre sur la nécessité pour Ies'pouvoirs
publics d’accompagner financiérement ce type de travaux.

Enfin, un travail est engagé sur I'assermentation des agents ce qui permettra la mise
en oeuvre des sanctions appropriées lors des différents controles.

A
Nous vous prions de croire,  Monsieur Le Président, a l'assuran ‘df
[
Py

de notre
considération distinguée.
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