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CHAMBRE REGIONALE

DES COMPTES Madame Marie-Christine DOKHELAR
' Présidente de la
02 SEP. 2019 ._..;&’ Chambre Rég_lcnale des Comptes
Auvergne-Rhéne-Alpes
150 6 124 bd Vivier Merle
- ARBIVEE 49503 LYON Cedex 03

CRC Auvergne,Rhdne-Alpes

KAR Al191284 KJF

Lyon, le 2 Septembre 2019

03/09/2019

Objet : Mémoire en réponse au rapport d'observations définitif sur le conirdle des comptes et de
la gestion de la $PL Lyon confluence pour les exercices 2008 & 2014

Madame la Présidente,

Par cournter en date du 5 Julllet 2019, vous m'avsrz nofifi€ le rapport d'olkservations définitif que la
Chambre Régionale des Comptes a formulé dans e cadre de la vérification des comptes et
I'examen de la gestion de société publique locale {SPL) Lyon Confluence, pour les exercices 2008
& 2015 (ainsi gu'd mon prédécesseur pour les exerces 2008 & 201H4).

En premier lieu, je tiens & remercier la Chambre pour 'appréciation portée dans son
intfroduction sur "ic fransformation remarquable de ce quarfier qui atteste de lefficacité du
projet d'ameénagement dont lachevemeant est prévu en 2025 e qui est & metire au crédit de
la société qui a su. a travers les deux concessions d'aménagement que Ui @ confiées la
communauté urbdine, devenue Mdéiropole, traduire fidélement les ambifions d'un profet né
au mifieu des années 1990" et par ailleurs sovlignée dans sa conclusion sur le fait que "a
société Lyon Confluence exerce efficacement sa mission d'aménageur dans le cadre d'un projet
urbain majeur".

Suite aux recommandations proposées, jo vous confirme par ailleurs que la société s'est
d'ores et déjd engagée, en relotion avec les services de lg Métropole de Lyon, sur un certain
nombre d'actions pour permettre d'améliorer encore ou de lever tes Incertitudes relevées ou
de les clarifier comme suit

La recommaondation n® 1 propese de maodifier, en concertation avec ses aclionnaires, la
composition du capital social, notamment au regard des nouvalles dispositions de a loi n°
2019-443 promulguée le 17 mat 2019 fendant & sécuriser 'cctionnariat des entreprises publiques
locales.

Ce point va &fre instrult avec les services de la mMétropole et les Collectivités concemées, puis
inscrit & l'ordre du jour du prochain Conseil d'Administration. La Société précisera & celle
occasion le calendrier de mise en ceuvre de la modification des statuts et de l'actionnariat
de la Société, qui nécessiteront une AGE.

La recommandation n® 2 propose de claiifier st de renforcer les modalités d'exercice du
contrdle anadlogue des actionnaires sur les orientations stratégiques, o vie sociale el les
activités opérationnelles de la socigté.

Comme sculigné par la Chambre dans son rapport, la Méfropole de Lyon dispose d'une
influence décisive sur les objeclils slralégiques de la société au regard de |a qualité du président
de lo SPL, de sa particication au capital & hauteur de plus de 90% et de sa représeniation au
conseil d'administration.
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Je vous précise par ailleurs que les observations, remargues cu demandes de précisions
émises par la Commission d'Engagement, réunie systématiqguement avant chaque CA, ont
donné licu & une lecture intégrale et inscrites formellement aux PV des deux demiers CA de
I société.

Egalement, depuls les 2 dermlers CA, la Société fait désormais procéder systématiqguemsnt
au recensement des administrateurs présents afin de s'assurer du strict respect du quorum et
de lathibution nominale des pouvois aux administraleurs présents,

Enfin. nous allons intégrer, dans la révision des statuts de lo société, ie mdle du comité
technigue «G3n, instance de pilotage fechnique enlre les services de Métropole et de la SPL,
cheville cuvrigre de la commission engagement.

La recommandation n® 3 propose 4 lo Société de formaliser une méthode permettant de
justifier le prix de venie des terrains ameénogés.

La société a déja confirmé & la Chambre qu'elle prafiquait bien les différentas méthodes
de caloul proposees e visées an annexes du rapport {méthodes dites 'bilan aménageur
of promoteur’) constituant les délerminants de la charge foncigre au regard des
différents flots cédés, de leur situalion géographiqus au sein de la Confluence af de la
nature des programmes (logement localif social, logement intermédiaire, Accassion
Sociale -qui représentent 40% des programmes immobiliers-, tertioire st accassion libre...).

Lors de son audition, ia Sociélé o également longuement exposé & la Chambre qgue le
niveau de charge fonciére consenti intégrait les trés fortes exigences imposées aux
opérateurs immobiliers en termes HQE (en imposant par exemple systématiquement des
batiments & énergie positive (BEPOS) &t 80% d'énergie renouvelable), autrement dit des
exigences bien supérieures aux réglementations en vigusur el ce, depuis 2006,

La sociélé a également démontré & la Chambre gue les niveoux de charge fencidre consentis
aux opérateurs immobiliers pour les programmes en secteur libre {logemenss accession st
ferticire) ont été regulierement actudlisés au regard de I'évolution des prix du marché et cs,
depuis les premiéres cessions infervenues en 2006 : sur I'échantillon des 7 opérations auditées par
la Chambre entre 2008 ef 2016 sur la ZAC 18T phase st par comparaison en valeur relative (C'est
a dire en neutrdlisant la part veriakble de logamenits localifs sociaux imposée sur chacun de ces
Tlots), I' évolution meyenne des charges foncigres o é1é de prés de 92% surla période considérée.

Comme souligné par la Chambre, o société s'assure systématiquement et ce, prédlablement &
chaque vente de ferrains, de l'accord de la collecliviié sur les montants des cessions fonciéres
envisagees | en effet, ces opérafions sont suivies par les services de 'a Mélropole en charge du
conirdle des cessions fonciéres sur I'ensemble des ZAC publiques ef privées. Le compte rendu
financier annuel & la collectivité donne dgalement I'information précise et compléte du bilan de
I'opération, des acquisitions et cessions fonciéres rédlisées et prévisionnelles.

Cet accord formalisé de la Collectivité constifue d'dileurs une des conditions suspensives dans
toutes les promesses ou actes de ventes notariés consentis aux opérateurs immahbiliers,

La recommandation n® 4 propose de définir une méthode permettant de justifier de
lintégrotion dans le prix de vante des terrains du cot des équinements publics & la charge
des constructeurs bénéficiant de I'exonération de la laxe d'aménagement.

La socigié a confimé, en réponse a la Chambre, gue le niveau moyen de parlicipotion des
consiructeurs sera désormais systématiquemant mentionné dans las actes notariés et ce, en
détaillant le niveau annuel moyen du colt annuel global des équipemenis publics de la
zone mis & la charge des construcieurs et comrespondant aux seuls besoins des futurs
habilanis ou usagers de la zone.
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La mandation n? 5§ propose que les stipulations conventionnelles existantes enlre |q

Société et la métropole relatives & la rémunéralion de la société soient ré examinées avec les
services de [a Méfropols,

Il a été précisé ala Chambre que les forfaits de rémunération sont analysés par les services de o
Métropole lors de chague nouvslle mission confiige, avant d'éhe présentés en Comité
d'Engagement puis au Consell d' Administralion pour délibération et auteriser le Directeur Généra!
de la Société & signer ces avenants entre la Collectivité et la Société.

Pour suivre la proposition de la Chamibre, la Société se propose foutelols de foire évoluer les
stipulations conventionnelies relatives & lo rémunération afin de permettre de refléter I'activité de
la société, d'cjuster et d’oplimiser en permanence, le niveau de la rémunérafion appelée
chague année & son aclivité effeclive dans le respect des équilibres financiers de la socigté.

Par dilleurs concemant les observalions émises sur lss parficipations. la Société rappele & la
Chambre que ['avis du CNC (Conseil National de la Comptabilité 92-05) sfipule blen que 'annexe
des comptes annuels doit comporter de maniére explicite et pour chague concession “Je
montant des parficipations regues du concédant complabilisés en produils depuis 2 début de I
concession ainsi que celui comrespondani @ lengagement de couverture des risques de
l'opéraiion & terminalson (différence enfre la participation globale inscrite dans ie compte rendu
financier actualise et le montant des participations comptabllisées)”

Conformément a cet avis comptable, la SPL Lyon Confluence précise dés lors dans son anncxe et
pour chague concession, le résultat avant parlicipation  d'équilibre, la  participation
correspondant & l'engagement de couverture des rlsauss de |'opération & teminaison qui
corespond & la participation d'éauiiibre et le résultat de la concession aprés prise en compte de
la participation d'équilibre., :

La recommandation n° 6 propose de modifier le guide inferne des achats de Ig Sociétd afin
de le rendre plus fisible et de le mettre en conformité avec la réglementation concemant la
méthode de computation des achats et la lecture des seuils.

La Société précise & la Chambre gu'slle a engagé une adaptation de son guide des procédures
internes en vus d'en clorifier la rédaction qui a pu conduire & un manque de lisibilité concemant,
notamment, certains délois et la lecture des seuils et d'apporter les précisions souhaitées sur la
méthode de la computalion des achats de la Société.

La recommardalionn®7 demande de faire préciser lss &léments constitutifs de |'évolution de
lamasse salariale dans les rapporfs de gestion,

La société précise o la Chambre que ces ééments ont d'ores et déja été complétés dans le
dermier rapport de gestion au titre de I'exercice 2018, rapport présenité au Conseil d'Administration
d'Avril 2019,

le vous prie d'agréer. Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée,






