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CHAMBRE REGIONALCL
La Région DES _COMPTLS
Auvergne-Rhone-Alpes % 02 SEP, 2019

ARRBIVEE

CRC Auvergne,Rhdne-Alpes

L. KAR A191271 KJF
Le Président

02/09/2019
Madame Marie-Christine DOKHELAR
Présidente
CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES D'AUVERGNE RHONE-
ALPES
124, Boulevard Vivier Merle, CS 23624
69 503 LYON CEDEX 03

Le Consell régional, le 30 ao(t 2019,

LR/AR
3 annexes

Madame la Présidente,

La Chambre régionale des comptes a engagé un controle de la gestion et des comptes de [a
Reégion Auvergne-Rhéne-Alpes pour les exercices 2015 3 2018.

Suite & la communication du rapport d'observations provisoires, la Région a produit une réponse
écrite et a été, notamment en la personne de son Président, auditionnée le 4 juin 2019 et, le
15 juillet 2019, la Chambre a rendu son rapport d’observations définitives, lequel a été regu par
la Région le 17 juillet 2019.

Le contexte dans lequel a eu lieu le contrdle de la gestion et des comptes par la Chambre
appelle des précisions liminaires.

En effet, ce contrdle intervient dans le nouveau cadre institutionnel lié a la fusion de deux |
régions au 1* janvier 2016. La nouvelle Région Auvergne-Rhéne-Alpes a ainsi dG relever le défi ;
inédit de rapprocher deux collectivités, deux anciennes Régions Auvergne et Rhone-Alpes (des
organisafions administratives differentes, un régime indemnitaire et du temps de travail

totalement distinct, des procédures de gestion hétérogénes...).

A cette fusion complexe et de grande ampleur, compie tenu de la taille de la nouvelle
collectivité, s'est ajouté le transfert simultané 4 la Région de compétences supplémentaires,
précédemment assumées par les Départements, notamment en maliére de transport scolaire et
interurbain, de déchets et de politique économique.

L’envergure d'un tel projet de transformation d’acteurs publics, achevé en a peine trois ans, a pu
créer des difficultés transitoires pour le formalisme de certains actes administratifs, pour les
agents et les services. Cette complexité inédite d’une fusion sans précédent comparable doit !
amener & apprecier avec justesse et hauteur de vue certains des constals et observations des

auditeurs.

Conseil régional Auvergne-Rhone-Alpas Consell régional Auvergne-Rhéne-Alpes
Lyon Clermont-Ferrand

1Esplanade Frangois Mitterrand 59 Boulevard Léon Jouhaux - GS 90706
CS 20033 - 69269 Lyon Cedex 2 630560 Clermont-Ferrand Cedex2 1
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Le contréle approfondi conduit par la Chambre, sur prés d'un an, permet d’établir les constats
suivants :

- Lanalyse financiére détaillée, réalisée par Ia Chambre, témoigne de l'ampleur du
redressement des finances régicnales intervenu depuis 2016. La Chambre n'a par
gilleurs pas relevé d'anomalie de nature a remettre en cause Ia fiabilité des comptes de
la nouvelle Région ;

- Lorganisation de la Région est désormais stabilisée dans tous ses aspects
(organigramme, positionnement des agents, harmonisation des processus de gestion,
etc.);

- La Chambre n'a pas relevé de dysfonctionnement dans l'exercice des nouvelles
compétences de service public, qui ont pu étre assumées par la nouvelle Région maigré
le contexte de fusion et de réorganisation.

li s'agit d'un bilan considérable, a 'aune des transformations conduites au cours de la période
d'observation, tant en matiére de bonne gestion publique que de pilotage stratégique de Ia
collectivité et de mobilisation collective de ses agents. lls méritent d’en étre gratifies.

En synthése, s'agissant des six recommandations formuiées par la Chambre, jattache la plus
grande attention & leur mise en ceuvre. Je tiens a vous faire part des mesures déja prises depuis
la transmission des observations provisoires ou qui le seront au cours des prochains mois pour
remédier aux anomalies constatées par la Chambrs.

Recommandation 1: intégrer dans le rapport sur les orientations budgétaires un volet
engagements pluriannuels en dépenses et en receltes

La Region veillera a enrichir son rapport d’orientations budgétaires d'éléments plus complets en
matiére de pluriannualité.

Néanmoins, ce sujet faisant I'objet d'observations récurentes des chambres vis-a-vis des
Régions (cette observation avait d'ailleurs deja &t formulée a I'encontre des anciennes Régions
Auvergne et Rhéne-Alpes lors des derniers examens de gestion), la Région Auvergne-Rhéne-
Alpes souhaite contribuer, au sein de Régions de France, & une initiative commune, en lien avec
les services de I'Etat, visant a clarifier lss régles applicables en matiére de gestion budgétaire et
comptable de la piuriannualité.

Recommandation 2 : poursuivre les travaux de fiabilisation de l'inventaire comptable

Comme le souligne la Chambre, il s'agit de poursuivre un chantier déja bien avance, qui a
méme connu une forte accélération en 2018, Les actions de fiabilisation de Firventaire st de
réduction des délais diintégration des immebilisations seront poursuivies en 2019, selon las
modalités prévues par la convention de services comptables et financiers conclue avec le
payeur régional.

Recommandation 3 : sécuriser les conventions d'occupation du domaine public

Cette recommandation est déja en partie mise en ceuvre puisque toutes les structures
hébergées sur le domaine public de la Région le sont désormais dans le cadre d’'une convention
d'occupation en régle.

Un nouveau modéle de convention type sera par ailleurs délibéré a I'automne 2019.

Recommandation 4 : arréter une stratégie de gestion des implantations immobiliéres

La Reégion réinterroge ses implantations immabilieres territoriales & chaque fois qu'elle reprend
en direct la gestion des transports dans un departement. Ce sera a court terme le cas pour I'Ain
et le Cantal.
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Comme indiqué précédemment, la Région a par aillsurs achevé le réaménagement du site de
Clermont qui est entiérement OCCUpE.

Il faut également signaler, comme le constate Ia Chambre, que les dépenses de locations
immobiliéres ont été raduites de 2,2 M€, entre 2015 et 2018, Cette démarche d'optimisation de
la gestion immobiliére de fa collectivité sera poursuivie.

Recommandation 5 : adopter le régime des heures supplémentaires et indemnités d'astrainte

La délibération correspondante a été prise par le Conseil régional réuni en assemblée pléniére
le 27 juin 2019 (Délibération n°AP-2019-06 / 08-14-2975). Cefte recornmandation est donc
d'ores-et-déja mise en ceuvre.

Recommandation 6 : assurer la revue compléte et la régularité des actes en matidre de
logements de fonction

La Région avait elle-méme identifié ce sujet et commandité un audit qui a débouché en mars
2018 sur un plan d’actions, qui sont menées progressivement. La procédure d'attribution deg
logements de fonction par nécessité absolue de service (NAS) est désormais formalisée et
tracée par |'utilisation du logicie! LOGLYNET.

Conformément aux dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, je vous
adresse par la présente, dans les délajs impartis, ma réponse écrite au rapport d'chservations
définitives,

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, en I'expression de ma considération Ia plus
distinguée et de mes sentiments déférents.

Laurent WAUQUIEZ
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Eléments de réponse de la Région suite 4 la communication du rapport d’observations
définitives de la Chambre régionale des comptes

La Chambre a fait sien le constat selon lequel « les principaux indicateurs financiers de Ja
collectivité (...) se sont améliorés sur fa période 2015-2018 » c’est-a-dire, depuis I'arrivée du
nouvel exécutif.

Que ce soit sur le taux d’épargne, le taux d'autofinancement des investissements, I'emprunt et |a
capacité de désendettement, la Région fait office, en France, et au vu méme de cet important
travail initié par la Ghambre, de référence en matiére de gestion publique.

Ces orientations ont ét¢ constantes au cours des frois derniers exercices observés, Elles ont
permis, en 2019, d'amorcer une baisse inédite de la fiscalité régionale (baisse de la TICPE-
Grenelle sur le prix des carburants).

1. Concernant Ia situation et la trajectoire financiéres de Ia Région

La Region s'est dotde, dés le début du mandat, d'une stratégie budgétaire claire of ambitieuse,
qui, comme le rappelie la Chambre, « Sappuie sur deux principes :

- rationaliser les dépenses de fonctionnement pour reconstituer la  capacité
d'autofinancement ;

- augmenter [effort dinvestissement gréce a lautofinancement, sans  alourdir
l'endettement. »

Ces principes se sont traduits par des résultats tangibles, que fanalyse de la Chambre met en
évidence : « La Région Auvergne-Rhéne-Alpes a amélioré ses principaux indicateurs
financiers (EBF, CAF, niveau d'endettement). Le nouvel exécutif s'est inscrit dans une
trajectoire visant & conforter l'autofinancement, en diminuant Jes dépenses de
fonctionnement 4 hauteur de 300 M€ sur fe mandaf ».

Dans le détail, s'agissant d’abord de Fautofinancement, la Chambre met en avant « une tres forte
hausse (+75,1% entre 2015 et 2018) » et indique que « les données issuss dy compte de gestion
2018 confirment la tendance dessinée depuis 20186, avec une diminution des charges de gestion et
une trés forfe progression de la CAF brute». Elle souligne également que le niveau
d'autofinancement est significativement plus élevé que celui observé dans les autres Régions
puisque « le taux de CAF brute atteignait 24,2% fin 2018, soit un niveau supérieur 8 Ia moyenne
de 'échantillon (19%) ».

Ces résultats ont été obtenus dans un contexte de dynamique de ressources peu favorable,
marqué, comime le rappelle la Chambre, par une « forte baisse des dotations de I'Etat (-103 M€) »
et par une relative stagnation des recettes de fonctionnement (produit de gestion évoluant de
+1,1% selon I'analyse de la Chambre entre 2015 et 2018).

L'augmentation de l'autofinancement a donc &té obtenue par la seule action sur les dépenses de
fonctionnement, que la Chambre qualife de « volontarisme en matiére d’économies
budgétaires ». La Chambre valide le décompte du plan d'économies de fonctionnement, a
périmétre constant, avec une baisse de 300 ME des dépenses réelles de fonctionnement sur Ia
période 2015-2018.

La Chambre constate, 14 aussi, Ia singularité des finances régionales : « Fin 2018, les charges de
gestion s'établissaient & 2 180 M€, ce qui correspond a une charge de 260 € par habitant, soit un
niveau inférieur & la moyenne de f'échantillon de Reégions retenu par la Chambre (318 €) ».



122/138

Rapport d’'observations définitives — Région Auvergne-Rhdne-Alpes

S’agissant des dépenses d'investissement ensuite, la Chambre constate leur frés nette
augmentation, avec, selon le périmétre d'analyse retenu par la Chambre, « une progression de
29% par rapport & 2015 »,

La Chambre observe que cet accroissement de Finvestissement s'est fait sans endettement, grace
a Faction menée sur le fonctionnement et a la reconstitution de la capacité d’autofinancement qui
en a résulté. Elle constate que le ratio de désendettement s'établissait en 2017 & 3,6 ans (4 ans en
incluant les contrats de crédit-bail) soit un niveau « bien en-deca du seuil fixé a neuf années par la
loi de programmation des finances publiques pour 2018-2G22 ».

La Chambre constate I3 aussi le bon positionnement de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes par
rapport aux autres Régions : « Une comparaison de 1a dette régionale avec la defte moyenne des
Régions dont la population est comprise entre cing et six millions d’habitants, conduit & constater
que [Pendettement par habitant en Auvergne-Rhéne-Alpes se situe en-dessous de la
moyenne ».

Enfin, la Chambre a pu analyser la prospective budgétaire de la Région et 'ensemble des scénarii
de travail associés. Elle en conclut que « fes A ypothéses présentées semblent réalistes par rapport
& Ja situation régionale et aux tendances nationales ».

It est important de rappeler qu’il s'agit 1a d’une rupture nette avec la gestion des deux
précédentes collectivités, dont la dégradation des comptes avait &(g soulignée par la Chambre,
pour la Région Auvergne et pour la Région Rhéne-Alpes.

En Région Rhéne-Alpes, la Chambre constatait en 2016, sur la période 2010-2014 une
« degradation » des équilibres financiers et une « érosion progressive de la capacité
d’autofinancement » et indiquait que « lo maintien de ces orientations n'est pas assuré & moyen
terme car il s'effectue chaque année au prix d’un endettement supplémentaire ».

En Région Auvergne, la Chambre conslatait en 2015 sur la période 2007-2012 « la
croissance des dépenses de fonctionnement [qui] s’est traduite par une diminution de la capacité
d'autofinancement », « la dégradation de la capacite de désendettement » et « un endettement
supérieur a la moyenne des régions ».

L'ensemble des indicateurs financiers (maitrise des dépenses, capacité a dégager de I'épargne,
endetiement) se dégradaient done, dans les deux ex-régions, lls ont tous été rétablis, en un laps
de temps trés court, et dans un contexte pourtant complexe de fusion, de réorganisation
administrative et d’harmonisation des politiques publigues.

La Région Auvergne-Rhéne-Alpes met ainsi en ceuvre les recommandations formulées par
la Chambre pour les deux anciennes Régions ainsi que celles fermulées, de maniére
constante, par la Cour des comptes en matiére de maitrise des dépenses publiques et de -
baisse de la dette de la France.

2. La mise en place de la nouvelle Région
2.1. L’organisation de la fusion

La Chambre s'attache a décrire en détail les etapes de la réorganisation de la collectivité et les
choix qui en ont résulté.

[ parait utile de préciser le contexte de cetta récrganisation. La {ransformation a laquelle la Région
a éte confrontée, élait inédite dans son ampleur. Au cours de la période écoulée, chacun des
acteurs régionaux, €lus comme agents de Fadministration, a imaginé, expérimentd et mis en
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osuvre des solutions nouvelies, sans référence antérieure de fusion d’administration locale d'une
envergure comparable, pour ne former qu'une seule collectivita,

C'est au final un chantier d’'une tras grande ampleur, qui a en réalité été achevéd en l'espace de
deux ans.

Lorsque le nouvei exécutif régional a été élu, il ne s'appuyait pas sur une seule mais bien sur deux
administrations. Deux administrations, ¢'était concrétement :

- Deux équipes de direction générale ;
- 60 directions en doublon travaillant sur les mémes sujets ;
- Deux identités professionnelles différentes ;

- Des procédures de rédaction des rapports, des décisions, des amétés, des budgets
différentes ;

- Des logiciels tous différents ;

- Et surtout une immense difficuité a obtenir une vision consolidée a I'échelle de Ia nouvelle
Région des comptes administratifs, des budgets et des effectifs car les deux Régions
n'appliquaient pas les mémes périmetres de prise en compte.

2.2. Le calendrier de mise en ceuvre
€. 10 calendrier de mise en ceuvre
Il convient d'apporter également certaines précisions sur le calendrier de la fusion.

L'équipe de direction générale a été installée au cours du premier semestre 2016. Tout au long de
l'année 2016, mais encore durant les premiers mois de 2017, administration régionale s'est
employée a reconstruire des repéres dans un contexte de déstabilisation de Pensembie des
procédures et des habitudes de travail.

L'organisation administrative des sidges était ainsi achevée fin 2017. Les nominations des
encadrants ont été effectuées conformément au calendrier prévy, a l'exception de quelques
décalages résultant de procédures de recrutements extemes. Tous les organigrammes détaillés
des directions ont bien été définis a la fin de I'année 201 7, seuls des ajustements mineurs étant
intervenus en 2018,

Comme le souligne la Chambre, 'harmonisation des fonctions transversales, enjeu majeur
dans une organisation complexe, a été menée trés rapidement. Dés la fin 2017, plusieurs
chantiers structurants étaient achevés :

- Les travaux de convergence des systemes d'information ont été conduits trés rapidement
avec par exemple le déploiement d'un systéme financier commun dés fe 1¥ janvier 2017 ;

- Le réglement budgétaire et financier a été approuvé le 17 mars 2016, et le réglement
commun des subventions le 22 septembre 2016 ;

- Un nouvel outil commun de préparation des délibérations a été utilisé pour la premiere fois
dés I'Assembiée piéniere d'avril 2016 ;

- L’harmonisation du temps de travail a été mise en ceuvre par délibération du 29 novembre
2017 ; la Chambre souligne a cet égard que « le temps de travail a été harmonisé et
respecte désormais la durée légale » ;

-~ Le nouveau régime indemnitaire unifié a été adopté ie 29 novembre 2017,
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D'autres chantiers se sont poursuivis en 2018 notamment en matiére de gestion des ressources
humaines et sont désormais achevés :

- Harmonisation de la participation aux frais de transports (abonnement domicileftravail)
délibérée le 11 octobre 2018 ;

- Participation de la collectivitt aux frais de restauration de son personnel delibérée le
11 octobre 2018 ;

- Adoption du régime des asfreintes et heures supplémentaires par délibération du
27 juin 2019.

En outre, la Région a trés rapidement entamé le chantier d’harmonisation des politiques
régionales. Aujourd’hui, 100 dispositifs régionaux représentant 90% du budget dintervention
régional sont déja harmonisés. L’harmonisation des dispositifs régionaux a &té réalisée :

- Soit par ladoption d'un nouveau cadre d'intervention abrogeant deux dispositifs déja
existants dans les anciennes régions. La Région Auvergne-Rhone-Alpes a ainsi réussi a
harmoniser 57 dispositifs sans aucune augmentation budgétaire.

- Soit par l'extension a I'ensemble du territoire de dispositifs existants. Seuls sept dispositifs
ont été étendus avec un surco(t de 2 M&fan en fonctionnement,

La Région Auvergne-Rhéne-Alpes est parvenue a achever son objectif de baisse des dépenses de
fonctionnement de 300 M€, en seulement 3 ans, concomitamment avec I'narmonisation de la
quasi-totalit¢ des dispositifs d'intervention. Sans volonté politique forte et constante,
harmonisation des politiques régionales sur le niveau le plus haut aurait effectivement généré une
augmentation estimée & 70 M€,

2.3. La réorganisation administrative

Dans un contexte sans équivalent de transformation, la Région s’est efforcée de sécuriser au
mieux les actes juridiques inhérents a la constitution de la nouvelle Région.

La Région constate que la Chambre a pris en considération que « la démarche de formalisation du
processus de preparation administrative des délibérations se poursuif ef Semble désormais
solide » et que « le processus décisionnel est formalisé ».

Pour autant, des erreurs ou des imprécisions dans I'application du formalisme attendu, relevées
par la Chambre, ont parfois été commises. Elles sont avant tout ie fait d’un contexte exceptionnel
de réorganisation compléte d’'une administration.

Par exemple, la Région, comme le reléve la Chambre, a pu manquer de rigueur dans la rédaction
des conventions de mise A disposition de locaux a des structures régionales. Ces anomalies,
relevées lors du contrdle ont ét¢ corrigées par la Région. Aujourd’hui, toutes les mises &
disposition sont ainsi couvertes par une convention signée. Le cas particulier du GIP Bivouac, qui
fait robjet d’'un développement spécifique dans le rapport d'observations de la Chambre, est
également en cours de régularisation puisque la mise a disposition, dans les conditions actuelles,
s'achéve au 31 décembre 20189.

2.3.4 S'agissant des effectifs et en particulier des chargés de mission aupres des Vice-
présidents

La Chambre indique que e nombre de collaborateurs de cabinet serait, en réalité, supérieur au
nombre réglementairement autorisé, des postes de « chargés de mission vice-présidence » étant
selon la Chambre, assimilables & des collaborateurs de cabinet, eu égard & leurs missions. La
Région ne partage pas cette analyse.
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Tout d’abord, il faut rappeler que ces postes de chargés de mission des Vice-Présidents nont pas
été créés par l'exécutif actuel mais existaient auparavant en Région Rhéne-Alpes, depuis 2004, et
leurs fiches de poste sont restées quasi inchangées. La nouvelle Région a en revanche réduit le
nombre de ces chargés de mission, de 37 & 26, comme lindique la Chambre dans ses annexes
sur le personnel.

Ces emplois n'avaient précédemment pas soulevé de difficulté particuliére auprés des services
préfectoraux ni pour la Chambre, qui, lors de son précédent contrle de gestion pour 'exercice
2005-2008 (en annexe), avait relevé que : « e chargé de mission Vice-Président est chargé de
faire le lien entre les services et le Vice-Président » et qu'« il ne s'agit pas d’emplois de cabinet ».

La jurisprudence vient également appuyer I'analyse de la Régicn. Le juge administratif, saisi d'une
question sur la nature juridique de ces contrats et de leur dligibilité au dispositif de titularisation
« Sauvadet », a en effet conclu que ces chargés de mission étaient des agents contractuels de
droit public et non des collaborateurs de cabinet (jugement du Tribuna! administratif de Lyon du 8
mars 2017 en annexe).

Enfin, les postes occupés par les chargés de mission existent dans le tableau des emplois
indépendamment des mandats du Président et des Vice-Présidents de la Région. Parmi les
chargés de mission concernés, quatre d'entre sux sont d'ailleurs des fonctionnaires occupant, par
definition, des emplois psrmanents. L'ensemble des chargés de mission sont ainsi intégrés dans la
hiérarchie de la collectivite.

2.4 - S’agissant du nouvel organigramme

La Region constate que la Chambre a pris en considération le fait que le nouvel organigramme
était stable et que la Région avait souhaité transformer en profondeur son organisation en ne
faisant pas coexister les organisations administratives préexistantes au sein des deux ex-régions
mais en unifiant ses différents services,

La Chambre indique également que les objectifs alors poursuivis (réorganisation totale de la
fonction financiére, création d'une fonction achat, modernisation de Padministration par un recours
accru au numerigue, etc.) ont été atteints et que « fa Région a mis en avant une fogique de
simplification et d’allégement de la structure administrative par la limitation du nombre de
DGA, un resserrement global de la ligne hiérarchique et e travail en mode projet »,

Cependant, la Région entend répondre sur la remarque de la Chambre selon laquelle il n'y aurait
pas eu « de pilotage centralise par la direction des ressources humaines, chaque DGA étant
responsable de la définition de son projet d'organisation » et sur le fait que « lallégement de la
structure adminfstrative (...) doit étre relativisé ».

S'agissant d'abord de la conduite de ce projet de récrganisation, il est constant que le pilotage
centralisé et stratégique ne reléve pas des aitributions de la DRH, mais du directeur général des
services et de I'équipe de direction générale de la collectivité.

S'agissant ensuite de l'allégement de la structure administrative, la nouvelle organisation est
bien simplifi¢e et allégée du point de vue de la ligne hiérarchique.

AUVERGNE Evolution
DGA/Direction délégude 5 -55%
Directions 26 -49%
TOTAL 31 -50% |
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En outre, d'une part, les directeurs de projet/mission, n'ont pas, pour la plupart, des fonctions
d'encadrement hiérarchique. Cette fonction a &té créée pour développer le travail en transversalité
ef notamment le mode projet. Les missions de ces directeurs correspondent & du management de
projets d'envergure pour la collectivité et sont caractériséss par une dimension transversale forte,
le cas échéant, sur plusieurs directions. D'ailleurs, en conséquence, la part fonction du régime
indemnitaire de ces directeurs de projet/mission est valorisée differemment de celle des agents qui
ont des missions d’encadrement,

D'autre part, la fonction de directeur adjoint existait déja sur 'ancien territoire Rhéne-Alpin. En
décembre 2015, 11 agents exercaient ce type de mission.

La Région, s'inspirant de cette organisation préexistante, a souhaité créer ces postes ;

- soit car ils répondaient & une logique teritoriale qui n'est pas contestable, comme par
exemple 4 la Diraction de I'éducation et des lycdes ;

- soit compte tenu de Iimportance et du voiume des dossiers traités, comme par exemple a
la Direction des transports afin de répondre aux nouvelles exigences de la loi NOTRa
(évolution des compétences en matiére de transports interurbains et scolaires).

2.5.1.1 - S'agissant de 'indemnité de départ volontaire

La Région tient & rappeler que, conformément aux dispositions statutaires, I'indemnité de départ
volontaire ne peut étre versée, sous certaines conditions, gu'a un agent qui va démissionner, au
motif soit d'une restructuration de service soit d'un projet personnel ou de création/reprise
d'entreprise.

I wen demeure pas moins que c'est toujours l'agent qui prend linitiative de présenter sa
démission & l'autorité territoriale. A cet €gard, la Région a mis en place une procédure permettant
de s'assurer que I'agent connait et a compris les implications statutaires et financiéres de sa
décision.

Sur un effectif total de plus de 8000 agents, le détail des 43 agents qui ont démissionné au titre
d'une indemnité volontaire de départ et au motif d’'une restructuration de service est le suivant -
« 19 agents dont 11 agents de catégorie A : 1 agent en 2016, 8 agents en 2017 et 2 agents en
2018 ». La réorganisation reste donc un motif moins utilisé que celui de la créationfreprise
d'entreprise/projet personnel pour soliiciter le départ volontaire.

2.5.1.2.2 - S’agissant des mabilités internes

La Région prend acte et adhére au constat de la Chambre selon lequel le nombre de mobilités
internes en 2017 est un indicateur & nuancer en raison, en Fespéce, de son lien avec le contexte
de réorganisation générale des services de la Région.

En effet, est comptabilisée comme une mutation inteme, un agent dont le service a changé de
direction ou de périmetre, sans pour autant que celte nouvelle organisation ne se soit traduite,
pour Fagent, par un changement ni une évolution: mémes fonctions, méme encadrement
hiérarchique, méme iocalisation géographique.

2.5.1.3 - S'agissant des recrutements

La Région prend acte et adhére au constat de la Chambre selon lequel il N’y a pas de recours
abusif aux contractuels.

La part des agents contractuels dans I'effectif de 'ensemble des agents publics des personnels du
siege (fonctionnaires et contractuels de droit public) est moins importante en 2016 et 2017 qu'en
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2015 au sein des deux ex-régions. Elle s'établit ainsi 4 10% en 2016, 11% en 2017, alors qu'elle
était de 14% en 2015 dans les deux ex-régions.

Rappelons aussi 3 cet égard que la part de ces agents reste largement en dessous de la moyenne
nationale qui se situe a 20 %.

Enfin, s’il peut y avoir avac ies agents contractuels recrutés des difficuités d’adaptation en raison
des différences entre le service public et le secteur prive, ces difficuttés existent dans toutes les
collectivités et ne sont pas propres & la Région.

2.5.2 - S'agissant du climat social

La Région prend bonne note du constat de la Chambre selon lequel : « fa rupture de 2016 — sans
qu'lil soit possible de distinguer les impacts respectifs des nouvelles compeétences du changement
d'exécutif ou de la fusion — a eu un effet significatif sur le climat social, inévitable du point de vue
de I'exécutif régional compte tenu de Fampleur du changement ».

En effet, la Région a connu, au 1% janvier 2016, suite a la fusion des deux ex-régions, un
bouleversement institutionnel sans précédent. Elle a trés rapidement relevé le défi inédit de
rapprocher deux collectivités ayant des pratiques trés différentes notamment en matiére de
ressources humaines (organisations administratives radicalement difiérentes, regime indemnitaire
et temps de travail totalement distinct, procédures de gestion hétérogenes).

Ce projet ambitieux, totalement nouveau et d'une complexité inédite compte tenu de la taille de
cette nouvelle collectivité a naturellement généré des inquidtudes et des craintes auxquelles la
Région a répondu au mieux.

D'autant qu'a la fin de I'année 2017, la Région a achevé deux réformes relatives aux ressources
humaines de grande ampleur en matiére d'alignement du régime indemnitaire et du retour au
régime légal du temps de travail, soit 35 heures hebdomadaires, correspondant a 1607 heures
annuglisees, qui ont pu aussi générer certaines inquiétudes voire des mécontentements pendant
toute la phase de négociation, qui s'sst déroulée au cours de 'année 2017.

Pour autant, les remarques de fa Chambre quant 4 son analyse du climat social appellent les
observations suivantes de la Région.

La Chambre constate d'abord que le taux d'absentéisme n’évolue pas de maniére significative
entre 2015 et 2017,

La Région précise également que, méme si le nombre de Jours de gréve a effectivement augmenté
en 2016 et 2017, leur impact est resté limité : seuls 4 préavis de gréve sur mot d’ordre local ont &té
lancés respectivement en 2016 st 2017. En fonction des préavis, de 3% & 25% des agents du
siége se sont déclarés grévistes. Aucun préavis sur mot d’ordrs local w'a été lancé en 2018,

Enfin, la collectivit¢ a mandaté un cabinet indépendant chargé d'étudier Pimpact de la
réorganisation de la Région sur les conditions de travail. Cet audit a permis |'élaboration et la mise
en ceuvre d'un plan daction en faveur de la qualité de vie au travail, intitulé démarche
« ACTEURS » et décliné en 40 actions concrétes qui répondent aux attentes exprimées par les
agents.

2.6 - S'agissant de 'organisation territoriale de la nouvelle collectivité

La Région prend acte du constat de la Chambre selon lequel «le cadre retenu pour la
territorialisation de l'action régionale s'inscrit en définitive dans la continuité de ['existant : maintien
des sites, de 'organisation en trois poles et stabilité des effectifs ».
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La Région a finalisé son organisation territoriale fin 2018, Ce chantier avait été décalé pour mieux
prendre en compte les besoins liés & lexercice des nouvelles compétences dévolues a la Région.

La Région Auvergne-Rhéne-Alpes a dacidé que la nouvelle organisation s'appuierait sur deux
sites principaux, celui de Lyon ainsi que celul de Clermont-Ferrand, choix qui est guestionné par la
Chambre. La Région assume ce choix de conserver le site de Clermont-Ferrand, qui est
clairement motivé par un souci d’aménagement du territoire et de proximité avec les
habitants &’ Auvergne-Rhéne-Alpes.

Pour autant, limpact financier de ce choix a bien &té non seulement étudié, mais surtout optimisé.
Le site de Clermont-Ferrand a fait I'objet de réaménagements pour remplir deux autres fongtions

- Heébergement de siructures régionales : Ia Région a choisi d’optimiser les locaux de
l'ancien Hétel de Région de Clermont-Ferrand en hébergeant une dizaine de structures
régionales, satellites de la Région. Ces demisres étaient préalablement hébergées dans
des locaux loués par la Région.

- Accueil d'un hotel de start-up, Le Bivouac, dont I'objet principal est 'accompagnement de
startups en résidence et le développement de lopen innovation pour lensemble de
I'écosystéme entreprencurial. Ce projet était précédemment hébergé dans des locaux
loués par la métropole de Clermont, devenus trop étroits,

Le maintien du siége de Clermont a répondu a un besoin évalué et justifié et permis de réaliser
uns économie annuelle de prés de 550 000 € en économies de loyers et de charges,

Concernant lss navettes entre Lyon et Clermont-Ferrand, la Chambre reléve un défaut de
formalisme dans ie dispositif d'achat de ces prestations de transport, la Région n'ayant pas lancé
des i'origine un marché sous forme d'appel d'offres. La Région précise que le systéme de navettes
a été mis en place, d’abord & titre expérimental, aprés une premiére mise sn conecurrence en
format adapté. Cette expérimentation a permis de conclure a I'existence d'un besoin pérenne, ce
qui a amené la Région & finalement lancer un appel d'offres formalisé, permettant de disposer
aujourd’hui d'un systéme de transport régulier entre les deux siles, au bénéfice des agents de la
Région.

3. L’harmonisation des fonctions transversales
s rdifinisation aes ronctions iransversales
3:2.1.1 - S'agissant de la mise en ceuvre du RIFSEEP

La Région prend acte et partage le constat de ia Chambre selon lequel, d'une part, eu égard au
principe de parité, le régime indemnitaire des agents territoriaux dépend du régime indemnitaire
fixé pour la fonction publique d’Etat.

D'autre part, que la Région a délibéré sur le régime indemnitaire applicable & 'ensemble de ses
agents le 17 novembre 2017, que cette délibération prend effet au 1°" aolt 2018 et que la Région
respecte pleinement ses obligations lides au respect des plafonds indemnitaires issus du
RIFSEEP.

3.2.1.2 et 3.2.1.3 - S'agissant des exceptions & Ia régle (éligibilité des agents des lvcées au

RIFSEEP)

Comme a pu le constater la Chambre, en application des dispositions de Iarticle
L. 5111-7 du CGCT, I! y a eu un alignement « par le haut » du régime indemnitaire, plus favorable
aux agents. Aussi, des lors qu'ils avaient en droit et en fait intérét 3 Ia conserver, la prime de fin
d'année versée aux agents de I'ancienne Region Rhéne-Alpes a été maintenue pour un montant
de 9,1 M€ annuel.
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3.2.1.4 - S'agissant des heures supplémentaires et des astreintes

La Régicn prend bonne note du constat de la Chambre relatif au fait que les délibérations
concernant les deux anciennes Régions ne répondaient pas aux exigences posées par ia
reglementation et, en particulier, qu'aucune ne fixait la liste des emplois qui ouvraient droit & IHTS.

S'agissant de la recommandation de la Chambre concernant la mise en ocsuvre des heures
supplémentaires et des astreintes, la déliberation correspondante a &t prise par le Conseil
régional réuni en assemblée piéniére le 27 juin 2019 (Délibération n°AP-2019-06 / 08-14-2975).
Cette recommandation est don¢ d’ores-et-déja mise en cauvre.

3.2.1.5.1 - S'agissant des logements de fonction

La Région prend banne note de la remargue de la Chambre relative & l'impossibilité d'accorder au
bénéficiaire d’un logement de fonction la gratuité des avantages accessoires. Une regularisation
sera opérée.

3.2.1.5.2 - S'agissant du remboursement des abonnements de transport domicile / travail

La Région a délibéré le 11 octobre 2018 sur cette question.

Comme I'a relevé la Chambre, par une délibération du 11 octobre 2018, la Région se conforme
strictement & ses obligations réglementaires telles que prévues par le décret du 21 juin 2010
instituant une prise en charge partielle du prix des titres d'abonnement correspondant aux
déplacements effectués par les agents publics entre leur résidence habitusiie et leur lieu de travail.

3.2.2.2 - S'agissant du nouveau protocole relatif & I'harmonisation du temps de travail

La Region fait sien le constat de la Chambre selon lequel la durée légale du travail n'était pas
respectée dans les deux anciennes Régions et qu'a compler du mois de mars 2017, un double
processus d'harmonisation de la durée du temps de travail et de mise en conformité par rapport a
la réglementation a été entrepris sous I'impulsion de la direction des ressources humaines at que
celte evolution permet désormais de respecter les dispositions du décret du 25 aoiit 2000.

4. La mise en ceuvre des compétences nouvelles ou étendues

Concernant les nouvelles compétences, en paralléle du bouleversement institutionnel lié a Ia
création d'une nouvelle collectivité, la Région a &té amenée a organiser la prise de responsabilité
de deux compétences majeures, I'organisation des transports scolaires et interurbains et un chef
de filat renforcé en matiére de développement économique, provenant de compétences
précédemment exercées par les Départements.

4.1 4 43 - S'agissant des conditions du transfert de la_compétence _transports
scolaires et interurbains

La Région partage entiérement I'avis de la Chambre sur le fait que sa situation est inédite,
« qu'hormis la région Grand Est, aucune région de plus de huit départements n’a connu de
fagon concomitante une extension de compétence cumulée a une fusion et un changement
de majorité ».

S’agissant des transports scolaires et interurbains, le transfert était prévu en deux temps :

- Au 1% janvier 2017, fransfert de l'organisation des services non urbains, réguliers et a la
demande ;



Rapport d’'observations définitives — Région Auvergne-Rhdne-Alpes

130/138

- Au 1% septembre 2017, transfert de 'organisation des transports scolaires, A Pexclusion
des services de transpart spécial des éléves handicapés vers les établissements scolaires.

Pour ia Région Auvergne-Rhéns-Alpes, le transfert impactait 12 Départements ayant des
modalités d'organisation hétérogénes, 546 contrats avec les transporteurs, 1 041 tarifs nationaux
applicables et 471 tarifs régionaux.

Comme I'a souligné la Chambre, la priorité de la Région a été de garantir une continuité de
service.

Apres concertation avec les Départements, elle a dong choisi de déléguer temporairement la
gestion de l'organisation des transports, comme ia loi rautorise, aux 8 Départements qui Font
accepté. Dés le 1 septembre 2017, elle a exercé en direct sa nouvelle compétence dans 4
départements.

Concernant ensuite les contraintes liées 4 la coexistence des modes de gestion (4.3.3.2)

Le choix de déléguer la compétence transports a une majorité de Départements reléve d'une
approche pragmatique. Si la délégation n'est pas sans difficultés ni lourdeurs, la Région souligne
son réle d’amortisseur du transfert de compétences.

Elle présente ainsi un double avantage :

- la Région a pu assurer une continuit¢ de service, en ne gérant directement la compétence
que sur 4 départements,

- elle peut collectar progressivement les informations nécessaires sur les 7 départements en
délégation pour mieux préparer linternalisation & terme de la gestion sur fa totalité du
territoire.

Pour autant, la Région, en tant qu’autorité organisatrice, est garante de la politique
régionale des transports et en assure la cohérence. La délégation de gestion s’exerce au
moyen d’une convention qui fixe l¢ cadre d'un dialogue de gestion et notamment les moyens
financiers alloués au Département. Ainsi, les conventions de délégation précisent que « la Région,
en tant quautorité organisatrice, est garante de Ia politique régionale des transports et en assure
ia cohérence ».

Le choix de ce mode de gestion démontre bien gue la Région exerce effectivement cette
compétence selon une modalité compatible, au moment de son choix, avec un contexte inédit de
réorganisation d’ampleur et de transferts multiples de compétences.

L'exercice direct de la compétence pour 4 départements Iui permet par ailleurs d’expérimenter des
mesures avant leur déploiement a I'ensemble des départements au fur et a mesure de I'échéance
des déiégations.

Concernant ensuite la problématique de la subdélégation (4.3.3.4)

La Région a bien compris la fragilité des conventions entre les Departements et les AQ2 (autorités
organisatrices de second rang). C'est pourquoi, elle sast rapidement engagée, dés 2018, &
régulariser ces conventions. Aujourd’hui, la Région contractualise directerment avec les AO2 et il
ne reste que trés peu de situations a régulariser.

4.4 - S’agissant du développement économique

En matiére de développement économique, la Région Auvergne-Rhdne-Alpes a engagé, dés le
début de lannée 2016, la refonte de son organisation pour regrouper en une seule entité los
services concourant & ['action de développement économique. Elle a, dans le méme temps,

10
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élaboré des dispositifs nouveaux permettant de répondre aux enjeux de I'ensemble des territoires
et des enfreprises de la nouvelle Région.

Les nouveaux outils d’intervention de Ia Région ont été délibérés par le Consell régional dés fe
16 décembre 2016, concomitamment & 'adoption du SRDEIl. Le déploiement de la politique
régionale en matiére de développement gconomique s'est ensuite poursuivi, avec I'adoption en
mars 2018 d'une architecture remaniée des dispositifs de soutien au développement €conomique
et le lancement d'un portail d'informations dédié (http://ambitionéco.auvergnerhonealpes.fr).

La Région a souhaité ainsi rendre visible et lisible Faction économique régionale afin d’en
faciliter la compréhension et simplifier la mobilisation des soutiens régionaux pour les
entreprises, comme I’a relevé la Chambre,

Enfin, la Région a accompagné la création de I'Agence économique régionale « Auvergne-Rhone-
Alpes entreprises », construite pour devenir le véritable point d’entrée régional pour l'ensemble des
entreprises. La Chambre s’est attachée 3 décrypter chacune des étapes de création de FAgence et
constate le déploiement progressif des activités de PAgence compte tenu de la complexité du
processus.

L'Agence résulte effectivement de la fusion de 16 structures, c'est-a-dire de la fusion des deux
anciennes agences économiques régionales, de 12 structures des Départements mais également
de deux autres structures intervenant dans le secteur économique.

L'action en proximité de 'Agence régionale s'inscrit dans une démarche d’aménagement et de
solidarité territoriale concrétisée via des antennes locales financées par la Région, certains
Departements et Métropoles. Conformément a cette ambition, sa gouvernance associe a la fois les
entreprises, les chambres consulaires et ensembls des collectivités (EPCI, métropoles et
départements) qui ont souhaité s’inscrire dans cette démarche,

Depuis septembre 2017, Auvergne-Rhéne-Aipes Entreprises est le principal acteur en charge du
deploiement de la stratégie économique régionale. Le bilan d'activités 2018 prouve que la nouvelle
agence est avjourd’hui pleinement opérationnelle ;

- 7722 entreprises accompagnées (dont 340 sur I'Europe) ;

- 1M0€ d'investissements réalisés par les entreprises suivies ;
- 64 entreprises implantées (hors ADERLY);

- 10 000 emplois sauvegardés ;

- 102 entreprises sous convention Région-Agence régionale :

- 270 evénements organisés (12 hors région et 46 3 I'étranger).

Dans le secteur des transports comme pour le développement économique, la Région
Auvergne-Rhdne-Alpes s'est ainsi saisie pleinement des prérogatives conférées par la loi
NOTRé, concrétisées notamment par Padoption de nouveaux dispositifs
d’accompagnement des entreprises et la mise en place de nouveaux partenariats, ou
encore Porganisation des antennes départementales de transport. La concertation avec les
Départements et le bloc communal contribue 3 Ia mise en cohérence des stratégies des
territoires.

11
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4.6.2- La sélsation

La region étant trés aftractive pulsque chague année elle enregistre 7 868
candidaturss, la chambre ne s'est pas intéressée aux cas de recrutement de titulaires, les
Jurys de sélaction étant censés faire le bon cholx parmi les nombreuses candidatures recuss
de fonctionnaires souhailant une mutation gu un détachement ou parmi les lauréats de
concours externes. Elle s'est intéressbe aux cas ol un contractuol aveit &t¢ séleotionng,
c'ost-a-dire aux cas de défailflance d'une certaine maniére du cadre statutaire. En effet, en
dehors des emplois de cabinet, qui sont 4 la discrétion des exéculifs dans les collectivités, le
pringipe pour le moment est calui da 'accupation des emplols permanents par des tlulaires.
Toutefals, la région Rhéne-Alpes, comme les autres régions, a, depuis Forlgine, réservé de
nombreux emplois spécifiques & des contractusls, Les services notent cependant que des
agents statutaires peuvent avoir aujourd’hui des compétencas d'expertise, notamment les
jeunss recrutés.

Mais, dans cerains cas, la publiché étant purement formells, s'interroger sur Ia
sélection d'un candidat titulaire par rappoti 4 un candidat contraciuel n'a pas grand inférat,
En effet, aux termes d'un accord passé aveo le contrdle de légalité de la préfeclure, il avalt
&¢ converu que dans le cas des agenls non titulaires ayant déjd esu au moins un
rencuvellement de contrat et ayant plus ds trols ans d'ancienneté a la Région 2 la date du 26
Juiliet 2005, le renouvellement du confrat de cas agents, a durée délarminée ou le cas
échéant indeterminés, ne donnerait pas lleu & réelle mise en concurrence™ (sauf dans le cas
ol la manidre de servir de fagent alwralt été jugée défaillante par ia région). Si la mesure
peut avelr des justifications soclales, ce n'est néanmoins pas ce qui est prévu par les textes
et la jurisprudence.

Par allleurs, la délibération de janvier 2007 autorisait le président 4 pourvoir certains
posles permanents par recrutement d'agents’ non titulaires dans les domaines suivants
infarmatique, communication, intemational, chargé de mission auprés de l'exdcutii sans
mentionner en I'absence de candidature de fonctionnaire correspondant™. Cette délibération,
qui avalt été prise avec Paccord de la préfecturs, entérinall le fait sUpposé que dane cos
domaines® on ne pourrait pas recevolr de candidature de ttulalre. S la délibdration de
décembre 2009 a reclifié ce point en autorlsant désormals le président 8 pourvoir certains
pestes permanents par recrutement d'agents non titulaires, en I'absence de candidature de
fonctionnalre corraspondant aux besoins en référence au cas prévus par l'article 3 alindas 4
6t § de fa lol n°84-63 du 26 janvier 1984 (Lorsqu'll n'existe pas de cadre d'emplois de
fenctionnalres susceplibles dassurer les fonctions correspondantes , pour les emplois du
niveau de la catégorie A, lorsque la nature des fonctions ou les besoins des servicss Je
Justifient), force est toutefois de constater que la publicité Iégale n'est pas toujours effectuée
ou quelle seralt sans incldence puisque certains postes sonl pré-pourvus comme les
emplols de chargés de mission auprés da lexécutit alors qu'il he s'agit pas d'emplois de
cabinet”, La chargd de mission P est chargé de faire le flen entra ltos services ot e vice.
président. Lorsque la publicité (poste « pré — affects ») paralt, il v a d'ailleurs trés peu de
sandidatures déposées pour ces postes de chargés de mission.

“ Valr notamment le courrier du 7 décembre 2005 adressé au profet.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE NANCY N° 0801862 PREFET DE LA MEUSE o commune de Fains-Véel
Lecture du 27 Janvler 2000 : Constdérant que sl Ibs dispasitions précitées minlerdisont pas aux organes
délibdrants des coflectivités larritoriales de précisar que Iss emplols permanents quils créent sont suscepliblos
d'étre oocupés par des agents contractuels et de fixes les conditions de leur recrutement, offes ne fes autorisent

' epas, toutefols, a créer des emplols penvianents exciusivement réservés a des agents sonfraciusls,

" Qui aux termes du bllan saclal 2004 représentent les sectaurs olt se concentrent la majorité des emplois
contractuals psrnanents.

Comme |e rappelle e compte-rendu de a rdunion de fa commisston n® 12 « organisalion générate, fnances st
deémocratle participative » du 4 féwier 2005, les postes de chargés de mission des vice-présidents sonl des
emplois budgélalres classiques el non des emplois de cablne! lnités ators 2 15.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE, LYON

N° 1401400 REPUBLIQUE FRANCAISE

Syndicat CFDT Interco du Rhéne ¢/

Région Auvergne-Rhone-Alpes AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Quint

Rapporteur Le tribunal administratif de Lyon
(8™ chambre)

M. Laval

Rapporteur public

Audience du 15 février 2017
Lecture du 8 mars 2017

36-04-04
C-YM

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire enregistrés les 17 février 2014 et 12 janvier 2017, le
syndicat CFDT Interco du Rhone demande au tribunal :

1°) d’annuler la délibération n° 13.12.744 par laquelle le conseil régional de Rhéne-
Alpes a adopté son budget primitif pour 2014 en tant qu’elle a adopté un programme pluriannuel
d’accs & 'emploi permettant la titulatisation d’agents contractuels qui ne pouvaient avoir accés
aux sélections professionnelles ;

2°) de metire a la charge de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes une somme de 2 000
euros au titre des dispositions de I’article L. 761-1 du code justice administrative.

I1 soutient que :

- IPinformation transmise aux conscillers régionaux pour Iapprobation du le
progtamme pluriannuel d’accds & ’emploi adopté en application de la loi n° 2012-347 du 12
mars 2012 était insuffisante ;

- la délibération intégre dans le programme pluriannuel d’accés a Pemploi précité
des emplois qui ne sont pas éligibles au bénéfice de la titularisation prévue aux articles 13 et 14
de la loi n® 2012-347.

Par un mémoire enregistré le 28 janvier 2015, le président du conseil régional de la
Région Auvergne-RhOne-Alpes conclut au rejet de la requéte et 4 la misc a la charge du syndicat
CFDT Interco du Rhéne une somme de 2 000 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de
Justice administrative ;
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11 fait valoir d’une part que le droit 4 I'information des élus régionaux a été respecté et,
d’autre patt, que la nomination de fonctionnaires ne peut &tre contestée & ’occasion d’un recours
formé contre une délibération se bornant 2 approuver le programme pluriannuel d’accés i
I’emploi, délibération ne violant pas, par ailleurs, les articles 13 et 14 de la loi n° 2012-347 du 12
mars 2012,

Vu les autres pigces du dossier.

Vu:

- le code général des collectivités territoriales ;

- la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 2 la fonction
publique territoriale ;

- la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 relative & l'accds 4 l'emploi titulaire et a
I'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, 4 la
lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonetion publique ;

- le code de justice administrative,

Les parties ont été régulidrement averties du jour de I’audience.

Ont été entendus au cours de [audience publique :

- le rapport de M. Quint,

- les conclusions de M. Laval, rapporteur public ;

- les observations de Mc Hemery, substituant Me Defaux, avocate du syndicat CFDT
Interco du Rhéne,

- les observations de Me Tymen, avocat de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes.

1. Considérant que, par délibération n® 13.12.744 approuvée lors de sa réunion des
I8, 19 et 20 décembre 2013, le conseil régional d’Auvergne-Rhéne-Alpes a adopté un
programme pluriannuel d’accés a emplol titulaire en application de Particle 17 de la loi du 12
mars 2012 ; que le syndicat CFDT-Interco du Rhone demande I’annulation de cette délibération ;

Sur les conclusions  fin d’annulation :

2. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de L. 4132-17 du code général des
collectivités territoriales : « Tout membre du conseil régional a le droit, dans le cadre de sa
Jonction, d'éire informé des affuires de la région qui foni l'sbjer dune délibération. » ; qu'aux
termes de l'article L. 4132-18 du méme code : « Douze jours au moins avant la véunion du
conseil régional, le président adresse aux conseillers régionaux un rapport, sous quelque forme
que ce soil, sur chacune des affaires qui doivent leur éire soumises. » ; qu'aux termes de I'article
17 de {a loi du 12 mars 2012 relative & l'accés & I'emploi titulaire et 4 l'amélioration des
conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique : « Dans un délai
de trois mois suivant la publication des décrets prévus & l'article 16, I'miiorité tervitoriale
présente an comité technigque compétent un rapport sur lo situation des agents remplissant les
conditions définies aux articles 14 et 15 ainsi qu'un programme pluviannuel d'accés ¢ | emploi
iitulaire. Ce programme détermine notamment, en fonction des besoins de la collectivité
territoriale ou de l'établissement public intéressé et des objectifs de la gestion prévisionnelle des
effectifs, des emplois et des compélences, les codres demplois ouverts aux recrutements
réservés, le nombre d'emplois ouverts & chacun de ces recrutements et leur répartition entre les
sessions successives de recruiement. / Le programme pluriannuel peut mentionner dgalement leg
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prévisions sur quatre ans de transformation des contrats & durée déterminde en conirats & durée
indéterminée conformément aux articles 21 et 41 de la présente loi. / La présentation du rapport
et du programme donne liew & un avis du comiié technique dans les conditions Sixées o larticle
33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée. / Le programme pluriannuel d'accés & 1 ‘emploi
est soumis & l'approbation de l'ovgane délibéramt de la collectivité ou de l'établissement, puis
is en euvre par décisions de l'autorité territoriale. » |

3. Considérant qu’il ressort, d'une part, des piéces du dossier que le projet de
delibération transmis aux conseillers régionaux éiait accompagné d’un rapport détaillant, en
particulier, les modalités du plan de résorption de I’emploi précaire articulé avec le programme
plutiannuel d’accés & Pemploi tel que prévu par I"article 17 de la loi du 12 mars 2012 précité ;
que ce rapport énonce également le nombre d’emplois ouverts au processus de sélection et le
colt de ce processus ; que, d’autre part, si l'article 17 de cette {oi prévoit qu'un rapport sur la
sitnation des agents remplissant les conditions définies aux articles 14 et 15 ainsi qu'un
programme pluriannuel d'accés a I'emploi titulaire sont préseniés, par l'autorité territoriale, au
comité technique paritaire compétent dans un délai de trois mois suivant la publication des
décrets prévus & larticle 16, le dernier alinéa de larticle 17 de la loi du 12 mars 2012 précise que
seul le programme pluriannuel d'accés 4 l'emploi, qui n’est pas un document nominatif, cst
soumis a l'approbation de 'organe délibérant ; que, par suite, le moyen tiré de la méconnaissance
des dispositions précitées de I'article L. 4132-18 du code général des collectivités territoriales ot
notamment de I’absence de transmission d’un document portant sur la situation des agents
€ligibles au disposition de la loi du 12 mars 2012, doit &tre écarté ;

4. Considérant, en second lieu, qu’aux termes de I’article 13 de la loi du 12 mars
2012 relative 4 'acces a I'emploi titulaire ct & I'amélioration des conditions d'emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, 4 la lutte contre les discriminations et portant diverses
dispositions relatives a la fonction publique : « Par dérogation & larticle 36 de Ia loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale,
l'acces aux cadres demplois de fonctionnaives territoriaux peut étve ouvert par la voie de modes
de recrutement réservés valorisant les acquis professionnels, dans les conditions définies par le
Drésent chapitre et précisées par des décrets en Conseil d'Etat, pendant une dirde de quatre ans
a compter de la date de publication de lu présenie loi, (...) » ; que 'article 14 de ce texte indique
¢galement : « 1. - L'accés & la_fonction publique territoriale prévu o l'article 13 est réservé aux
agents occupant, a la date du 31 mars 2011, en qualité d'agent contractuel de droit public et,
dans le cas d'agents employés & femps non complel, pour une quotitd de temps de travail ou
moins égale & 50 % : / 1° Un emploi permanent pourve conformément & Farticle 3 de la loi n°
84-33 du 26 janvier 1984 précitée ; (...)» ; que le syndicat CFDT-Interco du Rhéne fait valoir
que le programme pluriannuel d'accés & l'emploi titulaire approuvé par le conseil régional
méconnait les dispositions précitées, dés lors qu’il prend en compte et permet la titularisation
d’agents occupants des postes relevant, en principe, des emplois de cabinet pourvus sur lo
fondement de Particle 110 de la loi du 26 janvier 1984 susvisée ;

5. Considérant, qu’en approuvant, ensuite, le programme pluriannuel d’accés 3
I'emploi qui lui a ét¢ soumis conformément a Iarticle l'article 17 de la loi du 12 mars 2012
précitée, le conseil régional s’est borné & fixer un nombre d’emplois ouverts a la titularisation
sans examiner la situation des agents ainsi éligibles ni, a jortiori, procéder A leur intégration dans
la fonetion publique territoriale ; qu’il ressort, d’ailleurs et d*unc part, des piéces du dossier que
les contrats €voqués par le syndicat requérant n’ont pas été conclus sur le fondement de article
110 de la loi du 26 janvier 1984 préciiée ; que, d’autre part, la loi du 12 mars 2012 n’a pas
entendu réserver I"acces dispositif prévu par le 1° du T de I’article 14 de la loi aux seuls agents
dont le recrutement aurait été, initialement, effectué légalement ; qu’ainsi, & supposer méme que
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le recrutement des agents mentionnés dans la requéte devait, en principe relever, de ["article 110
et non de Iarticle 3 de la loi du 26 janvier 1984, doit &tre regardé comme inopérant contre la
délibération en litige le moyen tiré I’irrégularité de recrutements antérieurs ;

6. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que le syndicat CFDT-Interco du
Rhéne n’est pas fondé a demander I"annulation de la délibération n° 13.12.744 approuvée par le
conseil régional de Rhodne-Alpes lors de sa réunion des 18, 19 et 20 décembre 2013 ; que les
conclusions présentées en ce sens doivent donc étre rejetée ;

Sur ’application de I’article L. 761-1 du code de justice administrative :

7.  Considérant que les dispositions de D’article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle & ce qu’il soit mis 4 la charge du conseil régional d’Auvergne-
Rhéne-Alpe, qui n’est pas la partie perdante, la somme que réclame le syndicat CFDT-Interco du
Rhéne au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ; que, dans les circonstances de
’espéce, les conclusions présentées par conseil régional d’Auvergne-Rhéne-Alpe sur le
fondement des dispositions de [’article R. 761-1 du code de justice administrative doivent
également étre rejetées ;

DECIDE:

Article 1%¥: La requéte du syndicat CFDT-Interco du Rhéne est rejetée.

Article 2 : Les conclusions présentées par le conseil régional d’Auvergne-Rhéne-Alpe sur le
fondement de I’article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : Le présent jugement sera notifié au syndicat CFDT-Interco du Rhéne et au conseil
régional d’ Auvergne-Rhéne-Alpe.

Délibéré apres I'audience du 15 fvrier 2017,  laquelle siégeaient :
M, Delexpierre, président,

Mme de Lacoste Lareymondie, conseiller,

M. Quint, conseillet.

Lu en audience publique le 8 mars 2017.

Le rapporteur, Le président,

A. Quint N. Delespierre
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Le greffier,

L. Khaled

La République mande et ordonne au préfet du Rhone en ce qui le concerne ou tous huissiers a ce
requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir &
I’exécution de la présente décision.

Pour expédition,
Un greffier,



