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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

AVANT-PROPQOS

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédeé, dans le cadre de
son programme de travail, au contr6le des comptes et de la gestion de la communauté de
communes Forez Est a compter de 2017, année de sa création. Celle-ci n’avait jamais fait 1’objet
d’un contrdle de la chambre.

Le contrdle a été engageé par lettre du 11 octobre 2022, adressée a M. Pierre VERICEL,
président. Deux courriers ont par ailleurs été adressés le 11 octobre 2022 a M. Jean-Pierre
TAITE, et le 25octobre 2022 & M. Jean-Michel MERLE, anciens ordonnateurs de
I’établissement public pour la période sous revue.

Le comptable en fonction, M. Marc DUGERDIL, a également été informé par lettres en
date du 11 octobre 2022 et du 9 novembre 2022 de I’ouverture du controle.

L’entretien préalable de fin de contréle prévu par I’article L. 243-1 alinéa 1 du code des
juridictions financiéres a eu lieu le 25 janvier 2023 avec chacun des ordonnateurs (en poste et
précédents), Messieurs VERICEL, MERLE et TAITE.

Lors de sa séance du 23 février 2023, la chambre a formulé des observations provisoires
qui ont été adressees le 20 mars 2023 a M. Pierre VERICEL, actuel président de la communauté
de communes Forez Est ainsi que, pour celles les concernant a M. Jean-Pierre TAITE et a M.
Jean-Michel MERLE, anciens ordonnateurs. Une communication administrative a également
été adressée a M. Marc DUGERDIL, comptable en fonction, le 20 mars 2023.

La réponse de M. VERICEL a été enregistrée au greffe de la chambre le 14 avril 2023.
Messieurs MERLE et TAITE n’ont pas souhaité formuler de remarque complémentaire.

Apreés avoir pris connaissance des réponses apportées au rapport provisoire, la chambre
a délibéré ses observations définitives le 9 mai 2023, objet du présent rapport.


file:///C:/Users/jean-pierre.rousselle@crtc.ccomptes.fr/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/ROP_CCFE_Pdt_Vericel_20mars_2023_D230426.pdf
file:///C:/Users/jean-pierre.rousselle@crtc.ccomptes.fr/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/Communication_Cptable_CCFE_20mars_2023_D230429.pdf
file:///C:/Users/jean-pierre.rousselle@crtc.ccomptes.fr/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/Rep_ROP_CCFE_14avril_2023_A230461.pdf
file:///C:/Users/jean-pierre.rousselle@crtc.ccomptes.fr/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/Pas_Reponse_ROP_CCFE_Merle_Anc_Pdt_20avril_2023.pdf
file:///C:/Users/jean-pierre.rousselle@crtc.ccomptes.fr/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/Pas_Reponse_ROP_CCFE_Taite_Anc_Pdt_19avril_2023.pdf




COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

TABLE DES MATIERES

SYINTHESE . ... .ottt 3
RECOMMANDATIONS . ...ttt e e e e e sre e e e teeeeneeeanes 6
1 PRESENTATION DE L’ORGANISME ET GOUVERNANCE ........coooieiieeeeeeeeeen. 7
1.1 Situation géographique et données institutionnelles ..., 7
1.2 Statuts et gouvernance de I’établiSSEmMENt..........ccvviiiuiiiiiieiiiee e 9
1.2.1 L’évolution des statuts de [a CCFE...........ccocoiiiiiiiii e 9

1.2.2 Une représentation équilibrée des communes membres ...........ccoceveereninennen, 11

1.3 Des documents stratégiques & amMEHOTEr ..........ccciierrinireeee e, 11
1.3.1 L’absence d’une évaluation a mi-parcours du projet de territoire ................... 11

1.3.2 L’absence d’un pacte de gouvernance suppléé par un réglement intérieur...... 12

1.4 L’évaluation des charges transférées et la solidarité territoriale ............ccccovervrnennnn. 12
1.4.1 L’évaluation des charges transférées et la détermination des attributions de
COMPENSALION......eivieie ettt te e re e be e e e sneesteennennes 12

1.4.2 Les dispositifs de solidarité territoriale et d’harmonisation a renforcer........... 15

1.5 Une mutualisation @ approfondir............ccccveieiieiicii e 16
1.5.1 Des mutualisations limitées en 1’absence d’un schéma de mutualisation........ 16

1.5.2 Les pistes d’approfondissement de la mutualisation.............c.ccceevevvvvnrvernenne 17

2 LA MISE EN (BUVRE DE LA COMPETENCE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
................................................................................................................................... 18

2.1 Un positionnement stratégique en proximité des axes autoroutiers.............cc.ceeveunee. 18
2.2 Un co(t de revient au m2 supérieur au prix de vente malgré une pénurie immédiate de
L0 11 =T USRS 19
2.2.1 La détermination des codts de revient au m2 a reconsiderer ............c.ccocevveuenee. 19
2.2.2 Les abondements du budget principal aux budgets annexes afin d’en assurer
PEQUIIIDIE ... 21

2.2.3 Une pénurie de foncier a court terme sur des zones presqu’entierement remplies

FIN 2022 ..o et 22

3 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES COMPTES.........cc......... 23
3.1 L’ information fINANCIETE ......cciiviiiiiiieiiie e sree e e 23
3.1.1 L’organisation bud@E@taire ..........c.ccovvveiiiiiiiiiiiieiie e 23

3.1.2 La procdure DUAQALAITE........c.ceieeeeee e 24
3.1.3 Les rapports d’orientations budgétaires et les rapports annexes...................... 24
3.1.4 Les documents DUAQELAITES ..........coeererieeeeie e 26
3.1.5 La gestion budgétaire des investissements et les AP-CP ...........cccccccvevveeveennenn, 28

3.2 La fiabilité deS COMPLES. ....cviieiieieiire s 29
3.2.1 La gestion patrimoniale et le suivi des immobilisations ..............cccccvevvreennenn. 29

3.2.2 Les opérations de suivi des stocks de terrains aménages............ccoccvvveverveennenn, 31

3.2.3 LES PrOVISIONS ...ttt sttt bbbttt bbbt 32

4 LA SITUATION FINANCIERE .....ooovevcvieeiessee e eeeeses s seste s eness s s s 33
4.1 La prospective et le pilotage bUudQELaIresS ..........cccoevveiieieiiie i 33
4.2 La situation financiére du bloc intercommunal............cccoveviieiiieieiiecece e 34



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

4.3 Le budget PrinCiPal..........ccooieiiiiiiiie s 35
4.3.1 La formation de I’autofinancement ...........c.cceeevveeiiiieiiiee e 35

4.3.2 Le financement des INVESTISSEMENTS .........ccovivirieiririeineniee e 37
4.3.3 La situation bilantielle ... 39

4.4 Le budget annexe ordures MENAGEIES .......ecvevreerreeruerreerreaieseesseeseeseesseeseesseesseessesses 40
5 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ..o 41
5.1 Situation et évolution des effectifS ... 41
5.2 La mise en ceuvre du régime indemnitaire ..........oceervereineiieeiiiie e 42
5.3 La mise en ceuvre de la 1oi du 6 aolt 2019........coovviiiiiiiiiiiiii e 44
5.3.1 Les emplois de dirECTION ........oiiiieiiieieieee s 44

5.3.2 Le recrutement de CONraCtUels ...........ccooeiiiiiiiciiii i 45
5.3.3 L’indemnité de précarite ..........ouvvviiieiiiiiiieiiieeseee s 47

5.3.4 Les lignes directrices de gestion et les regles de mutation des agents............. 47

5.3.5 Le congé « Proche aidant » .........cccceveieriiiiii s 48
5.3.6 Le temps de travail et les autorisations spéciales d’absence...........cccevvvveennen. 48

6 LA COMMANDE PUBLIQUE .......oooiiiiiieitce et 50
6.1 L’organisation interne structurée mais non mutualisée avec les communes............. 50
6.2 Les Procedures de PaSSAtION ........cueiierieririeiieieesie ettt 51
6.2.1 La passation et ’attribution des marchés ..........cccvvvviiiiiiiiieiiiie e 51

6.2.2 La prise en compte du développement durable dans 1’achat public................. 52

6.3 L exécution des Marchés .........cccoiiiiiiiii i 53
ANNEXES ...ttt e e e st e e st e sse e s te e st e ebe e teeneeaneesReeneeareenreeneeaneenres 55



COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

SYNTHESE

Un territoire aux multiples centralités, a la recherche d’un projet fédérateur

Située a proximité de deux axes autoroutiers (A89 et A72), la Communauté de
Communes de Forez-Est (CCFE) a été créée le ler janvier 2017. Elle est issue du regroupement
des anciennes Communautés de Communes de Feurs en Forez, Collines du Matin, Balbigny,
de deux communes de Forez en Lyonnais et de sept communes du Pays de Saint-Galmier. Elle
regroupe a ce jour 42 communes pour 65 163 habitants. Le niveau de vie y est légérement
supérieur a la moyenne nationale, et plus élevé que celui des territoires urbains limitrophes au
sud (Saint-Etienne) et au nord (Roanne). Ce territoire est réparti autour de cing « poles » assez
dissemblables rendant difficile I’émergence d’une dynamique territoriale d’ensemble.

PARIS (

=
ROANNE
Forez Est

Clermeond F.

BORDEAUX A8 Q

MONTBRISON

P~ REGION
URBAINE

DELYON

MARSENLE

Les 71 sieges du conseil communautaire ont été répartis proportionnellement en
fonction de la population de chaque commune, principe garantissant une représentation
démographique. Le bureau communautaire est composeé du président et de 15 vice-présidents.
Chague membre du bureau communautaire est maire de sa commune a l’exception de
Montrond-les-Bains représenté par son premier adjoint.

Le projet de territoire de la CCFE n’a pas fait I’objet d’une évaluation a mi-parcours.
De plus, I’établissement n’a pas établi de pacte de gouvernance. En matiere de solidarité
territoriale, le dispositif actuel laisse subsister des situations hétérogénes, sans correspondre a
I’équilibre actuel du territoire, notamment au vu du potentiel financier de chaque commune.

Enfin, I’établissement n’a pas réellement développé de mutualisation avec les
communes et n’a pas élaboré de schéma de mutualisation. Si celui-ci n’est plus obligatoire
depuis 2019, un tel outil permettrait de renforcer la politique menée en ce domaine, dans un
contexte ou les communes membres et, notamment, les plus petites d’entre elles, disposent de
moyens humains et matériels limités.
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Une situation financiére saine

La situation financiére de la CCFE est satisfaisante. Ses produits de gestion sont
nettement supérieurs aux charges de gestion, lui permettant de dégager une épargne
significative.

Graphique n° 1 : Evolution de ’excédent brut de fonctionnement (en €)
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Source : calculs CRC d’apres les comptes de gestion.

D’un montant cumulé de 30,7 M€ entre 2017 et 2021, I’autofinancement brut représente
encore, apres déduction de ’annuité en capital de la dette, 24,4 M€ d’autofinancement net au
total. Si on ajoute les financements externes que la CCFE a su mobiliser et les produits de
cessions realisées, le financement disponible pour les investissements a représenté pres de
30 M€ au total sur la période, pour des dépenses d’investissement de plus de 35 M€, soit un
niveau d’autofinancement élevé, de 84 %, signe d’une stratégie d’investissement tres
soutenable. Pour financer le solde (plus de 5 M€), la CCFE a eu davantage recours a I’emprunt
(4,3 M€) qu’a la mobilisation du fonds de roulement (1,5 M€). Compte tenu des importantes
réserves de la CCFE, elle aurait pu éviter le recours a I’emprunt.

La capacité de désendettement ne pose pas de difficulté, son niveau (2,5 années
fin 2021) etant éloigné des seuils d’alerte.

Une gestion solide de I’établissement

La gestion de I’établissement apparait dans 1’ensemble organisée. La chambre s’est
notamment intéressee aux domaines des ressources humaines et de la commande publique.

Dans le cadre de sa gestion des ressources humaines, la CCFE a su répondre a de
nouveaux besoins dans un laps de temps réduit. Elle a notamment mis en place de maniere
satisfaisante un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise
et de I’engagement professionnel (RIFSEEP). Chaque cadre d’emplois est réparti en groupes
de fonctions suivant le niveau de responsabilité, d’expertise et de sujétion correspondant. Les
critéres d’attribution de I’'IFSE sont explicites et transparents. Les montants du CIA attribués
sont soumis au préalable a une instance de régulation, ce qui permet une harmonisation du
régime indemnitaire. La CCFE a di recourir aux recrutements de contractuels (contrats de
projet) pour lesquels la publicité doit étre améliorée. Enfin, la CCFE pourrait revoir les regles
de mutation de ses agents, notamment dans le cadre des lignes directrices de gestion.
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La direction de la commande publique de I’EPCI étant bien structurée, il parait
regrettable que celui-ci ne propose pas un service mutualisé au bénéfice des autres communes
de son territoire. L’établissement a en projet la rédaction d’un guide des procédures internes
permettant de regrouper diverses notes de service. Par ailleurs, 1’analyse de plusieurs
réglements de consultation et de rapport d’attribution atteste de 1’utilisation effective du critére
de performance en matiére de protection de I’environnement. Cependant, le constat du montant
important de certains avenants montre que la CCFE doit étre vigilante pour mieux définir ses
besoins. A ce titre, la chambre attire 1’attention de la CCFE sur I’augmentation sensible de
I’enveloppe financiére du futur siége.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Evaluer le projet de territoire & mi-mandat.

Recommandation n° 2 : Annexer au réglement intérieur un dispositif relatif aux régles
déontologiques précisées par la charte de 1’¢lu local.

Recommandation n° 3 : Etablir, conformément a I’article 1609 nonies C du code général des
impOts, un rapport détaillé et pédagogique sur I'évolution du montant des attributions de
compensation au regard des dépenses liées a I'exercice des compétences.

Recommandation n° 4 : Elaborer un schéma de mutualisation pour contribuer & une meilleure
structuration du territoire intercommunal.

Recommandation n° 5 : Définir un colt au m2 des terrains a vendre en prenant en compte
I’intégralité des colts supportés par 1’établissement et harmoniser leur tarification en fonction
de criteres objectivés (localisation, disponibilité fonciére...).

Recommandation n° 6 : Veiller a retracer I’ensemble des opérations ayant un impact financier
sur les budgets annexes afféerents.
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1 PRESENTATION DE L’ORGANISME ET GOUVERNANCE

1.1 Situation geographique et donnees institutionnelles

Creéée au 1° janvier 2017 par arrété préfectoral en date 29 septembre 2016, la
communauté de communes Forez Est (CCFE) est issue de la fusion des trois communautés de
communes de Feurs en Forez, Collines du Matin et de Balbigny, de sept communes de
I’ancienne communauté de communes du Pays de Saint-Galmier (au sud) et deux communes
de I’ancienne communauté de communes de Forez en Lyonnais (au sud-est du territoire). Cette
derniere faisait initialement partie a titre transitoire de la CCFE jusqu’au retrait, au
1* janvier 2018, de sept communes qui ont rejoint la communauté de communes des Monts du
Lyonnais, située dans le Rhone.

Si une option de création d’une intercommunalité unique du Forez a pu étre évoquée,
elle a été rejetée par crainte d’une « absorption », sa voisine Loire Forez Agglomération étant
plus importante, a la fois sur le plan économique et démographique.

Schéman® 1: La CCFE en quelques chiffres

-
N O
°
=

65 006 115,1 km? 55 302
{popuIan?tBjIEEuIEEf?UEDM) de suPerﬁCie hectares
R R
& S @
2,27 4 081 28 863
personnes/ménage entreprises actifs

L]
20743 72%
emplois des emplois situés dans
répartis entre I'agriculture, les 6 centralités
l'industrie, la construction et le {Feurs, Veauche, Chazelles-sur-Lyon, Montrond-les-8
tertiaire Panissiéres et Balbigny)

Source : Rapport d’activité CCFE 2021

La CCFE regroupe, a ce jour, 42 communes pour 65 006 habitants. Les principales
communes sont Feurs (commune siége), Veauche, Chazelles-sur-Lyon et Montrond-les-Bains
(entre 5 et 9 000 habitants chacune), ce qui en fait un territoire peu centralisé, la commune la
plus peuplée représentant moins de 14 % des habitants. Il est en outre relativement contrasté.
Certaines communes du sud sont ainsi plus orientées vers la métropole de Saint-Etienne et
quelques-unes au nord vers celle de Roanne, tandis que le reste du territoire est hors de
I’influence des grands péles urbains, et reléve, soit de la couronne de Feurs, soit reste hors de
toute influence d’un pole urbain.

Le territoire affiche une croissance démographique lente mais réguliére, en partie grace
a un solde migratoire positif, surtout pour les communes de la couronne de la métropole de
Saint-Etienne. Le taux de chomage y est plutot faible et I’emploi relativement plus local que
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dans les territoires équivalent alentours, méme si les flux domicile-travail vers Saint-Etienne et
les territoires limitrophes sont importants.

Le niveau de vie y est légérement supérieur a la moyenne nationale, et plus élevé que
dans les territoires urbains limitrophes au sud (Saint-Etienne) et au nord (Roanne), mais
équivalent aux territoires de méme configuration a I’est et a 1’ouest. Par commune, la situation
est en revanche contrastée, avec un niveau de vie nettement supérieur au sud et dans une
moindre mesure a 1’ouest. Il en est de méme pour la proportion de cadres et d’'une maniére
générale pour ’activité économique dans son ensemble.

Carte n° 1 : Un fonctionnement autour de plusieurs bassins de vie
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Carte n° 2 : Un EPCI composé majoritairement de communes de petites tailles
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1.2 Statuts et gouvernance de I’établissement

1.2.1 L’évolution des statuts de la CCFE

Le périmetre de 1’établissement est stable depuis le 1° janvier 2018. Les compétences sont
globalement inchangées (cf. tableau n°l) depuis la création de I’EPCI, lequel a repris les
compétences des structures préexistantes.

e Les compétences obligatoires :

- Aménagement de I'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire ; schéma
de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme, document
d'urbanisme en tenant lieu et carte communale ;

- Actions de développement économique dans les conditions prévues a larticle
L. 4251-17 du CGCT ; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;
politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét
communautaire ; promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme ;

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions
prévues a l'article L. 211-7 du Code de I'environnement ;

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage et des terrains
familiaux locatifs définis aux 1° et 3° du II de I’article 1*" de la loi n° 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a I’accueil et a I’habitat des gens du voyage ;
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Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

Les compétences facultatives :

Protection et mise en valeur de 1I’environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie ;
Construction, entretien, fonctionnement d’équipements culturels et sportifs d’intérét
communautaire et d’équipements de 1’enseignement préélémentaire et élémentaire
d’intérét communautaire ;

Actions sociales d’intérét communautaire ;

Création, aménagement et entretien de la voirie d’intérét communautaire ;

Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de
service public y afférentes en application de I’article 27-2 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations ;

Politique du logement et du cadre de vie.

Adutres compétences :

TIC, THD, développement du numérique ;

Création et gestion de Crématorium ;

Soutien financier et/ou technique aux porteurs de projets d’intérét communautaire dans
les domaines de I’emploi, la formation, I’insertion, la santé, le social, la culture et le
sport ;

Promotion et valorisation du territoire de la Communauté de Communes a travers les
meédias ;

Prestations de service et délégation de maitrise d’ouvrage, opérations sous mandat ;
Transport / mobilité! ;

Aménagement et gestion de 1’« Eco-hameau des collines » situé sur la commune de
Cottance ;

Aménagement et gestion de la zone d’aménagement concerté mixte des Murons 2
(économie et habitat) située sur la commune de Veauche

Tableau n° 1 : Evolution des statuts et des compétences

Membres de la CCFE Evolution des compétences

Arrété préfectoral n°370 du
49 communes

16 décembre 2016
Arrété préfectoral n°309 du | Retrait de 7 communes Inchanaée
18 décembre 2017 (42 communes) g

Opposition au transfert
automatique des compétences
Délibération du 26 juin 2019 Inchangé eau potable et assainissement
collectif au  1° janvier 2020
(report au 1* janvier 2026)

1 Ftudes, aménagement, gestion des embranchements ferrés liés a I’activité économique et d’intérét
communautaire, création et entretien de pdles multimodaux, participation a des études de transport a la demande
et de création de service de cars, valorisation de I’accés aux gares existantes (services de rabattement, amélioration
des acces et des stationnements).

10



COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

Membres de la CCFE Evolution des compétences

Délibération n° 2020.002.16.12 Modification des groupes = de

. Inchangé compétences (loi n® 2019-1461
du 16 décembre 2020 du 27 décembre 2019)
Délibération n° 2021.004.03.11 , TresiiEn SEANE 6 SRR
Inchangé Coise & compter du 1°" janvier
du 3 novembre 2021 2020

Mutualisation des ressources en
matiére de commande groupée
(article 65 loi n°®2019-1461 du
27 décembre 2019)

Délibération 2022.003.28.09 du

28 septembre 2022 Inchangé

Source : CRC ARA

1.2.2 Une représentation équilibrée des communes membres

Les 71 siéges du conseil communautaire ont été répartis proportionnellement en
fonction de la population de chaque commune, principe garantissant une représentation
démographique. Ainsi, aux termes de I’arrété préfectoral en date du 9 octobre 2019 fixant la
composition du conseil de la communauté de communes de Forez-Est, sept communes ont
approuvé la répartition des siéges selon la procédure de droit commun, une commune s’y est
opposée, les autres communes n’ayant pas délibéré. En conséquence, la répartition des 71 sieges
au sein du conseil communautaire a eté réalisée selon la regle de droit commun
(article L. 5211-6-1 du CGCT) de telle sorte que chaque commune se voit attribuer au minimum
un siége, principe assurant la représentation de 1I’ensemble des communes, sans faire 1’objet
d’un accord local (nombre total de sieges pouvant étre augmenté jusqu’a 25 %) (art. L. 5211-6-1
du CGCT).

La présidence de la CCFE a été assurée successivement par :
e (01/2017- 07/2020 : Monsieur Jean-Claude MERLE ;
e (07/2020 - 07/2022 : Monsieur Jean-Pierre TAITE ;
e depuis 07/2022 : Monsieur Pierre VERICEL.

Le bureau communautaire est composé du président et de 15 vice-présidents. Chaque
membre du bureau communautaire est maire de sa commune a [’exception de
Montrond-les-Bains représenté par son premier adjoint. Chaque strate de commune est
représentée, ainsi que les deux tiers des habitants de la communauté (44 063/ 65 006 habitants).

Des commissions thématiques ont été mises en place. Leur composition comprenant au
maximum 25 membres, incluant des conseillers municipaux, ne fait pas apparaitre de
désequilibre territorial.

1.3 Des documents strategiques a améliorer

1.3.1 L’absence d’une évaluation a mi-parcours du projet de territoire

Le projet de territoire a été défini au cours de nombreuses concertations entre les
672 conseillers municipaux, les 71 élus communautaires, les services de I’Etat, les EPCI
voisins, les associations et les habitants. Le projet se structure autour de cing orientations
déclinees en huit objectifs faisant 1’objet de 37 fiches actions.
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Aux termes de la delibération du 30 janvier 2019, le conseil communautaire a acté
I’évaluation réguliére de sa mise en ceuvre. La chambre reléve I’absence d’une telle évaluation
quand bien méme le projet de territoire est régulierement présenté en comité de direction.
Néanmoins, au regard des difficultés initiales constatées lors de sa création (retrait de
7 communes), du faible niveau de mutualisation et de I’absence ou de 1’incomplétude des
différents documents stratégiques, 1’établissement gagnerait a analyser son évolution depuis sa
création pour lui redonner une dynamique.

Lors de la contradiction, I’ordonnateur s’est engagé, a réaliser au second semestre 2023,
(soit a mi-mandat), un bilan au sein des 15 commissions intercommunales et du bureau
communautaire.

Recommandation n° 1 : Evaluer le projet de territoire & mi-mandat.

1.3.2 L’absence d’un pacte de gouvernance suppléé par un reglement intérieur

Afin d’améliorer le fonctionnement des EPCI a fiscalité propre, la loi du 27 décembre 2019
relative a ’engagement dans la vie locale et a la proximité de 1’action publique (L. 5211-11-2
du CGCT) a institué la possibilité de réaliser un pacte de gouvernance. Ce pacte vise a organiser
les relations entre les communes et leur intercommunalité et donne 1’occasion de définir les
régles d’équilibre et de fonctionnement de 1’établissement.

Bien qu’il soit prévu par I’article 27 du reglement intérieur et ait donné lieu a débat en
conseil des maires le 30 septembre 2020, le conseil communautaire du 16 décembre 2022 a
décide de ne pas élaborer un pacte de gouvernance, le conseil précisant que « Pour ne pas
alourdir notre administration d’un travail supplémentaire de suivi et de gestion, il est proposé
de ne pas avoir de pacte de gouvernance. Les éléments (qui suivent) seront donc annexés au
reglement intérieur . ... ». Pourtant, si le pacte de gouvernance n’est pas obligatoire, sa mise en
place constitue le moyen de replacer les élus communautaires et municipaux au cceur de
I’intercommunalité dans sa gouvernance.

Par ailleurs, la chambre recommande a la CCFE d’annexer a son réglement intérieur un
dispositif relatif aux regles déontologiques applicables dans le cadre de I’exercice du mandat
d’¢lu local, s’inspirant, notamment, des dispositions de I’article L. 1111-1-1 du CGCT qui
définit la charte de I’¢lu local et son contenu.

Recommandation n° 2 : Annexer au réglement intérieur un dispositif relatif aux regles
déontologiques précisées par la charte de I’élu local.

1.4 L’évaluation des charges transférées et la solidarité territoriale

1.41 L’évaluation des charges transférées et la détermination des attributions de
compensation

La CCFE a créé, conformément a la loi, une commission locale pour 1’évaluation des
charges transférées (CLECT) par délibération du 12 avril 2017. Cette derniére a produit une
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évaluation des charges transférées permettant a la CCFE d’arréter le montant de I’attribution de
compensation (AC) reversée aux communes.

A sa création, par délibération du 22 février 2017, le montant de I’AC a été fixe, a titre
transitoire, par référence aux montants définis antérieurement par les différents EPCI a fiscalité
unique avant leur fusion.

S’agissant de la communaut¢ de communes de Balbigny, qui était a fiscalité
additionnelle, le montant de I’AC de ses communes membres, défini & partir du rapport de la
CLECT du 7 juin 2017, correspond au surcroit de fiscalité transféré a la CCFE par rapport a la
situation préexistante, au vu du produit fiscal constaté en 2016. En ’absence de nouveau
transfert de charge, le colt de leur exercice par la CCFE pouvait en effet étre évalué a hauteur
du montant de la fiscalité¢ additionnelle percue précédemment par I’EPCI fusionné, soit 1,1 M€
par an?. La CLECT a donc valablement pu considérer que 1’écart de fiscalité avec la situation
postérieure devait étre reversé aux communes afin d’assurer la neutralité budgétaire du
processus de fusion.

Le montant des AC a ensuite évolué comme suit, en fonction des charges transférées
évaluées par la CLECT.

Tableau n° 2 : Evolution de I’attribution de compensation

Ené€ CCFF  CCFL  CCPSG CCCM & CCBY  TOTAL Observation
2017 5389019 905 206 3 695 604 631 292 2 546 823 | 13 167 944 | Montant en année pleine
2017 5389019 | 905206 | 3695604 | 631292 | 1774236 | 12395357 ég'gs transitoire pour
2018 5201343 | 905206 | 3695604 | 631292 | 2546823 | 13070 268 | | 1ansfertpromotion du
(D) tourisme
Restitution des
compétences voirie,
5854 480 131759 | 4603182 | 1036145 2 866 823 | 15492 389 | fourriere animale,
SAGE et éclairage
2018 (2) public.
539 426
12/06 (Moitié Dont reversements
187 563 214 803 ; . L
FDC 555 890 financiers de solidarité
- (FPIC et (FPIC et - | 1497682
initial — (DSC) (hors fonds de
e DSC) DSC)
baisse a/c. concours)
2023)
2019 Transfert des zones
(20/02 5838292 | 131759 | 4532405 | 949741 | 2802302 | 15254 499 | d’activité
et 1/07) et créches
Participation « aides
4907 393 COVID » imputée aux
Dont communes
1125 SIPAB Dissolutioﬁ SIPAB
2020 5823 162 374994 € 949741 | 2802302 | 15608 467 X
863 L (reversement a
(réajusté . .
I’identique aux
chaque .
année) communes du produit
de la ZAC).

2 Imp06ts locaux nets des restitutions de la CC de Balbigny en 2016. Source : calculs CRC d’aprés les comptes de
gestion.
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Ené€ CCFF  CCFL  CCPSG CCCM & CCBY  TOTAL Observation
2021 5787962 | 111529 | 4936563 | 939741 | 2785492 | 15561 287 Ea(;t\'/"l'git)'on «aides
2022 5823163 | 124329 | 4962163 | 949741 | 2788843 | 15648239 | Fin « aides COVID »

Source : rapports de la CLECT.

Les méthodes retenues ont été, conformément a ce que permet la réglementation, de
recourir a la méthode dite « libre », au vu de la moyenne des charges constatées aux comptes
administratifs des communes concernées, sur trois ans pour le fonctionnement, et sur la période
correspondant a 1’estimation de leur durée de vie pour I’investissement, aprés déduction des
éventuelles ressources afférentes. Ce calcul s’est fondé sur les informations déclarées par les
communes.

La CCFE n’a pas encore établi de bilan a posteriori des charges transférées mais
seulement un tableau succinct, qui a été transmis a 1’ensemble des communes membres, comme
le prévoit I’article 1609 nonies C du code général des imp0ots.

A titre d’illustration, s’agissant des créches (transférées en 2019), le colit des charges
s’est fondé sur les comptes de résultat des établissements auprés de la Caisse d’allocations
familiales, qui constituent une forme de comptabilité analytique pertinente. La CLECT a intégré
les dépenses d’investissement et les charges financieres.

En revanche, la CLECT a volontairement écarté des charges indirectes liées au
fonctionnement de I’équipement (gestion comptable et financiére, entretien et maintenance par
les services municipaux, évaluées a 6 102 €), sauf pour la créche de Panissiéres, ce qui constitue
un premier facteur d’incomplétude du calcul des charges transférées.

Au-dela, les trois creches pour lesquelles la CCFE dispose de données financiéres
analytiques montrent une différence encore plus forte entre I’évaluation initiale et le cott
constaté par la CCFE, et ce dés les premieres années et qui dépasse 1’atténuation volontaire du
montant évalué. Elle I’explique en partie par le choix d’un taux d’encadrement plus élevé
qu’auparavant, I’alignement du régime indemnitaire, mais également par des charges indirectes
(notamment pour la coordination entre les différentes structures), qui correspondent a ce qui
n’avait pas été évalué par la CLECT.

Tableau n° 3 : Evaluation du co(t des créches transférées lors de la fusion et postérieurement

i
St-Marcel 11 994 18 469 60 195 -6 475 -11%
Rozier 37871 75 878 114 812 - 38007 -33%
Panissieres 48 531 133 548 122 888 -85017 - 69 %

Source : données de [’ordonnateur et rapport de la CLECT du 1°" juillet 2019.

Le budget annexe petite enfance fait d’ailleurs 1’objet d’une subvention du budget
principal de prés de 600 000 € par an en moyenne (cf. infra), alors que le total des charges
évaluees par la CLECT représente seulement 185 238 € par an.

Cette situation illustre le décalage pouvant exister pour le calcul des attributions de
compensation, qui s’ajoute en partie a des choix de gestion ou a des « déséconomies d’échelle »
liées a diverses missions de coordination ou de gestion indirecte des structures.

Lors de la contradiction, I’ordonnateur a précisé qu’il s’emploiera « a exposer de
manicre plus précise et concréte 1’évolution du colit des missions transférées a la CCFE au
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regard de leur estimation au moment de la fixation du montant des attributions de
compensation ».

Recommandation n° 3 : Etablir, conformément a I’article 1609 nonies C du code général
des impdts, un rapport deétaillé et pédagogique sur I'évolution du montant des
attributions de compensation au regard des dépenses liées a I'exercice des compétences.

1.4.2 Les dispositifs de solidarité territoriale et d’harmonisation a renforcer

Un pacte financier et fiscal a été adopté par la CCFE par délibération du 11 juillet 2018,
afin d’organiser les relations administratives et financiéres® entre les communes et
I’intercommunalité et de les harmoniser. Il ressort en effet que le territoire présentait une
situation tres hétérogene, que ce soit en termes d’autofinancement, de trésorerie et
d’engagements en cours (haut débit, voirie, aménagements), de fonds de concours ou de
dotation de solidarité communautaire ou de répartition du FPIC.

Apres une premiére année transitoire en 2017, les relations financieres entre la CCFE et
les communes membres ont été fixées avec pour objectifs :

e lagratuité de I’instruction du droit des sols ;

e une disparition progressive des dispositifs spécifiques: dotation de solidarité
communautaire, fonds de concours ;

e la compensation aux communes qui bénéficiaient antérieurement d’une recette au titre
du FPIC et le maintien du gain pour celles qui ne le sont plus du fait de la fusion ;

e un dispositif de « retour aux communes » visant a garantir a chacune d’elles un niveau
d’autofinancement minimum de 8,50 € par habitant (plafonné a 35 €) et un engagement
pour des investissements a venir (nets des subventions et FCTVA) plafonné a 135 €
au-dela de I’excédent budgétaire transféré lors de la cloture des budgets des EPCI.

Ces criteres ont également tenu compte du solde entre les résultats budgétaires et la
couverture des engagements préexistants a la fusion.

Ces choix reposent sur des criteéres communs et objectifs permettant d’apprécier la
situation financiére des communes mais qui ne tiennent pas compte de leur niveau de
« richesse », ni de leur niveau de charges et de recettes, qui sont pourtant visés par 1’objectif du
pacte financier et fiscal®.

Méme si ces mécanismes sont facteurs de redistribution entre I’EPCI et ses communes
membres, ¢’est majoritairement au détriment de la CCFE (gratuité de I’instruction du droit des
sols, prise en charge du trés haut débit, prise en charge des contributions au FPIC) et sans viser
une solidarité entre communes.

3 Son adoption est facultative, mais a défaut, la mise en place de la dotation de solidarité communautaire (DSC)
est obligatoire.

4 Bien qu’ils ne s’appliquent pas légalement a la CCFE dans la mesure ou I’adoption d’un tel pacte n’est pas, les
concernant, obligatoire (Cf. article L. 5211-28-4 du CGCT).
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S’agissant des fonds de concours, ils représentaient prés de 1,9 M€ par an en 2018, et
encore 1,5 M€ en 2022 sans avoir été orientés vers un objectif de solidarité entre communes.
IIs doivent s’éteindre soit immédiatement soit progressivement a 1’horizon 2028.

La situation actuelle laisse subsister des situations hétérogenes, héritées des anciennes
intercommunalités, sans correspondre a 1’équilibre actuel du territoire, notamment au vu du
potentiel financier de chaque commune, représentatif du niveau de « richesse »°. Elle ne
correspond pas non plus nécessairement a la prise en compte de la centralité de certaines
communes, notamment parmi les cing poles identifiés par la CCFE : Balbigny, Panissiéres,
Feurs, Chazelles-sur-Lyon, Veauche.

Au regard de ces constats, la chambre invite 1’établissement a réfléchir a un mécanisme
de solidarité financiere en cohérence avec la situation de chaque collectivité.

Lors de la contradiction, 1’ordonnateur a souhaité préciser que : « Les déséquilibres
persistants mentionnés par le rapport s’agissant de la mise en ceuvre d’une solidarité
territoriale ont bien été identifiés par notre collectivité. La définition de nouveaux mécanismes
visant a atténuer ces déséquilibres est le principal objectif du nouveau pacte fiscal et financier
en cours d’élaboration. »

1.5 Une mutualisation a approfondir

1.5.1 Des mutualisations limitées en I’absence d’un schéma de mutualisation

Les mutualisations visent une meilleure organisation et qualité des services (répartition
des effectifs, expertise, etc.) et donc des économies d’échelle. Elles ne doivent toutefois pas se
faire au détriment de la proximite.

Aux termes du projet de territoire et plus particuliérement au regard de I’objectif 5.1 et
de son action n° 36, il est écrit « Mettre en ccuvre le schéma de mutualisation entre les
communes et la communauté de communes ».

Le schéma de mutualisation, dont la communauté de communes devait se doter au
moment de sa création n’a pas été adopté. Ainsi, 1’établissement n’a pas satisfait a son
obligation légale jusqu’en 2019. Ce schéma, désormais facultatif® n’est toujours pas établi ce
qui prive I’établissement et ses communes membres des synergies inhérentes a ce type de
dispositif.

La commission « mutualisation/politiques contractuelles » s’est réunie a six reprises sur
la période sous revue. L’analyse des comptes rendus laisse apparaitre une volonté réelle de
mutualiser, de la part de I’EPCI, mais qui se résume a des actions ponctuelles au détriment d’un
plan plus global tracant une stratégie sur le long terme. Il apparait qu’un nombre conséquent de
communes semble peu intéressé par cette démarche. Seules 33 communes sur 42 ont répondu
au questionnaire (daté du 01/10/2020) adressé par I’EPCI sur leurs attentes lies a la

5 Indicateur de référence pour la répartition de la DSC et de la dotation globale de fonctionnement pour apprécier
le niveau de « richesse » objective du territoire.

6 Art. L. 5211-39-1 du CGCT modifié par la loi du 27 décembre 2019 dite « engagement et proximité » : « le
président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre peut établir un rapport relatif
aux mutualisations de services entre les services de I'établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre et ceux des communes membres ».
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mutualisation. A titre d’illustration, seules neuf communes sur 42 ont manifesté leur volonté
d’adhérer a un groupement d’achat de papier.

Tableau n° 4 : Actions de mutualisation en cours

Achat en commun Défibrillateurs

RIFSEEP ; Risques juridiques de marchés publics ;
RGPD ; diagnostic cybersécurité
ADS; Chargé de mission « petites villes de
demain » ; Partenariat entretien des voiries des ZA ;
acheteur mutualisé (01/01/2023), secrétaire de mairie
itinérante (depuis 2019)

Mutualisation de matériels Broyeur, radars pédagogiques
Source : CCFE

Informations/formations

Services communs

1.5.2 Les pistes d’approfondissement de la mutualisation

La mutualisation qui peut se décliner en une politique des « petits pas » doit néanmoins
s’inscrire dans la construction d’une infrastructure permanente. Ainsi, afin de poser les bases
d’une future collaboration entre I’EPCI et ses communes membres, il est impératif de
développer des outils informatiques communs, d’une part pour s’assurer d’une sécurité
optimale (cybersécurité) et d’autre part afin de préparer une mutualisation des services RH et
financiers, par exemple, en faisant I’acquisition progressive de logiciels métiers identiques, ce
qui facilitera, le moment venu, la mutualisation de ces services.

Lors d’échanges avec I’établissement, il a ét¢ mentionné la crainte de nombreuses
communes de ne plus contractualiser avec leurs entreprises locales. La chambre rappelle que
selon les principes de la commande publique’, la préférence locale ne peut pas étre un critére
d’attribution. Il existe des procédures qui permettent aux communes de conserver la souplesse
d’interventions rapides via par exemple les accords-cadres.

Recommandation n° 4 : Elaborer un projet de mutualisation pour contribuer a une
meilleure structuration du territoire intercommunal.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La diversité des communes est bien représentée au sein du bureau communautaire. La
chambre releve [’absence d’une évaluation du projet de territoire a mi-parcours et le besoin
d’établir un pacte de gouvernance remplacé par un reglement intérieur. Ce dernier est
incomplet au regard des dispositifs a mettre en place dans le cadre de la prévention des
atteintes a la probité.

7 Article L.3 du code de la commande publique (CCP) : « Les acheteurs et les autorités concédantes respectent le
principe d'égalité de traitement des candidats & I'attribution d'un contrat de la commande publique. lls mettent en
ceuvre les principes de liberté d'accés et de transparence des procédures, dans les conditions définies dans le
présent code. Ces principes permettent d'assurer I'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des
deniers publics. »
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Les méthodes retenues dans le calcul des attributions de compensation ont été,
conformément a ce que permet la réglementation, de recourir a la méthode dite « libre », au vu
de la moyenne des charges constatées aux comptes administratifs des communes concernées,
sur trois ans pour le fonctionnement, et sur la période correspondant a l’estimation de leur
durée de vie pour l'investissement, apres déduction des éventuelles ressources afférentes. Ce
calcul s’est fondé sur les informations déclarées par les communes. Il n’a pas été établi de bilan
detaillé et pédagogique a posteriori des charges transférées comme le prévoit [’article 1609
nonies C du code général des impots.

En matiere de solidarité territoriale, le dispositif actuel laisse subsister des situations
hétérogenes, héritées des anciennes intercommunalités, sans correspondre a l’équilibre actuel
du territoire, notamment au vu du potentiel financier de chaque commune, représentatif du
niveau de « richesse ». Elle ne correspond pas non plus a la prise en compte de la centralité de
certaines communes. La chambre invite a la mise en place d’un dispositif de solidarité
financiere a l’échelle de [’intercommunalite.

L’établissement n’a pas développé une mutualisation conséquente. 1l n’existe pas de
schéma de mutualisation a la CCFE qui, il est vrai n’est plus plus obligatoire depuis 2019.
Pourtant un tel outil permettrait de renforcer la politique menée en ce domaine dans un
contexte ou les communes membres et notamment les plus petites d’entre elles, disposent de
moyens humains et matériels limités.

2 LA MISE EN @UVRE DE LA COMPETENCE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

La loi NOTRé a rendu compétents les EPCI au ler janvier 2017 pour la création,
I’aménagement, 1’entretien et la gestion de toutes les zones® économiques quelle que soit leur
vocation sectorielle (industrie, artisanat, commerce, tertiaire). La différence entre espaces
économiques communal et intercommunal disparait et I’EPCI devient compétent de plein droit
pour I’ensemble des zones économiques existantes et a venir sur son périmetre.

2.1 Un positionnement stratégique en proximité des axes autoroutiers

Le positionnement géographique en bordure de deux axes autoroutiers explique en
partie 1’attractivité des zones de développement économique de la communauté de communes
de Forez-Est.

8 Une zone économique est un ensemble foncier réservé exclusivement a ’implantation d’activités économiques
dont le périmetre permet 1’accueil d’au moins deux entreprises et sur lequel il existe une volonté publique
d’aménagement ou de gestion actuelle ou future. C’est donc un espace structuré, aménagé et desservi par les
réseaux. Elle figure dans le document d’urbanisme de la commune.
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Carte n® 3 : Les zones d’activité de la CCFE

B
FOREZ est )' A8 Zones economiques

communaute

de communes dB FDFBZ‘ES"’

Roanne
Lyon

Clermont 9

Contact Secteur Nord
Amandine MARGERIT
chargée de mission
o4 77rer 11T
a.margeriti@forez-est.fr

Boén/Lignon
Separation nondisud
Ste_Foy-
I"Argentiére

Contact Secteur Sud
Elise FONTEMELLE
chargée de mission

04 77 28 29 32

e.fontenellei@forez-est i

Disponibilite immediate

Zone compléte

® 00

En projet
(création ou agrandissement)

Saint-Etienne

Source : site @ CCFE

2.2 Un colt de revient au m2 supérieur au prix de vente malgré une penurie
immédiate de foncier

2.2.1 Ladétermination des co(ts de revient au m2 a reconsidérer

Selon [Dinstruction budgétaire et comptable M14, les opérations relatives aux
lotissements et les opérations d’aménagement de zone se caractérisent par leur finalité
économique de production et non de constitution d’immobilisation, puisque les lots aménagés
et viabilisés sont destinés a étre vendus. Ces activités sont individualisées au sein d’un budget
annexe afin de ne pas bouleverser 1I’économie du budget de la collectivité et d’individualiser les
risques (liés a la commercialisation, risques attachés a I’exécution et au financement des
équipements publics, ou liés aux difficultés réglementaires de maitrise du foncier). Par ailleurs,
un budget de zone permet de déterminer le colt de revient ou colt de production, considéré
comme 1’addition des cofits d’acquisition des matieres consommées (terrain, travaux. etc.), des
charges directes et de la fraction des charges indirectes pouvant étre rattachées a la production,
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y compris les frais financiers. En fonction du co(t de production et du prix de marché, la
collectivité peut ainsi déterminer ses tarifs, c’est-a-dire le prix de vente des terrains.

Selon les données fournies par la CCFE et recoupées par une analyse des bilans des
budgets annexes des zones d’activité, il apparait un prix de vente au m? tres disparate.

Ces écarts (9 €/m2 - 42 €/m?) s’expliquent, selon 1’établissement, par 1’évolution des
prix au cours de la période 2017-2022, en raison d’une pénurie de foncier et de la localisation
des zones d’activités. Cet argument doit néanmoins étre relativisé. En effet, au 14 mars 2022,
1,1 ha net est en cours de commercialisation et donc disponible a la vente mais a moyen terme,
ce sont plus de 58 ha bruts qui seront disponibles. Enfin sur le long terme, on dénombre une
superficie de pres de 70 ha a urbaniser au sein des espaces économigues.

Par ailleurs, le mode de calcul du prix au m2 appelle également des remarques. La CCFE
n’applique pas un raisonnement en colt complet® pour déterminer les tarifs au m2. Si
I’établissement prend en compte le colt d’acquisition du foncier, des études et de la
viabilisation (sauf la zone dite SAMRO et la ZAC Les Murons Veauche voir infra), il n’intégre
pas la charge des intéréts des emprunts, ni le colt que représente les services intercommunaux
en charge de cette compétence. Cette approche est d’autant plus surprenante que 1’attractivité
du territoire ne rend pas nécessaire un prix inférieur au codt de revient dans certaines zones
d’activité (a proximité des axes autoroutiers par exemple). En conséquence, il apparait qu’en
vendant a des tarifs avoisinants le co(t de revient sur un échantillon de 4 zones d’activités, c’est
plus de 4,1 M€ (tableau n° 4) qui auraient pu étre facturés aux acquéreurs, diminuant ainsi la
charge financiére de 1’établissement dont le budget principal abonde les budgets annexes
correspondants.

Cette absence de prise en compte du co(t de revient dans la tarification ne contribue pas
a la transparence nécessaire a ce type d’opération et a la correcte évaluation de ce qui reste, une
fois la tarification appliquée, a la charge du contribuable. De plus, les délibérations fournies par
la CCFE ne mentionnent pas les critéres fixant les modalités de calcul de sa tarification telle
que la localisation ou la spécialisation de la zone.

Bien que I’implantation d’entreprises soit source de recettes fiscales et de création
d’emplois, la chambre invite I’EPCI a se saisir de cette problématique du prix de vente pour
qu’un travail commun soit engagé, afin de disposer d’une tarification intégrant, parmi d’autres
criteres, celui du codt de revient.

Tableau n° 5 : Ecart co(t de revient/prix de vente et perte potentielle (échantillon)

Prix HT de Perte potentielle

Surface Surface . Prix HT Taux de
e g . revient le m2 de vente (hors 4
Zone d’activité totale créée | cessible en . de vente L remplissage
(hors colit revalorisation en
en hectares hectares le m2 - 2022
complet) co(t complet)
ZAC Font de I'Or 30,00 9,97 53,00€ | 2500€ 2791 600,00 € 31,29 %
ZA Loges 2 2,53 1,50 73,00 € 42,00 € 465 000,00 € 72,01 %
ZA Les Vorzines 3,02 1,54 84,14 € 42,00 € 648 956,00 € 81,27 %
ZA Les Gageres 2,00 1,79 36.00€ | 20,00€ 287 088,00 € 67,61 %

Source : CRC ARA/CCFE

®La méthode des colits complets repose sur le principe d’une affectation de toutes les charges de la comptabilité
analytique au co(t des produits fabriqués.
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Lors de la contradiction, 1’ordonnateur a précisé que : « le prix de vente retenu par la
CCFE pour fixer le prix de vente d 'une zone d’activités ne peut pas étre basé uniquement sur
le prix de revient et dépend de |’environnement économique de la ZA, de [’offre concurrente
des territoires voisins et du marché de [ offre et de la demande ».

La chambre estime néanmoins que la comparaison avec les territoires voisins ne peut
fonder la vente trés en dessous du prix de revient qui pese sur les finances de ces collectivités
(quand bien méme ces zones générent de la fiscalité économique). De plus, les écarts constatés
entre le prix de revient et le prix de vente ne peuvent se justifier au regard de la pénurie de
foncier existante.

2.2.2 Les abondements du budget principal aux budgets annexes afin d’en assurer
I’équilibre

L’effort financier consenti par la CCFE, en raison de la vente a perte de ses terrains, a
pour conséquence directe, le versement de subventions de fonctionnement par le budget
principal aux budgets annexes ZA. Ces subventions ne se justifient pas au regard du faible prix
de vente qui génere de fait un déficit pour les budgets annexes (BA).

Apreés retraitement des flux financiers entre le BP et les BA (2019-2021), il apparait que
ces derniers ont bénéficié d’une aide a hauteur de 2 M€.

Tableau n° 6 : Subventions de fonctionnement BP/BA ZAE (2019 —2021)

Objet Montant TTC Code/alias tiers Libellé tiers
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE ZA COMMUNAUTE DE C .A ZA DE
BELLEGARDE (2019) e B 2 BIELLEEAR BELLEGARDE EN FOREZ
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE ZA COMMUNAUTE DE C B.AZA
VEAUCHE 94 000,00 B.A ZA VEAUCHE VEAUCHE
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE FADEL 227 000,00 B.A FADEL COMMUNAUTE DE C B.A FADEL
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE ZA COMMUNAUTE DE C B.A ZA
MONTEURON 12 770,00 B.A ZA MONTFURO MONTEURON
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE ZONES COMMUNAUTE DE C B.A ZONES D
ACTIVITES CM S LD BZoNEs DT ACTIVITES CM
SGL'JABGVEER'\IIETSION BUDGET ANNEXE ZE LES 9 037,00 B A ZE LES GAGE B A ZE LES GAGERES
igﬁ\éEE’\éTION SRR A2 EES 6 020,00 B A ZE LES LONG B A ZE LES LONGES
CB:LS?SI\EIT ANNEXE SUBVENTION ZE PRE 14 642,00 B A ZE PRE COTO B A ZE PRE COTON
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE (2020) 125 800,00 B.A FADEL COMMUNAUTE DE C B.A FADEL
COMMUNAUTE DE C B.A ZA
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 6 385,00 B.A ZA MONTFURO MONTEURON
COMMUNAUTE DE C B.A ZONES D
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 77 000,00 B.A ZONES D ACT ACTIVITES CM
COMMUNAUTE DE C B.A ZA DE
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 109 000,00 B.A ZA BELLEGAR BELLEGARDE EN FOREZ
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 94 000,00 B.A ZA VEAUCHE CORLAUNATIE DIEG B/na
VEAUCHE
COMMUNAUTEDECBA
SUBVENTION BUDGET ANNEXE SAMRO 509 655,69 B A SAMRO IMMORBILIER ENT SAMRO®
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE (2021) 74 620,00 B.A FADEL COMMUNAUTE DE C B.A FADEL
COMMUNAUTE DE C B.A ZONES D
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 77 000,00 B.A ZONES D ACT ACTIVITES CM

10 Dont dépollution du site industriel.
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. Montant TTC ~ Codefalias tiers Libellé tiers

Mandatement des subventions 9 010,00 B A ZE LES GAGE B A ZE LES GAGERES
Mandatement des subventions 6 020,00 B A ZE LES LONG B A ZE LES LONGES
Mandatement des subventions 14 642,00 B A ZE PRE COTO B A ZE PRE COTON

. COMMUNAUTE DE C B.A ZA
Mandatement des subventions 6 385,00 B.A ZA MONTFURO MONTEURON

. COMMUNAUTE DE C B A
Mandatement des subventions 62 341,89 B A SAMRO IMMOBILIER ENT SAMRO

. COMMUNAUTE DE C B.A ZA DE
Mandatement des subventions 109 000,00 B.A ZA BELLEGAR BELLEGARDE EN FOREZ

; COMMUNAUTE DE C B.A ZA
Mandatement des subventions 94 000,00 B.A ZA VEAUCHE VEAUCHE
Total 2 001 328,58

Source : CRC ARA

2.2.3 Une pénurie de foncier a court terme sur des zones presqu’entiérement

remplies fin 2022

Les éléments ci-dessus développés sont d’autant plus notables qu’ils interviennent dans
un contexte de pénurie de foncier a trés court terme. En effet, selon le rapport d’activité 2020,
il ne restait que 6 ha de foncier disponible. Fin 2022, le disponible avoisinerait les 3 ha.

Pré Coton
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Les Gageres

Croix Rampeau

Carten® 4 : Schéma d’accueil économique de la CCFE
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Recommandation n°5: Définir un colt au m? des terrains & vendre en prenant en
compte l’intégralité des coilits supportés par I’établissement et harmoniser leur
tarification en fonction de critéres objectivés (localisation, disponibilité fonciére...).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Selon les données fournies par la CCFE et recoupées par une analyse des bilans des
budgets annexes des zones d’activité, il apparait que le prix de vente au m? des terrains
d’implantation des projets économiques est tres disparate selon les zones. De plus, la CCFE
n’applique pas un raisonnement en cotuit complet pour déterminer les tarifs au m? Ces derniers
sont tres inférieurs au colt de revient. En conséquence, la CCFE doit consentir un effort
financier, en raison de la vente a perte de ses terrains, ce qui a pour consequence directe le
versement d’'une subvention de fonctionnement par le budget principal aux budgets annexes
des ZA. Si la CCFE vend ses terrains au prix estimés par les services immobiliers de |’Etat et
donc en toute régularité, il est néanmoins loisible de s’interroger sur l’écart entre le prix de
revient et le prix de vente.

3 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

3.1 L’information financiére

3.1.1 L’organisation budgétaire

L’organisation budgétaire de I’établissement repose sur un budget principal et une
vingtaine de budgets annexes, dont les plus importants concernent les services de la petite
enfance et la gestion des ordures ménageres de Feurs.

La plupart relévent de la nomenclature budgétaire et comptable M14 applicable aux
établissements publics communaux et intercommunaux!®. Les autres budgets appliquent la
nomenclature M4 ET M49 prévue par la réglementation, pour les services publics a caractére
industriel et commercial (assainissement, déchets).

En 2017, la communauté de communes Forez Est a voté 23 budgets'?, reprenant ainsi
I’ensemble des budgets annexes gérés par chacun des cing EPCI fusionnes.

L Arrété du 17 décembre 2020 relatif a I'instruction budgétaire et comptable M. 14 applicable aux communes et
aux établissements publics communaux et intercommunaux a caractére administratif. NOR : TERB2030713A.

2 En 2017, la CCFE a voté 23 budgets, dont 22 budgets annexes : 3 issus de 1’ancienne Communauté de
Communes (CC) de Feurs-en-Forez (« Zones économiques », « assainissement zone artisanale », « élimination
des déchets »), 5 issus de I’ancienne CC des Collines du Matin (« La Croix Rampeau », « Zones d’activités »,
« FADEL », « SPANC », « déchets ménagers »), 2 issus de I’ancienne CC de Balbigny (« Ateliers partagés »,
« Ordures ménagéres »), 7 issus de 1’ancienne CC de Forez-en-Lyonnais (« Petite enfance », « Café restaurant de
Maringes », « ZAC Croix Chartier », « Zones artisanales », « Immobilier d’entreprises », « Zone de Montfuron »,
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Entre 2018 et 2021, des modifications de compétence ou de territoire ont eu pour
conséquence de supprimer ou de créer des budgets, faisant ainsi varier leur nombre total (avec
une tendance a la baisse, soit 19 en 2018 et 2019 et 18 en 2020 et 2021, en comptant le budget
principal).

Les budgets annexes enregistrent les charges directes; en revanche les charges
indirectes de fonctionnement, notamment les fonctions support (RH, finances, systémes
d’information), et les charges a caractére général restent imputées au budget principal.

3.1.2 La procédure budgétaire

La CCFE a établi en 2022 un réglement budgétaire et financier, présenté au conseil
communautaire le 2 novembre 2022. 1l rappelle le cadre juridique applicable et les étapes du
calendrier budgétaire. La préparation du budget a été organisée, depuis les propositions des
services en septembre, les réunions budgétaires avec les vice-présidents de références et les
directeurs des services, jusqu’aux réunions d’arbitrage en novembre, avant un vote du budget
primitif désormais en décembre pour 1’exercice suivant.

Une note de cadrage®® annuelle précise ce calendrier et impose aux responsables de
services de détailler les propositions d’investissement (en indiquant leur priorité, s’il s’agit
d’opérations subventionnables, ainsi que les incidences financiéres sur le budget de
fonctionnement).

3.1.3 Les rapports d’orientations budgetaires et les rapports annexes

3.1.3.1 Les rapports d’orientations budgétaires

Conformément a Darticle L.2312-1 du CGCT, le président doit présenter a
I’assemblée délibérante « dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat [...] ». Tel a bien été le cas
au cours de la période.

Aux termes de ’article L. 2312-1 du CGCT, il doit mentionner pour les EPCI de
10 000 habitants et plus, « une présentation de la structure et de [’évolution des dépenses et des
effectifs (...) et préciser notamment [’évolution prévisionnelle et [’exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail ».

Les rapports d’orientations budgétaires (ROB), en particulier ceux de 2021 et 2022,
reprennent globalement ces éléments. Toutefois si 1’évolution globale de la masse salariale
apparait, en revanche, la ventilation des rémunérations, la part du régime indemnitaire, les
nouvelles bonifications indiciaires (NBI), le temps de travail effectif et les avantages en nature
ne sont pas indiqués. Ces ROB ne respectent donc pas toutes les dispositions de I’article
D. 2312-3 du CGCT. Il en est de méme du ROB pour 2023 presenté au conseil communautaire

« Résidence d’entreprises »), 5 issus de I’ancienne CC du Pays-de-Saint-Galmier (« ZA de Cuzieu », « ZA de
Bellegarde », « ZA de Veauche », « Hotel d’entreprises », « PLIE du Forez »).

13 Cf. notes de cadrage du 21 juillet 2020 (pour 2021), du 3 juin 2021 (pour 2022).

14 Applicable aux établissements publics administratifs des communes de 3 500 habitants et plus.
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le 2 novembre 2022 (méme si celui-ci a toutefois le mérite d’étre mieux renseigné, en ce qui
concerne 1’évolution de la masse salariale entre 2022 et 2023).

Lors de la contradiction, I’ordonnateur a « pris note de I’absence de certaines précisions
exigees dans le rapport d’orientations budgétaires concernant la composition de la masse
salariale, le temps de travail et les avantages en nature. Ces omissions seront corrigees dans
le prochain ROB ».

3.1.3.2 Le rapport sur la situation en matiere de développement durable

Aux termes des articles L. 2311-1-1 et D. 2311-15 du CGCT, applicables au-dela de
50 000 habitants, le président doit présenter un rapport'® sur la situation en matiére de
développement durable, les politiqgues que la communauté mene sur son territoire et les
orientations et programmes de nature & améliorer cette situation.

Durant la période sous revue, la CCFE a établi ce rapport. Le rapport exposé au conseil
communautaire du 26 janvier 2022 présente les différentes actions que la CCFE a exercé dans
le cadre de ses compétences en matiere de développement durable (notamment en matiére
d’habitat par le biais d’aides financicres, la création d’un fonds de concours pour la rénovation
énergétique des batiments communaux, les actions de sensibilisation des scolaires sur les
déchets ¢lectriques, I’installation de points d’apport volontaire des emballages).

Ce rapport pourrait étre plus ambitieux, en définissant des objectifs plus précis
(notamment dans le cadre du PCAET, plan climat air énergie territorial ou en lien avec le CRTE,
contrat de relance et de transition écologique).

3.1.3.3 Rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes
sur le territoire

L’établissement doit présenter un rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes sur son territoire’®, et les orientations et programmes de nature &
améliorer cette situation. Celui-ci au regard du paragraphe Il de I’article D.2311-16 du
CGCTY doit analyser la politique de réduction des inégalités sur I’ensemble du territoire dans
le cadre des compétences de I’EPCI. En I’espéce, le rapport établi par la CCFE est resté muet
sur ’exercice de ses missions et les politiques menées®®. 11 s’est limité essentiellement aux
questions de parité touchant les effectifs et la masse salariale globale.

15 Ce rapport comporte, au regard des cing finalités du développement durable mentionnés au Il de
I’article L. 110--1 du code de I’environnement : le bilan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine,
du fonctionnement et des activités internes de la collectivité et le bilan des politiques publiques, des orientations
et des programmes mis en ceuvre sur son territoire (cf. article D. 2311-15 du CGCT).

16 Cette obligation s’impose a compter du 1°" janvier 2016, depuis la loi du 4 ao(t 2014 (article 61) et le décret du
24 juin 2015.

7« 1l. — Le rapport présente les politiques menées par (...) le groupement sur son territoire en faveur de l'égalité
entre les femmes et les hommes, telles que définies a I'article 1er de la loi n® 2014-873 du 4 ao(t 2014 pour I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes. Il fixe des orientations pluriannuelles et des programmes de nature a
favoriser I'égalité entre les femmes et les hommes.

Ce rapport comporte un bilan des actions conduites a cette fin dans la conception, la mise en ceuvre et l'évaluation
des politiques publiques (...) du groupement. Il présente notamment le suivi de la mise en ceuvre de la clause
d'égalité dans les marchés publics. Il peut comporter également une analyse de la situation économique et sociale
en matiere d'inégalités entre les femmes et les hommes dans (...) le groupement, a partir d'un diagnostic fondé sur
les interventions relevant de sa compétence et sur les données des bénéficiaires de ses politiques ».

18 Choix financiers, résultats atteints, critéres d’attribution de subvention, etc.
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Néanmoins, il convient de souligner que deux autres rapports abordent cette thématique.

En premier lieu, le rapport social unique de 2020 a été présenté au conseil
communautaire du 3 novembre 2021. Il retrace quelques éléments succincts relatifs a la
situation comparée des femmes et des hommes (comme la répartition globale par statut
(fonctionnaire, contractuel), et la pyramide des ages). Il mériterait d’étre plus documenté.

En second lieu, le rapport d’orientations budgétaires pour 2022, a la rubrique « politique
des RH », présente un bref paragraphe relatif a « 1’égalité professionnelle » qui retrace quelques
données issues du RSU de 2021, comme le taux de féminisation par catégorie hiérarchique, par
filiere, la répartition des effectifs sur emploi permanent par genre. Il reléve que «les
rémunérations annuelles brutes sont moins importantes chez les femmes, toutes filieres et
catégories hiérarchiques confondues », et que « la part des primes dans la rémunération est
globalement moins importante chez les femmes ».

Lors de la contradiction, 1’établissement a souligné 1’existence d’un « plan pluriannuel
d’actions relatif a 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes de la CCFE sur la
période 2021-2023. Ce plan décline, en 4 axes, une série d’actions en faveur de 1’égalité
femmes-hommes ».

Néanmoins, la CCFE est invitée a approfondir la connaissance de ce sujet sur son
territoire, afin de réaliser le diagnostic et le plan d’action, d’¢laborer des outils de pilotage, de
suivi et d’évaluation prévu par la réglementation.

3.1.4 Les documents budgétaires

3.1.4.1 Le vote et le calendrier budgétaire

L’article L.1612-2 du CGCT dispose que le budget!® doit étre adopté avant le
15 avril de I’exercice auquel il s’applique ou avant le 30 avril de I’année du renouvellement des
conseils municipaux. Cette disposition a été respectée.

Durant la période sous revue, le compte administratif? a été approuvé par ’assemblée

delibérante avant le 30 juin de I’année suivante, conformément aux dispositions de I’article
L. 1612-12 du CGCT.

3.1.4.2 La publication des informations budgétaires

Les dispositions de D’article L.2313-1 du CGCT enjoignent aux communes une
publication sur leur site internet, lorsqu’ils existent, des documents suivants :

« Une présentation bréve et synthétique retracant les informations financiéres essentielles,
jointe au budget primitif et au compte administratif ;

o Le rapport adressé au conseil municipal a I’occasion du débat sur les orientations
budgétaires ;

« Lanote explicative de synthése?! annexée au budget primitif et celle annexée au compte
administratif (article L. 2121-12 du CGCT).

19 Cf. délibération approuvant le budget primitif de 2020, de 2021, de 2022.
20 Cf. délibération approuvant le compte administratif 2020 et 2021.
2L Cf. note de présentation du budget primitif de 2022 et du compte administratif de 2021.
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Ces informations sont publiées sur le site internet de 1’établissement public (avec une
antériorité depuis 2018).

3.1.4.3 Les annexes budogétaires

Les annexes reglementaires aux budgets et comptes administratifs prévues aux articles
L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT ont pour objet de compléter les données contenues dans les
documents budgétaires, en vue d’assurer une information des €lus et des administrés sur des
¢léments déterminants de 1’appréciation de la situation financiére. La plupart sont correctement
renseignees.

Les concours attribués a des tiers mentionnent les subventions versées en numeéraire,
mais n’indiquent pas, pour les exercices de 2019 a 2021, les prestations en nature accordées
(mise a disposition d’équipements ou de services essentiellement??).

La CCFE met a disposition des équipements et des locaux a des tiers ; ces mises a
disposition font 1’objet de conventions et sont suivies par les services.

Toutefois, ces prestations en nature ne font pas nécessairement 1’objet de valorisation
financiére?® ce que la chambre préconise (hormis les mises a disposition d’équipements liés a
la compétence de la petite enfance lesquelles font 1’objet d’états de charges transmis a la Caisse
d’ Allocations Familiales).

L’état du personnel annexé au compte administratif de 2021 a la particularité de
présenter un total des effectifs pourvus (sur emplois budgétaires en ETPT) supérieur au total
des emplois permanents budgétaires aussi bien pour le budget principal®* que pour le budget de
la petite enfance (ainsi que pour les budgets des ordures ménageres et du PLIE, a un moindre
degré). Cette annexe est en revanche correctement renseignée pour les exercices précédents.

Lors de I’instruction, le directeur des services a confirmé la présence d’une erreur dans
I’état du personnel annexé au CA 2021. Il explique cette anomalie par le fait que les emplois
budgétaires renseignés au compte administratif 2021 n’intégrent pas tous les emplois (en
particulier les emplois budgétaires prévus occupés par des contractuels et les emplois

22 Le montant des subventions aux associations et personnes de droit privé est de I’ordre de 609 000 € en 2021.
Les mises a disposition de biens et de locaux sont généralement accordées gratuitement (tels les équipements
sportifs ou culturels a des associations locales a but non lucratif) et ne sont pas valorisées, hormis celles concernant
les batiments liés a la compétence de la petite enfance dont la valorisation est de 1’ordre de 160 000 € en 2021.

23 |_a valorisation peut comporter des obstacles techniques liés, soit a la nature des biens confiés aux associations
(parfois peu propice a une estimation financiére), soit aux modalités pratiques de cette mise a disposition (partage
entre plusieurs associations d’un méme local par exemple).

24 Pour le budget principal, les emplois budgétaires sont de 65 (56 emplois a temps complet, 9 emplois & temps
non complet), les effectifs pourvus sont de 84 (64 agents titulaires, 20 agents non titulaires). Pour le budget de la
petite enfance, les emplois budgétaires sont de 50 (33 emplois a temps complet, 17 emplois a temps non complet),
les effectifs pourvus sont de 73 (50 agents titulaires, 23 agents non titulaires). Pour le budget des ordures
ménageéres, les emplois budgétaires sont de 6 (3 emplois a temps complet, 3 emplois a temps non complet), les
effectifs pourvus sont de 9 (6 agents titulaires, 3 agents non titulaires). Pour le budget du PLIE, il y a un emploi
budgétaire (permanent a temps complet) et 3 effectifs pourvus (un agent titulaire et deux agents non titulaires). En
2021, le nombre des emplois budgétaires indiqués en annexe du compte administratif 2021 est inférieur a celui des
exercices précédents (pour le budget principal au CA de 2020, il est renseigné 106 emplois budgétaires, et
88 effectifs pourvus sur emplois budgétaires, contre respectivement en 2021, 65 emplois budgétaire, et 84 effectifs
pourvus).
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budgétaires prévus temporairement vacants ; seuls ont été renseignés, a tort, les emplois
permanents budgétairement prévus et occupeés par des titulaires).

En 2021, le nombre total des emplois permanents budgétaires s’éléve (en réalité) a
122 pour le budget principal®® et & 79 pour celui de la petite enfance ; les effectifs pourvus (sur
emplois budgétaires en ETPT) sont de 84 pour le budget principal et de 73 pour celui de la
petite enfance ; ils sont donc inférieurs en nombre a celui des emplois budgétaires.

3.1.5 Lagestion budgétaire des investissements et les AP-CP

L'AP/CP est une technique permettant la mise en ceuvre de projets d'investissement
pluriannuels menés par la collectivité. Une autorisation de programme (AP) désigne une
enveloppe budgétaire, votée par les élus en année N et consacrée a un projet d'investissement
specifique. Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses pouvant
étre mandatées pendant I'année pour couvrir les engagements contractés dans le cadre des AP
correspondantes. Les autorisations de programmes demeurent valables, sans limitation de durée
jusqu’a ce qu’il soit procéd¢ a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

La CCFE a établi un reglement budgétaire et financier en 2022 dont un chapitre est
consacré a la gestion des AP-CP. Il rappelle notamment que les crédits de paiement non utilisés
sont annulés et ne sont pas reportés. Cette disposition est respectée.

Cette gestion en AP/CP concerne quatre opérations, dont trois ouvertes par
délibérations®® du 27 mars 2019 :

e La construction d’un pdle enfance?” a Montrond-les-Bains, initialement ouverte pour
une enveloppe d’AP de 2,5 M€, dont le montant a été augmenté a plusieurs reprises,
pour s’établir a 4,05 M€ par délibération du 10 mars 2021, puis a 4,6 M€, par
délibération du 1*" décembre 2021 (pour I’exercice 2022) ;

e L’aménagement de la gare de Montrond-les-Bains, dont I’enveloppe initiale d’AP de
1,51 M€, a été révisée a plusieurs reprises, pour s’établir a 2,11 M€ par délibération du
10 mars 2021, puis a 2,57 M€ par délibération du 1* déecembre 2021 ;

e [’aménagement de la gare de Veauche, dont ’enveloppe initiale d’AP de 1,50 M€, a
été augmentée pour s’établir a 3 M€ par délibération du 10 mars 2021, (montant
maintenu par la délibération du 1°" décembre 2021) ;

e [’opération n°123 (« batiment a usage de bureaux », futur siege de la CFE), dont
I’enveloppe initiale est de 5 M€ votée lors du conseil communautaire du 7 décembre
2022, dont le financement attendu comprend des subventions pour 0,96 M€ et le produit
de la vente de ’actuel siege (estimé a 1,5 M€).

%5 En 2021, les emplois permanents budgétaires sont de 122 pour le budget principal, dont 95 & temps complet et
27 atemps non complet ; ils sont de 79 pour celui de la petite enfance (dont 46 a temps complet et 33 a temps non
complet), comme 1’indique un fichier transmis par la collectivité, corroboré par le tableau des effectifs présenté au
comité technique du 4 novembre 2021 et au conseil communautaire du 1" décembre 2021.

2% Cf. délibérations n° 013 pour I’aménagement de la gare de Montrond-les-Bains, n°014 pour I’aménagement de
la gare de Veauche, n° 015 pour la construction du p6le enfance a Montrond-les-Bains du 27 mars 2019.

2" L’augmentation de I’AP pour la construction du pdle enfance a2 Montrond-les-Bains peut résulter de retards
administratifs et dans la conception de I’exécution de ce projet, liés notamment a la crise sanitaire ; la délibération
du 1%" décembre 2021 révise le montant de I’AP a 4,6 M€ dont 3 M€ pour les travaux, 1 M€ pour la maitrise
d’ceuvre et les études, 0,4 M€ pour 1’acquisition de terrains.
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Au cours de la période de 2019 a 2021, la CCFE a eu recours a cette procédure?® pour
8 % du total des dépenses d’équipement (du budget principal et du budget de la petite enfance).
Les délibérations et les documents budgétaires ainsi que les annexes?® dédiées a cette procédure
sont cohérents méme s’il faut souligner que les AP-CP ci-dessous ont fait I’objet d’actualisation
tres conséquente.

3.2 La fiabilité des comptes

Dans le cadre de la fiabilité des comptes, les éléments ci-dessous ont été controlés :
e [’inventaire du patrimoine ;
e L’intégration des travaux aux comptes d’immobilisation ;
e Les amortissements ;
e Les opérations de suivi des stocks des terrains aménages ;
e Les provisions ;
e Le rattachement des charges et des produits.

3.2.1 Lagestion patrimoniale et le suivi des immobilisations

3.2.1.1 L’intégration des travaux aux comptes d’immobilisation

Concernant le suivi des opérations d’intégration a [I’actif, le compte 23
« immobilisations en cours » enregistre les dépenses afférentes aux immobilisations non
achevées a la fin de chaque exercice. Une fois les travaux terminés, les actifs doivent étre
transférés au compte 21 par opération d’ordre non budgétaire, pour mettre a jour I’actif.

L’examen de 1’état de ’actif et de 1’inventaire révéle des immobilisations anciennes,
imputées au compte 23, non transférées au compte 21, en particulier des travaux de
réhabilitation du centre socio-culturel pour 682 283 € depuis le 25 juillet 2013, ou
d’aménagement de la maison des services au public a Panissiéres pour 121 820 € depuis le
20 ao(t 2019 (en ce qui concerne le budget principal).

La chambre invite la CCFE a se rapprocher du comptable en vue d’apurer les
« immobilisations en cours » qui sont en réalité terminées pour les intégrer aux subdivisions
dédiées des comptes 21.

Lors de la contradiction, I’ordonnateur s’est engagé a corriger les erreurs constatées par
la chambre.

28 e montant total des crédits de paiement réalisés (donnant lieu a I’émission de mandats de paiement) au cours
de la période de 2019 a 2021, est de I’ordre de 1,75 M€ pour le budget principal et le budget de la petite enfance.
Le montant cumulé des dépenses d’équipement de ces mémes budgets est de 1’ordre de 21,85 M€
(pour 2019-2021).

29 Cf. annexes aux comptes administratifs du budget principal et du budget de la petite enfance.
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3.2.1.2 Les amortissements

Conformément a I’article R. 2321-1 du CGCT, constituent des dépenses obligatoires
pour les communes, dont la population est égale ou supérieure a 3 500 habitants, les dotations
aux immobilisations suivantes :

e Les biens meubles autres que les collections et ceuvres d’article ;

e Les biens immeubles productifs de revenus [...] et non affectés directement ou
indirectement a I’usage du public ou a un service public administratif ;

o Les immobilisations incorporelles autres que les frais d’études et d’insertion suivis de
réalisation.

Les durées d’amortissement des immobilisations sont fixées pour chaque bien ou
catégorie de biens par I’assemblée délibérante. Elles sont conformes aux durées indicatives
mentionnées dans les instructions budgétaires et comptables M14, M49, M4.

Les délibérations des 12 avril 2017 et 11 juillet 2018 n’appellent pas d’observation.

Par délibération du 22 mai 2019, la durée d’amortissement des subventions
d’équipement versées aux organismes publics a été portée de cinq ans a quinze ans (sans plus
de précision), en visant I’article R. 2321-1 du CGCT. Cette délibération ne précise pas la nature
des biens financés (en particulier en ne limitant pas expressément cette durée aux biens
immobiliers et aux installations) et n’est donc pas pleinement conforme aux dispositions de
I’article R.2321-1 du CGCT dans sa derniére version issue du décret n° 2015-1846 du
29 décembre 2015.

Cette méme délibération fixe a 40 ans la durée d’amortissement des fonds de concours
pour des projets d’infrastructures d’intérét national et a 30 ans celle des fonds de concours pour
la fibre optique ou le tres haut débit (sur ces points, cette délibération reprend les durées
précédemment fixées par la délibération du 11 juillet 2018). Elle fixe également a un an la durée
d’amortissement des fonds de concours versés aux particuliers dans le cadre de programmes
d’intérét général (P1G), ou de la réhabilitation de I’assainissement non collectif.

Par délibération du 2 novembre 2022, le conseil communautaire a mis a jour les durées
d’amortissement des immobilisations (en reprenant pour l’essentiel celles fixées par la
délibération du 22 mai 2019), en vue de I’application de I’instruction®® budgétaire et comptable
M57 a compter du 1* janvier 2023. La délibération du 2 novembre 2022 maintient la durée
d’amortissement des subventions d’équipement versées aux organismes publics a quinze ans
(sans plus de précision). La chambre invite I’ordonnateur a compléter la délibération du
2 novembre 2022 fixant a quinze ans la durée d’amortissement des subventions d’équipement
versées aux organismes publics, en précisant expressement que cette durée s’applique aux biens
immobiliers et aux installations et, le cas échéant, et en fixant une durée plus courte (au
maximum de cing ans) lorsque les subventions concernent des biens mobiliers, du matériel ou
des études.

30 L instruction M57 reprend les mémes durées d’amortissement des subventions d’équipement versées que celles
indiquées dans I’instruction M14, au tome 1 « cadre comptable », (pages 121 et 122), en application de
I’article R. 2321-1 du CGCT.
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3.2.2 Les opérations de suivi des stocks de terrains aménagés

L’instruction budgétaire et comptable M 14 rend obligatoire la tenue d’une comptabilité
des stocks pour les opérations d’aménagement®!, obligation qui est respectée par la CCFE. Cette
comptabilité de stock conduit I’EPCI a ne pas intégrer les biens dans le patrimoine de la
communauté de communes, les terrains aménagés ne constituant pas des immobilisations car
ils n’ont pas vocation a intégrer durablement le patrimoine de la collectivité mais a étre vendus
apres leur aménagement.

En I’espéce, les budgets annexes relatifs aux zones d’activités économiques, et aux
lotissements (comme La Croix Rampeau) ont une comptabilité des stocks ; leur examen
n’appelle pas d’observation particuliére, en ce qui concerne la constatation des en-cours de
production, la sortie des stocks, la vente de terrains aménagés. La plupart de ces budgets a eu
recours a I’emprunt ; tous ont recu une avance remboursable du budget principal (inscrite au
compte 276351 «autres créances immobilisées sur des groupements de collectivités de
rattachement » du budget principal et au compte 168751 « autres dettes des groupements de
collectivités de rattachement » au budget annexe).

Il est a noter, toutefois, que ces budgets (hormis celui des « zones économiques » et
celui de La Croix Rampeau) sont équilibrés par une subvention de fonctionnement®2 versée par
le budget principal (inscrite au compte 657363 « subventions de fonctionnement versées aux
services rattachés a caractere administratif ») au budget annexe (inscrite au compte 74751
« participations de groupement de collectivités de rattachement »).

Par ailleurs, le budget principal retrace des dépenses d’équipement qui concerne le site
SAMRO, qui reléve pourtant d’un budget annexe spécifique. L’opération d’équipement n® 125
« SAMRO Immobilier d’entreprises » (inscrite au budget principal) enregistre des dépenses
d’investissement de 1’ordre de 70 000 € en 2020, et de 1 776 000 € en 2021 (principalement des
travaux de réseaux et d’installations de voirie).

La CCFE explique le maintien de ces dépenses d’aménagement du site industriel
SAMRO au budget principal par le fait que les ouvrages ainsi construits (canalisations, pistes
cyclables, soutenements, bassins de rétention) demeurent la propriété de la communauté de
communes.

Le budget annexe « Immobilier d’entreprises du site SAMRO 3», créé en 2019 pour
suivre la gestion de la friche industrielle SAMRO a Balbigny, ne retrace aucun stock, en
contradiction avec la délibération créant ce budget en date du 26 juin 2019.

31 M14, tome 2 cadre budgétaire, titre 3, chapitre 4, 8 4 : Lorsqu’il s’agit de retracer le cycle d’une activité de
production de terrains aménagés destinés a étre revendus : « Pour toutes les communes quelle que soit leur taille,
la tenue d’une comptabilité de stocks pour le suivi des opérations d’aménagement de terrains et des activités de
production est obligatoire ». « Les opérations relatives aux stocks de terrains aménagés sont budgétaires et
donnent lieu a émission de titres et de mandats, tant sur les comptes de stocks (classe 3) que sur les comptes de
variation de stocks (comptes 603, 713) ». En I’espéce, la CCFE respecte ces écritures comptables.

32 |_es subventions de fonctionnement versées par le budget principal les plus importantes en montant concernent
la ZA de Bellegarde pour 109 000 € par an de 2019 4 2021, ZA de Veauche pour 94 000 € par an de 2019 4 2021,
les Zones d’Activités des Collines du Matin pour 77 000 € en 2020 et 2021.

3 | e budget annexe « Immobilier d’entreprises du site SAMRO » retrace essentiellement ’achat a partir de 2020
du ténement industriel auprés d’EPORA (prés de 8 ha avec prés de 2,7 ha de batis, acquis et dépollués par
EPORA), et des travaux sur les batiments existants.
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Il conviendrait de retracer toutes les opérations dans les budgets annexes afférents.

Recommandation n° 6 : Veiller a retracer I’ensemble des opérations ayant un impact
financier dans les budgets annexes afférents.

3.2.3 Les provisions

3.2.3.1 Les provisions obligatoires aux termes du CGCT

En vertu de ’article R. 2321-2 du CGCT, une provision® doit étre constituée par
décision du maire (depuis le décret n°2022-1008 du 15 juillet 2022, les provisions étant
jusqu’alors délibérées par le conseil municipal) :

e Des I’ouverture d’un contentieux en premicre instance contre la commune ou I’EPCI, a
hauteur du montant estimé de la charge qui pourrait en résulter ;

e Dés I'ouverture d’une procédure collective pour les garanties d'emprunts, les préts et
créances, les avances de trésorerie et les participations en capital accordés ;

o Lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est compromis
malgré les diligences faites par le comptable public.

En I’espéce, la CCFE a constitué des provisions pour dépréciations des comptes de
clients essentiellement au budget des ordures ménagéres. Ces provisions qui n’ont pas fait
1’objet de décision spécifique, ce qui devra étre fait a I’avenir, sont retracées dans les documents
budgétaires, notamment les budgets® primitifs.

La CCFE n’a pas constitu¢ d’autre provision.

3.2.3.2 Les provisions facultatives

Malgré leur caractére facultatif, la chambre invite I’ordonnateur a examiner les
éventuels risques et charges (en matiére de compte épargne temps, de gros entretiens destinés
a couvrir des charges d’exploitation trés importantes, notamment a I’aune des rénovations
énergétiques des batiments, etc..) et a décider la constitution systématique de provisions dans
ce cas.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L organisation budgétaire de la CCFE repose sur un budget principal et une vingtaine
de budgets annexes ; si ceux-ci enregistrent les charges directes, les charges indirectes de
fonctionnement, notamment les fonctions support (RH, finances, systemes d’information, ...),
restent imputées au budget principal ; la CCFE est invitée a préciser [’évaluation des charges
qui se rapportent aux budgets annexes.

34 Les provisions correspondent & des charges probables qu’une collectivité aura a supporter dans un avenir plus
ou moins proche et pour un montant estimable mais non connu définitivement. Les comptabiliser permet de
respecter un principe de prudence.

35 Cf. PV du conseil communautaire approuvant le BP de 2020, de 2021, 2022.
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Le rapport sur la situation en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes sur le
territoire retrace les écarts de salaires entre les femmes et les hommes parmi le personnel de
la CCFE et définit les actions en vue de réduire les inégalités ; en restant limité aux personnels
de [’établissement, il ne retrace aucun éléement en vue de réduire les inégalités sur [’ensemble
du territoire dans le cadre des compétences de I’EPCI et de [’exercice des politiques menées,
comme la loi le prévoit pourtant.

La chambre releve le versement de subventions de fonctionnement du budget principal
vers les budgets annexes des zones d’activités, (hormis ceux des zones economiques et de La
Croix Rampeau). Par ailleurs, elle attire [’attention de [’ordonnateur sur la nécessité de
retracer toutes les opérations d’aménagement du site SAMRO dans un seul budget et de suivre
la comptabilité des stocks (en émettant des titres et des mandats, tant sur les comptes de stocks
(classe 3) que sur les comptes de variation de stocks, conformément a l’'instruction budgétaire
et comptable M14).

4 LASITUATION FINANCIERE

4.1 La prospective et le pilotage budgeétaires

Tout au long de la période sous contrdle, la CCFE a eu une pratique d’analyse, de
prospective et de programmation budgétaire et financiére, pour ses différents budgets et d’un
détail par services utilisé lors des dialogues de gestion en cours d’exercice et pour la préparation
du budget primitif.

A cet effet, I’organisation budgétaire de la CCFE repose sur un référentiel des
différentes structures, li¢ au systeme d’information utilisé pour la gestion budgétaire et qui fait
notamment 1’objet de tableaux de bord précis et pertinents.

Cette démarche a été engagée des sa création, a 1’occasion de la détermination des
attributions de compensation (cf. infra), qui a fait I’objet d’une analyse de la situation financiere
des différents EPCI fusionnés.

Enfin, s’agissant des investissements, une programmation pluriannuelle a été établie
pour la période 2021-2027, complétée par un document de suivi de I’exécution des opérations
en cours d’année, mis a jour régulierement. Elle détaille I’échéancier des dépenses et les recettes
prévisionnelles associées et de 1’équilibre avec un niveau d’autofinancement prévisionnel,
permettant d’identifier le besoin de financement.

Elle se double de fiches détaillées pour chaque opération (responsabilités, conduite des
procédures, d’achat, état d’avancement), ce qui contribue a la qualité de leur realisation. En
revanche, bien que la rubrique ait été prévue, cette programmation ne s’accompagne pas d’une
projection des dépenses de fonctionnement induites par les investissements réalisés, ce qui
constitue une marge d’amélioration importante.

Sous cette derniére réserve, ces outils assurent un bon niveau de prospective et de
pilotage budgétaires.
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4.2 Lasituation financiere du bloc intercommunal

La situation financiére du bloc intercommunal de la CCFE est systématiquement
meilleure que dans I’ensemble du département, notamment s’agissant de la capacité
d’autofinancement et de I’encours de dette. A I’exception de Saint-Etienne Métropole, leur
situation agrégée permet un niveau d’autofinancement et de dépenses d’équipement supérieur
au reste du département, tout en maintenant un encours de dette nettement plus faible.

Le poids relatif des communes et des EPCI est en revanche nettement plus fort pour les
communes de la CCFE: elles assurent en moyenne prés de 8 fois plus de depenses
d’équipement que I’EPCI, contre 2,4 fois seulement pour 1I’ensemble du département.

Par rapport aux autres EPCI du département, la CCFE figure ainsi parmi ceux qui ont
une capacité d’autofinancement la plus élevée et un endettement le plus faible, mais les
dépenses d’équipement les plus modestes.

Tableau n° 7 : Principaux indicateurs financiers comparés du bloc communal — moyenne 2018-2021

Dépenses

0)

Montants en € par habitant G bz CA!: a0 Yo de.S d’équipement / STEES CH R
hab produits de gestion hab / hab

Communes CCFE 187 22 % 319 176

Total EPCI 42 121 28 % 109 548

SAINT-ETIENNE METROPOLE 156 33% 143 782

LOIRE FOREZ o

AGGLOMERATION o 22% 112 s

CA ROANNAIS o

AGGLOMERATION & B G e

CC FOREZ-EST 83 31 % 41 230

CC DU PAYS D'URFE 73 39 % 130 321

CC DES VALS D'AIX ET ISABLE 61 25% 79 465

CC DU PILAT RHODANIEN 51 26 % 27 306

CC DU PAYS ENTRE LOIRE ET 0

RHONE 46 18 % 7 299

CC CHARLIEU BELMONT .

COMMUNAUTE = A - 28

Total Communes CCFE + CCFE 271 360 405

Total communes et EPCI 42 313 371 1426

Source : calculs CRC d’aprés les comptes de gestion. Moyenne annuelle 2018-2021, budget principal seul.

Au sein de I’EPCI, la situation individuelle des communes est, en revanche, hétérogene,
que ce soit au vu de 1’autofinancement par habitant, des dépenses d’équipement, ou du niveau
de la dette par habitant.

Dix communes affichent ainsi un autofinancement moyen au cours de la période
inférieur a 15 % de leurs produits de gestion, et méme inférieur a 10 % pour cinq d’entre elles :
Jas, Chambeon, Cleppe, Saint-Cyr-de-Valorges et Poncins.

En outre, les communes suivantes cumulent relativement moins d’autofinancement,
moins de dépenses d’équipement et plus d’endettement par habitant. 1l peut donc étre considéré
que leurs dépenses d’équipement, globalement faibles, sont relativement plus contraintes par
leur niveau d’autofinancement limité et leur endettement déja plus élevé que d’autres.
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Tableau n° 8 : Autofinancement et endettement des communes

Communes Sd p?(ﬁj':i/ts d’é?li?sglsrfent DGty ,N b'
— de gestion / hab. il D hab.

SAINT-CYR-DE-VALORGES 149 5% 1098 365 317
SAINT-LAURENT-LA-CONCHE 280 15 % 842 404 619
CLEPPE 185 6 % 770 281 551
JAS 217 8 % 348 118 235
SAINT-MARCEL-DE-FELINES 377 14 % 951 689 830
VALEILLE 365 19 % 871 743 734
CUZIEU 386 18 % 319 501 1539
SALT-EN-DONZY 206 11% 520 451 559
PONCINS 102 5% 795 546 1094
SALVIZINET 329 15% 757 767 616
ESSERTINES-EN-DONZY 353 16 % 157 463 503
CHAMBEON 215 8% 1036 1072 559

Source : calculs CRC d’aprés les comptes de gestion.

Pour sa part, la CCFE est dans une situation tres différente. Malgré un autofinancement
tres élevé et un endettement tres faible, notamment par rapport aux communes, ses dépenses
d’équipement, y compris en ajoutant les subventions versées, restent trés singulierement
inférieures aux moyennes de la strate.

4.3 Le budget principal

4.3.1 La formation de I’autofinancement

4.3.1.1 L’excédent brut de fonctionnement et 1’évolution des charges et produits de
gestion

L’année 2017 présente des caractéristiques financiéres singuliéres liées au processus de
fusion, notamment :

o lareprise des résultats budgétaires des EPCI fusionnés ;

e la prise en charge des compétences de la communauté de communes du Pays de
St Galmier (CCPSG) contre remboursement (comme produit exceptionnel) au cours de
cette année transitoire ou elle a continu¢ a exister juridiquement le temps d’étre liquidée
et d’organiser la sortie de certaines communes (cf. supra) ;

e J’absence d’harmonisation des compétences entre communes selon I’EPCI dont elles
provenaient.

Méme en neutralisant cette premicére année, 1’autofinancement de la CCFE est
structurellement élevé (31 % des produits de gestion en moyenne), du fait d’un excédent brut
de fonctionnement egalement haut (33 % des produits de gestion en moyenne) et de charges
financieres et exceptionnelles relativement faibles.

L’excédent brut de fonctionnement s’est toutefois dégradé en 2019, du fait de
I’harmonisation de 1’exercice des compétences (niveau de service, régime indemnitaire,
développement durable, préparation du transfert de compétence eau et assainissement) visant a
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assurer le fonctionnement de la CCFE dans la durée. 11 s est stabilisé depuis et reste fin 2021 a
un niveau ¢élevé (35 % des produits de gestion). Le niveau d’autofinancement a été marqué par
des charges exceptionnelles liées aux mesures d’accompagnement des entreprises en lien avec
la Région du fait de la crise sanitaire, mais reste également structurellement bon.

Graphique n° 2 : Evolution de I’excédent brut de fonctionnement entre 2017 et 2021

25000 000

20 000 000 \
15 000 000
10 000 000 \/

o . .
0

2017 2018 2019 2020 2021

s Excédent brut de fonctionnement (A-B) === Produits de gestion (A) === = Charges de gestion (B)
Source : calculs CRC d’apres les comptes de gestion.
4.3.1.1.1 L’évolution des produits de gestion

Les produits de gestion ont nettement diminué en 2018 (- 24 %) en lien avec les
restitutions de compétences, puis augmenté régulierement (+ 16 % entre 2018 et 2021),
essentiellement du fait de la fiscalité percue® et dans une moindre mesure des ressources
institutionnelles.

Outre les effets conjoncturels propres a I’année 2017, le produit des impdts locaux a
augmenté chaque année. Les taux des imp6ts directs locaux ont été réhaussés de 2 % en 2018
pour les harmoniser sur le territoire, mais sont ensuite restés inchangeés, de sorte que la hausse
de la fiscalité provient de la valeur des bases fiscales, en croissance réguliére plutdt soutenue.

En 2021, la taxe d’habitation a été remplacée, pour les EPCI, par I’attribution d’une
fraction de TVA, complétée par une dotation spécifique de I’Etat (a 1’origine de la hausse des
ressources institutionnelles), permettant de maintenir le niveau des ressources de la CCFE
inchangé.

En outre, I’évolution de la TVA est structurellement dynamique, ce qui assure a la
CCFE, a minima, un maintien voire une hausse de ses ressources fiscales. Il en va également
ainsi des autres impots, notamment économiques, qui ont régulierement augmenté a un rythme
relativement soutenu (+ 4 % par an pour la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE), ce qui permet au final a la CCFE de disposer de ressources fiscales dynamiques.

% Nette des reversements aux communes sous forme d’attribution de compensation.
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S’agissant des ressources institutionnelles, elles ont diminué¢ en 2018 dans le cadre des
effets de périmetre de la CCFE, puis reviennent au méme niveau en 2021 grace a la
compensation des réformes fiscales nationales (taxes fonciéres et CVAE).

A Tinverse, les ressources d’exploitation ont évolué de manicre erratique,
principalement en fonction des prestations de services et remboursements de frais, et ont
finalement baissé en 2020 et 2021, essentiellement en lien avec la crise sanitaire et la baisse
conjoncturelle d’activité des services publics. Cette situation s’est néanmoins traduite
également par une baisse des charges de gestion. Accessoirement, la CCFE a enregistré
I’excédent d’un budget annexe (« ZAC BERG ») lors de sa cl6ture.

4.3.1.1.2 L’évolution des charges de gestion

Auterme d’une premiére année transitoire, les charges de gestion ont diminué fortement
en 2018, de pres de 2,4 M€, ce qui s’explique par les restitutions de compétences (3,3 M€ hors
reprise des dispositifs de redistribution financi¢re préexistants) et pour prés de 1 M€ par les
services assurées contre remboursement (en produit exceptionnel) par la CCFE en lieu et place
de la CC du Pays de St Galmier, en cours de dissolution.

Depuis 2019, les charges ont réguli¢rement augmenté, essentiellement sous 1’effet des
contrats de prestations de service ainsi pour la gestion des déchets (collecte et gestion des
déchetteries).

Il en va de méme pour les charges de personnel, qui évoluent ensuite, principalement en
2019, en fonction des effectifs liés a la mise en ceuvre des nouvelles missions de
I’intercommunalité, et principalement du fait du personnel non titulaire (cf. infra). Elles
représentent structurellement une proportion relativement modérée de I’ensemble des charges
courantes (28,5 %), ce qui constitue un facteur de souplesse pour la gestion financiere de la
CCFE.

Enfin, les subventions de fonctionnement ont, a I’inverse, régulierement augmenté au
cours de la période. En 2018, il s’agit de I’imputation de la contribution a 1’office de tourisme
et surtout de la subvention au budget annexe « petite enfance » pour plus de 0,6 M€. Par la
suite, les principales hausses concernent les subventions aux budgets annexes, a caractere
administratif (essentiellement les zones d’activité) et industriel et commercial (office de
tourisme Forez-Est).

4.3.1.2 Le résultat financier et les produits et charges exceptionnels

S’agissant du résultat financier, il évolue légérement a la baisse, en lien avec la baisse
de I’endettement (cf. infra).

Les charges exceptionnelles sont d’un montant limité et sans influence sur
I’autofinancement, a 1’exception de 2020 et 2021, marquées par la contribution au fonds de
soutien aux entreprises de la région dans le contexte de la crise sanitaire.

4.3.2 Le financement des investissements

D’un montant cumulé de 30,7 M€ entre 2017 et 2021, 1’autofinancement brut représente
encore, aprés déduction de I’annuité en capital de la dette, 24,4 M€ d’autofinancement net au
total. Se sont ajoutées des recettes d’investissement relativement importantes. Outre la
compensation par I’Etat de la TVA (2 M€), 1,8 M€ de subventions d’investissement ont
notamment été recues, principalement du département et pour un ensemble d’investissements
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réalisés au cours de la période, ce qui illustre une bonne capacité de mobilisation des
financements externes par la CCFE. Plusieurs cessions sont également intervenues, pour un
total de 985 000 €.

Le financement propre disponible de la CCFE a ainsi représenté pres de 30 M€ au total
sur la période, pour des dépenses d’investissement de plus de 35 M€, soit un niveau
d’autofinancement élevé, de 84 %, signe d’une stratégie d’investissement trés soutenable.

Parmi les dépenses d’investissement, 21 M€, sont constitués de subventions
d’investissement versées essentiellement au syndicat intercommunal d’énergie de la Loire, pour
la mise en ceuvre du plan « Trés haut débit », pour 15 M€*’, dont les derniers paiements sont
intervenus en 2020, et accessoirement en soutien aux investissements des communes membres
au titre des fonds de concours.

A titre secondaire, les dépenses d’équipement représentent 13,5 M€ au cours de la
période. Certaines d’entre elles concernent des opérations importantes qui se rapportent a des
activités faisant 1’objet d’un budget annexe. Les avoir imputées sur le budget principal a donc
contribué a fausser le calcul des colts des différentes activités concernees.

Certaines opérations relevaient ainsi de budget annexe dédiés aux zones d’activités
économiques et auraient di entrer dans le calcul des codts correspondants, et pour les
principales :

- SAMRO immobilier d’entreprises : 1,8 M€ sur 2020 et 2021, du fait des réseaux de
voirie ;

- ZAC Les Murons Veauche: 1,8 M€, principalement entre 2020 et 2021,
essentiellement pour I’achat de terrains nus.

D’autres opérations relatives aux ordures ménageres ont été supportées par le budget
principal compte tenu du fait qu’une partie du territoire relevait de la taxe d’enlévement des
ordures ménageres, ce qui en fait un service public administratif, non soumis a 1’obligation
d’équilibre et d’imputation sur un budget annexe spécifique. Il s’agit principalement, pour
1,6 ME, de la création de la déchetterie de Chazelles-sur-Lyon.

Depuis 2023, la CCFE applique la redevance d’enlévement des ordures ménagéres a
I’ensemble du territoire, ce qui entrainera la nécessité d’imputer I’ensemble des opérations
financieres sur un budget annexe distinct, comme il est de regle pour un service public a
caractére industriel et commercial.

Les autres opérations d’investissement concernent, pour les plus significatives, des
travaux de voirie (2 M€), la maison de santé¢ de Panissicres (1,2 M€), la piscine (1,2 M€) ou
’acquisition du batiment pour le futur si¢ge de la CCFE (0,7 M€).

3717,2 M€ au total en intégrant les paiements intervenus avant la création de la CCFE par les différents EPCI.
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4.3.3 Lasituation bilantielle

La différence entre le financement propre disponible et les dépenses d’investissement,
qui a représenté un besoin de financement de 5,8 M€ au total, a été pourvue par un recours a
I’emprunt (4,3 M€) et par la mobilisation du fonds de roulement® (1,5 M€).

S’agissant des emprunts, ils ont pu €tre réalisés sans risque apparent, compte tenu d’un
niveau d’endettement maitrisé tout au long de la période. La capacité de désendettement s’est
Iégerement dégradée, passant de moins d’une année en 2017 a 2,5 années fin 2021, mais reste
tout a fait soutenable et éloignée des seuils d’alerte. Méme en tenant compte de la dette portée
par les budgets annexes, la capacité de désendettement reste bonne : 2,9 ans fin 2021 rapportée
a la capacité d’autofinancement consolidée, et encore 3,2 ans rapportée a la capacité
d’autofinancement du seul budget principal, ce qui ne fait pas apparaitre de risque particulier.

Toutefois, les emprunts du début de la période ont été realises trop tot par rapport au
besoin : 4 M€ empruntés entre 2017 et 2018 se sont traduits essentiellement par des réserves
supplémentaires (3,7 M€), alors qu’ils ont été nécessaires a compter de 2019 uniquement.

S’agissant du fonds de roulement, il a également pu étre mobilisé sans risque. 1l se situe
en effet a un niveau structurellement tres éleve, représentant 362 jours de charges courantes en
début de période et 376 jours fin 2021.

Il apparait méme excessif compte tenu du besoin en fonds de roulement constaté, de
sorte que le niveau de trésorerie est structurellement trés élevé, de plus d’un an en moyenne et
encore de 338 jours de charges courantes fin 2021. Par comparaison avec un niveau de référence
par exemple de 90 jours de charges courantes, déja considéré comme important, il représente
donc plus de 8 M€ inutilement maintenus en réserves.

Tableau n° 9 : Constitution de la trésorerie

a gecempre e ers a 0 018 019 020 0 0

Fonds de roulement net global 12 927 14 543 13491 11 552 12 802 15 028

- Besoin en fonds de roulement 1555 1753 - 805 - 406 1298 -1579

global

=Trésorerie nette 11 372 12 790 14 295 11 958 11503 16 607
en nombre de jours de charges 318,6 4407 4251 3459 338,0 555,0

courantes

Source : calculs CRC d’aprés les comptes de gestion. * Données 2022 provisoires au 20 janvier 2023.

Dans ces conditions, la CCFE n’avait pas besoin d’emprunter pour réaliser son
programme d’investissement et aurait encore disposé de réserves importantes.

Dans le cadre de ses investissements a venir, la CCFE est donc invitée a tenir compte
de ses capacités de mobilisation du fonds de roulement afin d’apurer une partie de ses réserves
qui apparaissent pléthoriques.

3811 représente le cumul des excédents dégagés au cours des exercices antérieurs.
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4.4 Le budget annexe ordures ménageres

A titre transitoire, la CCFE disposait jusqu’a fin 2018 de trois budgets annexes pour
I’exercice de la compétence « ordures ménageres ». Depuis, il a été rationalisé et reléve d’un
budget annexe, du fait qu’il constitue un service public a caractére industriel et commercial au
VU de la nature de son financement provenant d’une redevance®, tandis que 9 communes,
financées dans le cadre de la taxe d’enlévement des ordures ménageres, relévent d’un service
public administratif et peuvent donc, ainsi qu’en a décidé la CCFE, étre gérés dans le cadre du
budget principal.

Seul le budget annexe dédié a la compétence « ordures ménagéres » sera examiné ici,
sous sa configuration existante depuis 2019.

I1 affichait des sa création un déficit d’exploitation annuelle, jusqu’a ce que la CCFE
décide, pour 2021, d’une augmentation de 16 % de la redevance d’enlévement des ordures
ménageres (REOM), ce qui a permis de restaurer 1’équilibre du budget.

Cet équilibre reste toutefois fragile, avec une capacité d’autofinancement brut de
seulement 12,6 % des produits en 2021, tandis que les consommations intermédiaires affichent
une croissance réguliere (+ 4 % par an depuis 2019), vraisemblablement appelée a se
poursuivre, quand bien méme le niveau de service est globalement resté stable.

Ainsi, bien qu’elle porte structurellement peu d’investissements, limités aux points de
collecte (bacs, point d’apport volontaire, déchetterie), la CCFE n’a pas été en mesure de les
financer avec ses ressources propres, celles-ci ayant représenté moins de la moitié de ses
dépenses d’équipement jusqu’en 2020, justifiant le recours a un emprunt en 2019. Il a toutefois
été surévalué de plus de 150 000 €.

En 2021, la situation s’est nettement améliorée grace a la hausse des tarifs et assure, au
moins a court terme, une capacité d’investissement confortable au regard de la période passée.

Son endettement, pratiguement nul en début de période, a augmenté mais reste
soutenable. Il représente a peine plus d’une année de capacité de désendettement.

Enfin, a la faveur de résultats d’exploitation déficitaires jusqu’en 2020, le fonds de
roulement de ce budget a diminué mais reste a un niveau normal.

En revanche, le besoin en fonds de roulement a dans le méme temps augmenté dans des
proportions importantes, principalement sous I’effet d’une hausse de «I’encours clients »,
représentant les sommes facturées mais non encore recouvrées, représentant fin 2021 plus de
1 M€ soit I’équivalent de 125 jours de charges courantes, niveau anormalement élevé.

Il en résulte, au final, une trésorerie négative depuis 2019 et dans des proportions
croissantes, représentant prés de 500 000 € fin 2021, ce qui signifie qu’il s’agit en réalité d’une
trésorerie apportée par le budget principal.

En 2022, la situation du fonds de roulement, du BFR ainsi que la trésorerie retrouvent
des valeurs plus conformes a la normale :

%9 |a nature juridique du service dépend de son mode de financement. Dans le cas d’une redevance, liée aux
quantités produites, elle est assimilée a un prix pour un service rendu et reléve donc d’un service public & caractére
industriel et commercial. Dans le cas d’une taxe, elle releve d’un service public a caractére administratif.
Conseil d'Etat, 10 avril 1992, SARL Hofmiller, n° 132539.
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- Le fonds de roulement croit fortement passant de 0,7 M€ en 2021 a 1,1 M€ en 2022
(sous I’effet d’une progression des immobilisations inscrites a 1’actif de pres de
0,9 M€ entre 2021 et 2022) (et représente 112 jours de charges courantes en 2022) ;

- Le besoin en fonds de roulement diminue, passant de 1,2 M€ en 2021 a 0,8 M€ en
2022 et représente 78 jours de charges courantes en 2022 ; cette situation résulte
d’une forte progression de I’encours de dettes auprés des fournisseurs (qui
représente plus du double au 31 décembre 2022, soit 0,69 M€ du niveau de celui du
31 décembre 2021, soit 0,3 M€), alors que 1’encours de créances a court terme au
31 décembre 2022 est proche de celui du 31 déecembre 2021 (supérieur a 1 M€) ;

- Latrésorerie redevient positive pour s’établir a 345 000 € au 31 décembre 2022.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiere du bloc intercommunal de la CCFE est systématiqguement
meilleure que dans [’ensemble du département, notamment s’agissant de la capacité
d’autofinancement et de [’encours de dette. A ’exception de Saint-Etienne Métropole, leur
situation agrégée permet un niveau d’autofinancement et de dépenses d’équipement supérieur
au reste du département, tout en maintenant un encours de dette nettement plus

5 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

5.1 Situation et évolution des effectifs

Tableau n° 10 : Evolution des effectifs entre 2017 et 2022

2022
Prévisionnel

Personnes physiques au 31 décembre 159 58 179 186 191 208

Effectifs 2017 2018 2019 2020 2021

Effectifs en Equivalent Temps Plein 1393 | 13454 | 15252 | 161,82 | 17046 183,09
(ETP) sur 'année

Variation des effectifs en ETP

- 0 0 0 9 0
(N/N-1) 341% | 13,36 % 6,1 % 5,34 % 7,4 %

Source : Données de la CCFE.

La diminution des effectifs en 2018 (par rapport a la reprise des personnels issue de la
fusion des EPCI en 2017) s’explique par le départ d’une dizaine d’agents de la CCFE, vers la
communauté de communes des Monts du Lyonnais (a la suite du retrait de sept communes de
la CCFE, laquelle ne gere plus la creche Chevriéres).

Les augmentations successives des effectifs des années suivantes résultent de différents
facteurs :

- L’arrivée d’agents de trois creches communales devenues créches intercommunales
au 1% janvier 2019 (soit environ trente personnes a temps non complet) ;

- Le transfert en 2019 d’un agent communal (de Veauche) travaillant dans un « point
rencontre emploi » ;
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- Lareprise de deux agents contractuels de droit public (en CDI) de la déchetterie de
Montrond-les-Bains (reprise en régie directe au 1*" janvier 2019) ;

- Des créations d’emplois en 2020 : deux postes d’attaché¢ (I’un au service de
’environnement, chargé de mission PCAET*, 1’autre pour le pole ressources),
quatre postes d’auxiliaire de puériculture, deux postes de rédacteur dans le cadre de
I’ouverture d’une Maison France Services, un poste d’adjoint d’animation (dans le
cadre de la création du service Lieu d’Accueil Enfants Parents) ;

- Des créations d’emplois de postes en 2021 : un poste de technicien en systemes
d’informations géographiques (cadre A), un chef de projet « Petite Ville de
Demain », un poste d’attaché (chargé de la mobilité), un poste de rédacteur (pour le
pble ressources), un poste de conseiller numérique (catégorie B), trois postes
d’éducateur de jeunes enfants ;

- Pour 2022, les créations concernent notamment : deux postes de catégorie A (I’un
en charge du programme alimentaire territorial, I’autre chargé de mettre en place un
plan d’actions pour le commerce de proximité), deux postes dans le cadre de la
Maison France Services, un poste de responsable juridique, trois postes d’agents de
facturation (en vue du passage a la REOM).

5.2 La mise en ceuvre du régime indemnitaire

Le décret n° 2014-513 du 20 mai 2014 a créé le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), applicable
aux corps équivalents de la fonction publique territoriale au fur et a mesure de la parution des
arrétés d’application correspondants, en vertu du principe de parité*!. 1l comprend deux parts :
I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE) liée au poste de 1’agent et a son
expérience professionnelle, et le complément indemnitaire annuel (CIA) versé selon
I’engagement professionnel et la maniére de servir de I’agent.

Pour étre applicable, il appartient a I’organisme de définir, par délibération, différents
groupes de fonctions pour chaque cadre d’emploi éligible, et de fixer, pour chacun d’entre eux,
un plafond a la part d’IFSE et a la part du CIA, dans la limite au total du plafond applicable aux
corps équivalents de I’Etat, ce qui est le cas.

Le régime indemnitaire (RIFSEEP) a été adopté par délibération du 20 décembre 2017
pour une entrée en vigueur au 1* janvier 2018. Il s’applique aux fonctionnaires (titulaires et
stagiaires) ainsi qu’aux agents contractuels de droit public exercant les fonctions du cadre
d’emplois concerné. Ce régime a été étendu par délibérations des 7 novembre 2018, 4 mars
2020 et 1°" juin 2022 pour tenir compte notamment des nouveaux cadres d’emploi éligibles au
RIFSEEP.

Les délibérations relatives au RIFSEEP fixent, pour chaque groupe de fonctions de
chaque cadre d’emploi éligible, un plafond maximum d’une part de I’'TFSE et d’autre part du
CIA.

40 PCAET = Plan climat air énergie territorial dont 1’élaboration est obligatoire dans les EPCI de plus de
20 000 habitants.
41 Article 88 de la loi du 26 janvier 1984,
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Les délibérations précisent les indemnités cumulables avec le RIFSEEP et celles
exclusives du RIFSEEP. Il convient néanmoins de souligner que la délibération du 1° juin 2022
ne relate pas la liste des emplois éligibles susceptibles de pouvoir bénéficier de I'THTS
(indemnité horaire pour travaux supplémentaires) et ne mentionne que les domaines d’activité
concernés. La chambre invite donc 1’établissement a préciser la liste de ceux-Ci.

Par ailleurs, elles autorisent une majoration de la part de I’'IFSE pour les agents exercant
certaines fonctions (comme celles de régisseurs d’avances et/ou de recettes, dans la limite des
plafonds réglementaires, celles d’intérim, de « formateur interne auX gestes de premiers
secours »), ce qui respecte la réglementation (notamment de non cumul du RIFSEEP avec
d’autre régime indemnitaire, sauf cas dérogatoires).

S’agissant de I’IFSE, une cotation des postes a été réalisée en appui sur les fiches de
postes a 1’aide d’une grille valorisant I’expertise, les responsabilités et les sujétions
correspondantes.

Chaque cadre d’emplois est réparti en groupes de fonctions suivant le niveau de
responsabilité, d’expertise et de sujétion correspondant. La CCFE a prévu un réexamen en cas
de changement de fonctions, de grade ou de cadre d’emplois et au moins tous les quatre ans (en
I’absence de changement de fonctions et au vu de 1’expérience acquise par 1’agent), comme
I’exige la réglementation.

La délibération du 1°" juin 2022 prévoit une réduction de I'TFSE en cas d’absentéisme,
notamment en cas de congés pour maladie ordinaire, ce qui a le mérite de la clarté : « L’IFSE
est réduite de moitié, au prorata du nombre de jours d’absence, dés le 15°™ jour d’absence,
consécutifs ou non, sur une méme année civile et ce, jusqu’au 59°™ jour d’absence. L’IFSE
cesse d’étre versée, au prorata du nombre de jours d’absence, dés le 60°™ jour d’absence,
consécutifs ou non, sur une méme année civile ».

Le versement de I’IFSE est suspendu lorsque 1’agent est placé en congés de longue
maladie, de grave maladie, ou de longue durée. Cette disposition est conforme au principe de
parité avec la fonction publique d’Etat (cf. arrét de la CAA de Nantes, 12 avril 2022,
req. N°2INT02956). L’IFSE cesse également d’étre versé au prorata du nombre de jours
d’absence, dés le premier jour d’absence en cas de gréve, ce qui est conforme a la
reglementation.

Les critéres d’attribution de I’IFSE sont explicites, précis et transparents, ce qui répond
aux exigences réglementaires et permet de mobiliser le régime indemnitaire au profit d’un
accompagnement et d’une valorisation des parcours professionnels, tout en favorisant une
égalité de traitement entre les agents. Les plafonds maximaux de I’'TFSE, tels que fixés par les
délibérations, reprennent ceux afférents aux groupes de fonctions des corps équivalents de la
fonction publique de 1’Etat.

S’agissant du CIA, son attribution individuelle est facultative et repose sur I’engagement
professionnel et la maniére de servir de I’agent, fondée en particulier sur I’entretien
professionnel. 1l a été mis en place par délibération du 7 novembre 2018. L’évaluateur formule
sa proposition a 1’autorité territoriale en s’appuyant sur une grille d’évaluation (laquelle est un
outil d’aide a la décision mais ne donne pas mathématiquement le montant du CIA a attribuer).

Les montants attribués sont soumis au préalable a une instance de régulation, composee
d’¢lus, en particulier de la vice-présidente en charge des ressources humaines et du directeur
des services, du responsable des ressources humaines (RH) et de directeurs de pole.
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Les plafonds maximaux du CIA des groupes de fonctions des catégories les plus élevées
(Al et A2) ne sont pas expressement fixés dans les délibérations ; méme s’il est « d’usage » de
faire correspondre le montant plafond maximal du CIA de ces catégories au montant mensuel
de I’IFSE, cette situation ne respecte pas les dispositions de I’article L. 714-5 du code genéral
de la fonction publique (lesquelles exigent que 1’organe délibérant détermine le plafond
applicable a chacune des deux parts du RIFSEEP pour chaque groupe de fonctions, sans que la
somme des deux parts (IFSE et CIA) dépasse le plafond global des primes octroyées aux agents
de I’Etat). La chambre invite donc 1’établissement & préciser les plafonds maximaux du CIA
des groupes de fonctions des cadres classes en Al et A2.

Les plafonds maximaux du CIA sont en revanche bien inférieurs a ceux afférents aux
groupes de fonctions des corps équivalents de I’Etat. Aux termes des délibérations, le plafond
maximum du CIA pouvant étre attribué est de I’ordre de 2 % du plafond global du RIFSEEP
(pour I’ensemble des personnels), ce qui est relativement faible*?.

Toutefois, les montants de I’IFSE sont attribués en fonction de valeurs-cibles, suivant
une cotation des métiers ; ces valeurs-cibles (dont les montants*® sont bien inférieurs aux
plafonds fixés par délibérations) sont retranscrites en annexe au reglement intérieur (validé par
le conseil communautaire de 2019).

La part du CIA a vocation a représenter entre 8 % et 12 % du montant global du
RIFSEEP, selon les catégories (12 % pour les agents de catégorie C, 10 % pour ceux de
catégorie B, 8 % pour les cadres de catégorie A). Ce choix permet au CIA de représenter une
part de rémunération conséquente et permet d’en faire un outil effectif.

5.3 La mise en ceuvre de la loi du 6 aoiit 2019

La chambre a examiné I’application de la loi n°®2019-828 du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publique sur les sujets les plus novateurs.

5.3.1 Lesemplois de direction

L’article 16 de ladite loi permet le recrutement direct des emplois de directeur général
des services, directeur général adjoint des services et directeur général des services techniques
des communes de plus de 40 000 habitants et des EPCI a fiscalité propre de plus de
40 000 habitants.

Lors de sa création, la CCFE ne comprenait aucun emploi fonctionnel et cette situation
a perduré depuis. Le responsable des services, en poste depuis 1’origine de la communauté de
communes, qui a autorité hiérarchique sur I’ensemble des agents, n’est pas détaché sur emploi
fonctionnel comme le prévoit pourtant le décret n° 87-1101 du 30 décembre 1987 portant

4 Bien que I’établissement ne soit pas contraint par la réglementation, une circulaire d’application du
5 décembre 2014 relative au RIFSEEP préconise une part maximale du CIA du montant global du RIFSEEP
comprise entre 15 % pour les agents de la catégorie A, 12 % pour la catégorie B et 10 % pour la catégorie C afin
d’éviter que le complément indemnitaire ne représente une part disproportionnée dans le régime indemnitaire total.
43 Notons que les montants plafonds du CIA et de I’'IFSE n’ont pas été inscrits dans les grilles des valeurs cibles
concernant les cadres dont les métiers sont cotés dans les groupes de fonctions en Al et A2 « dans un souci de
confidentialité ».
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dispositions statutaires particuliéres a certains emplois administratifs de direction des
collectivites territoriales et des établissements publics locaux assimilés.

Afin de mettre en cohérence, I’organigramme, les procédures internes ainsi que les
arrétés de délégations de signature au bénéfice de cet agent, 1’établissement est invité, soit a
modifier les documents cités, soit a faire coincider les fonctions du directeur des services actuel
avec le statut d’emploi fonctionnel de directeur général des services de la strate afférente.

Lors de la contradiction, 1’ordonnateur a précisé que «la CCFE a court terme ne
souhaite pas créer un emploi fonctionnel pour la fonction de DGS et rien ne [’y oblige et dans
ce cas de figure cela est méme source d’économie pour la collectivité avec le versement d’une
NBI moindre ».

La chambre prend acte de cette réponse tout en soulignant qu’elle laisse entiére les
points de fragilités juridiques résultant du statut revendique.

5.3.2 Le recrutement de contractuels

Aux termes de I’article 17 de ladite loi, les collectivités peuvent également, pour mener
a bien un projet ou une opération identifiée, recruter un agent par un contrat a durée déterminée
dont I'échéance est la réalisation du projet ou de I'opération.

Ainsi, contrairement aux contrats a durée déterminée (CDD) « classiques » dont la durée
est fixée in abstracto, la durée du contrat de projet correspond a la durée réelle de réalisation du
projet ou de I’opération qui 1’a justifié. Pour éviter des dérives, le contrat de projet est conclu
pour une durée minimale d’un an et une durée maximale fixée par les parties, mais dans une
limite de six ans. La fin de ce contrat ne donne pas droit a un contrat a durée indéterminée ni a
une titularisation.

Ce contrat concerne I’ensemble des catégories hiérarchiques (A, B et C).

Depuis la promulgation de la loi du 6 aolt 2019, la CCFE a eu recours a cing de ces
contrats sur les profils suivants :

e Chef de projet « Petites Villes de Demain » (PVD) (catégorie A) pour une durée
de trois ans, pouvant étre renouvelée par reconduction expresse, si le projet
prévu n’est pas achevé ; la durée totale des contrats ne pouvant excéder six ans ;
les missions comprennent la mise en place du PVD, la définition de sa
programmation ;

e (Chargé de mission pour mener a bien le projet d’aménagement du territoire,
notamment en matiére de mobilité (mise en ceuvre du schéma de mobilité), et
d’habitat (en lien avec le dispositif PVD) (catégorie A) pour une durée de 18
mois ;

e «Manager de commerce de proximité » (en lien avec le dispositif PVD)
(catégorie A) pour une durée de deux ans ; les missions comprennent notamment
la valorisation des centres bourgs, la mise en place d’actions pour les centralités
retenues dans le dispositif PVD ;

e Chargé de mission pour la réalisation du « Projet Alimentaire Territorial »
(PAT) (catégorie A) pour une durée de trois ans ;
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e « Conseiller numérique itinérant » (emploi de catégorie B) pour une durée d’un
an, comprenant les missions de soutien des usagers dans leurs usages quotidiens
du numérique, d’accompagnement dans la réalisation des démarches
administratives en ligne, d’animation d’ateliers thématiques.

Les contrats mentionnent les missions, la définition du poste occupé et la catégorie
hiérarchique dont I’emploi reléve, la durée (qui ne peut en aucun cas excéder six ans), les
conditions d’emploi et de rémunération (tenant compte notamment de la qualification requise,
de I’expérience professionnelle et dans la limite maximale fixée par la delibération créant
I’emploi).

Leur examen n’appelle pas de remarque particuliére, si ce n’est que deux de ces cinq
contrats ont €té signés dans un tres bref délai (de moins d’un mois a compter de la délibération
créant I’emploi). 11 s’agit du :

- du chef de projet PVD, dont la délibération créant I’emploi a été prise le
19 mai 2021 et le contrat établi le 27 mai 2021 et notifié a I’agent le 7 juin 2021
(d’une durée de trois ans, a compter du 7 juin 2021 au 6 juin 2024) ;

- du chargé de mission « aménagement du territoire, mobilité, habitat », dont la
délibération créant I’emploi a été prise le 29 septembre 2021 et le contrat établi
le 30 septembre 2021 et notifié¢ a I’agent le 5 octobre 2021 (contrat conclu pour
une durée de 18 mois, du 4 octobre 2021 au 3 avril 2023).

Cette situation, qui aurait pu présager d’un délai de déclaration de la vacance de poste
restreint et d’une absence de publicité suffisante, s’explique par une publicité réellement
effectuée mais bien antérieure a la délibération créant 1’emploi, ce qui ne répond pas a la
conformité des textes, une collectivité ne pouvant publier une vacance de poste pour un emploi
qui n’est pas encore créé.

Bien que le contrat de projet releve de la catégorie d’un emploi non permanent, la
déclaration de vacance d’emploi pour ce type de contrat est obligatoire, en vertu de 1’article 2-2
du décret n° 88-145 du 15 février 1988 relatif aux agents contractuels de la fonction publique
territoriale : « Les recrutements réalisés par un contrat de projet sont régis par les dispositions
du chapitre premier du décret n° 2019-1414 du 19 décembre 2019 ». Or, le chapitre 1° du
décret n® 2019-1414 prévoit la publication de I’avis de vacance ou de création de I’emploi sur
I’espace numérique commun aux trois fonctions publiques (s’agissant des emplois
permanents* de la fonction publique susceptibles d’étre occupés par des agents contractuels).
La durée minimale de publication sur le site « Place de 1’emploi public » est fixée, sauf urgence,
a un mois depuis le décret n° 2018-1351 du 28 décembre 2018.

En l’espece, la CCFE procede a la publicit¢ des vacances de postes: par une
transmission des déclarations de vacance ou de créations d’emploi auprés du centre
départemental de gestion de la fonction publique territoriale de la Loire et par une publicité sur
les sites internet (emploi-territorial et 1’espace numérique commun aux trois fonctions
publiques).

4 Une circulaire du 27 décembre 2022 du ministere de la transformation et de la fonction publiques détaille les
modalités de mise en ceuvre de 1’obligation de publicité des offres d’emploi sur I’espace numérique commun aux
trois fonctions publiques : « Place de I’emploi public » (PEP).
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Dans certains cas de recrutement, il a été relevé que la publicité de vacance ou de
créations d’emploi est bien antérieure a la délibération créant I’emploi. Tel est le cas, en
particulier pour les recrutements suivants :

- Le «conseiller numérique itinérant », faisant 1’objet d’un contrat signé le
9 septembre 2021, notifié le 5 octobre 2021, a la suite d’une délibération créant
I’emploi le 30 juin 2021 ; ’offre d’emploi a été publiée le 28 mai 2021 (soit
antérieure a un mois a ’acte créant I’emploi) et indique que le « poste est a
pourvoir le 1°" septembre 2021 » ;

- Le chef de projet « Petites Villes de Demain » (PVD), a fait 1’objet d’une
publicité le 22 février 2021 (pour un « poste a pourvoir le 1° avril 2021 »),
antérieure de prés de trois mois a la délibération créant I’emploi (en date du
19 mai 2021) ;

- Le chargé de mission pour ’aménagement du territoire, en matiére de mobilité
et d’habitat a fait 1’objet d’une publicité le 9 juillet 2021 (pour un « poste a
pourvoir le 1°" septembre 2021 »), antérieure de plus de deux mois a la
délibération créant I’emploi (en date du 29 septembre 2021).

Ces contrats permettent de répondre a des nouveaux besoins (comme la lutte contre la
fracture numérique) et limités dans le temps. Ils permettent d’apporter de la souplesse (en
termes de durée de contrat et/ou en termes de rémunération) et de faire bénéficier les services
publics d’experts sur des champs d’intervention novateurs et/ou spécifiques, parfois issus de la
sphére privée.

Lors de la contradiction, I’ordonnateur s’est engagé a « rectifier pour I’avenir » 1’ordre
de publication des actes de vacances et création de poste.

5.3.3 L’indemnité de précarité

Depuis le 1* janvier 2021, une indemnité de fin de contrat, appelée prime de précarité,
peut étre versée, dans certains cas et sous certaines conditions, a la fin du contrat dans la
fonction publique. La prime de précarité est accordée seulement si le contrat a été conclu aprés
le 1% janvier 2021 ; la durée du contrat (renouvellement compris) doit étre inférieure ou égale
aun an.

Depuis le 1°" janvier 2021, la CCFE a versé plusieurs indemnités de précarité, pour un
montant total de 9 648 € en 2021. Le montant moyen est de 336 € par agent et par an.

L’instauration de cette indemnité n’a pas nécessairement abouti a une diminution des
contrats inférieurs a un an, en raison principalement de la nature des activités exercées par la
collectivité : en particulier les services contraints par des taux d’encadrement (comme les
creches), ou les services d’accueil a 'usager (comme les déchéteries, le point rencontre emploi,
la piscine, le relais assistantes maternelles,...) lesquels nécessitent (en vue du maintien de la
continuité du service) le remplacement d’agents absents et le recours a des contrats courts.

5.3.4 Les lignes directrices de gestion et les regles de mutation des agents

Dans un premier temps, compte tenu de la jeunesse de la CCFE (créée en 2017), le choix
a ¢té fait de ne pas instituer de critéres, ni d’imposer des durées minimales et maximales
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d’occupation de certains emplois, mais de tenir compte des aspirations personnelles dans le
respect des besoins du service.

Les lignes directrices de gestion®® soulignent la nécessité de répondre aux souhaits de
mobilité interne (par la communication des offres d’emploi en interne et sur les réseaux
sociaux), de faciliter les reconversions professionnelles et d’anticiper les inaptitudes, usures au
travail (d’ordre médical), en lien avec le plan de formation pour 2021-2023.

La CCFE reconnait la nécessité d’étre attentive a la bonne communication des offres
d’emploi en interne et au suivi du candidat qui postulerait en interne sur une offre, quelle que
soit I’issue de sa candidature.

Par ailleurs, la CCFE n’a pas eu recours aux dispositifs de rupture conventionnelle,
(prévu a I’article 72 de la loi du 6 aott 2019), de détachement d’office (prévu a I’article 76 de
la méme loi).

5.3.5 Le congé « proche aidant »

Depuis la création de la CCFE, aucune demande de congé de « proche aidant » n’a été
formulée par le personnel, de sorte que ce dispositif prévu a I’article 40 de la loi du 6 ao(t 2019
n’a jamais été activé.

5.3.6 Le temps de travail et les autorisations spéciales d’absence

5.3.6.1 Le respect des 1 607 heures

Les régles en matiere de durée légale du temps de travail instituées dans la fonction
publique de I’Etat, sur la base d’une durée annuelle de travail effectif de 1 600 heures
(35h/semaine), résultent du décret n° 2000-815 du 25 aolt 2000. La loi n° 2001-2 du
3 janvier 2001 ainsi que I’article ler du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 ont transposé aux
agents de la fonction publique territoriale le régime de ’aménagement du temps de travail
applicable aux fonctionnaires de 1’Etat. Conformément aux lois n° 2004-626 du 30 juin 2004
et n° 2008-351 du 16 avril 2008 relatives a la journée de solidarité, le temps de travail annuel
des agents territoriaux a été porté a 1 607 heures.

La CCFE a octroyé a ses agents une journée de congé dite « journée du président »
diminuant d’autant la durée du temps de travail annuel. La chambre appelle I’établissement a
faire une bonne application du dispositif ci-dessus mentionné et I’enjoint a prendre les mesures
nécessaires afin que soit respectée la durée légale du temps de travail.

5.3.6.2 Les autorisations spéciales d’absence

L’autorité territoriale a la possibilité d’accorder des autorisations spéciales d’absence
(ASA) dans les cas qu’elle définit*® en vertu de I’article 21 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983.

4 Les lignes directrices de gestion, outil de gestion des ressources humaines introduites par article 30 de la loi
du 6 aolt 2019 (et aujourd’hui codifiées aux articles L.413-1 et suivants du code général de la fonction publique
(CGFP) ont été définies par arrété du président de la CCFE du 9 avril 2021 aprés avis du comité technique du
11 mars 2021.

46 Article 21 de la loi du 13 juillet 1983 (aujourd’hui codifié a I’article L. 622-1 du CGFP.
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Il lui appartient toutefois de prendre toutes mesures nécessaires pour garantir le bon
fonctionnement de son service*’.

Le régime des ASA est prévu dans le réglement intérieur a destination du personnel de
la CCFE, validé par délibération du 22 mai 2019. Des autorisations spéciales d’absence a
I’occasion de certains événements familiaux sont prévus. Sans étre contraire a la
réglementation, ce dispositif apparait globalement favorable aux agents de I’EPCI.

Le tableau ci-dessous rappelle les principaux cas d’autorisations spéciales d’absence
liées a des évenements familiaux, en comparant le régime adopté par la CCFE avec les
dispositions prévues pour les agents de I’Etat et celles fixées par les articles L. 3142-1 et
L. 3142-4 du code du travail, lesquels indiquent des durées minimales).

Tableau n° 11 : Autorisations exceptionnelles d’absence

Nombre
Code d
de jours Nombre de jours oue ot

Travail Article Référence pour la fonction

d’absence d’absence de CCFE L 3142-4 publique d’Etat

Evenement

Etat

Article L. 631-6 du CGFP qui

Naissance ou adoption 3 3 3 renvoie a larticle L. 3142-4 du
code du travail

Mariage de /’agent 5 5 4 Instruction n°7 du 23 mars 1950
(mariage)

PACS de ’agent 5 1 4 Circulaire 7 mai 2001 (PACS)

Mariage d’un enfant de I’agent Néant 2 1

Déces du conjoint 3 5 3 Instruction n°7 du 23 mars 1950

Déces du pere, ou de mere de I'agent 3 3 3 Instruction n°7 du 23 mars 1950

50u7*+8 50u 7%+ 8
Déces de l'enfant oS 5 jours (article L. | Article L. 622-2 du CGFP
J 3142-1-1)

Déces des frére, seeur Néant 2 3

Déces des beaux-parents Néant 3 3

Décés des grands-parents Néant 2 Non précisé

Maladie grave/intervention . A discrétion de I’autorité y Instruction n°® 7 du 23 mars

S - ) 3 - Néant

chirurgicale conjoint ou du pacsé territoriale 1950

Garde d enfqnt n',taladej.us.qu a}{6 6 OU 124 12 Non précisé Circulaire n® 1475 du 20 juillet

ans ou handicapé sans limite d’dge 1982

Source : Réglement intérieur de la CCFE validé par délibération du 22 mai 2019 et portail de la fonction publique,
et du CGFP (code général de la fonction publique).

* 5 jours ou 7 jours si l'enfant a moins de 25 ans, depuis la loi n° 2020-692 du 08/06/2020 visant a améliorer les
droits des travailleurs et I'accompagnement des familles aprés le décés d'un enfant (autorisation spéciale
d’absence de droit)

« En outre, les agents publics bénéficient, dans les mémes conditions, d'une autorisation spéciale d'absence
complémentaire de huit jours, qui peut étre fractionnée et prise dans un délai d'un an & compter du décés » aux
termes de [article L. 622-2 du CGFP depuis [’ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021
(Iarticle L. 3142-1-1 du code du travail mentionne, quant a lui, un « congé de deuil » de huit jours pouvant étre
fractionné et pris dans un délai d’un an a compter du décés de I’enfant)

**maladie trés grave pour les agents de 1’Etat.

***6 jours ou 12 jours si l’agent assume seul la charge de [’enfant, si son conjoint est a la recherche d’un emploi,
ou s’il ne bénéficie pas, de par son emploi, d’aucune autorisation d’absence rémunérée pour soigner son enfant
ou pour en assurer momentanément la garde.

47 Conseil d’Etat, Jamart, 7 février 1936.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Pour répondre a des nouveaux besoins dans un laps de temps réduit, la CCFE a recouru
au recrutement de contractuels dans le cadre des contrats de projet prévus par [’article 17 de
la loi du 6 ao(t 2019) ; la chambre rappelle que [’avis de vacance ou de création de I’emploi
pour ces emplois (bien que non permanents) sur l’espace numérique commun aux trois
fonctions publiques est obligatoire. La durée minimale de publication sur le site « Place de
[’emploi public » est d’'un mois ; Si la publicité des avis de vacance ou de création d’emploi (en
particulier pour le recrutement des contrats de projet) est effectivement réalisée, la chambre
invite la collectivité a s’assurer au préalable de la création de [’emploi correspondant. Par
ailleurs, la chambre encourage la CCFE arevoir les regles de mutation des agents, (notamment
dans le cadre des lignes directrices de gestion).

La CCFE a mis en place un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de l’expertise et de [’engagement professionnel (RIFSEEP) par une premiere
délibération en date du 20 décembre 2017, plusieurs fois modifiée, notamment par les
délibérations du 7 novembre 2018 (laquelle a institué le complément indemnitaire annuel CIA),
et du 1°" juin 2022 (qui instaure une réduction de /’indemnité de fonctions, de sujétions et
d’expertise (IFSE) en cas de congés pour maladie ordinaire). Chaque cadre d’emplois est
réparti en groupes de fonctions suivant le niveau de responsabilité, d’expertise et de sujétion
correspondant. Les critéres d’attribution de I'IFSE sont explicites et transparents ; les
montants du CIA attribués sont soumis au préalable a une instance de régulation, ce qui permet
une harmonisation du régime indemnitaire. La chambre invite cependant 1’établissement a
préciser par délibération les plafonds maximaux du CIA des cadres dont les métiers sont cotes
dans les groupes de fonctions les plus élevés (en Al et A2), en application de [’article L. 714-5
du code général de la fonction publique.

Le responsable des services, en poste depuis [ 'origine de la communauté de communes,
qui a autorité sur | ’ensemble des agents, n’est pas détaché sur emploi fonctionnel tel que prévu
par le décret n° 87-1101 du 30 décembre 1987. Afin de mettre en cohérence, l’organigramme,
les procédures internes ainsi que les arrétés de délégations de signature, [’établissement est
invité, soit a modifier les documents cités, soit a faire coincider les fonctions du directeur des
services actuels avec le statut de directeur général des services de la strate afférente. Enfin, la
chambre releve que le régime d’autorisations spéciales d’absence est globalement plus
favorable aux agents de [’établissement qu’a ceux de [’Etat et le maintien d’une journée de
congé supplémentaire, octroyée par le président de [’établissement, ne permettant pas le plein
respect de l’obligation légale de durée du temps de travail fixée a 1 607 heures.

6 LA COMMANDE PUBLIQUE

6.1 L’organisation interne structurée mais non mutualisée avec les
communes

Le service est composé de deux juristes (au grade de rédacteur) et d’un acheteur (attaché
territorial) spécialisé dans la négociation. Le service juridique/achat est placé sous la
responsabilité du responsable financier et juridique de la collectivité (attaché territorial
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principal). Le logiciel MARCO est utilisé pour la réalisation des dossiers de consultation des
entreprises.

Pour I’heure, il n’existe pas de projet de mutualisation du service avec tout ou partie des
communes membres de la communauté. Compte tenu de la taille des communes membres, il
leur est difficile de disposer seules d’un service structuré. Une mutualisation entre I’EPCI et ses
communes membres permettrait un saut qualitatif notamment par le partage des bonnes
pratiques et la sécurisation des procédures.

6.2 Les procédures de passation

6.2.1 La passation et I’attribution des marchés

L’établissement n’a pas formalisé un guide interne des procédures (en projet en 2023)
mais a néanmoins produit des fiches sur :

- la définition préalable des besoins ;
- le suivi de négociation.

L’établissement effectue un recensement en amont des futurs achats (dialogue
budgétaire) afin d’en réaliser une computation permettant d’opter pour la procédure adéquate
le moment venu.

Quelle que soit la procédure mise en ceuvre (formalisée ou adaptée), le service
juridiqgue/commande publique assure :
e larédaction des piéces administratives ;

e le récolement des différentes piéces et éléments nécessaires a la constitution du dossier
de consultation des entreprises ;

e lapublication dématérialisée du marché et le lancement de la procédure de consultation ;
e [’analyse des candidatures ;
¢ lanotification des réponses aux candidats retenus et évinceés ;

e le suivi administratif et financier de I’exécution.
Le service juridique/achat assure par ailleurs :

e le conseil et I’assistance aux gestionnaires dans 1’évaluation et la définition du besoin ;

e le conseil et I’assistance aux gestionnaires quant aux modalités d’application des regles
de commande publique ;

e [laide a I’établissement d’une formule de révision des prix ;

e [’aide a I’analyse des offres.

Pour les montants inférieurs a 40 000 € HT (services) ou 100 000 € HT (travaux), les
marchés sont soumis a une procédure interne qui doit étre respectée par I’ensemble des services
et gestionnaires. La consultation intervient en partenariat avec le service juridique/achat.
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Schéma n® 2 : Procédure a suivre en fonction des montants

1 ER NIVEAU

11

ACHAT INFERIEUR A 500 € HT

Pas de négociation obligatoire

Principe de mise en
concurrence

Si demande de négociation

2 devis minimum + fiche de
suivi négociation dument
remplie

2 EME NIVEAU

l

ACHAT ENTRE 500 € HT
ET 4000 €HT

2 devis minimums
correspondant a la méme
prestation, vérifiés en amont
par le CDS

Fiche de suivi de négociation
complétée + les devis +
présence a la démonstration

3 EME NIVEAU

—

“‘\___‘___'___7_.

ACHAT ENTRE 4 000 € HT
ET 40 000 £ HT

3 offres minimums

Réalisation par le chef de
service d'un Descriptif
Quantitatif Estimatif (DQE)

Fiche de suivi de négociation complétée

+ DQE compléte et vérifié par CDS
Entretien téléphonique ou physigque
selon complexité du dossier

Présence a la démonstration

ACCORD COMMUNS EN

FELUETILIDE L 1 SEMAINE OUVREE MINIMUM
CHARGE DE TRAVAIL DE

L 'ACHETEUR = _—

2 SEMAINES OUVREES
MINIMUM

Source : CCFE

Les rapports d’analyse des offres sont détaillés et cohérents avec I’attribution au
candidat le mieux-disant. La CCFE notifie, y compris pour les marchés a procédure adaptée, le
détail des notations aux candidats non retenus, allant ainsi au-dela des obligations fixées par
l’article R. 2181-1 du code de la commande publique. En effet, le Conseil d’Etat a estimé
qu’était suffisante la communication des notes et du classement de I’intéressé ainsi que le nom
de I’attributaire et les notes obtenues par celui-ci. Cela constitue néanmoins une bonne pratique
en mati¢re de transparence. L’examen de la passation des marchés n’appelle pas d’autre
observation sur la forme.

6.2.2 La prise en compte du développement durable dans I’achat public

La prise en compte des considérations sociales et environnementales dans les procedures de
passation de marché a été introduite dans la directive 2014/24/UE du 26 février 2014. D'apres
le plan national d'action pour les achats publics durables (2015-2020), un achat public durable
est un achat public :

e intégrant des dispositions en faveur de la protection ou de la mise en valeur de
I’environnement, du progres social, et favorisant le développement économique ;

e qui prend en compte I’intérét de I’ensemble des parties prenantes concernées par 1’acte
d’achat ;

e permettant de réaliser des économies « intelligentes » au plus prées du besoin et incitant
a la sobriété en termes d'énergie et de ressources ;

e et qui intégre toutes les étapes du marché et de la vie du produit ou de la prestation.
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Selon la CCFE : «Les criteres en rapport avec le développement durable font ainsi
fréguemment partie intégrante de la qualité technique de 1’offre ».

L’analyse de plusieurs réglements de consultation laisse effectivement apparaitre le critére
de performance en mati¢re de protection de 1’environnement. A titre d’exemple, le marché
d’impression*® (accord cadre) fixe a 18 % le critére lié au respect du développement durable,
ceux du nettoyage*® ou encore du broyage de déchets verts®® sont pondérés a hauteur de 10 %.

6.3 L’exécution des marchés

L’exécution des marchés appellent quelques observations au regard du montant
important des avenants sur les procédures ci-dessous.

Tableau n°12 : Les avenants aux marchés

NUMEro Nature QU Nom du marché Montarjt du M'ontant de
marché marché HT I'avenant
2022-TRx- | TRAVAUX | REFECTION DE LA RUE N — 23 966,85 euros HT
0005 MAPA CRLES D8 G UILLE ZA DI Maconnerie | 97 070,00 euros LB 2)
L'ETANG A MARCLOPT : +24 %
MAITRISE D'®UVRE
2errl | SEXVICE | AMENAGEMENT DU FUTUR SIEGE | o 15850707 euros | Lo 7643 €Ur0S
DE LA CCFE 0
MAITRISE D’OEUVRE
2019- REHABILITATION/CONSTRUCTION
SERV-ND- SEGX;,%ES ET LA MISE AUX NORMES DE LA OSBAJ'\éST 53 040,00 euros i27é63,89 euros
0003 DECHETERIE DE 0
CHAZELLES-SUR--LYON

Source : CCFE

Concernant le marché n° 2022-TRX-0005 (réfection rue Charles de Gaulle ZA de
I’Etang), 1’ établissement justifie 1’avenant pris, en raison des travaux de mise en sécurité de la
voirie de la zone d’activité. Il avait été prévu que la CCFE remplacerait les clotures et portails
existants au droit de la zone des travaux et nécessairement supprimés pour élargir la chaussée.
En cours de chantier est apparu le besoin de décaler 1’entrée des établissements « Loire
Equipement » initialement prévue rue Charles de Gaulle vers la rue de I’Etang. Cette
modification a entrainé les travaux supplémentaires suivants sur le lot n° 2 (Création de de mur
et de clétures supplémentaire). Ces modifications auraient d étre anticipées par la maitrise
d’ouvrage et constituer une évolution du besoin initial avant le lancement de la procédure.

Concernant le marché 2021-PI-BN-0007 - MOE Futur siége de la CCFE,
I’augmentation des honoraires de maitrise d’ceuvre est la conséquence d’une augmentation du
colt du projet (suite aux études de sol constatant la nécessité de créer des fondations
désolidarisées des fondations existantes, par un systeme de pieux, non-prévu initialement ;
promouvoir dans ce projet I’'usage de matériaux vertueux et biosourcés, qui permettent par
ailleurs ’amélioration du confort des usagers et des performances énergétiques ; nécessité de
tenir compte de I’évolution des prix sur la période). Il est étonnant que 1’étude de sol soit
postérieure a la passation des marchés car elle détermine le besoin et I’ampleur des travaux a

48 Consultation n°: 2022-SERV-BN-0009.
49 Consultation n°: 2022-SERV-BN-0014.
50 Consultation n°: 2021-SERV-BN-0004.
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conduire. Par ailleurs, I’'usage de produits vertueux et biosourcés doit étre systématiquement
inclus dans la phase de définition des besoins.

A I’issue de la mission APD, I’estimation prévisionnelle définitive du colt des travaux
a été arrétée a 3 471 600 € HT (contre 2 006 430 € envisagés au lancement du projet). Comme
le prévoit la réglementation, le forfait de rémunération du maitre d’ceuvre a été modifi¢ pour
tenir compte de 1’estimation du projet en phase APD. Le taux contractuel de rémunération du
maitre d’ceuvre (7,9 %), appliqué au nouveau montant des travaux, conduit a fixer a
274 256,40 € sa rémuneération.

Concernant le marché 2019 — SERV — ND - 0003, I’augmentation des honoraires de
maitrise d’ceuvre est la conséquence directe d’une augmentation du cott du projet, initialement
fixé 2 800 000 € HT mais dont le programme de travaux a fait I’objet d’évolutions importantes
a la demande de la collectivité.

Dans les cas mentionnés ci-dessus, il apparait une définition des besoins qui pourrait
étre améliorée. Par ailleurs, si le projet du futur siege de la CCFE répondant a un besoin de
regroupement des différents sites actuels (Panissiéres, Veauche, Chazelles sur Lyon, Balbigny
et Feurs), la chambre attire I’attention de 1’établissement sur la nécessité de maitriser
I’enveloppe des travaux. En effet, ’augmentation de 1’enveloppe prévisionnelle du projet est
sensible. Ainsi lors du comité de pilotage (COPIL) du 14 février 2021, le montant estimé était
de 2 M€ HT. A la fin de cette méme année, lors du COPIL du 24 novembre 2021 cette
estimation était portée a 2,9 M€ HT. L’enveloppe totale incluant les études et la maitrise
d’ceuvre (228 000 €), les diverses contrdles techniques (12 000 €) et le mobilier (166 000 €),
porterait le projet a 4,16 M€ HT. Les aléas de la réalisation nécessiteront probablement des
réajustements a la hausse de cette enveloppe, quand bien méme les résultats de la consultation
sembleraient favorables selon les informations recueillies a la fin de I’instruction.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La direction de la commande publique étant bien structurée, elle pourrait profiter aux
communes du territoire dans le cadre d’un service mutualisé. L établissement a en projet la
rédaction d’un guide des procédures internes permettant de regrouper diverses notes de
service. Par ailleurs, l’analyse de plusieurs réglements de consultation et de rapport
d’attribution laisse apparaitre ['usage effectif du critére de performance en matiere de
protection de l’environnement. Enfin, [’exécution de trois marchés (dont le marché de maitrise
d’ceuvre du futur siege de la CCFE) appellent des observations au regard du montant important
des avenants. Ces derniers auraient sans doute di faire [’objet d’une définition des besoins
plus précise et anticipée. 4 ce titre, la chambre attire [’attention de la CCFE sur la nécessité
de maitriser les couts de realisation de son futur siége.
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Fonctions EPCI

Annexe n° 1. Le bureau communautaire

Identité

Fonction

Communes

communale

Président Pierre VERICEL Maire CHAZELLES-SUR-LYON 5462
ler Vice-Président Didier BERNE Maire ROZIER-EN-DONZY 1474
2éme Vice-Président | Gérard DUBOIS Maire VEAUCHE 9081
3éme Vice-Président | Christian DENIS Maire MONTCHAL 496
4éme Vice-Président | Gilles DUPIN Maire BALBIGNY 2959
5eéme Vice-Présidente | Simone COUBLE | Maire CLEPPE 531
. . - Véronique 8
6eme Vice-Présidente CHAVEROT Maire VIOLAY 1261
. . L. Gérard .
7eme Vice-Président MONCELON Maire NERONDE 508
geme Vice-Président | 07988 1¢ adjoint MONTROND-LES-BAINS 5371
ROCHETTE
R . - Sébastien . SAINT-MEDARD-EN-
9eme Vice-Président DESHAYES Maire FOREZ 1035
R . . Robert .
10éme Vice-Président ELAMAND Maire VALEILLE 730
R . . - Christian .
11éme Vice-Président MOLLARD Maire PANISSIERES 2997
12éme Vice- Marianne .
Présidente DARFEUILLE U FELRS B
13éme Vice-Président | Georges SUZAN Maire BUSSIERES 1580
. . - Christophe q
14éme Vice-Président GUILLARME Maire CIVENS 1425
R . . Jacques DE .
15éme Vice-Président LEMPS Maire COTTANCE 744

Source : CRC ARA
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Annexe n° 2.Liste des budgets

tre | Exercice Libellé de budget Fiseiiise Pales )
comptable gestion Fonctionnement  budget
M14 2021 CC FOREZ-EST Budget Principal 34793784 | 76,11 %
M49 2021 ASSAINISSEMENT FOREZ-EST FEURS 9487 0,02 %
M14 2021 ZONES ECO FOREZ-EST FEURS 218 703 0,48 %
M4 2021 ORDURES MENAGERES FEURS EN FOREZ 4 247 033 9,29 %
M14 2021 IMMOBILIER ENTREPRISES CHAZELLES 69 867 0,15 %
M14 2021 ZONE DE MONTFURON 48 150 0,11 %
M14 2021 RESIDENCE D'ENTREPRISES CHAZELLES 57 472 0,13 %
M14 2021 ZONES D'ACTIVITES COLLINES DU MATIN 141 591 0,31 %
M14 2021 FADEL COLLINES DU MATIN 244 365 0,53 %
M14 2021 LA CROIX RAMPEAU 116 741 0,26 %
M14 2021 ZA DE BELLEGARDE EN FOREZ 165 990 0,36 %
M14 2021 ZA DE VEAUCHE 1395 895 3,05 %
M14 2021 PLIE DU FOREZ PSG 337 190 0,74 %
M14 2021 PETITE ENFANCE CCFE 3648 335 7,98 %
M14 2021 CCFE IMMO ENTREPRISES SAMRO 156 921 0,34 %
M14 2021 CCFE ZA LES LONGES NERVIEUX 37 159 0,08 %
M14 2021 CCFE ZA LES GAGERES VIOLAY 9010 0,02 %
M14 2021 CCFE ZA PRE COTON POUILLY 14 642 0,03 %
Total 45712 333 | 100,00 %
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Annexe n° 3. Tableaux financiers

en milliers d’€

Ressources fiscales propres

o 0,
(nettes des restitutions) 25771 | 24060 | 25075 | 25705 | 25321 | 24676 0,9 %
s . -12 -14 -14 -14 -14 -14 0
+ Fiscalité reversée 362 384 174 436 438 603 34 %
= Fiscalité totale (nette) 13 408 9676 | 10901 | 11270 | 10883 | 10073 -5,6 %
+ Ressources d'exploitation 922 650 919 718 528 643 -7,0%
+ Ressources institutionnelles 3
(dotations et participations) 7058 5815 5633 5897 7295 6 647 -12%
= Produits de gestion (A) 21388 | 16142 | 17452 | 17885 | 18706 | 17363 -41%
Charges a caractere général 4 306 3590 3978 3848 3957 3605 -35%
+ Charges de personnel 3699 2836 3552 3639 3654 4076 2,0%
+ Subventions de fonctionnement 1529 2 864 3481 3931 3583 2 051 6,1 %
+ Autres charges de gestion 3193 1053 902 866 935 972 | -212%
= Charges de gestion (B) 12727 | 10343 | 11914 | 12284 | 12130 | 10704 -34%
(E/i‘_CBe)de”t brut de fonctionnement | g 655 | 5793 | 5538 | 5600| 6577 | 6659 | -51%
en % des produits de gestion 405% | 359% | 31,7% | 31,3% | 352% | 383%
+/- Résultat financier -301 - 249 - 359 -313 -292 -219 -6,2%
+/- Autres produits et charges 0
excep. réels 752 -21 -18 - 466 -201 3| -66,4%
= CAF brute 9113 5528 5161 4821 6084 6 443 -6,7%
en % des produits de gestion 426% | 342% | 296% | 270% | 325% | 37,1%

Source : calculs CRC d’aprés les comptes de gestion. Données 2022 provisoires au 20 janvier 2023.
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Cumul
en milliers d’€ 2018 2019 2020 2021 2022 sur les
années
CAF brute 9113 5528 5161 4821 6 084 6 443 37 150
- Annuité en capital de la dette 1168 1053 1321 1376 1398 1332 7 648
= CAF nette ou disponible (C) 7945 4474 3839 3446 4 686 5112 29 502
+ Fonds de compensation de la
TVA (ECTVA) 532 313 202 352 681 177 2 256
+ Subventions d'investissement
recues hors attributions de 680 396 208 356 170 230 2038
compensation
+ Fonds affecte_s al equgmept 296 0 0 70 0 0 296
(amendes de police en particulier)
+ Produits de cession 38 214 339 330 64 59 1044
(:DF)‘ece“es dinv. hors emprunt 1476 | 923| 749| 1107 o14| 466 5635
(:C'i'gf‘”ceme”t propre disponible | g 451 | 5397 | 4588 | 4553| 5600| 5578 35 137
- Depenses d'équipement 2893 | 1755| 1815| 2408| 4684| 1626| 15181
(y compris travaux en régie)
- Subventions d'équipement
(y compris subventions en nature) 5725 4528 6 319 4 292 433 709 22 005
hors attributions de compensation
n-eltDSartlupatlons et inv. financiers 70 1 855 301 2740 740 1224
= Besoin () ou capacité (+) de 716 | -882| -4400| -2447| 1223| 2507 -3283
financement propre
+/- Solde d_es opérations pour - 93 _50 67 210 0 81 - 081
compte de tiers
= Besoin () ou capacité (+) de 623 | -932| -4467| -2237| 1223| 222 - 3564
financement
Nouveaux emprunts de I'année
(y compris pénalités de 357 3647 0 288 0 0 4292
réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution
(+) du fonds de roulement net 980 2715 | -4467 | -1949 1223 2 226 728
global

Source : CRC ARA
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