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SYNTHESE

Porte d’entrée nord de I'agglomération grenobloise et du plateau du Vercors, la commune de
Sassenage (11 300 habitants), membre de la métropole de Grenoble (GAM) se situe dans un
territoire dont la moitié est rendue inconstructible par le plan de prévention des risques
naturels.

Le contréle est intervenu avant la déclaration de I'état d’'urgence sanitaire le 24 mars 2020 et
l'impact de la crise n’a par conséquent pas été examiné.

La qualité des synthéses et rapports de la commune mis a disposition de I'assemblée
délibérante a progressé depuis 2016, mais ces documents peuvent encore étre améliorés
avec une présentation plus approfondie des éléments relatifs a la dette.

Concernant la fiabilité des comptes, la commune doit appliquer une comptabilité
d’engagement exhaustive et mettre a jour son inventaire comptable.

L’amélioration des recettes de fonctionnement, grace notamment a la fiscalité locale dont les
bases et les taux ont augmenté, a permis de préserver un niveau satisfaisant de I'excédent
brut d’exploitation. Toutefois, la capacité d’autofinancement est dégradée en raison du poids
de la charge de la dette. La charge des intéréts a conduit la commune a limiter ses
investissements : elle n’a pu consacrer que 14,7 M€ aux dépenses d’équipement, soit une
dépense moyenne par habitant inférieure de 20 % a la moyenne constatée pour des
communes comparables.

Ce niveau de dépenses d’équipement ne permet pas le renouvellement des immobilisations,
notamment celui des matériels de transport, dont le remplacement constitue désormais un
enjeu financier significatif.

Le poids de la dette est une contrainte majeure et durable de sa gestion financiére. L’équilibre
financier de la commune, dont la capacité de désendettement est inférieure a quatre ans, est
fragilisé par les risques liés a sa dette structurée et par la réduction de sa marge de manceuvre
pour augmenter les recettes. La commune ne peut plus comme antérieurement bénéficier de
nouvelles hausses de la fiscalité ni de plusieurs recettes exceptionnelles importantes.

La centralisation de la commande publique, dont 'organisation actuelle est fragmentée, est
nécessaire pour mieux définir les besoins, établir une nomenclature des achats, renforcer la
sécurité juridique des procédures, optimiser les colts par des économies d’échelle et favoriser
la cohérence de son pilotage.

Le contrat de partenariat public-privé signé en décembre 2010 pour la rénovation et la gestion
de I'éclairage public a atteint ses objectifs de performance énergétique et de modernisation
des équipements.

La gestion des ressources humaines doit étre renforcée et mise en conformité avec la
réglementation : sont nécessaires la refonte de lattribution des nouvelles bonifications
indiciaires, I'instauration compléte du nouveau régime indemnitaire RIFSEEP, le respect de la
durée annuelle du temps de travail de 1 607 heures et la clarification de la situation des agents
exergcant des missions de cabinet.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : définir avec les services prescripteurs une analyse des besoins
exhaustive ainsi qu’'une nomenclature des achats et améliorer le suivi des marchés publics.

Recommandation n° 2 : procéder a une révision des bénéficiaires de la NBI.

Recommandation n° 3 : réexaminer le RIFSEEP en régularisant toutes les composantes du
régime indemnitaire.

Recommandation n° 4 : veiller a la stricte application de la durée réglementaire annuelle du
temps de travail de 1 607 heures.

Recommandation n° 5 : clarifier la situation des agents qui exercent des fonctions de cabinet.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de travail, au contrble des comptes et de la gestion de la commune de Sassenage
pour les exercices 2013 & 2019, en veillant & intégrer, autant que possible, les données les
plus récentes.

Le contrble a été engagé par lettre du 24 janvier 2019, adressée a M. Christian Coigné, maire
de la commune. Le comptable a été également avisé de I'ouverture du contréle par lettre du
24 janvier 2019.

Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants :

+ la fiabilité comptable ;

+ [l'analyse financiére rétrospective de la commune, et notamment la gestion de la
dette ;

+ ['éclairage public ;

+ les ressources humaines ;

+ la commande publique.

L’entretien prévu par l'article L. 243-1 al.1 du code des juridictions financiéres a eu lieu le
29 juillet 2019 avec M. Christian Coigné.

Lors de la séance du 13 ao(t 2019, la chambre a formulé des observations provisoires qui ont
été adressées le 7 octobre 2019 a M. Christian Coigné, ordonnateur en fonctions ainsi que,
pour celles les concernant, aux personnes nominativement ou explicitement mises en cause.

Aprés avoir examiné les réponses écrites et procédé aux auditions demandées, la chambre,
lors de sa séance du 13 janvier 2020, a arrété les observations définitives reproduites ci-aprés

Il est rappelé qu'au stade actuel, les présentes observations conservent un caractére
strictement confidentiel et ne peuvent en aucun cas faire I'objet d'une communication.


https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/ODD_Sassenage.pdf
https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/D190219-0001.pdf
https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/D190220-0001.pdf
https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/D190220-0001.pdf
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1- PRESENTATION DE LA COMMUNE

La commune de Sassenage fait partie depuis le 1°" janvier 2015 de la métropole Grenoble-
Alpes Métropole (GAM). Elle était antérieurement membre du syndicat intercommunal de la
rive gauche du Drac! (SIRD).

La commune est dirigée depuis 2001 par M. Christian Coigné, seul ordonnateur durant la
période contrblée. Il est également conseiller départemental et vice-président chargé de
« l'ingénierie urbaine, du foncier et du logement » au conseil départemental de I'lsére, et
président du conseil d’architecture, d’'urbanisme et de I'environnement (CAUE) de I'lsére.

1.1-  Situation de la commune

Porte d’entrée nord de 'agglomération grenobloise et du plateau du Vercors depuis la capitale
régionale, la commune se situe dans un territoire fortement contraint par les éléments naturels
qui la soumettent a un plan de prévention des risques naturels, rendant inconstructible prés
de la moitié de sa superficie, en raison des risques importants de chutes de blocs de la falaise
du Vercors et d'inondations?.

La commune est constituée d'un cceur historique entouré d’'un habitat pavillonnaire. Dans sa
périphérie sud-ouest, dans la continuité de la trame urbaine des grands ensembles de la
commune de Fontaine, Sassenage compte un ensemble d'immeubles d’habitation. A l'est,
prés du Drac, la zone d’activité et industrielle de I'Argentiere s’est développée le long des
digues. La commune a aménagé une zone de loisirs dans la zone de I'Ovalie.

Sassenage compte un peu plus de 11 300 habitants pour 4 840 ménages, essentiellement
avec enfants. La commune a connu un accroissement tres soutenu de sa population dans les
années 70 et 80, passant de 2 500 habitants en 1968 a pres de 10 000 habitants en 1990,
concomitamment avec le développement de I'agglomération grenobloise.

Le revenu médian par unité de compte (23 334 €) étant supérieur de 10 % a la moyenne
nationale (21 231 €), le taux de pauvreté (6,4 %) y est plus faible qu’au niveau national
(12,8 %). Le taux de chdmage est également plus faible (7,2 %) que les taux régional (12,2 %)
et national (14,2 %).

Les résidents sont trés majoritairement propriétaires (72,8 % a Sassenage et 57,6 % au niveau
national).

1.2-  Le suivi du précédent contréle

Le précédent contrdle a donné lieu a un rapport d’observations définitives du 20 novembre
2009, pour les exercices de 2003 a 2008, qui portaient notamment sur :

+ [l'absence de plan pluriannuel d’'investissement ;

+ des carences dans la vérification des régies ;

+ la progression importante des charges de fonctionnement, notamment pour les
charges de personnel en raison des recrutements ;

1 Créé en 1996 (57 000 habitants) de la fusion de deux syndicats préexistants sur le territoire depuis 1960, par les
communes de Veurey-Voroize, Noyarey, Sassenage, Fontaine, Seyssinet-Pariset, Seyssins. |l reprend a compter
de cette date I'assainissement géré depuis 1958 par un syndicat intégré au SIRD (compétence transférée a la
communauté d’agglomération) ainsi que la construction et la maintenance des établissements sportifs du second
degré, l'insertion I'emploi, la prévention de la délinquance, et le portage de projets communs nécessitant une
réflexion intercommunale (exemple : FTEHPAD de Noyarey).

2 Rupture possible des digues en raison de I'engravement de I'lsére et crue possible du Furon.


https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/0-PROCEDURES/2008-350%20sassenage%20riop%20apostillé.pdf
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+ la faiblesse de la capacité d’autofinancement ;
+ la gestion délicate et risquée des emprunts structurés.

Le suivi de leur mise en ceuvre est examiné au long du présent rapport.
1.3-  Organisation interne des services
1.3.1- La période 2013-2016

La commune disposait avant 2016 d’'un organigramme structuré en directions générales, en
pbles, directions et services, avec de nombreux encadrants et une concentration des décisions
auprés d’un nombre restreint de fonctionnaires et d’élus. La mission d’audit de 2015 a souligné
les risques de cette concentration de la gestion, notamment la faiblesse du pilotage
administratif et de la relation aux élus, le cloisonnement et 'absence de transversalité des
procédures de travail, ainsi que la gestion des carriéres et rémunérations de certains agents
tendant a étre trop discrétionnaire.

L’organisation des services se présentait alors comme suit :

- Tourisme 1 entBm

1catC =
. . Péle prévertion st 8
T : SECLIriE de
Communicationet 5 .yp - extéfislres. proximite

aotusl . zeato

. _ﬁémpcratl& incalg 2 catd-—

Direction de

GA tes senvices . :
D;'ﬁdi‘ :Ta:i::q laménagement et - ™
F pUEHo de l'environnement * g
v o o1 - Polefamille, 1eata 1. 0 o0 o © Phle . feata
 Pélefi . : . 26aB
da | e | aér;lfanmt g;at“fc 1 oS sec. démppememmg
, prmorsmmaton - Ueation  SHHE ¥ T D] ubin of durable’
. deata | Pﬂlﬁréglmmas' ; '_ ' O aek | Pbleespaces 2cata
ixg o humainesal - | Pﬁ[ewlh.r&lmm? . . publics de. , 2catB
. compétencas |, B - prodmits 126918
16t | pgggigt | Pﬁrev;'i'edé oot 1, Poletoutcops., -
1aka . L p P
teme | demeléraisaton | - -lacts I;:::n St o
Voath | Affaires juridiques | - F'ﬁle -
‘etoonirble inteme . | citoyennets 3catc
1.3.2- Une nouvelle organisation a partir de 2016

La nomination d’'un nouveau directeur général des services (DGS) en février 2016 s’est
accompagnée d’'une simplification de l'organisation, plus en conformité avec le contexte
institutionnel de transfert de compétences a la métropole. Les directions générales et les
emplois fonctionnels associés (deux postes de DGA) ont été supprimés. Les difficultés d’ordre
réglementaire ont été identifiées, mais n'ont pu étre toutes régularisées en raison d’une
mobilité externe et interne importante, notamment parmi les cadres des services supports
(finances, commande publique et ressources humaines notamment).
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1.3.3- La commande publique
1.3.3.1- Une organisation a optimiser

La gestion de la commande publique illustre le cloisonnement excessif de I'organisation des
services de la commune et ses conséquences sur la mise en ceuvre de la réglementation et
I'efficience de I'administration communale.

Historiguement rattaché a la direction des services techniques, le service « marchés » limitait
son intervention aux seuls marchés de travaux. Les achats des autres services étaient suivis
en mairie, par d’autres agents, sans procédure ni stratégie d’achat unifiées a I'échelle de la
commune. Depuis 2012, le service « marchés » au sein des services techniques a repris la
totalité du champ de la commande publique. Composé de trois agents, il reléve toujours du
directeur des services techniques, et subsidiairement de la directrice générale des services.

A ce jour, le service dispose d’'un guide de la commande publique abouti et conforme a la
réglementation. Toutefois, dans la pratique, sa mise en ceuvre est lacunaire, en raison d’'une
insuffisante formalisation des procédures de travail :

+ la gestion administrative des marchés par le service « marchés » n’est pas
homogéne. Le service ne dispose ainsi pas d’'une nomenclature ou d’'un codage
simple pour suivre un marché, ni d’'un mode de classement commun aux différents
gestionnaires du service ;

+ dans I'ensemble des services, il n‘existe pas de recensement des besoins, de
formalisation d’'une nomenclature des achats , ni d’analyse approfondie et formalisée
des offres. Les marchés de travaux font 'objet d’'un pilotage et d’'un suivi rigoureux,
contrairement aux autres marchés dont le suivi varie selon les remontées des
services prescripteurs.

Afin d’harmoniser les pratiques, l'acquisition d'un logiciel adapté aux marchés publics
permettrait de fiabiliser le cycle de I'achat public, de la passation a I'exécution, y compris
I'exécution financiére. En réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ordonnateur
indique qu’un tel logiciel sera acquis en 2020.

1.3.3.2- La nécessité d 'une stratégie d’achat public
La situation économique communale nécessite de poursuivre les efforts pour dégager de
nouvelles marges de manceuvre ; une politique d’achat public maitrisée peut y concourir par
la baisse des dépenses de fonctionnement.
A l'exception des marchés de travaux, les services acheteurs ne disposent pas d’une expertise

technique suffisante dans le domaine des achats pour exprimer avec efficience leurs besoins
et formaliser des indicateurs d’appréciation des offres pertinents (annexe 1).

Tableau 1 : Dépenses en produits d’entretien (en € TTC)

60631 — Fournitures d’entretien 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total général
APRICO SAC-O-MAT 1530 1728 | 1739 497 5494
ARCH WATER PRODUCTS FRANCE SAS 215 215
BELLUSSI ET FILS 108 108
COLDIS RHONE ALPES 380 486 294 1161
DALTA SA 622 1468 1601 3691
GROUPE PIERRE LE GOFF 11130 | 17824 | 33330 | 27286 | 27 850 | 26 512 143 932
HENRI JULIEN 2153 889 1009 4 050
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60631 — Fournitures d’entretien 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total général

HYGIENA 249 264 513
LABORATOIRE RIVADIS SAS 221 452 416 219 1309
MAYBORN FRANCE 391 399 790
QUINCAILLERIE MODERNE 37 37
SARL ECHO VERT RHONE ALPES 200 202 270 216 887
SAS BOS EQUIPEMENT 282 282
SAS PACKEMBAL 197 722 918
SMG DC SAVOIE 177 188 215 181 273 1034
WESCO SA 98 98
ZEP INDUSTRIES 909 1064 | 1336 239 3546
Total général 12761 | 19247 | 36216 | 34478 | 34182 | 32079 168 963

Source : grand livre

La commune devra veiller, pour toutes ces prestations supérieures a 25 k€, a assurer une
publicité adéquate et une mise en concurrence contrélable.

La chambre rappelle que les prestations ou fournitures homogénes doivent étre
comptabilisées ensemble pour le calcul des seuils reglementaires, en application de l'article
20 du décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, et du nouvel article R. 2121-4 du
code de la commande publique®.

1.3.3.3- La définition des besoins
Le défaut de pilotage se conjugue a l'insuffisante définition des besoins.

L'article 30 de l'ordonnance du 23 juillet 2015, codifiée a l'article L. 2111-1 du code de la
commande publique, prévoit explicitement que « la nature et I'étendue des besoins a satisfaire
sont déterminées avec précision avant le lancement de la consultation en prenant en compte
des objectifs de développement durable dans leurs dimensions économique, sociale et
environnementale ».

L’expression du besoin doit étre liée avec le recensement des intentions d’achat de la
commune, afin d’éviter le morcellement des commandes et de développer une capacité de
négociation assise sur des volumes plus importants. La computation des montants des achats
doit permettre également de déterminer le degré plus ou moins poussé de la formalisation de
la procédure de mise en concurrence et de respecter ainsi les seuls réeglementaires.

Malgré un guide a jour, la commande publique souffre de lacunes en matiére de définition des
besoins et de nomenclature des achats. La commune, n’évaluant pas sa politique d’achat a
I'issue d’'un marché, a été conduite parfois a renouveler des marchés sans mettre a jour ses
besoins et a effectuer des achats auprés de fournisseurs annexes n’ayant pas soumissionné.

En réponse aux observations provisoires, la commune indique avoir engagé le recensement
de ses besoins afin de les consolider a I'échelle de la collectivité. Elle déclare également mettre
en place des 2020 des accords-cadres a bons de commande et un logiciel adapté a la
passation afin de mieux organiser sa politique achat.

3 Le dernier alinéa de l'article 20 du décret du 25 mars 2016 indique que « l'acheteur ne peut se soustraire a
I'application du présent décret en scindant ses achats ou en utilisant des modalités de calcul de la valeur estimée
du besoin autres que celles prévues ci-apres ». Le nouvel article R. 2121-4 du code de la commande publique lui
succede a compter du 1°" avril 2019.
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Recommandation n°® 1 : définir avec les services prescripteurs une analyse exhaustive des
besoins ainsi qu’'une nomenclature des achats et améliorer le suivi des marchés.

1.3.3.3.1- Les sous-criteres

A plusieurs reprises, apres avoir pris connaissance des offres déposées, les services
instructeurs ont ajouté des sous-critéres, plus techniques et analytiques, qui n'étaient pas
annoncés dans le reglement de consultation. Ces nouveaux critéres techniques, a la portée
analytique mal maitrisée, sont apparus comme trop peu discriminants pour hiérarchiser
véritablement les offres, la sélection ne s’opérant pour I'essentiel que sur I'unique critére du
prix. Le controle de la chambre* a permis de constater que ces pratiques ne visaient pas a
privilégier un fournisseur par la création d’indicateurs calibrés pour son offre.

Toutefois, cette pratique, qui vise a mieux analyser les offres, nuit a I'efficacité des procédures
d’achat tout en introduisant un risque juridique en portant atteinte aux principes d'égalité de
traitement entre les candidats et de transparence des procédures.

La chambre rappelle que la jurisprudence® prévoit que les sous-critéres doivent étre portés a
la connaissance des candidats si leur nature ou leur importance pour le pouvoir adjudicateur
déterminent la notation des offres. Dans son arrét de principe du 18 juin 2010 OPAC Habitat
Marseille Provence, le Conseil d’Etat souligne que le pouvoir adjudicateur doit porter a la
connaissance des candidats la pondération ou la hiérarchisation des sous-criteres « pour
assurer le respect des principes de liberté d’acces a la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures, l'information appropriée des
candidats sur les critéres d’attribution d’'un marché public est nécessaire, dés I'engagement
de la procédure d’attribution du marché, dans l'avis d’appel public a concurrence ou le cahier
des charges tenu a la disposition des candidats ; que dans le cas ou le pouvoir adjudicateur
souhaite retenir d’autres criteres que celui du prix, I'information appropriée des candidats doit
alors porter également sur les conditions de mise en ceuvre de ces critéres ;| qu’il appartient
au pouvoir adjudicateur d’indiquer les criteres d’attribution du marché et les conditions de leur
mise en ceuvre selon les modalités appropriées a l'objet, aux caractéristiques et au montant
du marché concerné ; qu’en outre, si le pouvoir adjudicateur décide, pour mettre en ceuvre ces
criteres de sélection des offres, de faire usage de sous-criteres, il doit porter a la connaissance
des candidats leurs conditions de mise en ceuvre dés lors que ces sous-criteres sont
susceptibles d’exercer une influence sur la présentation des offres par les candidats ainsi que
sur leur sélection et doivent en conséquence étre eux-mémes regardés comme des critéres
de sélection ».

Les marchés de restauration scolaire (2016) et de livraison d'impression du journal municipal
(2017) illustrent cette pratique du recours a des sous-criteres non annoncés en début de
procédure alors que les candidats doivent étre pleinement informés des conditions de mise en
ceuvre des critéres d’attribution du marché.

4 Liste en annexe des marchés consultés.

5 TA Paris, 30 novembre 2017, Société Archimed, n° 1716842/3-5 : Article 62 du décret n° 2016-381 du 25 mars
2016 Conseil d’Etat, 4 juillet 2012 Min. de la défense et des anciens combattants, req. n° 352714, Conseil d’Etat,
6 avril 2016, société Electrotechnic, N° 388123 ; Cour administrative d’appel de Bordeaux, 8 novembre 2016,
Société Guyanet, n° 15BX00313 ; Cour administrative d’appel de Lyon, 17 mars 2016, Société MBH Samu,
n° 15LY01116 ; TA de Paris, 30 novembre 2017, Société Archimed, n° 1716842/3-5.
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1.3.3.4- Conclusion

La gestion des marchés publics doit étre améliorée, I'organisation actuelle de la commande
publique étant dispersée, ce qui nuit a la cohérence de sa gestion. Une centralisation devrait
permettre une meilleure définition des besoins®, le plus en amont possible, un renforcement
de la sécurité juridique des procédures et une optimisation des colts par d'éventuelles
économies d'échelle.

2- LA QUALITE DE L INFORMATION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

Compte tenu du poids limité et du transfert a l'intercommunalité du budget annexe eau et
assainissement, la fiabilité et la qualité de I'information budgétaire et comptable sont analysées
principalement au regard du budget principal.

2.1-  Information budgétaire

2.1.1- La préparation budgétaire : la tenue et le contenu des débats et rapports
d’orientation budgétaire

La tenue du débat d’orientation budgétaire (DOB) prévue a l'article L. 2312-1 du CGCT est
une formalité substantielle a I'adoption du budget’. Les membres de I'organe délibérant doivent
étre destinataires, préalablement a la séance au cours de laquelle se tiendra le DOB, d’une
note explicative de synthése suffisamment détaillée® comportant des éléments d'analyse
prospective relatifs aux principaux investissements projetés, au niveau d'endettement et au
niveau de la fiscalité locale. Les exigences de contenu ont été renforcées® et doivent conduire
l'exécutif a présenter un rapport d’orientation budgétaire explicitant les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

La qualité des syntheses et rapports mis a disposition de I'assemblée délibérante a progressé
depuis 2016 et satisfait aux exigences du CGCT depuis 2018. La chambre invite a présenter
de maniére plus approfondie les éléments relatifs a la dette, compte tenu des risques
présentés par celle-ci.

2.1.2- La mise en ligne des documents budgétaires

La commune communique régulierement dans son journal communal sur les orientations
budgétaires.

La commune doit aussi rendre accessibles sur son site internet pour chaque exercice une
présentation bréve et synthétique des informations financiéres essentielles, du rapport
d’orientations budgétaires, une note explicative de synthése annexée au budget primitif et une
autre annexée au compte administratif, en application de I'article L. 2313-1 du CGCT.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a publié ces informations
financiéres sur son site internet.

6 Selon l'article 27 ancien du code des marchés publics, la collectivité doit recenser annuellement ses besoins en
fournitures et services en fonction d'une nomenclature interne de familles homogénes afin de déterminer les
seuils de procédure et de publicité Iégalement applicables aux achats envisagés.

"TA Versailles 28 décembre1993, commune de Fontenay-le-Fleury.

8 CAA Douai 14 juin 2005, commune de Breteuil-sur-Noye ; TA Nice 10 novembre 2006, M. Antoine Di Lorio c/
commune de La Valette-du-Var ; TA Nice 19 janvier 2007, M. Bruno Lang ¢/ commune de Mouans-Sartoux.

9 Article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015.
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2.1.3- La présentation des annexes au compte administratif

Les annexes aux comptes administratifs comportent quelques erreurs, notamment sur le
tableau de suivi des emplois. Les annexes relatives aux organismes de regroupement et de
valorisation des prestations en nature aux associations sont dans certains cas incomplétes.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune s’est engagée a fiabiliser
les annexes financiéres dés le prochain compte administratif.

2.2-  Lafiabilité des comptes

La fiabilité des comptes a été examinée au regard des dispositions législatives et
réglementaires du code général des collectivités territoriales (CGCT), des prescriptions de
I'instruction budgétaire et comptable M14 et du décret du 7 novembre 2012 relatif & la gestion
budgétaire et comptable publique qui met en exergue les principes de régularité, sincérité et
image fidéle. Ces principes sont repris dans la charte nationale relative a la fiabilité des
comptes publics locaux signée le 21 mars 2014 entre I'Etat, la Cour des comptes et les
associations d’élus locaux.

2.2.1- Les opérations courantes de gestion
2.2.1.1- La comptabilité d’engagement

La comptabilité d’engagement, obligatoire!® pour les collectivités, permet de donner une image
fidéle des comptes et de s’assurer de la disponibilité des crédits ouverts lorsqu’un engagement
juridigue dont il résulte une charge est contracté. Sa mise en ceuvre nécessite une organisation
permettant de rapprocher au plus prés I'engagement juridique de 'engagement comptable
préalable ou concomitant. Elle facilite par ailleurs certaines opérations de fin d’exercice telles
que la mise en place d’'une procédure de rattachement des charges et des produits a I'exercice
ainsi que la détermination des restes a réaliser.

La commune a mis en place un systéme d’engagement comptable perfectible et dont la portée
de la mise en ceuvre se réduit progressivement en nombre d’engagements et en montants.

Tableau 2 : Evolution du nombre d’engagements comptables 2015-2018 k€

En euros 2015 2016 2017 2018 Variation
Nombre d'engagements comptables 3072 2964 2627 2212 -279%
Montants engagés 4 543 3999 2382 2847 -37,3%
Fonctionnement 2 2 e
Dépenses réelles emises et 13789 | 13111| 14977| 19967| +448%
rattachées
Proportion des dépenses engagées 33% 31% 16 % 14%| -575%
Nombre d'engagements comptables 272 348 317 236| -13,2%
Investissement
Montants engagés 4 660 4 492 2191 1800 -61,3%

Source : collectivité

10Article 1 de l'arrété du 26 avril 1996 relatif a la comptabilité de I'engagement des dépenses des communes, des
départements, des régions et de leurs établissements publics: « L'engagement juridique est I'acte par lequel la
collectivité ou I'établissement public crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle résultera une
charge. Il doit rester dans les limites des autorisations budgétaires. Le controle de la disponibilité des crédits est
opéré lors de lI'engagement comptable, qui est préalable ou concomitant a I'engagement juridique. » et dans
linstruction M14, Tome 2, titre 4, chapitre 1, 2. COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEE, 2.2. LES NOTIONS
RELATIVES A LENGAGEMENT.


https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/Finances/CA%20Budget%20principal
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La commune n’engage pas les dépenses prévues correspondant aux contrats pluriannuels
souscrits ou assujettis au débit d'office (fourniture d’énergie et de fluide, contrats de
maintenance des batiments, des copieurs). Cette pratiqgue pourrait pourtant étre mise en
ceuvre dés 'ouverture comptable de I'exercice afin de faciliter les saisies des factures arrivant
sur le flux, de mettre en place un contrdle interne sur les incohérences de facturation et
d’'anticiper I'atteinte de la limite des crédits ouverts (dans la perspective d’'une éventuelle
décision budgétaire modificative).

En réponse aux observations provisoires, la commune s’est engagée a renforcer son
processus d’engagement comptable.

Concernant les autres achats, dans le cadre de la dématérialisation de la chaine d’achat
public, chaque service procede, des le bon de commande, a la pré-saisie des achats dans le
logiciel de comptabilité valant pré-engagement. Le service de la comptabilité valide
'engagement de la dépense, aprés vérification de I'imputation comptable, une fois le devis
validé par la hiérarchie ou les élus. |l s’agit la d’'une bonne pratique, qui ne porte que sur un
volume financier restreint.

La commune procéde a un rattachement des charges en augmentation grace a un systéme
de suivi manuel des factures par le service comptabilité. Il n'a pas été observé de report
significatif de factures (sauf concernant les factures d’eau) sur I'exercice suivant pouvant
altérer la sincérité du résultat de I'exercice.

2.2.1.2- Les comptes d’imputation provisoire

Les comptes transitoires ou d’attente chez le comptable public doivent étre régulierement
apurés par I'émission de mandats ou de titres de régularisation par 'ordonnateur. Cela
concerne notamment les dépenses réglées sans mandatement préalable (compte 472) et les
recettes percues avant émission de titres (compte 471). De leur traitement rapide dépend la
fiabilité des comptes de la collectivité. Le volume de ces charges et recettes transitoires est
faible.

Tableau 3 : Evolution comptes transitoires ou d’attente 2013-2017 en k€

2013 2014 2015 2016 2017
Recettes a classer ou a régulariser (471) 43 21 104 276 31
Produits de gestion 16 711 16 947 16 643 15843 | 15470
Ratio 0,26 %| 0,13%| 063%| 1,75%| 0,21%
Dépenses a classer ou a régulariser (472) 0 0 1 0 0
Charges de gestion 13299 | 13838| 12931 | 12548| 12656
Ratio 0,00%| 050%| 0,01%| 0,14%| 0,00%

Source : balance des comptes
2.2.2- Les opérations relatives aux immobilisations
2.2.2.1- Les comptes d’immobilisation
Les immobilisations en cours (compte 23) doivent étre régulierement transférées a des

comptes définitifs d’immobilisation 20 (incorporelles) ou 21 (corporelles), afin de permettre la
tenue de l'inventaire et de ne pas retarder 'amortissement des biens concernés.

11167 k€ de recettes du fonds « Barnier » (opération Furon) percue aprés le 31 décembre + 41 K€ de participation
au SYMBHI rejetée et qui est donc revenue sur un compte d’attente et régularisée aprés le 31 décembre 2016
également.
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Tableau 4 : Evolution des soldes d’immobilisations 2013-2017 en k€

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Solde immobilisations en cours (23) 106 228 202 817 1555 1646
Solde immobilisations (20 et 21) 68063 | 69992 | 76528 | 73244 | 64 948 | 65832
Dont immobilisations corporelles (21) 67182 | 68934 | 75632 | 72453 | 64 072 | 64 957
Dépenses d’équipement de 'année 3058 1616 1868 1429 1836 951
e e e Fh s Taepenses | g5 [ 140 | 1190 | 5706 | w5 | arae

Source : CRC — d’aprés les comptes de gestion

Le solde des immobilisations en cours progresse fortement en raison du report de certaines
opérations comme la mise en accessibilité des batiments et la sécurisation des rives du Furon.
L’évolution du rapport entre le solde des immobilisations en cours et le niveau de dépenses
d’équipement de I'année indique que la commune n’a pas procédé a tous les apurements
exiges lorsque certains travaux, compris dans des opérations pluriannuelles, ont été achevés.

Pour rappel, 'accumulation d'immobilisations achevées sur le compte 23 a une incidence sur
le niveau des amortissements, qui se trouvent de fait minorés.

La chambre recommande a la commune de procéder a l'apurement comptable des
immobilisations en cours dés I'achévement des travaux.

La chambre recommande a la commune de procéder au basculement comptable des
immobilisations en cours dés I'achévement des travaux, ce a quoi 'ordonnateur s’engage, en
vue de régulariser l'inventaire.

2.2.2.2- Le suivi du patrimoine

L’instruction M14 dispose que l'inventaire comptable de I'ordonnateur et I'état de I'actif du
comptable doivent correspondre afin d’apporter une information fiable sur le patrimoine de la
collectivité ainsi que sur sa valorisation.

La commune tient un inventaire comptable de ses immobilisations, mais la comparaison avec
I'état de I'actif du comptable arrété au 31 décembre 2018 indique un écart de 24,2 M€ sur le
total des comptes 20 et 21, 23 et 24 (annexe 2). Cet écart provient pour I'essentiel (21,5 M€)
du patrimoine de voirie transféré a Grenoble Alpes Métropole en 2015, dont la régularisation
serait en cours, selon 'ordonnateur.

2.2.3- Les provisions

En application des dispositions combinées des articles L. 2321-2-29° et R. 2321-2 du CGCT,
une provision doit étre constituée par délibération du conseil municipal dans les cas suivants :

+ dés l'ouverture d’'un contentieux en premiére instance, a hauteur du montant estimé
de la charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier ;

+ dés l'ouverture d’'une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce,
au titre des garanties d’emprunts, préts et créances, avances de trésorerie et
participations en capital accordés par la commune a I'organisme faisant 'objet de la
procédure collective ;

+ lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est compromis
malgré les diligences du comptable public.

Enfin, I'article L. 2321-2-29° du CGCT inclut parmi les dépenses obligatoires les « provisions,
notamment pour risques liés a la souscription de produits financiers ».
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En dehors de ces cas, et en cas de risque avéré, le provisionnement est une simple faculté,
néanmoins recommandée en application du principe de prudence.

La commune n’a constitué de provisions que pour les intéréts des emprunts pour lesquels un
contentieux était engagé avec la société Dexia, alors que d’autres contentieux peuvent
survenir en matiére de ressources humaines, de gestion immobiliere et de réalisation de
travaux (reconstruction du théatre en Rond, rénovation de la gendarmerie). En réponse aux
observations provisoires, la commune s’est engagée a procéder a provisionner ces autres
risques a compter du budget 2020.

Tableau 5 : Evolution des provisions pour risques et charges du budget primitif (BP)

En € (soldes) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

15111 Provisions pour litige (emprunts Dexia) 1948500 | 600000 | 1034903 | 900000 | 1390000 | Décaiss.

15181 Autres provisions pour risque (dont provision
pour risques financiers)

Source : CRC d’apres comptes de gestion

0 0 0 0 0 0

Le montant cumulé des provisions pour les intéréts d’emprunts structurés s’est élevé a
5 873 k€ de 2013 a fin 2017.

224- Les opérations de fin d’exercice
2.2.4.1- Les restes a réaliser

L’évaluation correcte des restes a réaliser en dépenses et en recettes détermine un résultat
global sincére donnant une image fidéle de 'année comptable écoulée.

En dépenses, les restes a réaliser (RAR) correspondent a des dépenses engagées non
mandatées au 31 décembre de I'exercice et justifiées par des contrats, conventions, marchés
et/ou bons de commandes signés. Le tableau suivant présente le volume des restes a réaliser
(RAR) en dépenses par exercice :

Tableau 6 : Restes aréaliser en dépenses 2013-2018 en k€

En milliers d’euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RAR dépenses emprunts et dettes assimilées (c/16) 3,02 43,05
RAR dépenses d’équipement (c/20, 21 et 23) 363,55 366,16 | 1404,19| 1100,82 320,85 404,26
RAR subventions d’investissement (c/13 et c/204) 22,96 52,56 52,56 52,56 99,69 69,27
Total 386,51 418,72 | 1456,75| 1 156,40 420,54 516,58
Total dépenses réelles d’'investissement 2886,81| 1506,23| 1808,04| 1372,65| 1720,83 821,22
RAR / dépenses d’investissement 13 % 28 % 81 % 84 % 24 % 63 %

Source : comptes de gestion

Les niveaux élevés de restes a réaliser en 2015 et 2016 sont liés a 'opération au long cours
d’endiguement des rives du Furon. Les restes a réaliser de 2018 concernent le programme,
valorisé budgétairement en opération, de travaux de mise en accessibilité des batiments
(BP 2018, p.19).

2.2.4.2- Les travaux en régie
Les travaux en régie correspondent a des opérations d’équipement réalisées par la commune

pour elle-méme. La collectivité peut valoriser ces opérations en immobilisations dans le cadre
des opérations de cléture de I'exercice en comptabilisant, dans leur colt de production et selon


https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/Finances/Etats%20des%20Reste%20à%20Réaliser
https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/Finances/BP%20Budget%20principal/BP%2018%20signé.pdf
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des régles précisément définies'?, les matieres premieres utilisées (fournitures) et les charges
de production (notamment la masse salariale des agents municipaux mobilisés).

La collectivité doit étre en mesure d’évaluer de facon sincére les charges ayant conduit a
déterminer leur colt de production, en tenant une comptabilité analytique précise des charges,
notamment de personnel.

Les évaluations des dépenses liées aux fournitures et matériaux sont retracées en
comptabilité avec fiabilité. Toutefois, la valorisation des travaux en régie est surévaluée, en
raison d’'une mauvaise estimation de la masse salariale ventilée du fait de la prise en compte
de 'ensemble d’un service, et non de quelques agents. Alertée par la chambre sur la situation,
la commune s’engage a fiabiliser la production de ses états au compte administratif 2019.

Par ailleurs, en raison de diverses conventions de mise a disposition et refacturation de
personnel entre la commune et I'intercommunalité, la collectivité n’a pas immédiatement tenu
compte du transfert du service voirie et a poursuivi la valorisation de certains travaux qui
étaient, depuis 2015, a porter au budget de 'EPCI*. La surévaluation relative aux charges de
personnel des agents peut étre estimée entre 400 k€ et 570 k€ pour la période antérieure a
2017.

Tableau 7 : Valorisation des travaux en régie 2013-2017

En milliers d’euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fournitures 192,75 157,86 128,89 129,22 129,01 70,46
Masse salariale 753,28 700,60 706,81 686,78 448,51 | 566,16
Total 946,03 858,46 835,70 816,00 577,52 | 636,62
Total dépenses d'équipement 3832,84| 2364,70| 2643,73| 2188,65| 2298,36|1457,84
Ratio travaux en régie / dépenses d'équipement. 25 % 36 % 32% 37 % 25 % 44 %

Source : CRC d’apres comptes de gestion

3- L’ANALYSE FINANCIERE

L’analyse financiére s’appuie sur lI'application ANAFI, propre aux juridictions financiéeres,
consolidant les comptes de gestion, sur I'exploitation des grands livres comptables
communiqués par la collectivité, et par une série d’échanges et d’entretien avec les agents en
charge de la comptabilité dans la collectivité.

Sur la période de contrdle, la commune dispose d’'un budget principal (M14) et d’'un budget
eau (M49) transféré en 2015 a ’'EPCI. L’analyse financiere rétrospective ne porte donc que
sur le budget principal, le budget eau ne représentant qu’une part marginale au début de la
période sous revue.

Les références aux communes comparables correspondent a celles des communes de 10 000
a 20 000 habitants.

Durant la période sous-revue, le budget communal a connu des variations importantes de
recettes et de dépenses de fonctionnement en raison de :

+ l'encaissement puis la restitution de recettes exceptionnelles (+/- 1,5 M€) liées a des
contentieux immobiliers (casernement de gendarmerie) ;

12 Circulaire NOR/INT/B94/00257 C du 23 septembre 1994,
13 ’essentiel des erreurs concerne la valorisation des dépenses de personnel et n'affecte donc pas la perception
de FCTVA.


https://dlre.ccomptes.fr/sites/arasection3/CCG_2019_SASSENAGE/depotgreffe/1-RIOP/2-ESPACE%20DLR/Finances/(38)%20SASSENAGE%20-%20Open%20ANAFIA.xlsx

18/78
Rapport d’observations définitives — Commune de Sassenage (38)

+ le provisionnement puis le paiement des intéréts d’emprunt suite au jugement non
définitif sur la gestion des emprunts structurés (+/- 5,8 M€).

3.1-  L’évolution des soldes d’épargne

La capacité d’autofinancement mesure la capacité a financer les besoins en investissement et
le remboursement de la charge de la dette a partir des ressources propres.

Du fait de recettes et de charges exceptionnelles élevées en 2015, 2017 et 2018, I'analyse de
la CAF ne traduit pas de tendance, ce que permet celle de I'excédent brut de fonctionnement*?,

L’excédent brut d’exploitation s’érode tout en restant a un niveau satisfaisant, passant de
3,4 M€ en 2013 a 2,8 M€ en 2017. Cette diminution s’explique essentiellement par la baisse
des dotations, la dynamique de I'évolution des charges étant proche de celle des autres
recettes. En 2018, 'excédent brut de fonctionnement a pu étre reconstitué au niveau de 2012
grace a une revalorisation de la fiscalité locale cette méme année.

L’évolution de la CAF brute est heurtée, en raison d’événements exceptionnels :

+ en 2015, la commune est dédommagée a hauteur de 1,35 M€ des malfagons sur
I'extension du casernement de gendarmerie ;

+ en 2017, la commune rembourse I'indemnité percue pour le casernement a hauteur
de 1,4 M€ ;

+ en 2018, la commune regle 5,8 M€ d’intéréts des préts structurés, jusqu’alors
provisionnés.

Tableau 8 : Formation de 'autofinancement

En milliers d’euros 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 \:)aé'rii"’(‘)tg;”

Produits de gestion A) 16 712 16 947 16 644 15 844 15471 16 249 -3%

Charges de gestion (B) 13 300 13 838 12 932 12 549 12 657 12 718 -4%

= Excédent brut de fonctionnement (A-B) 3412 3109 3712 3295 2814 3532 +4 %
en % des produits de gestion 204% | 183% | 223%| 20,8% 182% | 21,7%

+/- Résultat financier - 216 -193 -175 - 160 -146 | -5906

+/- Autres produits et charges excep. réels 287 528 1268 61| -1559 424

= CAF brute 3480 3444 4805 3196 1110 -1950| -156%
en % des produits de gestion 20,8% | 203%| 289%| 20,2% 72%| -12,0%

- Annuité en capital de la dette 742 609 695 555 504 476 -36 %

= CAF nette ou disponible (C) 2738 2835 4110 2641 606 | -2427| -189%

Source : application ANAFI — d’apres les comptes de gestion

14 | ’excédent brut de fonctionnement pourrait faire I'objet d’un retraitement en raison de I'encaissement de recettes
exceptionnelles en 2015 liées au transfert de compétences (voirie et eau) vers I'intercommunalité, mais également
d’erreurs significatives dans la valorisation du codt des travaux en régie en 2015 et 2016.
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Graphique 1 : Evolution de I’excédent brut, CAF brute et nette de 2013 a4 2018
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Source : application ANAFI — d’apres les comptes de gestion

3.2-  L’évolution des produits de gestion
3.2.1- L’évolution du produit fiscal
En raison de la diminution des recettes institutionnelles, la fiscalité locale est devenue un levier
pour la commune : la part relative de la fiscalité locale par rapport aux recettes de gestion est

supérieure (54,3 % des produits de fonctionnement en 2017) a la moyenne des communes
comparables (41,2 %).

Tableau 9 : Part de la fiscalité dans les produits de fonctionnement — période 2014 & 2017

fonctomement 2014 2015 2016 2017
Sassenage r'\g?éyr i’:::g Sassenage r’\e/’I?éyr 2’:\22 Sassenage :\(Aé?éyr eer:]r;z Sassenage n’\gfoéyr 2?122
Impots locaux 47,75 38,61 43,23 39,23 53,47 39,49 54,34 41,25
Autres impéts et taxes 3,12 7,34 2,61 7,82 4,82 7,75 3,33 8,10
DGF 6,63 16,99 4,43 15,21 3,51 13,46 2,16 13,30

Source : compte de gestion et les comptes des communes — DGCL

La commune étant membre d’un EPCI a fiscalité professionnelle unique, elle ne dispose pour
'essentiel que des recettes issues de la fiscalité sur les ménages [taxe d’habitation (TH),
foncier bati (TFPB) et foncier non bati (TFPNB)].

3.2.1.1- Les bases : une source de croissance des recettes fiscales en extinction

La commune a connu une évolution dynamique de ses bases (+ 9 % de 2013 & 2018),
I'évolution des bases sur la taxe sur le foncier non bati étant plus forte (+ 10 %) que celle sur
la taxe d’habitation (+ 7 %). Les bases fiscales par habitant, bien que Iégérement plus élevées
gue celles des communes de la méme strate en début de période, tendent a rejoindre celles
constatées dans les communes comparables.
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Si la commune peut encore compter sur les livraisons des dernieres opérations immobilieres
dans les deux derniéres années de la période sous revue, I'accroissement de ses bases par
I'extension du parc immobilier est désormais contraint par le plan de prévention des risques
naturels qui restreint fortement la constructibilité.

3.2.1.2- Le levier des taux
En dehors de la dynamique des bases, la commune dispose du levier des taux.

Les taux de la fiscalité sur les ménages sont stables jusqu'en 2018, a un niveau plus élevé
gue ceux constatés dans des communes équivalentes sur I'ensemble de la période
(TH: 16,20 % ; TFPB : 35,77 %).

La revalorisation de 2018 (taux TH : 18,14 % ; taux TFPB : 37,92 %) a augmenté le produit
fiscal (+ 20 % par rapport & 2013) et a permis de reconstituer les grands équilibres de
l'autofinancement (+ 800 k€).

Les taux ont été abaissés en 2019 (16,87 % sur la taxe d’habitation et 36,4 % sur le foncier
bati).

L’essentiel de la fiscalité sur les ménages repose sur la taxe fonciére (66 % des recettes
fiscales sur la période), dont les taux sont plus élevés que ceux des communes comparables.
La derniére revalorisation a cependant porté plus fortement sur la taxe d’habitation (+ 20 % de
produits entre 2013 et 2018, en raison de I'effet cumulé de la suppression de 'abattement a la
base et la revalorisation des taux) que sur la taxe sur le foncier bati (+ 17 %), sans que la
répartition des produits issus des recettes fiscales soit sensiblement modifiée.

Tableau 10 : Evolution et répartition des ressources fiscales propres — période 2013 &4 2018

En€/enk€/en % 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Varation

période

Ressources fiscales propres (en k€) 8 569 8 922 8 927 9312 9285| 10269| +20 %
dont taxe d’habitation (en k€) 2 676 2688 2758 2731 2737 3217 +20 %

part de la TH dans les ressources fiscales en % 31% 30 % 31% 29 % 29 % 31%

Produit généré par habitant a Sassenage en € 1459 1442 1446 1404 1404 1404 -3,7%

Produit généré par habitant communes comparables en € 1362 1361 1412 1397 1400 1400 +2,7%

Taux a Sassenage | 16,20 % | 16,20 % | 16,20 % | 16,20 % | 16,20 % | 18,14% | + 11,9 %

Taux communes comparables | 15,68 % | 15,87 % | 15,98 % | 16,61 % | 16,71 % | 16,71 % | +6,5%

dont TFPB (en k€) 5322 5434 5579 5669 5879 6 232 +17 %

part de la TFPB dans les ressources fiscales en % 62 % 61 % 62 % 61 % 63 % 61 %

Produit généré par habitant a Sassenage en € 1315 1321 1325 1320 1365 1365| +38%

Produit généré par habitant communes comparables en € 1261 1276 1310 1333 1343 1343| +65%

Taux & Sassenage | 35,77 % | 35,77 % | 35,77 % | 35,77 % | 35,77 % | 37,92% | +6,0%

Taux communes comparables | 22,75 % | 22,65 % | 22,48 % | 22,74 % | 22,67 % | 22,67 % -0,3%

Source : Application CRC — ANAFI, d’apres les comptes de gestion et les comptes des communes — DGCL

La pression fiscale sur les ménages s’établit a un niveau élevé (effort fiscal 2018 de la
commune [1,474477] supérieur de 22 % a celui constaté pour les communes similaires
[1,206381)).
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Les autres taxes forment une ressource relativement stable!® et pérenne ; seuls les droits de
mutation varient, mais leur faible part dans la formation des ressources fiscales (4 %) n’influe
pas sur le niveau global des ressources fiscales.

Tableau 11 : Evolution des autres ressources fiscales propres — période 2013 a 2018

Variation
période

634 734 713 856 825 766 +21%

en milliers d’euros 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018

Autres ressources fiscales propres
hors taxes sur les ménages

Taxes sur activités de service et domaine 36 27 46 35 40 46 +26 %
Taxes sur activités industrielles 210 205 196 208 213 204 -3%
Taxes liées a I'environnement et l'urbanisation 79 82 83 86 88 90 +13 %
Autres taxes (dont droits de mutation) 308 421 388 528 484 427 +38%

Source : Application CRC — ANAFI, d’apres les comptes de gestion
La commune est redevable d’'un prélevement sur ses ressources fiscales pour la non-

réalisation de logements locatifs sociaux (mise en ceuvre de l'article 55 de la loi SRU®). Ce
prélevement réduit Iégerement les recettes fiscales percues et a cessé de progresser.

Tableau 12 : Evolution du préléevement pour I'application de I’art.55 de la loi SRU - 2013 a 2018

En euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Part du prélévement au titre de la loi SRU 99590 | 144357 | 155650 0| 187212| 181832
Part des imp60ts locaux avant préléevement 1% 2% 2%| 0% 2% 2%

Source : Application CRC — ANAFI, d’apres les comptes de gestion
3.2.2- L’évolution des recettes d’exploitation

Les collectivités disposent de recettes issues des services a la population ou a d’autres
collectivités et de leur patrimoine. Les recettes d’exploitation constituent prés de 15 % des
produits de gestion communaux.

La commune pergoit de nombreuses recettes, en augmentation, liées aux activités touristiques
(visites des grottes) et socio-culturelles (théatre en Rond), ainsi que celles liées aux activités
enfance (multi accueil municipal, garderies périscolaires, centres sociaux) et aux équipements
sportifs (droits d’entrée a la piscine municipale essentiellement).

Depuis 2016, la commune pergoit également des remboursements de I'intercommunalité!’
pour le fonctionnement des feux tricolores, la gestion déléguée de I'entretien du parc de
I'Ovalie, le paiement de la mise a disposition de locaux pour 'activité « sentiers » et I'exercice
d’une nouvelle compétence sur le logement social déléguée au CCAS!®

15 Les taxes sur les activités de services et de domaines sont constituées essentiellement par la taxe locale sur la
publicité extérieure (31 k€ en 2018) et les droits de place, et générent des produits relativement constants.

Les taxes sur les activités industrielles sont la taxe sur la consommation finale d’électricité, les taxes liées a
I’environnement correspondent a la taxe sur les pylénes électriques.

16 | article 55 de la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU) du 13 décembre 2000 impose I'obligation pour
certaines communes de disposer d’un taux minimum de logements sociaux, selon des critéres définis par le code
de la construction et de I'habitation.

17 L'entretien des zones d'activité (espaces verts, nettoyage voirie, éclairage et déneigement) est réalisé par la
commune pour le compte de la Métropole, par l'intermédiaire d’'une convention de gestion, sans mouvement
financier car non inscrit dans les évaluations de la commission locale d’évaluation des charges transférées
(CLECT).

18 Aussi il n'y a pas de refacturation de charges de personnel, mais une "non contribution" auprées de la métropole
au titre de cette compétence.
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Tableau 13 : Recettes par I'intercommunalité parc de I’Ovalie et feux tricolores — 2013 a4 2018

€ 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018

Parc de 'Ovalie | 19 250 | 14 500 | 14 500 | 4 350 | 24 650 | 14 500
Feux tricolores 33460 | 37 463
Locaux sentiers 16 410

Source : collectivité

L’évolution des recettes du parc de I'Ovalie s’explique ainsi :

+ 2013 : 19 250 € correspond a 14 500 € + 7 250 € du deuxiéme semestre 2012 -
2 500 € du loyer du snack qui vient en déduction comme inscrit dans la convention
pour la premiére année ;

+ 2016 et 2017 : le solde 2016 (10 150 €) est encaissé sur I'exercice 2017.

La commune met a disposition une partie de ses locaux techniques pour le service
métropolitain "sentiers”, de 2016 & mi-2018 sous forme de convention, puis par bail civil :
16 410 € de recettes en 2018 (4 674 € au titre de 2016 ; 4 747 € au titre de 2017 ; 6 989 € au
titre de 2018).

Les revenus locatifs, de I'ordre de 370 k€ par an, sont stables, grace notamment a des recettes
fixes liées au loyer du casernement de gendarmerie (bail de neuf ans renouvelable pour 160 k€
et a la location pour 13 k€ d’une partie du batiment du CCAS au conseil départemental. La
valorisation du reste du patrimoine communal diminue de - 15 k€ pour les loyers et aides aux
logements de la CAF en raison de la diminution du parc communal de logements sociaux
cédés a des balilleurs.

En 2015, la commune a percu un produit exceptionnel de 214 k€ suite au transfert de la
compétence eau a la régie des eaux de Grenaoble, ainsi que le remboursement pour 150 k€
des dépenses liées au transfert de la compétence voirie a I'intercommunalité et 14,5 k€ liés a
la compensation de I'entretien du parc de I'Ovalie.

Tableau 14 : Evolution des ressources d’exploitation

En milliers d'euros 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 \g"er fation
I\/entes o_le marghanollises et de produits finis autres que 1 1 214 1 1 1 +11%
es terrains aménagés

+ Domaine et récoltes 50 52 51 28 22 78 +55%
+ Travaux, études et prestations de services 1132 1213 1315 1270 1349 1339 +18 %
+ Mise a disposition de personnel facturée 0 0 212 0 0 0

+ Remboursement de frais 0 0 165 5 40 55

= Ventes diverses, produits des services et du
domaine et remboursements de frais (a)
+ Revenus locatifs et redevances (hors délégation de

1184 1265 1957 1304 1412 1473 + 24 %

) . 418 403 453 372 372 358 -14%
service public )
= Autres produits de gestion courante (b) 418 403 453 372 372 358 -14 %
= Ressources d'exploitation (a+b) 1602 1668 | 2411 1676 1784 | 1831 +14 %

Source : application CRC — ANAFI, d’aprés les comptes de gestion
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Tableau 15 : Détail des recettes liées aux prestations de service

En milliers d’euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018

R T I I e I
70631 - A caractere sportif 26 19 43 37 32 40
70632 - A caractére de loisirs 55 74 130 128 133 142
7066 - Redevances et droits des services a caractére social 130 123 230 236 244 238

7067 - Redevances et droits des services périscolaires et
d'enseignement

70688 - Autres prestations de services 12 10 16 12 11 13
Total général 490 536| 1268| 1238| 1326| 1307
Source : Application CRC — ANAFI, d’apres les comptes de gestion

181 208 611 634 670 625

3.2.3- L’évolution des recettes institutionnelles
Les recettes institutionnelles diminuent de 43 % de 2013 & 2018, pour ne constituer plus que

8 % des produits de gestion en 2018 contre 14 % en 2013, en raison de la baisse de la dotation
globale de fonctionnement (- 1,2 M€ entre 2015 et 2019), les autres recettes variant peu.

Tableau 16 : Evolution des recettes institutionnelles

en milliers d'euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ressources institutionnelles 2373 2 286 2 039 1 656 1473 1348
Dotation globale de fonctionnement 1272 1164 864 558 345 279
Participations 762 798 774 736 735 661
Autres attributions et participations 336 324 401 361 393 408

Source : application CRC — ANAFI, d’aprés les comptes de gestion

3.23.1- La DGF, recette marginale du budget municipal
Composante!® de la dotation globale de fonctionnement, la dotation forfaitaire des communes
a diminué de 85 % au titre de la contribution a l'effort de redressement des finances
publiqgues?, passant de 1,27 M€ en 2013 a 0,18 M€ en 2019.

Compte tenu des caractéristiques locales, la commune n’est pas éligible a d’autres dotations
de péréquation.

Tableau 17 : Evolution de la dotation globale forfaitaire communale — totale et par habitant —

2013-2019
En euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dotation forfaitaire percue 1272 155 | 1164 065 863 839 558 363 345 348 278 872 187 888
DGF par habitant (en €) 112 103 73 46 29 23 16
Part de_Ia DGF dans les produits 8 % 7% 5 4% 20 20 1%
de gestion
Part de la DGF dans les produits
de gestion des communes N.C. 16,99 % 15,21 % 13,46 % 13,3 % N.C. N.C.
comparables
Contrlputlon dye la DGF dans la 37 % 3706 2304 17 % 12 % 8 % 4%
formation de 'EBF

Source : Application CRC — ANAFI, d’aprés les comptes de gestion

19 La DGF des communes est composée d’'une part forfaitaire et d’'une part aménagement (comprenant la dotation
de solidarité urbaine, la dotation de solidarité rurale et la dotation nationale de péréquation).

20 Le prélévement s’effectue sur la part forfaitaire de la DGF, pour les communes, alors que la part aménagement
connait des progressions importantes (voir développement infra).
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La baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF) résulte de la contribution au
redressement des finances publiques de 2014 a 2017, de I'écrétement lié au potentiel fiscal
et, accessoirement, a la baisse de la population, mais aussi de la métropolisation de
l'intercommunalité qui, par I'absorption d’autres intercommunalités en 2015, a pu modifier les
criteres de calcul de la DGF.

La baisse de la DGF, non compensée par d’autres dotations d’Etat et peu anticipée par la
commune, explique I'érosion continue de la capacité d’autofinancement. A la différence des
autres communes comparables, la DGF est devenue une ressource marginale dans le budget
communal, que seule la revalorisation de la fiscalité locale en 2018 a permis de compenser
pour rétablir les capacités d’investissement.

La commune, qui n'est pas éligible a la dotation de solidarité rurale (DSR) et a la dotation de
solidarité urbaine (DSU), percoit également des attributions péréquatrices en provenance de
I'Etat d’'un montant annuel moyen stable de 400 k€, composées de dotations de compensation
des exonérations sur la taxe d’habitation (220 k€) et de la taxe fonciere (11 k€), la
compensation de pertes liées a suppression de la taxe professionnelle (128 k€) ainsi que du
fonds de soutien a la réforme des rythmes scolaires (61 k€).

3.23.2- Les autres participations

La commune percoit plusieurs participations d’autres institutions publiques pour soutenir son
action notamment dans le domaine de la petite enfance et de I'enfance et de I'action culturelle :
elle percoit ainsi environ 550 k€ de la part de la caisse d’allocations familiales pour le
fonctionnement des établissements d’accueil de jeunes enfants et des accueils de loisirs,
environ 45 k€ du conseil départemental de l'lsére pour le fonctionnement de I'école de
musique, le soutien a la programmation culturelle du théatre en Rond et 'animation du relais
assistants maternels.

Elle percoit également des redevances d’occupation des équipements sportifs communaux
pour environ 25 k€ de la part des communes voisines, du département et des lycées installés
sur son territoire.

3.2.3.3- Les relations financieres avec l'intercommunalité Grenoble Alpes
Métropole et la fiscalité reversée

Le transfert en 2015 de la compétence voirie et d’autres équipements de proximité a la
métropole grenobloise a été 'occasion d’'une redéfinition des contributions réciproques.

La commune percoit une attribution de compensation qui a été diminuée en 2015 suite au
transfert de la compétence voirie (routes et personnels) et d’équipements d’intérét
communautaire (parc de I'Ovalie).

Concernant le volet péréquation, la dotation de solidarité communautaire instaurée dans le
pacte financier entre la GAM et les communes membres n’a pas évolué.

Tableau 18 : Flux financiers directs avec la GAM

en milliers d’euros 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Attribution de compensation (AC) brute 2924| 2924| 2150| 2143| 2126| 1934
Dotation de solidarité communautaire (DSC) brute 273 273 273 273 273 273
Part de 'AC et de la DSC dans les produits de gestion 19%| 19%| 15%| 15%| 16%| 14 %
Contribution de I'AC et de la DSC dans la formation de 'lEBF | 94 % | 103% | 65% | 73%| 85% | 62 %

Source : application CRC — ANAFI
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Concernant la fiscalité reversée et les mécanismes de péréquation nationaux, dont
limportance est évaluée a I'échelle du bassin de la GAM, la commune est bénéficiaire a
hauteur de 57 k€ du fonds national de garantie individuelle de ressources (FNGIR), créé afin
de garantir la neutralité de la réforme fiscale de 2010, mais elle demeure contributrice au fonds
de péréquation intercommunal et communal (FPIC), créé par la loi de finances pour 2011 afin
d’instaurer un mécanisme de péréquation horizontale. Elle est devenue contributrice nette a
compter de 2016. Les transferts de compétences se trouvent ainsi sous-financés.

Tableau 19 : Evolution des versements au FPIC et au FNGIR

en milliers d’euros 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |Variation

Fonds de péréquation (FPIC)et de solidarité -32 -42 -48 -89 - 105 -99| +210%

Contribution nette des fonds nationaux de garantie
individuelle des ressources (FNGIR)

[Total fiscalité reversée 25 15 9 -32 -48 -43| -378%
Source : application ANAFI — CRC

57 57 57 57 57 57 0%

3.3-  L’évolution des charges de gestion

Graphique 2 : Evolution du montant et de la répartition
des charges de gestion — années 2013/2018
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33.1- Les charges a caractére genéral
Les charges a caractére général constituent 26 % des dépenses de gestion et sont stables.

Les efforts ont porté sur une baisse importante des achats (- 17 %, soit - 300 k€), en raison
notamment du transfert des dépenses liées a la compétence voirie (notamment fournitures de
voirie : - 80 %, soit - 25 k€ entre 2013 et 2018), la fin de 'organisation du ramassage scolaire,
ainsi que sur une maitrise globale des dépenses énergétiques (combustibles : - 27 %,
soit - 80 k€ entre 2013 et 2018 ; carburants et gaz : - 15 %, soit - 6 k€ entre 2013 et 2018) et
les dépenses de petits équipements (- 7 %, soit - 160 k€), la programmation d’entretien des
batiments ayant été particulierement importante en 2013 et 2014.

Les charges liées a l'entretien et aux réparations ont diminué suite au transfert de la
compétence voirie en 2015 (c/61523 Voies et réseaux, en diminution de 90 k€) et de I'entretien
de terrains d’intérét communautaire (¢/61521 Terrains, en diminution de 28 k€).
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Les contrats de maintenance informatique sont en augmentation significative (+ 60 k€ en
2018) avec le déploiement de solutions dématérialisées pour les familles et I'usage de
nouvelles applications métiers (ressources humaines et urbanisme), de maintenance de la
téléphonie avec la mise en place de la téléphonie sur IP (internet protocol).

Tableau 20 : Evolution des charges a caractére général — période 2013-2018

En milliers d’euros 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 \I’Oag;fg'doe”

Charges a caractere général 3414 3409| 3455 3251| 3311| 3367 -1%
Dont achats autres terrains a aménager 1735 1652| 1524| 1499| 1486| 1451 -16 %
Dont locations et charges de copropriétés 81 60 68 65 68 56 -30%
Dont entretien et réparations 330 327 335 252 270 263 -20%
Dont assurances et frais bancaires 62 60 60 66 168 170| +177 %
Dont autres services extérieurs 481 482 641 688 656 659 +37 %
Dont contrats de prestations de services 174 190 196 164 172 146 -16 %
Dont honoraires, études et recherches 128 210 159 81 87 274 | +114%
Dont publicité, publications 124 100 105 86 81 73 -41 %
Dont transports collectifs et de biens 179 217 247 259 296 158 212 %
(y c. transports scolaires)
Dont déplacements