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Cour des comptes
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Objet : Expérimentation de la certification des comptes publics

locaux — réserves techniques nécessitant I'intervention des
services de I'Etat

Monsieur le Président,

La Communauté d'Agglomération Sarreguemines Confluences fait partie des 25
collectivités territoriales frangaises admises a intégrer le dispositif d’expérimentation
de la certification des comptes publics locaux en vue d'établir les conditions préalables
et nécessaires a I'audit des comptes dans le secteur public local.

Depuis 2017, la Communauté d’Agglomération a déployé d'importants moyens, tant
humains que financiers, pour conformer ses comptes aux normes en vigueur en
mettant en ceuvre les recommandations de la Cour et de la Chambre régionale des
comptes.

A lissue de ces trois années de préparation, les élus communautaires ont opté pour
le dispositif le plus ambitieux, la certification conventionnelle, confortés dans ce choix
par les juridictions financiéres qui ont assuré la collectivité qu'elle était parfaitement
préparée a |'exercice rigoureux de I'audit contractuel.

A notre plus grande surprise, notre commissaire aux comptes a exprimé une
« impossibilité de certifier » les comptes 2020 de la Communauté d’Agglomération. Le
rapport d’audit établi par le professionnel du chiffre a destination de I'Assemblée
délibérante, tel qu'il a été transmis au Conseil communautaire le 10 juin dernier lors
du vote du compte de gestion, est joint au présent courrier.

Cette opinion se fonde sur six réserves pour limitation, d’ordre technique :

- Réalité et exhaustivité de |'actif immobilisé : réserve a laquelle nous nous
attendions et sujet classique des premieres certifications, y compris dans le
secteur prive ;

- Exhaustivité et mesure des fonds propres : il parait aujourd’hui techniquement
impossible de justifier ces soldes en raison de I'antériorité des mouvements. A
cet égard, je m'étonne que, contrairement a ce qui avait été pratiqué pour la
premiére certification des comptes des universités et des établissements
publics de santé, les collectivités territoriales n‘aient pas bénéficié d'une
position visant a valider le bilan d’ouverture en ne justifiant que les soldes des
derniéres années ;
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- Exhaustivité et mesure des recettes fiscales octroyées par les services de
I'Etat : nous en revenons a la problématique récurrente de la fiabilisation des
bases fiscales sur laquelle seul I'Etat peut intervenir ;

- Mesure et séparation des exercices des recettes de dotation pour les mémes
raisons que précédemment ;

- Mesure, exhaustivité et correct rattachement a l|'exercice du poste des
disponibilités, en I'absence de confirmation externe de la position du compte
au Trésor de la collectivité, eu égard a l'existence d'un compte partagé par
toutes les entités gérées par un méme Comptable public ;

- Ajustements non comptabilisés en raison de limpossibilité technique de
prendre en charge des demandes d‘ajustement sur les comptes relevant de
I'instruction budgétaire et comptable M4, aprés la fin de la journée
complémentaire ;

Si nous souhaitons que cette expérimentation aboutisse favorablement, il conviendra
de lever rapidement ces réserves, ce qui sera impossible sans lintervention des
services de I'Etat. Les commissaires aux comptes nous ont annoncé des adaptations
des normes ou la conduite d’audits externes pour tenter de lever ces réserves. Au-
dela de ces contournements normatifs, les remarques du commissaire aux comptes
posent les questions sensibles, mais pertinentes, de la réforme des bases d'imposition,
de la DFTisation des collectivités, de I'adoption d'un seul et unique référentiel
budgétaire et comptable pour I'ensemble du secteur public local et d’'une position
visant a limiter la justification des actifs et des fonds propres a une antériorité limitée.

Depuis le début de cette expérimentation, la Communauté d’Agglomération
Sarreguemines Confluences, - comme certainement toutes les autres collectivités
expérimentatrices — a réformé en profondeur I'ensemble de ses processus comptables
et décisionnels, avec un impact fort sur le fonctionnement de ses services et dans ses
relations avec les entités satellites, ainsi que sur les moyens budgétaires, comptables
et financiers.

L'opinion du commissaire aux comptes ne suffit pas, a elle seule, a justifier I'intérét de
cette démarche. Je crois au contraire que, pour que cette expérimentation porte ses
fruits, y compris pour les autres collectivités territoriales francaises, tous les acteurs
concernés, doivent prendre les mesures qui simposent, chacun dans son domaine.
L'expérience de la Communauté d’Agglomération montre que cette expérimentation
est une opportunité unique pour remettre en cause des pratiques anciennes et pour
lancer un grand chantier de modernisation de I'administration, au bénéfice des
usagers, des citoyens et des élus. Une implication aussi ambitieuse de I'Etat serait un
signal fort adressé a toutes les collectivités. Aussi me suis-je permis de vous solliciter,
ainsi que Madame la Ministre de la Cohésion des territoires et des Relations avec les
collectivités territoriales et Monsieur le Ministre de I'Economie, des Finances et de la
Relance pour savoir quelles mesures I'Etat et les juridictions financieres prendraient
pour accompagner les collectivités jusqu'au terme de cette expérimentation et les
aider a lever ces réserves.

Vous comprenez qu'il est difficile daccepter que des collectivités volontaires,
communiquant depuis 2017 sur une démarche de transparence et de sincérité, doivent
aujourd’hui assumer le retour dimage négatif accompagnant l'opinion défavorable
d’'un commissaire aux comptes en raison de problématiques qui ne lui incombent pas
directement et auxquelles seul I'Etat peut remédier.



La Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences, malgré une opinion
défavorable sur la qualité de ses comptes 2020, demeure pleinement mobilisée pour
conduire jusqu'a son terme la démarche dans laquelle elle s’est engagée librement et
a laquelle elle n‘a jamais regretté d'avoir adhéré. A cet égard, je vous assure que mes
services demeurent a l'entiere disposition des votres pour expérimenter une
DFTisation de son compte au Trésor ou tout autre dispositif qui nous permettrait
d‘aboutir favorablement sur les sujets soulevés par le commissaire aux comptes et de
constituer un exemple qui pourrait servir aux autres collectivités expérimentatrices et
a toutes les entités du secteur public local engagées dans une démarche de fiabilité
comptable.

Je suis en effet convaincu que la réussite de cette expérimentation contribuera a la
crédibilité de I'administration et a la transparence de I'action publique en réponse a
une exigence toujours plus forte, mais pleinement légitime, de nos concitoyens.

Comptant sur votre appui et dans I'espoir que vous réservez un bon accueil a ma
démarche, je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, |'expression de ma tres
haute considération.

Roland ROTH
Président de la Communauté d'Agglomération
Sarreguemines Cepfluences
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Bilan final de I'expérimentation de la
certification des comptes publics locaux

La loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République a
prévu, en son article 110, « une expérimentation de dispositifs destinés a assurer la
régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des collectivités territoriales et de leurs
groupements. Cette expérimentation doit permettre d’établir les conditions préalables
et nécessaires a la certification des comptes du secteur public local ». Au-dela de
I’exercice de certification, cette démarche expérimentale vise un objectif de fiabilité et
de sincérité des comptes publics locaux.

La Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences (en région Grand Est) fait
partie des 25 collectivités retenues par le ministre de I'Economie et des finances, le
ministre de ’Aménagement du territoire, de la ruralité et des collectivités territoriales
et le ministre de I'Intérieur, sur avis du Premier président de la Cour des comptes, pour
expérimenter ce dispositif innovant.

Au cours de I'année 2017, une formation inter-juridictions de la Cour et de la Chambre
régionale des comptes a procédé a un diagnostic global d’entrée qui a permis de
mettre en lumiére les points d’amélioration des états financiers et de faire ressortir les
forces et les faiblesses du dispositif de contréle interne comptable et financier. Ce
constat a été assorti d’une liste de recommandations, afin de permettre a la
Communauté d’Agglomération de conformer ses états financiers aux exigences d’un
certificateur et de préparer son organisation interne a I'audit Iégal de ses comptes.

Cette premiere phase d’audit a été approfondie en 2018 et en 2019 par des audits
ciblés sur les cycles comptables a enjeux, notamment I’actif immobilisé, les charges
d’intervention, le résultat exceptionnel et I'arrété des comptes, qui ont permis de
préciser certaines recommandations et d’inscrire la Communauté d’Agglomération dans
une démarche de progres.


https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2015/8/7/RDFX1412429L/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2015/8/7/RDFX1412429L/jo#JORFARTI000030987098

A l'issue de cette phase préparatoire, I’Assemblée délibérante a souhaité poursuivre
I’expérimentation avec le dispositif le plus ambitieux : la certification conventionnelle.
La Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences s’est alors attaché les
services d’'un commissaire aux comptes a qui elle a confié ses états financiers 2020,
2021 et 2022. L'année 2020 a été consacrée a I'audit du bilan d’entrée qui a conduit la
Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences a justifier I'ensemble des
soldes comptables au ler janvier 2020, point de départ de I'audit Iégal des comptes.

Chaque année d’audit se décompose en quatre phases :

e |a phase de prise de connaissance de I’environnement général de la collectivité
sur la base d’entretiens et du dossier permanent (juillet/septembre), qui donne
lieu a la production de la lettre de mission du commissaire aux comptes et au
calendrier d’intervention de I’année ;

¢ la phase de revue intérimaire (septembre/novembre) consistant a évaluer le
dispositif de contréle interne sur deux cycles comptables par an (en 2020 : les
immobilisations et les achats ; en 2021 : les charges de personnel et les charges
d’intervention ; en 2022 [projet], les recettes) qui donne lieu a la production d’un
rapport assorti de préconisations afin de renforcer les dispositifs de contréle ;

e |a phase d’audit des états financiers annuels (janvier/mars) au cours de laquelle
la Communauté d’Agglomération doit justifier les variations de I'exercice. Elle se
conclut par une réunion de synthese, un rapport assorti de recommandations et
de demandes d’ajustements comptables ;

¢ la phase finale — apres comptabilisation des demandes d’ajustement et envoi de
la lettre d’affirmation — au cours de laquelle le commissaire aux comptes remet
son rapport d’opinion sur les comptes de |'exercice considéré et en rend compte
a I’Assemblée délibérante avant le vote du compte de gestion.

L’expérimentation de la certification des comptes publics locaux prévoit qu’un bilan
final soit dressé par la Cour des comptes au cours de I'année 2022, auquel les
collectivités expérimentatrices sont invitées a joindre leur contribution. Chaque niveau
de collectivité, en fonction de ses volumes financiers, des compétences exercées, de
son organisation interne, apporte ainsi un éclairage différent sur les problématiques
liées a la certification des comptes publics locaux.



Le présent bilan s’attachera d’abord a présenter les bénéfices de cette démarche au
regard des spécificités du secteur public local (I), avant d’évoquer les conditions
préalables et nécessaires a la certification des comptes des collectivités (1) pour
formuler des recommandations et soulever les questions posées par la généralisation
d’un tel dispositif a I’horizon 2023 (llI).

I- Le secteur public local a I’épreuve de la certification des
comptes : spécificités et bénéfices de la démarche

1. Les spécificités du dernier échelon non soumis a I'obligation de certification des
comptes

Aprés les comptes de I'Etat, de ses établissements publics, des universités et des
hopitaux, ceux des entités du secteur public local sont les derniers a se soumettre a
I’obligation de certification. Cette obligation ferait sens si I’on considere que les
collectivités territoriales supportent pres de 70 % de I'investissement public national.
Les commissaires aux comptes, quant a eux, sont confrontés a un nouveau marché dont
les spécificités excluent d’emblée les cabinets de taille modestel. La diversité des
modes de gestion des services publics, la pluralité des modalités d’exercice de contréle
des biens, la coexistence de multiples statuts d’emploi, une gouvernance politisée avec
un exécutif périodiguement renouvelé, un environnement juridique mouvant, un
périmetre vaste et évolutif au gré des transferts de compétences et des processus
spécifiques (tels que les produits de fiscalité directe locale ou les dispositifs
d’intervention économique ou sociale) complexifient I’exercice pour les commissaires
aux comptes comme pour les entités auditées.

Ces particularités ont notamment conduit le normalisateur a reconnaitre I’existence
d’actifs spécifiques que sont les subventions d’investissement versées. L’ensemble des

! Tous les marchés de commissariat aux comptes des collectivités expérimentatrices ont été attribués a
des grands cabinets d’audit internationaux (Deloitte, Ernst & Young, Orcom, Grant Thornton, Mazars).
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normes comptables du secteur public local sont en cours d’intégration dans le
référentiel budgétaire et comptable M57 qui tend a rapprocher la comptabilité
publique de la comptabilité privée, en conservant néanmoins certaines formes
d’organisation propres aux collectivités territoriales. Parmi celles-ci, I’existence d’une
séparation forte entre I'ordonnateur et le comptable, contraignant les entités
publiques locales a adopter une approche de comptabilité en partie simple (les comptes
de tiers et de trésorerie étant presque exclusivement mouvementés par le comptable),
exclut d’emblée une vision des interactions entre le résultat comptable et le bilan. Cette
séparation de fonctions demeure néanmoins un élément fort du contréle interne du
secteur public local, mais dont la portée touche plut6t a la régularité des opérations
comptables qu’a la qualité de la tenue des comptes. Cette séparation de fonctions est
souvent renforcée par une séparation physique des services de I'ordonnateur et de
ceux du comptable, plus atténuée dans d’autres entités telles que les établissements
publics de santé, qui intégrent parfois les services du comptable, ou les universités qui
disposent d’'une agence comptable.

« La séparation de fonctions est renforcée par une
séparation physique des services de I’ordonnateur et
de ceux du comptable. »

La gouvernance politisée des établissements publics locaux et des collectivités
territoriales trouve sa traduction en gestion par un systeme imbriquant fortement le
budgétaire et le comptable, si bien que les circuits décisionnels permettant de traduire
certains événements dans les comptes, peuvent créer une inertie au profit d’'une bonne
information de I'assemblée, mais au détriment de la qualité des comptes. Le monisme
budgétaro-comptable propre au secteur public local, dans son état actuel, ne permet
pas une articulation souple entre le budget et la comptabilité en conditions de
certification des comptes. Parmi les assouplissements qui pourraient étre consentis, il
pourrait étre envisagé de réformer le CGCT pour permettre a I'exécutif de
mouvementer les provisions, avec délégation de I’Assemblée délibérante, dans la limite
des crédits votés, afin d’offrir a 'ordonnateur plus de réactivité dans I'enregistrement
comptable des provisions.



2. Plus qu’une opinion sur les comptes, une démarche vertueuse au service d’'une
information financiére enrichie et de la modernisation de la fonction finances

La certification des comptes est souvent considérée a I'aune du rapport produit par le
professionnel du chiffre sur la sincérité et I'image fideéle des comptes. La démarche
d’audit des comptes ne peut se résumer a I'opinion formulée et ses effets doivent étre
considérés dans leur globalité, c’est-a-dire tant sur la fiabilisation des comptes qu’en
termes organisationnels.

De nombreux travaux ont été conduits, en amont avec les juridictions financieres et au
cours des phases d’audit, pour fiabiliser les états comptables (mise a niveau de
I'inventaire impactant I’actif immobilisé?, constitution de provisions et de dépréciations,
apurement de créances...). L'information comptable et financiére, désormais
complétée d’une annexe, s’en trouve enrichie par une meilleure connaissance du
patrimoine de la collectivité et une approche bilantielle complétant la vision budgétaire
qui était la regle jusqu’alors. De plus, la comptabilité de caisse est progressivement
abandonnée au profit d’'une comptabilité de droits. Cette approche permet de
constituer des données plus facilement exploitables dans le cadre du contréle de
gestion et de I'analyse des colts des services publics.

En parallele de la fiabilisation des comptes, la Communauté d’Agglomération a procédé
a la documentation de son organisation financiere et a I'inventaire des risques
comptables et financiers. A I'origine, les services communautaires ont eu quelques
difficultés a saisir les attendus du projet, tant cette démarche était nouvelle. Les
formations dispensées par le Bureau CL-1B et les nombreuses réunions de travail
pilotées par la Compagnie nationale des commissaires aux comptes ont permis a la
Communauté d’Agglomération de s’approprier ce chantier. Elle a ainsi introduit une
démarche transversale qui a mobilisé I'’ensemble des services dans un mode projet et
facilité la circulation de I'information entre les directions opérationnelles et les services
centraux. Le contrdle interne naissant conduit a une meilleure maitrise des risques

2’annexe 4 présente I’évolution du taux de conformité entre I’état de I'actif du comptable et I’état des
immobilisations de I'ordonnateur.
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comptables et financiers qui se traduit, notamment, par une amélioration de la qualité
du recouvrement ou un meilleur suivi des recettes acquises. La maitrise des risques et la
refonte des processus de gestion a accéléré le chantier de modernisation de la fonction
finances au travers de la dématérialisation des procédures et des flux, ainsi que d’une
meilleure prise en main du systeme d’information financiere.

L’existence d’un nouvel acteur dans le circuit de production des comptes — le
commissaire aux comptes et ses équipes — a permis de repositionner la fonction finance
en animatrice des processus de gestion, de I'aider a gagner en crédibilité face aux
directions opérationnelles, et d’accompagner la montée en compétences des services
de I'ordonnateur. Le cabinet d’audit agit comme un catalyseur pour stimuler la
démarche de progrés et conduire les chantiers de fiabilisation des comptes® et de
perfectionnement des processus de gestion. Le professionnel du chiffre constitue une
nouvelle ressource pour conseiller la collectivité dans la tenue de ses comptes, aux
cotés du comptable public. Sa démarche d’audit intégrant ’ensemble du systeme de
production des comptes, y compris les satellites et les services de I'Etat,
I’expérimentation a poussé la collectivité a resserrer ses liens avec les services fiscaux,
les syndicats auxquels elle adheére, les principales associations qu’elle subventionne, les
entités dans lesquelles elle a pris des participations en capital et avec ses délégataires
de services publics. Il en résulte une meilleure appréciation du périmeétre d’action de
I’entité.

L'impartialité de I'opinion rendue par le commissaire aux comptes est in fine un gage de
crédibilité et de transparence pour I’Assemblée délibérante et pour le citoyen, mais elle
renouvelle aussi la compréhension de la gestion et éclaire les éléments comptables a la
lumiere du contrdle interne déployé par I'entité.

3"annexe 3 présente la synthése des corrections au bilan passées par I'ordonnateur et a la demande du
commissaire aux comptes pendant la période d’expérimentation. Les travaux de fiabilisation des
comptes ont impacté le bilan au global de 2,4 %, avec des écritures correctives en valeur absolue
débit/crédit s’élevant a 50,5 m<£.
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ll- Les conditions préalables et nécessaires a la certification des
comptes publics locaux

1. Préparer les états financiers et interroger leur nature

L’exercice de certification est inenvisageable sans un minimum de préparation. En effet,
la forte antériorité des soldes d’actif immobilisé et de fonds propres doit pouvoir étre
justifiée en amont de I'arrivée du commissaire aux comptes et de I'audit du bilan
d’ouverture, et les corrections nécessaires doivent pouvoir étre passées avant les
premiers travaux du professionnel du chiffre. Les récents transferts de compétence
imposés par la Loi, ou ceux laissés a la discrétion des entités du secteur public local, font
peser un risque sur la qualité des comptes. Il s’agit également de cartographier I’entité
avec I'ensemble des satellites qui gravitent autour d’elles pour en tirer les conclusions
sur les états annexés au compte administratif (au compte financier unique, a terme),
spécialement sur les engagements hors bilan. La question se pose de savoir comment
accompagner la préparation des collectivités qui seraient soumises a |'obligation de
faire certifier leurs comptes. Sans I’assistance des juridictions financieres, la
Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences aurait di recourir a un
prestataire externe pour obtenir un diagnostic de ses états financiers et se voir formuler
les recommandations nécessaires, sachant que ces compétences sont relativement
rares parmi les prestataires privés.

« La question se pose de savoir comment accompagner

la préparation des collectivités qui seraient soumises a
I'obligation de faire certifier leurs comptes. »
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L’audit Iégal des comptes vient bouleverser le calendrier d’arrété des comptes, de vote
du budget et d’adoption du compte administratif®. En effet, I’arrété des comptes est
désormais conditionné a la remise du rapport d’opinion du commissaire aux comptes,
précédé de la phase d’audit des comptes et de revue des états financiers apres
ajustement. Dans le meilleur des cas, cette étape peut prendre trois mois dans une
entité de taille moyenne auxquels s’ajoutent les délais d’instruction par les commissions
et organes compétents. Ce délai peut s’en trouver considérablement rallongé si le
commissaire aux comptes formule une demande d’ajustement nécessitant une décision
de I’Assemblée délibérante. Des assouplissements aux regles budgétaires pourraient
étre consentis, afin que toute demande d’ajustement a l'initiative du commissaire aux
comptes puisse étre prise en charge par I'ordonnateur sur la base d’'une simple décision
dont il rendra compte a I’Assemblée avant le vote des comptes. L’exercice de
certification rend ainsi impossible la reprise des résultats lors du vote du budget — pour
les collectivités y ayant recours -, ceux-ci pouvant néanmoins étre repris par
anticipation sur la base des résultats constatés avant la communication des demandes
d’ajustement. Une décision modificative apres le vote des comptes N-1 devient alors
systématique pour ajuster les prévisions de résultat a ceux réellement constatés lors du
vote du compte administratif. Pour les collectivités adoptant un budget primitif dans
I"attente de la reprise des résultats, le vote du budget supplémentaire se trouvera
nécessairement retardé. Un autre élément est a prendre en considération : la réduction
a 15 jours de la journée complémentaire en condition de certification des comptes, afin
d’offrir plus de latitude au professionnel du chiffre. L’expérimentation d’une journée
complémentaire a 15 jours est une réelle difficulté, notamment pour fiabiliser le
résultat de I'exercice pour des charges difficilement quantifiables et avec un fort risque
de report d’un exercice a I'autre, les fluides par exemple. On pourrait s’interroger sur
I"utilité de revenir a une journée complémentaire jusqu’au 31 janvier quitte a réformer
le CGCT pour repousser la date légale de vote des comptes au 15 juillet N+1 pour les
collectivités soumises a la certification des comptes>.

4 "annexe 1 présente le calendrier de vote du budget et d’arrété des comptes en situation de
certification en comparaison avec le calendrier en usage avant 2021.

5 Le calendrier d’arrété des comptes 2020 et 2021 annexé au présent bilan confirme que les échéances
sont particulierement contraintes pour une collectivité de taille moyenne. Les délais d’instruction d’une
grande collectivité pourraient facilement conduire a un dépassement des délais légaux.
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Demeurant sur les aspects calendaires, il convient de souligner que la collectivité
auditée maitrise assez mal la durée des phases d’audit et les échéances de remise des
livrables. Le calendrier de mission prévoit deux semaines d’audit des comptes, mais la
portée des diligences, ainsi que 'ampleur des travaux a réaliser, ont conduit, pour 2020
comme pour 2021, a mobiliser les équipes de I'ordonnateur sur cing, voire six semaines.
La diversité des cycles comptables et des modes de gestion rend impossible I'audit
annuel du controle interne sur I'ensemble du périmeétre de I’entité comptable : en
I'espece, il a été décidé d’auditer deux cycles par an, ce qui représente déja une charge
de travail conséquente pour les équipes de I'ordonnateur, comme pour celles du
commissaire aux comptes. Les mouvements de personnel au sein des équipes d’audit
d’une année a l'autre rendent également I’exercice plus difficile, d’autant que les
auditeurs méconnaissent parfois les spécificités de la comptabilité budgétaire publique
locale (nature des opérations budgétaires et non budgétaires), I’environnement
financier et comptable général (liens avec les services fiscaux et le Trésor public), les
diverses modalités d’emploi et de gestion des services publics, ou plus simplement la
terminologie ou les livrables auditables, spécialement chez le comptable public. Il en
ressort également des livrables relativement arides, malgré un effort apprécié de
vulgarisation au travers de la synthese remise a I’Assemblée délibérante et du support
de présentation de la mission d’audit des comptes. Nous ne pouvons qu’encourager la
Compagnie nationale des commissaires aux comptes a développer des parcours de
formation a I'audit du secteur public local, non seulement a destination des
commissaires aux comptes, mais aussi des équipes d’audit, premiéres interlocutrices
des collectivités auditées, a concevoir des outils adaptés (glossaire, dossier permanent-
type, dossier d’audit-type reprenant les terminologies du secteur) et a aménager des
livrables plus facilement accessibles aux élus locaux et aux citoyens.

La structure méme des états financiers (avec la coexistence du compte administratif et
du compte de gestion, donnant tous deux des informations complémentaires sur les
comptes) empéche de disposer d’un point d’entrée unique aux données nécessaires a la
bonne appréciation de la situation de I'entité comptable. De plus, I'individualisation de
certains services publics au sein de budgets annexes ou d’établissements publics
souvent significatifs, ainsi que I'externalisation de certaines opérations ou gestions dans
les comptes de satellites morcelle la vision de la santé financiere de la collectivité. A
cela s’ajoutent les nombreux flux croisés entre entités, notamment les refacturations
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réciproques, les subventions d’équilibre, les affectations d’immobilisations, les comptes
de liaison de trésorerie... qui viennent artificiellement gonfler les volumes de bilan et de
résultat. A cet égard, la préfiguration du compte financier unique est une étape
nécessaire dans la recherche de lisibilité de I'information financiere. On pourra aussi
s’'interroger sur la pertinence d’entamer une démarche de présentation consolidée des
comptes agrégeant le budget principal, les budgets annexes, les établissements publics
créés par I'entité, et des états annexés enrichis avec des données sur la dette ou le
déficit externalisés dans des satellites.

« La structure des états financiers empéche de disposer
d’un point d’entrée unique aux données de la situation
de I’entité comptable. »

2. Achever I’élaboration normative et clarifier la place des référentiels applicables

Le commissaire aux comptes certifie les états financiers au regard des normes
applicables a I'entité auditée. Le choix a été fait d'imposer le passage a la M57 pour
tous les budgets a caractere administratif des collectivités expérimentatrices, eu égard
a la généralisation annoncée de la M57 en 2024.

La complexité de I'exercice de certification des comptes publics locaux tient aujourd’hui
également a I'adoption récente du recueil des normes comptables du secteur public
local, de leur intégration progressive dans l'instruction budgétaire et comptable M57 et
de l'instabilité qui en découle, voire de certaines distorsions entre le référentiel, la
norme et le CGCT®. Toutefois, I'aboutissement du travail d’élaboration de la M57
devant s’achever avec sa généralisation a I’'horizon 2024, cette problématique ne
devrait étre que temporaire. Néanmoins, afin de ne pas pénaliser les collectivités qui

& A titre d’exemple, la norme et le référentiel M57 vont dans le sens d’une généralisation des
amortissements et des provisions quand le CGCT limite l'obligation d’amortissement a certaines
catégories de bien et I'obligation de provision a certaines catégories de risques.
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seraient soumises a |'obligation de faire certifier leurs comptes, il conviendrait de
stabiliser préalablement et définitivement le référentiel budgétaire et comptable M57.

Les services publics a caractere industriel et commercial, ainsi que les services publics
sociaux et médico-sociaux conservent, quant a eux, leurs référentiels comptables, en
I"occurrence les instructions M4 (et leur déclinaisons) et M22. Ces référentiels
présentent des méthodes comptables, ainsi que des schémas d’écriture parfois
différents. Si des assouplissements et des adaptations ont été consentis dans la M57
afin de satisfaire aux exigences de qualité comptable, la rigidité des instructions M4 et
M22 fait peser un risque réel pour les entités a certifier. Par exemple, il n’existe dans
ces instructions aucun principe de comptabilisation des changements de méthodes
comptables, d’estimations comptables ou de corrections d’erreurs sur exercices clos.
Toutes ces corrections, ainsi que les éventuelles mises a niveau de I'inventaire, doivent
étre passées par opération budgétaire, avec un blocage potentiel lié aux ouvertures de
crédits, voire un impact sur le colt du service. De plus, ces budgets ne permettent pas
la prise en charge des demandes d’ajustement du commissaire aux comptes, ce qui
constitue un risque de réserve a la cloture. Afin de lever les blocages liés aux
procédures propres a ces instructions, il conviendrait de mettre en place un mécanisme
dérogatoire, au moins pour les demandes d’ajustement formulées par le professionnel
du chiffre, voire d’étendre le champ d’application de la M57 a ces autres services
publics.

3. Développer la culture du contrdle interne dans un environnement sous
contrainte

Avec la fiabilisation des états comptables, la mise en place du contréle interne
comptable et financier constitue le principal chantier préparatoire a I'accueil du
commissaire aux comptes. Méme si le commissaire aux comptes n’émet pas d’opinion
directe sur le dispositif de maitrise des risques, I'appréciation du contrdle interne
demeure néanmoins un élément essentiel dans la démarche d’audit qui peut permettre
d’alléger le volume des tests de substance en phase d’audit final, et méme s’avérer
bloquant si un processus n’est pas suffisamment contrélé. Par exemple, les cycles
spécifiques au secteur public local dont la gestion est externalisée, notamment les
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produits fiscaux dont les bases sont calculées par les services fiscaux, les dispositifs
d’intervention sociale des Départements instruits par I’ARS, ou encore les délégations
de service public, peuvent constituer une vraie problématique d’audit en I'absence d’un
minimum de contréle par I'entité auditée.

Si le controle interne est inconsciemment présent dans les processus de gestion, il s’agit
pour I'entité de modéliser I'organisation, d’identifier les zones de risques et de
systématiser la formalisation des opérations de controle. Cela présuppose une
connaissance mutuelle des activités de controle réalisées par les services de
I"ordonnateur et par ceux du comptable public, ce afin que le dispositif global soit le
plus robuste possible, en évitant les controles redondants. Dans un environnement
territorial ou la gestion, spécialement de la dépense, fortement déconcentrée, est
confiée a des agents ne disposant d’aucune formation comptable, la mise en place
d’une démarche de maitrise des risques se complexifie et le déploiement du controle
interne, nécessitant un effort de pédagogie, peut étre confronté a l'inertie de
I’organisation.

L’accueil du professionnel du chiffre nécessite également la production d’un certain
nombre de dossiers (dossier permanent, dossier de maitrise des risques, dossier
d’audit) dont la constitution exige un minimum de préparation, de méme que
I’organisation des services en interne et la détermination des méthodes comptables de
provision et de dépréciation en cohérence avec le niveau de risque identifié par I'entité.
La mise en place du contréle interne, et surtout sa mise a jour réguliere, est une activité
particulierement chronophage qui nécessite des moyens et des compétences qui font
souvent défaut dans le secteur public local. Force est de constater que la culture du
controle interne est insuffisamment développée, notamment dans la formation des
cadres et des directeurs généraux. Trop souvent, le controle interne est considéré
comme |’affaire des services financiers, alors qu’il releve d’une problématique générale
de gestion. A cet égard, il pourrait étre pertinent de mettre en place des outils et un
guide méthodologique sur le déploiement du contrdle interne dans le secteur public
local et d’y développer la culture du contrdle en I'intégrant dans le parcours de
formation des cadres et des directeurs généraux.
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L’assemblée délibérante constituée d’élus locaux est un autre élément structurant
I’environnement public local que les autres entités aujourd’hui certifiées ne connaissent
pas. La mise en ceuvre d’une certification des comptes implique des décisions parfois
tres techniques soumises au vote d’élus qui, pour la plupart, n’ont pas de connaissances
comptables. L'action des élus locaux portant essentiellement au quotidien sur les
problématiques budgétaires, la comptabilité n’est pas une préoccupation majeure des
élus et des citoyens qui doivent d’aborder veiller a la bonne gestion de I’argent public.
Face a la complexité des thématiques traitées et face a des états financiers peu
accessibles aux non-initiés, il existe un risque de dessaisir les élus de leur pouvoir de
décision : il ne leur revient plus alors que le réle d’enregistrer des dispositions
comptables préparées par les services. Une confiance absolue entre élus et techniciens,
spécialement dans les grandes collectivités, est une condition indispensable au bon
déroulement de la démarche. Cette méconnaissance, partagée par la majorité des
citoyens, peut aussi entrainer un risque d’instrumentalisation politique s’appuyant sur
la confusion entre une « certification des comptes » et un « blanc-seing » sur la gestion.

« Il existe un risque de dessaisir les élus de leur pouvoir
de décision : il ne leur revient plus alors que le réle
d’enregistrer des dispositions comptables. »

Il faudra donc veiller a donner aux élus les moyens de s’approprier cette démarche,
notamment par des formations, et les sensibiliser a I'articulation entre la comptabilité
budgétaire, plutot bien maitrisée, et la comptabilité générale.

4. Maitriser les systemes d’information

L’environnement de production des états financiers étant fortement informatisé, et
dans un contexte de multiplication des cyber-attaques, il convient que I'entité auditée
puisse initier une démarche de maitrise des risques informatiques et disposer de la
documentation pertinente, notamment d’une cartographie informatique avec le
systeme d’information financier au coeur, autour duquel gravitent les logiciels
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remettants (logiciel de paye, logiciels techniques...), en tenant compte des interfaces et
des connexions avec les systemes d’information du comptable.

Les contrdles généraux du systeme d’information et les contrdles applicatifs doivent
faire 'objet d’une documentation, spécialement la revue des habilitations et la
politique de gestion des acces. A ce jour, les logiciels-métier disponibles dans les
services de I'ordonnateur ne permettent pas une revue exhaustive systématique des
habilitations et certains états produits par les logiciels sont peu exploitables dans le
cadre de I'audit annuel des comptes. L'ordonnateur doit également prendre
connaissance et recenser 'ensemble des contrbles automatisés intégrés dans le
systeme d’information pour charpenter les dispositifs de maitrise des risques. Enfin, il
est évident, qu’a moyen terme, les éditeurs devront consentir a des évolutions pour
permettre de répondre aux exigences de la certification’, particulierement en
produisant des rapports utiles a I'audit des comptes annuels (listes d’habilitation,
entrées/sorties de patrimoine exploitables, listes des controles embarqués, état des
provisions et des dépréciations, état des engagements hors bilan...).

Il est a noter que I'expérimentation de la certification des comptes aura permis des
évolutions informatiques majeures (dématérialisation intégrale de la chaine de la
dépense, des procédures de passation et de signature des marchés publics, mise en
place du PES marchés, introduction d’'une comptabilité d’engagement de recettes...) au
profit de processus comptables accélérés, mieux documentés, réduisant les délais de
paiement et minimisant les risques financiers.

71l est précisé que la Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences a di procéder a un
changement de logiciel de gestion financiere, car celui qu’elle possédait avant 2018 ne prenait pas en
charge la M57. Tous les grands éditeurs de logiciel se sont adaptés aujourd’hui grace a la généralisation
de l'instruction.
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lll- Recommandations en vue d’une généralisation

1. Une mise en ceuvre progressive et proportionnée aux enjeux

Avant d’envisager la généralisation de la certification des comptes au secteur public, il
convient de lever les principaux obstacles techniques a I'audit de cycles impactés par
des spécificités des collectivités territoriales. En 2020, le premier audit a blanc a révélé
un certain nombre de réserves liées a des risques exogenes sur les produits des
dotations et de la fiscalité directe locale (en I'absence d’assurance raisonnable sur
I’exhaustivité des bases fiscales) et sur les disponibilités du bloc communal (en raison
d’une impossibilité de circulariser le compte au Trésor du fait de I'existence d’un
compte unique pour toutes les entités du poste comptable considéré?), ainsi que des
réserves liées a la forte antériorité des soldes d’actifs et de fonds propres. La note
interministérielle du 31 janvier 2022 est venue solutionner de fagon normative ces deux
derniers points en limitant la profondeur historique de justification des opérations sur
certains postes d’actifs et de passifs a cinq années a 'instar de ce qui a été pratiqué
pour la premiere certification des établissements publics de santé. Cette circulaire
précise également les modalités d’ajustement des comptes suite a des observations
d’audit a 'issue de la journée complémentaire. La portée de cette note devra
préalablement étre étendue a toutes les entités auditables. Les réserves pour limitation
sur les disponibilités, ainsi que sur les produits des dotations et de la fiscalité directe
locale nécessitent également une réponse normative ou technique, sans quoi nombre
d’entités se verraient opposer des réserves pour des risques exogenes. Sur ce point, les
collectivités se sont également heurtées a des divergences de jugement professionnel
des commissaires aux comptes, certains mettant des réserves sur les disponibilités,
d’autres sur les engagements hors bilan, dans un environnement de contrdole pourtant
similaire. Une approche harmonisée en lien avec la Compagnie nationale des
commissaires aux comptes devrait garantir un traitement homogene des collectivités
certifiées.

8 Cette difficulté n’est rencontrée qu’un niveau du bloc communal, car les Départements et les Régions
disposent d’une trésorerie spécialisée, dite « Paierie ».
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En parallele, il faudrait permettre aux collectivités de se préparer a I'accueil du
professionnel du chiffre en conformant leurs états financiers aux exigences de la
certification et en commencant a formaliser et a déployer le contréle interne comptable
et financier. Suivant notre expérience, deux années de préparation représentent une
durée raisonnable, car les effets des mesures mises en place ne s’apprécient qu’a
compter du deuxiéme exercice comptable. Pour ce faire, un apport d’outils et de
méthode s’avére nécessaire, sans quoi les collectivités territoriales devront avoir
recours a des prestations externes souvent colteuses et pouvant créer des effets
d’opportunité, notamment si un cabinet de conseil accompagne une collectivité dans sa
préparation et obtient le marché de certification de ses comptes. A ce stade, on peut
s'interroger sur I'entité la plus pertinente pour accompagner les collectivités certifiées
(juridictions financieres, Direction Générale des Finances publiques, cabinet d’audit et
de conseil...), voire sur |'utilité de soumettre provisoirement les collectivités a des
attestations particulieres pour les encourager a fiabiliser les cycles comptables a enjeux
dans une démarche progressive conduisant in fine a I'audit légal.

« Un apport d’outils et de méthode s’avere
nécessaire. »

Se pose ensuite la question des moyens humains alloués a la démarche. L’expérience
de la Communauté d’Agglomération montre que la phase de préparation de 2 ans
nécessite presque 1 agent a temps plein pour mettre a niveau des états financiers et
commencer le déploiement du contréle interne, ensuite 1 ETP pendant 3,5 mois pour
I"audit du bilan d’ouverture ; 1,5 ETP pendant 2 semaines chaque année pour la revue
du contrdle interne et 2 ETP pendant 1 mois chaque année pour I'audit final des
comptes®. La charge de travail augmente proportionnellement au volume de bilan et de
résultat. Pour mener a bien cette mission, la Communauté d’Agglomération a décidé de
créer un poste de chef de projet « certification des comptes ». En plus de constituer un

° Les annexes 5 et 6 communiquent le détail du temps de travail par phase d’audit et par cycle
comptable.
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renfort nécessaire en phase d’audit, ce cadre est le pilote de I'opération, 'interlocuteur
unique du cabinet d’audit et dispose d’une vision globale de I'avancement de la
mission. Le relevé d’activité réalisé par les services fait apparaitre le nom de 69 agents
(sur un effectif global d’environ 300 agents), signe qu’un tel projet n’est pas que
I’apanage de la direction des finances, mais impacte aussi fortement I'ensemble du
personnel et interfére avec les missions quotidiennes. Outre les moyens humains, les
collectivités doivent dégager les moyens financiers nécessaires. Le marché de
prestation de commissariat aux comptes représente la principale charge a laquelle
s’ajoute la valorisation du personnel affecté a la mission. Pour la Communauté
d’Agglomération Sarreguemines Confluences, cela représente une charge d’un peu plus
de 100 000 € par an?®. Les exigences introduites par la certification des comptes,
dépassant les obligations minimales fixées par la réglementation en matiere de
provisions, de dépréciations et d’amortissements, les collectivités territoriales
concernées doivent disposer de moyens budgétaires suffisants. Le passage a la M57
pose déja la question de |'application de la regle d’amortissement des immobilisations
au prorata temporis, ainsi que de I'apurement budgétaire du solde du compte 1069, le
cas échéant.

Compte tenu de ces éléments, nous recommandons une approche par les enjeux en
proposant différents degrés d’assurance sur la qualité et I'image fidele des comptes,
tout en permettant aux collectivités qui le souhaitent d’opter pour un dispositif plus
ambitieux. Les collectivités et établissements publics présentant les volumes de bilan les
plus importants pourraient étre soumis a I'obligation de certification (Régions,
Départements, Métropoles, Collectivités sous contrat de Cahors). L'examen limité (NP
2400), la mission de présentation (NP 2300) et les attestations particulieres (NP 3100)
pourraient étre proposés, ou imposeés si les enjeux le justifient, aux autres niveaux de
collectivités. Le développement en parallele de I'indicateur de pilotage comptable,
prenant en compte des éléments de qualité comptable, pourrait étre un outil
complémentaire sur lequel toute collectivité pourrait communiquer a I'occasion du vote
de ses états financiers annuels.

©|’annexe 2 donne le détail du colt de I'expérimentation
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Enfin, dans I'attente d’une décision du Parlement et avant le 31 décembre 2022, il est
indispensable de ménager une situation transitoire pour permettre aux collectivités
expérimentatrices de poursuivre la démarche initiée en 2018, si elles le souhaitent,
avec le dispositif adopté depuis I'audit des comptes 2020 (certification, attestations
particulieres...). En effet, une interruption a ce stade pourrait étre préjudiciable a la
qualité comptable et faire perdre le bénéfice des efforts capitalisés depuis ces dernieres
années. Nous attirons I'attention sur la nécessité d’une position rapide sur ce sujet, car
les collectivités expérimentatrices doivent relancer une consultation au cours du
premier trimestre 2023 pour désigner le professionnel du chiffre qui poursuivra la
démarche d’assurance sur la fiabilité de leurs comptes. A cet égard, il pourrait étre
envisagé de permettre aux collectivités expérimentatrices de se soumettre a une
mission classique de commissariat aux comptes de 6 ans.

2. Une démarche qui interroge I'organisation comptable du secteur public local

Si I'expérimentation en cours débouche sur une obligation pour les principales
collectivités francaises de se doter d’un commissaire aux comptes, ces dernieres
s’adjoindront, en plus du comptable public, les services d’'un nouveau conseiller pour les
guestions ayant trait a la tenue de la comptabilité. Le développement du réseau de
proximité de la Direction Départementale des Finances publiques a déja amorcé
I’externalisation de la fonction de conseil en la confiant a un Conseiller aux Décideurs
Locaux, agent distinct du service de gestion comptable. Les exigences de la certification
conduisent les services de I'ordonnateur a s’approprier des schémas comptables plus
complexes et a considérer 'intégralité des comptes comptables, y compris ceux qui
sont du ressors exclusif du comptable public (les comptes de tiers et de trésorerie,
notamment). La comptabilité budgétaire fait progressivement place a la comptabilité
générale, car les entités auditées doivent autant justifier les comptes de charges et de
produits que les soldes de dettes et de créances. Les services de 'ordonnateur voient
croitre leurs compétences comptables et financieres et deviennent de plus en plus
autonomes dans 'exercice de leurs activités. De plus, avec la montée en charge du
contrble interne chez I'ordonnateur, on assiste a un transfert des activités de controle
vers les collectivités territoriales qui pourrait conduire a une décharge progressive de
responsabilité du comptable public. On peut alors légitimement se poser la question

d’un allegement des controles du comptable — parfois redondants avec ceux de
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I’ordonnateur — ou du moins la rationalisation de ces contréles dans une logique
d’efficience de gestion conduisant, a terme, a une réduction des délais de paiement et
de recouvrement. Cette réforme du contrdle des comptabilités locales est soutenue par
la mise en place de dispositifs conventionnels entre I'ordonnateur et le comptable
(conventions de service, engagement partenarial, controle allégé en partenariat...).
Dans un contexte ou ces services sont souvent géographiquement éloignés et le seront
de plus en plus avec le projet de nouveau réseau de la DGFiP, le mouvement de
rapprochement entre I'ordonnateur et le comptable induit par la certification des
comptes conduit a s’interroger sur de nouvelles modalités de collaboration
ordonnateur/comptable que soutiennent déja I’expérimentation du service facturier, la
préfiguration du compte financier unique ou encore le projet de réforme du régime de
la responsabilité personnelle et pécuniaire. A cet égard, on pourrait méme se demander
dans quelle mesure il ne serait pas pertinent de relancer I’expérimentation des agences
comptables au niveau local.

L’expérimentation de la certification des comptes publics locaux, en plus de contribuer
a la fiabilité des comptes publics locaux et a une meilleure maitrise des risques

financiers, interroge la nature-méme de la comptabilité des collectivités territoriales et
de leurs établissements, ainsi que I'organisation comptable dans le secteur public local.
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IV — Synthése des propositions

1. Conditionner I'exercice de la certification des comptes a la production du compte
financier unique, dans une logique de complétude et de facilité d’accés a
I'information financiére.

2. Entamer un chantier de production de comptes agrégeant le bilan et le résultat
du budget principal, des budgets annexes et des établissements publics créés par
I’entité, avec neutralisation des flux croisés et production d’informations
enrichies, notamment sur la dette ou le déficit externalisé dans des satellites.

3. Achever le travail d’élaboration normative et stabiliser définitivement le
référentiel budgétaire et comptable M57 préalablement a la généralisation de la
certification des comptes publics locaux, tout en harmonisant la norme et les
dispositions réglementaires (CGCT, notamment)

4. Faire évoluer les instructions budgétaires et comptables M4 et M22, aujourd’hui
inadaptées a I’exercice de certification, pour permettre la comptabilisation de
demandes d’ajustement, voire généraliser le champ d’application de la M57 aux
services a caractere industriel et commercial et aux services sociaux et médico-
sociaux.

5. Mettre en place des outils et un guide méthodologique sur le déploiement du
controle interne dans le secteur public local et développer la culture du contréle
en l'intégrant dans le parcours de formation des cadres et directeurs généraux.
En complément, des actions de formation pourraient étre proposées aux élus
locaux.

6. Développer des parcours de formation a I'audit du secteur public local au sein de
la Compagnie nationale des commissaires aux comptes, non seulement a
destination des commissaires aux comptes, mais aussi des équipes d’audit ;
concevoir des documents d’audit-type adaptés et aménager des livrables plus
facilement accessibles aux élus locaux et aux citoyens.
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7. Réformer le CGCT pour permettre a I’exécutif de mouvementer les provisions,
avec délégation de I’Assemblée délibérante, dans la limite des crédits votés, afin
d’offrir a I'ordonnateur plus de réactivité dans I’enregistrement comptable des
provisions.

8. Etendre la portée de la note interministérielle du 31 janvier 2022 sur 'ajustement
des comptes suite a des observations d’audit et a la justification des soldes a
forte antériorité a toutes les collectivités soumises a la certification des comptes.

9. Trouver une solution normative ou technique aux réserves pour limitation sur les
disponibilités, ainsi que sur les produits des dotations et de la fiscalité directe
locale.

10.Confier a la Compagnie nationale des commissaires aux comptes un travail de
convergence des jugements professionnels des commissaires aux comptes sur les
cycles qui présentent aujourd’hui des approches différentes (disponibilités,
provisions, engagements hors bilan...)

11.Poursuivre le développement de I'indicateur de pilotage comptable, enrichi
d’éléments sur la qualité comptable, sur lequel toute collectivité pourrait
communiquer a I'occasion du vote de ses comptes annuels.

12.Proposer différents degrés d’assurance sur la qualité et I'image fidele des
comptes en fonction des enjeux financiers des différentes collectivités, tout en
permettant aux collectivités qui le souhaitent d’opter pour un dispositif plus
ambitieux.

13.Accorder une période préparatoire de 2 ans aux collectivités soumises a
I’obligation de certification et les accompagner par un apport d’outils pour le
déploiement du contrdle interne comptable et financier, et une méthode d’audit
a blanc des états financiers. De fagon transitoire, la loi pourrait obliger les
grandes collectivités a se soumettre a des attestations particulieres sur les cycles
a enjeu, ce afin de les encourager a entrer dans une démarche de progres
conduisant in fine a I’audit légal.
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14.Consentir a des assouplissements aux regles budgétaires afin que toute demande
d’ajustement a l'initiative du commissaire aux comptes puisse étre prise en
charge par I'ordonnateur sur la base d’une simple décision dont il rendra compte
a I’Assemblée délibérante avant le vote des comptes.

15.Revenir a une journée complémentaire de 31 jours pour permettre la fiabilisation
du résultat, quitte a réformer le CGCT pour repousser la date légale de vote des
comptes au 15 juillet N+1.

16.Relancer I'expérimentation des agences comptables locales.

17.Avant le 31 décembre 2022, ménager une situation transitoire pour permettre
aux collectivités expérimentatrices, dans I'attente d’une décision du Parlement,
de poursuivre la démarche initiée en 2018, si elles le souhaitent, avec le dispositif
adopté depuis I'audit des comptes 2020 (certification, attestations particulieres...)
pour leur éviter de perdre le bénéfice des efforts capitalisés depuis ces dernieres
années, voire leur permettre de se soumettre a une mission d’audit légal d’'une
durée de 6 ans.
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Annexe 1 — Calendrier de vote du budget et d’arrété des comptes

Action Date limite 2020** 2021 2022
Vote du budget 15 avril N 13 février 2020 1" avril 2021 3 février 2022
Remise des balances au L. P A
PDC* 15 février N+1 / 11 février 2021 | 11 février 2022
Transmlssmr’\ |?ar le PDC des 22 mars N+1 / 17 mars 2021 10 mars 2022
demandes d’ajustement
z;srals‘l’);‘;g’g;fpde gestion 15 avril N+1 | 10 février 2020 | 15avril 2021 | 20 avril 2022
Remise des états financiers | 3 . kil N+1 / 19 avril 2021 | 20 avril 2022
au PDC
Arrét des états financiers 22 mai N+1 / 17 mai 2021 20 avril 2022
Remise du rapport d’opinion 31 mai N+1 / 31 mai 2021 12 mai 2022
Vote des comptes 30 juin N+1 13 février 2020 10 juin 2021 19 mai 2022

* professionnel du chiffre

** exercice classique non soumis a la certification des comptes
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Annexe 2 — Détail du colt de I'expérimentation

Présentation du colt total

Changement de logiciel comptable

Factures diverses
(installation poste dédié, déplacements,

acquisition d’un module de gestion des emprunts garantis)

Prestation de commissariat aux comptes

(hors remise commerciale : 25 296 €)

Charges de personnel valorisées (671 jours-homme)
(selon la méthode du colt individuel chargé par agent)

108 947,00 €

8407,77 €

211 950,00 €

170 187,15 €

COUT TOTAL 499 491,92 €
Présentation du colit annuel

2018 2019 2020 2021 2022
Amortissement nouveau logiciel comptable 21789,40€ 21789,40 € 21789,40€ 21789,40€ 21789,40 €
Factures diverses 3970,94 € 2636,83 € 1800,00 €
Prestation de commissariat aux comptes 101 190,00 € 60 240,00 € 50520,00 €
Charges de personnel valorisées 76 299,54 € 48532,17 € 31559,21€ 13419,45€ N.C.
Total annuel 102 059,88 € 72 958,40 € 156 338,61 € 95 448,85 € 72309,40 €
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Annexe 3a — Etat des corrections comptables : impact global sur le bilan

ACTIF PASSIF
Evol°® Evol°®

ACTIF IMMOBILISE FONDS PROPRES 7812,5k€

Immobilisations incorporelles -2273,7 k€ Dotations 4 666,4 k€
Fonds globalisés -248,6 k€

dont subventions d'investissement versées -2247,8 k€ Subventions d'investissement -423,5 k€

dont autres immobilisations incorporelles -25,9k€ Neutralisations et régularisations -3766,6 k€
Réserves 5913, 7k€

Immobilisations corporelles -3084,7 k€ Report a nouveau 11389,8k€
Résultat de I'exercice

dont terrains -3702,3 k€ Droits de I'affectant et du remettant -9718,7 k€

dont constructions 190,3 k€

dont réseaux et installations de voirie 147,7 k€ PROVISIONS 804,2 k€

dontinstallations techniques, agencements et matériel 6,5k€

dont immobilisations mises en concessions ou affermées 1167,9k€

dont autres immobilisations -894,7 k€

Immobilisations corporelles en cours 14 703,4 k€

Immobilisations financiéres -303,6 k€

ACTIF CIRCULANT DETTES NON FINANCIERES 424,7 k€
Opérations pour compte de tiers 424,7 k€

TOTAL GENERAL 9041,4 k€ 9041,4 k€

Situation agrégée (tous budgets confondus) des corrections passées a l'initiative de 'ordonnateur pendant la phase de préparation et a la demande du
commissaire aux comptes durant les deux premieres années de certification expérimentale. Pour mémoire, le bilan agrégé au 31-12-2021, apres
neutralisation des flux croisés, s’éléeve a 377 168,1 k€.
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Annexe 3b — Etat des corrections comptables : nature des corrections

Nature des corrections Montant
Reclassement comptable 20029 229,97 €
Changement d'affectation 11514 192,09 €
Sortie d'inventaire 8 671 550,70 €
Régularisation d'amortissements 8 157 069,78 €
Ajustements de provisions, de dettes et créances 1424 729,17 €
Entrée d'inventaire 692 922,93 €
Total général 50489 694,64 €
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Annexe 4 — Etat de rapprochement des inventaires comptable et ordonnateur

31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Etat ordonnateur | Etat comptable Ecart Etat ordonnateur | Etat comptable Ecart Etat ordonnateur | Etat comptable Ecart

Budget principal Valeurs brutes | 139729656,85€ | 135251867,81€ | 4477789,04€ | 3% | 140214848,40€ | 139480774,36€ | 734074,04€ | 1% | 141606282,58€ | 14160542663 € 855,95€ | 0%
Amortissements | 26562594,10€ | 26183889,19€ | 378704,91€ | 1% | 28948098,57€| 27944552,33€ | 1003546,24€ | 3% | 29609043,95€ | 2960910595 € 62,00€ | 0%
BA assainissement Valeurs brutes 39325506,76 € | 116716219,87€ | 77390713,11€ | 197% | 131606748,84€ | 128202472,45€ | 3404276,39€ | 3% | 132977108,39€ | 133025373,70€ | 4826531¢€ | 0%
Amortissements| 11073283,45€ | 29807438,78€ | 1873415533 € | 169% | 44145320,72€ | 37855946,24€ | 6289374,48€ | 14% | 47071062,55€ | 45149605,95€ | 1921456,60€ | 4%
BA transports Valeurs brutes 8545197,19€ | 5713179,77€ | 2832017,42¢€ | 33% 8565922,77€ | 9770410,12€ | 1204487,35€ | 14% | 9148547,74€ | 9148547,74€ - €| 0%
Amortissements|  2177864,00€ |  333951534€ | 1161651,34€ | 53% 2504171,32€ | 3708658,67€ | 1204487,35€ | 48% | 2867959,10€ | 2867959,10€ - €| 0%
BA déchets ménagers |/2leurs brutes 16104426,00€ | 15847801,97€| 256624,03€| 2% | 16071612,12€ | 16326046,76€ | 25443464€| 2% | 1626931599€ | 1626931599 € - €| 0%
Amortissements| 544059892€ | 5549196,60€ | 108597,68€ | 2% 5830791,66€ | 6175508,86€ | 344717,20€ | 6% 6435457,93€ | 6435457,93€ - €| 0%
BA développement Valeurs brutes | 112220115,96€ | 114776948,33€ | 2556832,37€ | 2% | 117629311,15€ | 120040318,64€ | 2411007,49€ | 2% | 124042477,15€ | 124042477,15€ 0,00€ | 0%
économique Amortissements |  2143517,99€ | 2229711,90€ 86193,91€ | 4% 2570070,61€ | 2655742,52€ | 85671,91€ | 3% 3397462,14€ | 3395938,90€ 1523,24€ | 0%
BA eau potable Valeurs brutes f////////////////%f////////////////f///////////////ﬁ?////ﬁ 26312807,88€ | 26378349,17€ |  65541,29€ | 0% | 26551029,00€ | 26551029,00€ - €] o%
AmortissementsV /v | 11683021,41€| 11161931,10€| 52109031€| 4% | 12508841,87€| 1239871566€| 11012621€ | 1%
TOTAL Valeurs brutes | 315924902,76€ | 388306017,75€ | 72381114,99€ | 23% | 440401251,16€ | 440198371,50€ | 202879,66€ | 0% | 450594760,85€ | 450642170,21€ | 47409,36€ | 0%
Amortissements| 47397858,46€ | 67109751,81€ | 19711893,35€ | 42% | 95681474,29€ | 89502339,72€ | 6179134,57€ | 6% | 101889827,54€ | 99856783,49€ | 2033044,05€ | 2%

TAUX DE CONFORMITE 75% 99% 100%
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Annexe 5 — Analyse du temps de travail consacré par phase

Années 2018 — 2020 : phase préparatoire

Changement de logiciel de gestion financiére
(166,5 jours-homme : 1,24 ETP pendant 7 mois)

12/07/2017 - 19/02/2018 : Opérations informatiques et formation du personnel

Mise en ceuvre des recommandations des juridictions financiéres
2018 :127,7 jours-homme (0,56 ETP sur I'année)

2019 :195,9 jours-homme (0,85 EPT sur I'année)

2020 : 24,1 jours-homme (0,11 ETP sur I'année)

Année 2020 : audit du bilan d’ouverture et audit du premier exercice
comptable

Audit du bilan d’ouverture (62,9 jours-homme : 0,94 ETP pendant 3 mois %)

25/02/2020 - 16/03/2020 : Alimentation du dossier d’ouverture
14/04/2020 — 29/07/2020 : Audit du bilan d’ouverture

Revue du contréle interne (12,3 jours-homme : 1,29 ETP pendant 2 semaines)

17/11/2020 — 23/11/2020 : Alimentation du dossier de contréle interne
23/11/2020-10/12/2020 : Revue du controle interne

Audit final des comptes (27,00 jours-homme : 1,41 ETP pendant 1 mois)
29/01/2021 - 15/02/2021 : Alimentation du dossier de cléture
15/02/2021 —19/03/2021 : Audit final des comptes

19/04/2021 —30/04/2021 : Revue des comptes et de I'annexe
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Année 2021 : audit du deuxiéme exercice comptable

Revue du contréle interne (15,2 jours-homme : 1,59 ETP pendant 2 semaines)

06/10/2021 —11/10/2021 : Alimentation du dossier de contrdle interne
11/10/2021 - 20/10/2021 : Revue du controle interne

Audit final des comptes (39,4 jours-homme : 2,1 ETP pendant 1 mois)
03/01/2022 —18/01/2022 : Alimentation du dossier de cléture

31/01/2022 - 07/03/2022 : Audit final des comptes
19/04/2022 — 04/04/2022 : Revue des comptes et de I'annexe

33



Annexe 6 — Analyse du temps de travail consacré par cycle

En jours-homme MUTATION LOGICIEL| PREPARATION 2018 | PREPARATION 2019 | PREPARATION 2020 AUDIT DU BO AUDIT 2020 AUDIT 2021 Total
Travaux généraux 15,25 39,31 10,69 11,10 9,61 13,35 99,30
Actif immobilisé, stocks et fonds propres 30,30 40,31 2,71 19,98 4,89 15,24 113,43
Immobilisations financiéres 0,45 0,11 0,21 0,77
Engagements et provisions 14,32 10,73 1,96 10,57 1,25 1,33 40,17
Créances et dettes d'exploitation 6,62 2,14 1,60 10,36
Trésorerie et dettes financiéres 0,62 1,69 0,21 2,52
Produits d'exploitation 11,88 4,00 1,57 2,02 0,14 2,36 21,98
Charges d'exploitation 18,04 6,21 1,43 1,54 0,50 2,14 29,86
Charges de personnel 6,11 0,29 0,71 10,01 4,17 2,50 23,79
Systémes d'information 166,50 1,36 0,43 1,54 0,04 2,49 0,40 172,75
Contrdle interne 30,43 94,54 3,52 12,31 15,24 156,04
Total 166,50 127,68 195,81 24,14 62,94 39,30 54,58 670,95
Année 2017 166,50
Année 2018 127,68
Année 2019 195,81
Année 2020 126,38
Année 2021 54,58

Selon un relevé d’activité quotidien tenu par les services
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Calvi, le 28 octobre 2022

Rapport libre relatif a I’expérimentation de la certification des comptes locaux

L'article 110 de la loi du 7 ao(t 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République, a confié le pilotage d’une expérimentation de la fiabilisation des comptes locaux a
la Cour des Comptes, prévue pour une durée de huit ans.

Au terme de cette échéance, un bilan final est établi par la Cour des comptes, le Gouvernement
et chaque collectivité expérimentatrice, a destination du Parlement.

Dans ce cadre, chaque collectivité expérimentatrice doit transmettre un rapport en rédaction
libre a la Cour des comptes, dans la perspective de |'établissement du bilan final de
I'expérimentation.

Un état des lieux des forces et des faiblesses est présenté ci-apres.

1. Lesforces:

Le diagnostic d’entrée a mis en exergue les axes d’amélioration de la structure, principalement
sur la formalisation des process et |'organisation des services, de maniere générale.

La collectivité a d( mettre en place de nouvelles procédures, en dématérialisant un maximum
de taches et en investissant sur de nouveaux outils informatiques.

Cette démarche a été de nature a favoriser I'amélioration de la qualité du traitement des
données, a fluidifier les échanges, a diminuer les délais et a réduire les risques engendrés par
le cumul des taches des agents.

Ce travail a nécessité un investissement considérable, tant au niveau financier, qu’au niveau
des personnels et a permis d’aboutir a une rationalisation des ressources.

Les taches a faible valeur ajoutée ont ainsi pu étre automatisées, renforcant la performance
des agents et de la structure.

Des états financiers plus proches de la réalité ont résulté du fait du passage de la collectivité en
M57 et du concours des professionnels du chiffre, associés a la démarche.

Les cycles immobilisations (cadrage de l'inventaire physique avec les états financiers), fonds
propres (recensement et reprise des subventions) et clients/redevables (dépréciations) ont été
profondément impactés par 'application du référentiel.
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Le Président dispose désormais et de facon inédite, d’un état fiable de la situation financiere
de la collectivité. Les élus et la Direction peuvent ainsi piloter la structure, de maniere efficiente.

A l'avenir, la connaissance élargie de cette démarche sera un atout considérable pour la
collectivité en termes de communication financiére avec les partenaires, les élus et les citoyens.

1. Les faiblesses :

La Cour des comptes a préalablement procédé a une certification des comptes de I'Etat, dont
4 réserves substantielles ont demeuré.

L'une d’entre-elles a attiré particulierement notre attention et concernait des anomalies,
relatives aux charges et aux produits régaliens.

Cette réserve de I'Etat engendre une réserve structurelle sur la fiscalité pour toutes les
collectivités expérimentatrices, totalement exogene a leur gestion. Cette situation n’a jamais
fait 'objet d’un développement particulier, au moment du diagnostic global d’entrée.

Ainsi, 'objectif d’une certification totale, ne faisant part d’aucune réserve, était donc
inatteignable. Ceci a été de nature a engendrer une part de frustration, dans la mesure ou la
Communauté de Communes Calvi - Balagne ne dispose plus qu’a ce jour que d’une seule
réserve, relative a la fiscalité.

L'établissement public de coopération intercommunale a d0 faire face a des dépenses
significatives, en vue de mener a bien I'expérimentation. Les dépenses de fonctionnement
(prestataire externe et temps de travail des agents) sont importantes, eu égard a la taille de la
collectivité, qui n’a percu aucune compensation. Par exemple, une majoration de la dotation
globale de fonctionnement aurait pu étre envisagée, comme cela était évoqué dans la
proposition de loi n°188 du 4 ao(t 2022, visant a généraliser la démarche de certification des
comptes a I’'ensemble des collectivités territoriales et de leurs groupements.

Bien qu’une convention tripartite ait été établie, la DDFIP et la trésorerie n’ont pas été parties
prenantes du dispositif et ce, en raison d’un manque de moyens humains flagrant. Les deux
entités semblaient subir le dispositif, n‘ayant pas été consultées dans la démarche de
volontariat, dans laquelle s’était inscrite la collectivité.

Toutefois, leurs interventions ont toujours été pertinentes bien qu’elles s’opéraient plutdt dans
la réaction, que dans une démarche d’anticipation.

Il n’y a pas eu d’accompagnement des DDFIP par un prestataire, ni de recrutement/référent
dans leurs services, ce qui aurait pu permettre d’établir un lien avec la Cour et le bureau CL1B.

Les agents ne disposaient pas des compétences requises pour répondre au cahier des charges.
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Les prestataires étaient davantage avertis, mais leurs collaborateurs, en charge du dossier,
avaient une méconnaissance générale concernant le fonctionnement des collectivités
territoriales, ce qui a nécessité une implication d’autant plus importante de chacun, en vue
d’atteindre un degré d’expertise satisfaisant.

De plus, la collectivité a da faire face a de nombreux remaniements dans I'organisation interne
de la trésorerie. En effet, ce ne sont pas moins de 4 comptables publics qui se sont succédés
jusqu’a ce jour, ne disposant d’aucune formation particuliere dans ce domaine, ni
d’informations particulieres, sur le sujet.

Les agents de la trésorerie étaient en difficulté pour traiter les certificats proposés par le
certificateur et rédigés selon le formalisme de la note du bureau CL1B.

Le personnel de la CCCB a ainsi assuré la formation de ces agents, en procédant notamment, a
la communication des textes et des notes internes leur permettant de passer les écritures
d’ajustement.

De surcroit, la collectivité a assumé de facon autonome la charge de travail supplémentaire, du
fait de I'application stricte du cahier des charges. Celui-ci fait état d’'un niveau d’exigence élevé
et identique pour I’ensemble des collectivités, quel que soit leur strate. Or, les collectivités ne
sont pas placées sur un méme pied d’égalité, concernant les moyens financiers alloués en vue
d’y répondre.

Les comptables publics sont dotés d’outils informatiques obsoletes, ce qui s’avere étre un frein
a la fluidité des informations et de nature a bloquer la collectivité dans la fiabilisation de ses
comptes (aucun accées disponible aux archives, pour les immobilisations et les subventions).

Un compte bancaire individuel serait davantage adapté au besoin de justification des comptes
de trésorerie.

Pour conclure, il est a noter que la démarche d’expérimentation des comptes suppose une
mobilisation certaine de la collectivité, en vue de faire évoluer son dispositif de contréle interne
et de parvenir a fiabiliser la qualité de son information financiere.

Bien que cette démarche repose principalement sur la qualité des échanges permanents, tant
avec le certificateur, qu’avec la trésorerie, il est indispensable que celle-ci soit soutenue par le
plus haut niveau de la hiérarchie de la collectivité afin de tendre vers des objectifs de
progression des agents, qui ne saurait s’envisager sans une étroite collaboration du comptable
public.
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Critéres de sélection
Sélection édition : Total du budaet. mandaté. E.n.S. et %
Suooression des lianes sans montants

Niveau de rupture
1: Dévenses Saut de pace
2: Chapitre

Détail par
1: Nature

Sélection

Sous-rubriaue entre 038 et 038
Dépenses/Recettes

Budaet entre 19 et 19
Exercice entre 2019 et 2021

swna

(1) Enoacements non soldés + solde des réservations - déaacé (si avec encours)

(2) Mandats+ liauidé (si avec encours)

(3) Total budaet - (Mandats+ liauidé (si avec encours))

(4) Total budaet - (Mandats+ liauidé (si avec encours) + Enaaements non soldés + solde des réservations - déaaé (si avec encours))
(5) ( Mandats+ liauidé (si avec encours)) * 100 / total budaet

(6)( Mandats+ liauidé (si avec encours) + non soldés + solde des réservations - déaaaé (si avec encours)) * 100 total budaet
Disoonible | Disoonible | % réalisation | % réalisation
Nature Libells Total E.n.S.+Solde Total Mandats Mandats Mandats Mandats
Budaet [des réservati réalisé +En. n.
a0 @ @ ) (5) (6)
6042 |ACHATS DE PREST, DE SERVICES (AUT. QUE TERR. A AME 21500.00 0.00 909118 57.12% 5772%
6064 | FOURNITURES ADMINISTRATIVES 300.00 0.00 300.00 0.00 % 0.00 %
611 | |CONTRATS DE PRESTATIONS DE SERVICES 305 318,00 000 112735.00 63.08% 63.08%
6156 | MAINTENANCE 0.00 0.00 -66. 0.00 % 0.00 %
6184 |VERSEMENTS A DES ORGANISMES DE FORMATION 4000,00 0.00 4000.00 0.00% 0.00 %
6225 |INDEMNITES AU COMPTABLE ET AUX REGISSEURS 1000.00 0.00 502.60 4974 % 4974%
62268 | AUTRES HONORAIRES, CONSEILS. 0.00 0.00 8941472 0.00 0.00%
6231 | ANNONCES ET INSERTIONS 1000.00 0.00 552205|  +55221%|  +55221%
6232 |FETES ET CEREMONIES 600,00 0.00 264.5 55.90 55.90 %
6251 _|VOYAGES DEPLACEMENTS ET MISSIONS 2 400.00 000 2.400.00 0.00% 0.00
CHARGES A CARACTERE GENERAL 0.00 34 290.59 89.80 % 89.80 %
6331 [VERSEMENT DE TRANSPORT 0.00 “129.61 0.00% 0.00%
6332 |COTISATIONS VERSEES AU F.NAL 466.00 0.00 40.98 91.21% 91.21%
6336 |COTISATIONS AU CNFPT ET AU CENTRE DE GESTION DE LA 000 266.57 9249% 9249%
6338 |AUTRES IMPOTS. TAXES ET VERS ASSIMILES SUR REMUNER 0.00 55,01 82.23% 8223%
64111 |REMUNERATION PRINCIPALE 000 2027610 70.29% 70.29 %
64112 |SUPPLEMENT FAMILIAL DE TRAITEMENT ET INDEMNITE DE 0.00 14857 91.21% 91.21%
64113 |N 000 720.80 8117 % 8147%
64118 |AUTRES INDEMNITES 0.00 312092 91.01% 91.01%
64131 |REMUNERATIONS 000 2516.08| 411271 %] 411271 %
64132 |SUPPLEMENT FAMILIAL DE TRAITEMENT ET INDEMNITE DE 0.00 -354.96 +99.43% +99.43 %
64138 |PRIMES ET AUTRES INDEMNITES 000 5094.45 +97.65% ~97.65%
6451 |COTISATIONS AL URS.SAF. 0.00 +10.13% +10.13 %
6453 |COTISATIONS AUX CAISSES DE RETRAITES 000 72.52% 7252 %
6454 |COTISATIONS AUXAS.SED. 0.00 +149.54%|  +149.54 %
6478 |AUTRES CHARGES SOCIALES DIVERSES 000 7065% 70.65%
AUTRES CHARGES DE PERSONNEL E
[CHARGES DE PERSONNEL 937 5
CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 4 a
IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 8. 4
AUTRE MATERIEL INFORMATIGUE
IMMOBILISATIONS CORPORELLES .
8 &
[ GENERAL 88. 8




Critéres de sélection
Selection édition : Total
Suooression des lianes

Niveau de rupture
1: Dévenses
2 Chapitre

Détail par
1: Nature

Sélection
1 : Sous-rubriaue

2: Dévenses/Recettes
3: Budaet

4 Exercice

du budaet. mandaté. E.n.S. et %
sans montants

Saut de pace

entre 022 et 022
DetD
entre 19 et 19
entre 2017 et 2018

(1) Enoacements non soldés + solde des réservations - déaacé (si avec encours)

(2) Mandats+ liauidé (si avec encours)
(3) Total budaet - (Mandats+ liauidé (i avec encours)

)
(4) Total budaet - (Mandats+ liauidé (si avec encours) + Enaaaements non soldés + solde des réservations - déaaé (si avec encours))

(5) ( Mandats+ liauidé (si avec encours)) * 100 / total budaet
(6) ( Mandats+ liauidé (si avec encours) +

non soldés + solde des réservations - déaaas (si avec encours)) * 100 / total budaet

Disoonible |  Disbonible | % réalisation | % réalisation
Nature [Libells Total E.n.S.+Solde Total Mandats Mandats Mandats indats
Budaet  |des res réalisé +EnS. +En.S
2 3 @ (5) (6)
6042 |ACHATS PREST, DE SERVICES (AUT. QUE TERR, AMENAG.1 0.00 0.00 1739160 1739160 71739160 0.00% 0,00 %
6064 | FOURNITURES ADMINISTRATIVES 0.00 0.00 295.80 -295.80 -295.80 000% 0.00 %
611 |CONTRATS DE PRESTATIONS DE SERVICES 0.00 0.00 6078.00 1607800 607800 0.00% 0,00 %
6184 |VERSEMENTS A DES ORGANISMES DE FORMATION 0.00 0.00 1788.00 -1788.00 -1788.00 0.00% 0.00 %
6225 |INDEMNITES AU COMPTABLE ET AUX REGISSEURS 0.00 0.00 18225 182,25 18225 0.00% 0.00 %
6231 | ANNONCES ET INSERTIONS 0.00 0.00 199.68 -199.68 -199.68 000% 0.00 %
6232 |FETES ET CEREMONIES 0.00 0.00 763.90 -763.90 763.90 0.00% 0,00 %
6251 |VOYAGES ET DEPLACEMENTS 0.00 000 2074.18 -2074.18. -2074.18 0.00% 0.00 %
CHARGES A CARACTERE GENERAL 0. o_n| 0.00 28 773.41 2877341 28 773.41 0.00% 0.00 %
6332 | COTISATIONS VERSEES AU F.NAL 0.00 0.00 54.3 54,35 54,35 0.00% 0.00%
6336 |COTISATIONS CENTRE NATIONAL ET DE GESTION 0.00 0.00 42365 -423.65 -423.65 0.00% 0.00 %
6338 | AUTRES IMPOTS. TAXES ET VERS. SUR REMUNERATIONS 0.00 0.00 3267 32,67 -32.67 0.00% 0.00 %
64111 |REMUNERATION PRINCIPALE 0.00 10689.19 1605.36 160536 86.94 % 86.94%
64112 | NBI. SUPPLEMENT FAMILIAL ET INDEMNITE DE RESIDENCE 0.00 779.34 779.34 779,34 0.00% 0,00 %
64118 |AUTRES INDEMNITES 0.00 730598 7 305.98 730598 0.00% 0.00 %
6451 |COTISATIONS AL' URSSAF 0.00 164274 164274, 164274 0.00% 0,00 %
6453 |COTISATIONS AUX CAISSES DE RETRAITES 0.00 3473.47 347347 347347 0.00% 0.00 %
AUTRES CHARGES SOCIALES DIVERSES 195.00 +195.00 -195.00 0.00 % |
[CHARGES DE PERSONNEL 2 +100.06 %]
[CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 8
8;
6:
6:
63937.28 154
63937.28 154,




_toulDuse
metrop(ie Toulouse, 1§ SEP, 2022

Jean-Luc Moudenc
Président de Toulcuse Métropole

Maire de Toulouse Monsieur Gilles ANDREANI

Président de la quatriéme chambre de la
Cour des comptes

13 rue CAMBON

75100 PARIS CEDEX 01
Objet : Bilan de l'expérimentation & la certification des comptes 2017-2022

Monsieur Le Président,

Conformément a la loi NOTRe et & votre courriel du 11 Juillet 2022, je vous adresse,
en annexe de ce courrier, le bilan de Toulouse Métropole sur l'expérimentation de la certification
des comptes 2017-2022.

Comme vous pourrez le constater, ce bilan est trés positif. Cela est notamment dd
au fort accompagnement dont a pu bénéficier Toulouse Métropole de la part de la Cour des
Comptes, ce dont je vous remercie.

Dans l'attente du bilan final que vous pourrez faire de cette expérimentation, je
vous prie de croire, Monsieur Le Président, a l'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Q(_b.\,.\.(,\Q.J‘ Wﬁb" —

-

s

Jean-Luc MOUDENC

Jjean-luc.moucemc@toulouse- metrepcle. fr
Touiouse Métropote - 6 rue René Lecuc B.P, 35 821 - 31505 Toulouse Cedex &
t. 0581 91 75 25 - www.toulouse-metropole.fr



~toulNuse
metrop(Jie Toulouse, le 15 SEP. 2022

Jean-Luc Moudenc
Président de Toulouse Métropole
Maire de Toulouse

Annexe 1 : Bilan de I'expérimentation a la certification des comptes locaux ~ Toulouse Métropole

i L’accompagnement de la collectivité par des tiers externes et la mobilisation de
Pensemble de Padministration sont au cceur de la réussite de I’expérimentation.

1 Du diagnostic d'entrée a la certification « a blanc », la Cour des comptes et le commissaire aux
comptes ont été des partenaires essentiels pour structurer la démarche.

i 2017-2019 : une phase exploratoire qui a permis de poser le cadre d'intervention et établir 19
recommandations (annexe 1)

A partir des 19 recommandations formulées lors du diagnostic global d’entrée, Toulouse Métropole a mis en
place un plan d’actions permettant de fiabiliser et sécuriser les états financiers des

thématiques suivantes :

- Charges de personnel

- Systémes d’informations

- Processus comptables (régies, inventaire)

- Maitrise des risques (entités liées, provisions, engagements hors bilan, dispositif de contrdle interne)

Si cette démarche a mis en évidence les chantiers a ouvrir ou & poursuivre, elle a surtout engagé une
dynamique de changement et insuffler une culture de maitrise des risques dans I'ensemble des

services. Le diagnostic global d’'entrée, 1ere étape de la certification, a été co-construit avec les équipes de
la CRC Occitanie. Cette phase de préparation est un des facteurs de réussite de la démarche et doit étre
maintenue si la démarche de certification est généralisée.

ii 2020-2022 : un co-apprentissage de la certification avec le commissaire aux comptes pour
aboutir & une certification avec 3 limitations

L'accompagnement de la formation inter-juridictionnelle a permis de circonscrire les sujets et de définir le
plan d’actions a mettre en place. L’audit réalisé par le commissaire aux comptes est ensuite venu conforter
les travaux realisés et lever les réserves autour de plusieurs sujets: controle de la paie des agents, revue des
habilitations informatiques, carte du systéme d'information, risques financiers associés aux entités liées,
contrbles par l'ordonnateur de la situation financiére et du fonctionnement des régies, provisions et
rattachements.

jean-luc.moudemc@toulouse-metropole.fr
Toulouse Métrovole - 6 rue René Leduc B.P. 35 821 - 31505 Joulotse Cecdex 5
t. 0581 9175 25 ~ www.toulouse-metropole.fr



L'audit des états financiers de 2021 a ainsi conclu & une certification avec 3 réserves pour

limitation. Les réserves formulées concernent les immobilisations corporelles & incorporelles et leurs

contreparties au passif, les engagements hors bilan (assertion d’exhaustivité uniquement) et les recettes
fiscales. Sur ce dernier point, il nous semble difficile de lever la réserve sans solution technique ou

normative.

La méthode d’accompagnement proposée a de facto permis des progrés significatifs tant en matiére de
fiabilité que d’organisation.

Recommandations :

Mettre en ceuvre un accompagnement des collectivités a la préparation de la
certification des comptes et accorder une période préparatoire de deux ans aux
collectivités soumises a I'obligation de certification

Généraliser la certification de maniére progressive (ex : par strates)

Favoriser une certification Ilégale conventionnelle réalisée par un
commissaire aux comptes avec un maintien du pilotage de la Cour des
comptes

Pour les collectivités qui le souhaitent, permettre Ia poursuite de
Pexpérimentation pour P'exercice 2023 et prolonger par voie d’avenant le
dispositif (convention avec la cour des comptes fixant les modalités de conduite
de ’expérimentation et marché avec le cabinet de commissariat aux comptes)

2 Autour de I'objectif de transparence et d’exhaustivité, la recherche d’'un collectif a été au coeur de

la réussite de I'expérimentation.

i Au-dela de la seule direction des finances, une mobilisation progressive des acteurs

concernés de la collectivité autour de réseaux métiers

La certification des comptes concerne, a des degrés divers, '’ensemble des acteurs de la
collectivité. Si, la direction des finances est I'acteur principal, la réussite de la démarche repose sur

I'implication des directions « métiers » et sur une organisation, capable de piloter, suivre et mettre en ceuvre
les recommandations formulées par les experts de la Cour des comptes, les magistrats de la Chambre
régionale des comptes et aujourd’hui les commissaires aux comptes.

Si la certification des comptes n'a pas été la seule raison d’'une modernisation des fonctions financiéres au
sein de la collectivité, elle a permis une forte montée en compétences des agents comptables et financiers,
et a facilité la nécessaire mise en ceuvre, pour une collectivité de la taille de Toulouse Métropole, d’une

organisation déconcentrée.

ii Un processus qui a permis d'engager une modification profonde des relations avec le
comptable public, malgré plusieurs limites liées aux moyens alloués a ce dernier.

La démarche d’expérimentation a la certification des comptes a permis une modification profonde
des relations avec le comptable public.




L'entree dans la certification et la convention de services comptables et financiers ont modifié I'organisation
des activités cote ordonnateur et coté comptable. Cela a abouti & la mise en place d’une convention allégée
sur le contrle des dépenses de la collectivité qui a conduit & 'amélioration des délais de paiement et donc
des relations avec les fournisseurs mais également a des échanges plus qualitatifs avec le comptable. Cété
ordonnateur, la montée en charge du contréle interne a conduit & un transfert d’activités et donc a des
contrbles réalisés de maniére différente.

Depuis le début de la démarche, la certification nous oblige a coordonner plus réguliérement nos activités et
nos travaux sur des sujets tels que le suivi des immobilisations ou la production de Ia paie des agents.

Cette relation n'est cependant pas encore stabilisée etla récente réforme de responsabilité des
gestionnaires publics nous conduit a poursuivre cette transformation. Ainsi, la relation partenariale doit se
renforcer afin de permettre une définition conjointe des enjeux significatifs et mettre I'accent sur les missions
de conseil du comptable public. Enfin, le comptable doit disposer de moyens, notamment humains, pour
pouvoir répondre a ces enjeux, ce qui n'est pas actuellement le cas et qui est un frein au traitement des
recommandations formulées.

Recommandations :
- $S’assurer d’'un portage de la démarche au niveau DG pour emporter au-dela
de la direction financiére
- S’assurer de moyens humains suffisants au sein du service de gestion
comptable, en miroir des moyens dégagés chez I'ordonnateur

I La certification des comptes est un puissant vecteur de structuration d’une
maitrise des risques propres a la collectivité, mais aux impacts de réputation
limités.

1 Le déploiement du contréle interne comptable et financier a permis de moderniser et de sécuriser les

processus de la collectivité.
i De la finalisation de la déconcentration des processus comptables...

Le déploiement d'une démarche de contrdle interne des processus comptables et financiers a été un axe fort
de cette expérimentation. Aujourd’hui, le pilotage de Pactivité financiére et comptable s’est
amélioré avec des outils plus efficients et plus fiables, ce qui améliore la performance
et assure une meilleure prévention des risques financiers, patrimoniaux et informatiques.

Toujours en phase de déploiement et organisé autour dun Comité de gestion et
d’Evaluation du risque (CoGER), le contréle interne a contribué fortement a la déconcentration des

fonctions comptables et a 'amélioration continue des process métiers.

Les évolutions informatiques importantes (dématérialisation, refonte de SI, gestion des interfaces) ont
parallélement favorisé cette déconcentration.




ii ... & la nécessaire (mais difficile) formalisation et structuration des procédures internes (annexe 2)

Comme elle est structurante, la mise en ceuvre de la démarche de contrle interne reste longue a mettre en
place. En effet, si le contrdle interne est déja présent dans les processus de gestion, la méthode retenue

(modélisation, formalisation, documentation, hiérarchisation des risques) nécessite un travail

conséquent, qui ne peut étre réalisé que sur plusieurs années.

Recommandations : '
- Proposer différents degrés d’assurance sur la qualité et image fidéle des
comptes en fonction des enjeux financiers des différentes collectivités, tout
en permettant aux collectivités qui le souhaitent d’opter pour un dispositif
plus ambitieux
- Pour embarquer dans la démarche, insister sur les externalités positives
(maitrise des risques) plus que sur 'objectif en soi de certification

2 La fiabilisation de I'information financiére constitue un bénéfice pour I'image de la collectivité, mais

sur lequel il est difficile de comuniquer.
i La certification des comptes constitue un atout valorisé par les partenaires de la collectivité.

La démarche d’expérimentation de ia certification des comptes a été pergue positivement par 'agence de
notation en charge de I'évaluation de Toulouse Métropole. Elle a notamment permis d’objectiver le discours
global sur une gouvernance financiére structurée et un pilotage par les risques, avec notamment le
renforcement des politiques de provisionnement et plus généralement tout le travail réalisé sur la fiabilisation.

A cet égard, lors de son contrble de la gestion de Toulouse Métropole, la Chambre Régionale des Comptes
d'Occitanie a limité ses investigations sur la dimension fiabilité des comptes au profit d’'une analyse plus
poussée sur la gestion. La généralisation de la certification permettra sans aucun doute d'accélérer
I'évolution du role des chambres sur cette dimension plutét que sur les seuls aspects de respect de la
réglementation comptable.

ii Pour autant, l'intérét de la démarche est difficilement appréhendable par les élus et les citoyens.

S’il est vrai que limpartialité de lopinion rendue par le commissaire aux comptes est un gage de
transparence et de crédibilité pour I'exécutif, la certification est un exercice aride, autour duquel il
est difficile de communiquer.

En effet, les échanges trés techniques éloignent les élus et I'administration du sens premier et de I'intérét de
cette démarche, a savoir la maitrise des risques comptables et financiers et 'amélioration des process
metiers. De méme, les différents livrables (rapport d’opinion, annexe des états financiers, attestation de
conformité) ne constituent pas des outils de communication adaptés.



Recommandations : |
- Simplifier Pannexe des états financiers en Pintégrant au compte
administratif
- Aménager les livrables (rapport d’opinion et attestation de conformité) afin
qu’ils soient plus facilement accessibles aux élus locaux et aux citoyens

] Une démarche « lourde » pour PPadministration dont la généralisation devrait
s’opérer a certaines conditions.

1 La certification des comptes des collectivités constitue une nouvelle charge pour les collectivités a

mettre au regard des bénéfices gu’elle génére.
i Un colit élevé de la démarche de certification (annexe 3)

Le coit financier de certification pour les collectivités non rompus a I'exercice reste important.

L’annexe 3 présente le colt global de la démarche pour Toulouse Métropole, a date. Il en ressort un coiit
d'entrée autour de formations, déplacements et des colts de personnel liés & la mise en ceuvre de
recommandations. Dés la stabilisation de la démarche, celle-ci s’est transformée en activité intégrée dans les
fiches de postes des agents directement concernés par I'audit. Le co(t direct de prestation de commissariat
aux comptes est une charge nouvelle et importante.

ii Un calendrier contraint a plusieurs égards

L'audit de certification vient bouleverser le calendrier d'arrété des comptes et d'adoption du compte
administratif. Lapplication du calendrier détaillé dans P'arrété du 29 octobre 2020 créé

plusieurs difficultés :

- Le raccourcissement de la journée complémentaire (au 15 janvier) et lintégration d’'un temps
relatif aux demandes d'ajustements complexifient la cléture de I'exercice ;

- L'arréte des comptes, désormais conditionné & la remise du rapport d'opinion, allonge la durée
d'intervention du commissaire aux comptes et par conséquent impacte le calendrier des
assemblées délibérantes ;

- La durée de l'audit des états financiers (15 février — 31 mai) est trop longue et mobilise les
équipes en charge de cette question quasi-exclusivement sur ce sujet.

Recommandations :

- Adapter le calendrier de la certification avec une journée complémentaire
jusqu’au 31 janvier (et éventuellement un vote du compte administratif en
juillet)

- Limiter le temps d’audit du commissaire aux comptes a 2 mois maximum
(mi-mars a mi-mai)

- Mettre en place une certification biannuelle et pour les entités mutualisées,
éviter que cette certification se réalise sur le méme exercice




2 Le cadre de la certification généralisée doit encore étre précisé.
i L’annexe aux états financiers et le compte financier unique comme cadres structurants de la
certification

La structure méme des états financiers (coexistence du compte administratif et du compte de gestion)
empéche de disposer d’un document unique qui regroupe les données nécessaires a la bonne appréciation
de la situation de lentite contrblée. La prefiguration du compte financier unique est ainsi une étape
nécessaire dans la recherche de Ia lisibilité de I'information financiére.

Les demandes d’ajustements formulées par le commissaire aux comptes sont une phase clé de I'audit en ce
gu'elles permettent de circonscrire le risque et par conséquent de lever les réserves. Les notes
interministérielles de la DGFIP détaillent le modus operandi mais manquent de précisions (schémas
d’écritures incomplets, vide concernant les budgets gérés en M4).

Enfin, en 2020, le premier audit a bianc a révélé un certain nombre de réserves liées a des risques exogénes
notamment sur les produits des dotations et de la fiscalité directe locale.

Recommandations :

- Conditionner P'exercice de la certification des comptes a la production du
compte financier unique, dans une logique de complétude et de facilité
d’acceés a I'information financiére

- Etendre la portée de la note interministérielle du 31 janvier 2022 sur
Pajustement des comptes

- Trouver une solution normative ou technique aux réserves pour limitation sur
les produits des dotations et la fiscalité directe locale

i Parcours de formation, outils et autres...

Le premier enjeu pour les collectivités concernées par une certification est celui de la constitution d’'un
dispositif de contrdle interne documenté et tragable. Si les collectivités ont démarré la formation sur le sujet,
les outils et guides méthodologiques, proposés par la DGFIP notamment, restent insuffisants.

De méme, la connaissance de I'environnement territorial des collectivités par les cabinets de commissariats
aux comptes reste partielle, mériterait d’étre renforcée et éviterait les divergences d’opinions entre les
commissaires aux comptes des différentes entités contrdlées sur des sujets analysés dans des
environnements de contrbles équivalents.



1

| Recommandations :
- Développer les outils et guides méthodologiques du contrédle interne dans le

secteur public local

- Clarifier les divergences de jugements des commissaires aux comptes
(réserves sur les provisions ou sur les engagements hors bilan dans un
environnement de contrdéle pourtant similaire)

- Développer des parcours de formation a PPaudit du secteur public local au
sein de la Compagnie nationale des commissaires aux comptes |

La certification des comptes a conduit & des progres significatifs d’amélioration de la fiabilité des comptes et
de modernisation de l'organisation financiere et partenariale. Toulouse Métropole s’est pleinement inscrite
dans cet exercice, qui mobilise aujourd’hui des moyens humains et techniques importants. C’est pourquoi,
une généralisation de la démarche est souhaitée mais adaptée au contexte des collectivités territoriales.



Annexe 2 : Etat d'avancement des réserves dans le cadre de la démarche d’expérimentation 4 la
certification des comptes

Insuffisances identifées a la cldture 2020 Conclusion 2021 Conclusion 2020

immobilisation corporelles 8 Absence d'inventaire du parc immobilier et impossikilité de rapprocher les étas de

incorporeiies Factif de FOrd i et du comptabie public

Droits de retour relatifs aux biens | Ahsence de traitement comptable {transferts de compétences, délégation de service

‘mis & disposition ou affectés | public)

Les immobilisations en cours sont constituges de biens qui ont &t mis en service
depuis plusieurs années et gui auraient di 8tre amortis

i Impossibilité de justifier les soldes antérieurs {10 ans)
tmpossibilité de se prononcer sur Fexhaustivité, la réalité et la mesure des fonds
propres

insuffisance de matérialisation des procédures de ontrﬁle interne
Impossibitité matérielle de réaliser les tests de substances pour compenser
Charges de personne! V'insuffisance de contrdle interne

Maintien de la réserve
Levée de la réserve



Annexe 3 : Plan de déploiement du contréle interne comptable et financier

- Cycles {8) - - Processus (26) - |Echéan -

Al Achats et commande publique 2020
A Dépenses / Charges A2 Rémunération et cycle de la paie 2020
S A3 |Subventions versées — - | 2022
8.1  [|Patrimoine Immobilier N | 2021
8.2 Immobilisations financiéres 2021
B immobilisations et stocks B3 Subventions d'investissement - 2021
8.4 Stocks 2022
N . - B.5 Autres immaobilisations 2022

- C.1  [Garanties d'emprunt 2020 |
C.2 Entités lides 2022

C Engagements financiers C.3 Aides en nature S ) 2022 |
C.4 Engagements recus 2021
C.5 Engagements hors bilan - annexes budgétaires 20622
D Dette financiére et trésorerie DA Endstiement 4 lang tgons 2020
D.2 Gestion de la trésorerie 3 court terme 2022
E.l Provisions pour risques courant B 2020
E Provisions E.2  |Provisions pour dépréciations des comptes de tiers 2020
E3 Autres Provisions pour dépréciations 2022
F.1 Produits des services 2021
: F.2 Régies 2021
F Recetienpyotugs F.3 Recouvrement 2021
P4 |Fiscalité e 2021
G Praoduction des états financiers 54 Lompuesdistients —— 42022

G.2  |Arrété des comples 2021 |
. i H.1 Securité logique 2022
H Systeme dlinformation f-_i_ Dactrine d’emploi des applications - - ' 2022




Annexe 4 : Colt de la démarche d’expérimentation a la certification des comptes

Phase 1 de l'expérimentation: Colts directs (frais réels pour les déplacements, frais de mission,
intervenants extérieurs) et indirects (colts induits pour la valorisation en heures/fhommes des agents au cot
moyen pondéré du cadre d’emploi de catégorie A de la filiere administrative)

2017-2019

Préparation de la certification 3 963,11 3 963,11

Reallsatlort dlf diagnostic global ou 9383,17 28 779.24 38 162,41

examens ciblés

Réalisation des préconisations 50 977,64 32 788,23 78 903,33 162 669,20
Total 54 940,75 42 171,40 107 682,57 204 794,72

Phase 2 de I'expérimentation : Colts directs (marché de commissariat aux comptes) et indirects (co(t
moyen pondéré des agents dédiés a la certification des comptes)

020 0 022 (pré onne 020-20

Prestation de commissariat aux comptes 228 000,00 230 280,71 231 000,00 683 280,71
Direction des finances 339 136,80 264 296,40 264 296,40 B67 729,60
DGRH 106 602,00 48 680,40 48 680,40 203862,80
Direction du numérique 6 183,60 6 186,00 6 186,00 18 555,60
Autres directions 2 405,00 2 418,00 2 418,00 7 241,00

Total 682 327,40 551 861,51 352 580,80 1786 769,71

Colt total de la démarche d'expérimentation : 1 991 564,43 €





