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CONTEXTE

En 2018, la ville de Cuers, expérimentatrice de la certification des comptes publics locaux, a été
notifiée d’un « Diagnostic Général d’Entrée » par la Cour des comptes.

Six examens ciblés portant sur des cycles et themes comptables, en particulier au regard des
constats opérés dans le cadre du diagnostic, ont été menés a savoir :

- Les recettes fiscales, dotations et créances associées,

- LaTrésorerie,

- La maitrise des risques, le controle interne et le suivi des recommandations,

- Les engagements hors bilan,

- Les contrdles généraux informatiques,

- Un examen ciblé relatif a la maftrise des risques, au contrdle interne comptable et
financier et au suivi des recommandations du diagnostic global d’entrée.

Depuis 2020, la commune a eu recours a un professionnel du Chiffre, le Cabinet Grant
Thornton, lequel doit délivrer une assurance sur les états financiers de la collectivité sous forme
d’une certification.

Cette démarche vertueuse est destinée a « assurer la régularité, la sincérité et la fidélité des
comptes des collectivités territoriales » (article 110 de la loi NOTRe du 7 aolt 2015). Elle n’en
reste, pas moins impactante pour la commune.

IMPACT POUR LA COMMUNE

La phase de préparation a permis a la Commune de Cuers d’appréhender des axes
d’amélioration a mettre en ceuvre, s’agissant du dispositif de contrdle interne comptable et
financier, des systéemes d’information, de I'application des normes comptables ou des états
financiers, et ainsi de mieux comprendre les attentes d’un professionnel du chiffre.

Les différentes phases du processus ont nécessité et nécessitent encore aujourd’hui une forte
mobilisation tant sur le plan humain que financier.

Afin de permettre a la Cour des Comptes de formuler un diagnostic ou au professionnel du
chiffre de délivrer une assurance sur les états financiers de la collectivité, la ville de Cuers doit
faire preuve d'une grande disponibilité pour transmettre, répondre, produire les
renseignements et documents nécessaires dans les délais impartis. C'est chronophage,
récurent, volumineux et exhaustif. '

La DGFIP est un partenaire incontournable dans cette « aventure ». La « marche » doit se faire
dans la méme temporalité. Le miroir doit refléter a I'identique la méme ligne d’arrivée. La
synchronisation des mouvements comptables et financiers est primordiale et se veut d’une
grande rigueur.




CUERS

L’adhésion a la démarche des équipes est nécessaire. La certification fait partie du « quotidien »
et ce portage doit s’articuler dans chague mission que nous réalisons. En effet, la certification
n’est pas un projet qui se débute et se termine. Elle consiste a « assurer la régularité, la sincérité
et la fidélité des comptes » et cela se construit au quotidien et se renouvelle chaque jour pour
en assurer sa pérennité.

Force est de constater qu’un tel projet engendre des co(ts financiers mais également humains.
En effet, dans le cadre de I'expérimentation, la commune n’a pas bénéficié de mise a disposition
de personnel, ni de soutien financier. C'est pourquoi, le temps consacré par le personnel doit
étre anticipé et valorisé, plus de 10 000 heures sur 6 ans dans notre cas, et qu’il est important
de ne pas sous-estimer la charge de travail supplémentaire. Par ailleurs, le passage en M57,
prérequis pour cette démarche, a mobilisé notre prestataire de logiciel métier moyennent une
rémunération. Enfin, le recours a un professionnel du chiffre est également une dépense
notable d’environ 86 000€ a prendre en compte. Le colt (direct et indirect) pour la commune
de Cuers de la démarche est estimé a 386 798€ sur 6 ans. Environ 2/3 de cette estimation
représentent des charges de personnel avec une estimation de plus de 248 000€ soit un
Equivalent Temps Plein (ETP) dont le détail figure en annexe.

RETOUR D’EXPERIENCE

Outre cette approche axée sur les moyens humains et financiers nécessaires, nous pouvons
envisager également notre réflexion sous un autre prisme.

| A-t-on les moyens de nos ambitions ?

Au regard des recommandations faites aux collectivités expérimentatrices, nous pouvons
légitimement nous poser la question suivante : les collectivités, ont-elles les moyens de leurs
ambitions ?

Si la démarche de la collectivité a pour objectif la certification de ses comptes, peut-elle, pour
autant justifier de I'ensemble des informations nécessaires et pouvant étre demandées par son
professionnel du chiffre? En effet et pour étayer cette réflexion, les produits de
fonctionnement telles que les recettes fiscales, dotations, compensations et participations de
I'Etat sont des données exogenes. Quels sont les moyens pour la collectivité de pouvoir justifier
decela?

La collectivité assure « la régularité, la sincérité et la fidélité de ses comptes » au regard des
éléments communiqués par son comptable public, lui-méme, destinataire de cette méme
information.
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Il La certification des comptes en plusieurs étapes ?

Autre sujet de questionnement: la mise a jour et 'adéquation de I'état de I'actif et de
I'inventaire entre la ville et le comptable public.

Ce « chantier » nécessite une forte mobilisation de la part de la collectivité mais également du
comptable. En effet, il semblerait que «les Chambres Régionales des Comptes portent
régulierement et principalement en observations les inventaires non tenus ou partiels. A cet
égard, il est a la charge de I'ordonnateur d’identifier et de recenser les biens de la collectivité,
ce qui s’opere par le suivi régulier et exhaustif de la réalité et la présence des immobilisations
sur le terrain (cohérence entre les livres comptables et la réalité du terrain) donnant ainsi une
image fidele du patrimoine dont la certification des comptes a pour vocation d'asseoir
définitivement ces principes légaux de régularité, sincérité et fidélité. »

Si cette démarche est loin d’étre aisée, dans sa mise a jour et son actualisation pour les
collectivités, mobilisant sans aucun doute des moyens humains et financiers pour opérer les
régularisations, qu’en est-il pour notre comptable public, qui devra par conséquence et a son
tour mettre en place les moyens nécessaires pour prendre en compte cette mise a jour dans
une méme temporalité ?

La certification des comptes des collectivités, doit-elle se faire en plusieurs étapes afin de laisser
a I’'ensemble de ces acteurs le temps de s’adapter ?

Il Quand le comptabilité publique est auditée par des experts en comptabilité privée

Autre réflexion sur la nécessité de rapprocher deux univers comptables que sont la comptabilité
privée et publique.

Les spécificités budgétaires et comptables des collectivités telles que « les regles d’or », les
opérations d’ordres et réelles .., ne sont pas des principes et techniques connus des
professionnels du chiffre. Cette lecture comptable différente bouscule donc les « bonnes
pratiques » de leur profession et implique une nécessaire assimilation.

En effet dans quelles mesures, le commissaire aux comptes peut-il exercer ses diligences
d’audit légal des comptes des collectivités locales s’il ne maitrise pas le fonctionnement et les
particularités de la comptabilité publique?

IV Une collaboration privilégiée et qualitative : Condition sine qua non ?

La loi NOTRe fixe comme objectif de cette démarche d’expérimentation de permettre d’établir
les conditions préalables et nécessaires a la certification des comptes du secteur public local.
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La ville de Cuers, tout comme les 24 autres collectivités sélectionnées pour cette
expérimentation, sont toutes volontaires. Nous avons ainsi pu bénéficier d’un partenariat direct
ou indirect exceptionnel regroupant ainsi la Chambre Régionale des Comptes, la Cour des
comptes, la Direction Départementale des Finances Publiques (DDFIP), la Direction Générale
des Finances Publiques (DGFIP).

Sans cette collaboration privilégiée et qualitative dans cette démarche, pouvions-nous mener
a bien ce projet ?

Ces différents acteurs si précieux dans cette approche seront-il dotés de moyens nouveau,
face a des collectivités qui ne seront pas dans une démarche de volontariat et qui pourraient
s’inquiéter de I'impact humain et financier pour leur collectivité ?

V Le Trésorier : acteur « oublié » de la démarche ?

Le Trésorier, est-ce un acteur « oublié » de la démarche ? La gestion de la tenue de la
comptabilité générale et budgétaire et la comptabilisation des valeurs inactives relevent de sa
compétence. Il en est de méme pour le controle de la validité des ordres de recouvrer et de
payer ainsi que des créances. Son accompagnement et ses conseils sont considérés. Le réle du
comptable public, acteur légitime et indispensable de fait au regard de ses missions et ses
fonctions ne s’avere pour autant pas étre officiellement associé dans cette démarche.

VI Comment communiquer et valoriser cette démarche face a un public désintéressé ?

Enfin comment peut-on communiquer sur cette démarche vertueuse aupres d’'un public
désintéressé par le domaine des finances ?

L'expérimentation de la certification des comptes est un sujet particulierement technique qui
ne parle qu’aux initiés. Pour comprendre I'essentiel et le sens de cette démarche, il est donc
nécessaire :

- de communiquer régulierement et avec pédagogie,
- de mettre en avant I'intérét de la démarche plus que sa technicité,

- defaire intervenir les experts tels que le professionnel du Chiffre et la chambre régional
des comptes périodiquement offriraient une approche différente pour les usagers et un
meilleur accompagnement de nos élus dans leurs interventions publiques.

Cette communication partagée n’enléverait en rien les prérogatives de chacun et permettrait
de favoriser I'adhésion des administrés et plus largement celle des collectivités locales qui
seront peut-étre demain engagées dans ce processus.
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VIl Les bénéfices et bienfaits

Si toutefois et comme évoqué précédemment, cette expérimentation nécessite un
investissement en temps, en moyen humain, financier ainsi qu’ une implication et rigueur sans
relache depuis 6 années maintenant pour notre ville, les apports /bienfaits peuvent d’ores et
déja étre constatés.

Il est certes indéniable que notre démarche vise I'obtention de la certification de nos comptes.
Pour autant et depuis le début de cette expérience, de nombreuses procédures, guides,
dématérialisation des documents comptables ont été instaurés apportant ainsi une réelle
qualité de travail au quotidien, une rigueur ainsi qu’une transparence comptable et financiere.

Autre bénéfice qui constitue également une grande avancée pour la commune de Cuers : la
tenue de l'inventaire et de I'état de I'actif, dont la mise a jour sera effective en 2022 !

Ces nouvelles fondations permettent ainsi une meilleure qualité comptable et financiére et
s’inscrivent dans le temps. La ville de Cuers se mobilise depuis plusieurs années avec
persévérance dans cette démarche d’expérimentation de certification des comptes.

Force est de constater que, malgré un changement de mandature, de référents projet, de crise
sanitaire et de budget contraint au regard du contexte économique difficile, cette
expérimentation a été poursuivie/ maintenue / confirmée sans remettre en cause le travail déja
accompli et a accomplir.

La ville s’est inscrite dans cette volonté d’assurer la régularité, la sincérité et la fidélite des
comptes en vue d’'une certification certes mais surtout et avant tout pour répondre a sa
premiére mission celle d’'une gestion efficiente des services a I'usager.

Fait a Cuers, le 05 septembre 2022

Le Maire,
Vice-Président de la Communauté de
Communes «Méditerranée Porte des
Maures»

Bernard MOUTTET
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RETOUR DE LA VILLE DE
MONTPELLIER DANS LE CADRE DU

BILAN SUR
L’EXPERIMENTATION DE LA
CERTIFICATION DES COMPTES




La Ville de Montpellier s’est engagée directement dans la démarche d’audit la plus exigeante
et la plus compléte de I’expérimentation, a savoir la certification par un commissaire aux comptes.

La Ville de Montpellier tient & souligner I’accompagnement de la Cour des Comptes, la
Chambre Régionale des Comptes, ainsi que la Direction Générale des Finances Publiques. Cet
accompagnement a été constant et décisif depuis le lancement de la démarche de certification.

En réponse a la demande de la Cour des comptes, la Ville de Montpellier exposera dans le rapport
ci-apres :

= Les principaux enseignements tirés de 1’expérimentation ;
* Le récapitulatif des colits engagés ;
» Les évolutions 4 envisager pour la poursuite d’une certification des comptes locaux.

I LES PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS TIRES DE L’EXPERIMENTATION

Réalisé en 2017 par la Cour des Comptes, le diagnostic global d’entrée de la Ville de Montpellier
constituait la premiére phase de I’expérimentation. Document de référence, ce DGE fournissait a la
Collectivité un état des lieux préalable a I’expérimentation et 17 recommandations.

Des audits ciblés ont ensuite été réalisés lors de la seconde phase de I’expérimentation, de 2018 a
2020 (arrétés des comptes, charges de personnel, constitution du dossier permanent, immobilisations
financiéres, déploiement du contréle interne comptable et financier, contrdle généraux informatiques,
etc.).

Ces deux phases ont été trés apprécié par la Ville de Montpellier car elles ont orienté la Collectivité
sur les mesures urgentes 4 mettre en place pour une certification des comptes, avec ou sans réserves.

Ainsi, la Ville de Montpellier a engagé plusieurs chantiers :

1) L’adoption de P’instruction budgétaire et comptable M57

Entrée en vigueur le 1" janvier 2018, qui constitue le cadre comptable retenu pour I’expérimentation
de la certification des comptes.

2) La mise en place d’instances transversales de maftrise des risques

Lors du DGE, la Cour avait évoqué I’absence d’une fonction transversale d’évaluation des risques et
de Defficacité des dispositifs de contrdle interne. Les notions de « certification des comptes »,
« d’audit interne » ou de « contrdle interne », ses pratiques et ses objectifs étaient peu comprises. Ce
constat était identique aux autres collectivités expérimentatrices.

Afin dy pallier, 1a Ville de Montpellier a renforcé ses équipes dédiées a la certification des
comptes, au contrdle et 3 Paudit interne. De fagon plus cohérente, depuis 2022, le Pdle Finances
et Conseil en gestion rassemble désormais des équipes expérimentées et formées :



»  Le service Contréle et pilotage des partenariats externes dédié, entre autres, au suivi et
aux audits pérennes des satellites, des entités liées, des participations et des subventions
données ;

= Le service Pilotage et Conseil en gestion dédi¢ 4 la mise en place d’un dialogue de gestion,
3 la réalisation d’études financiéres et tarifaires, 4 I°élaboration de tableaux de bord ;

» L’unité Tiers Fournisseurs qui assure les contrbles sur piéces et par sondage de tous les
tiers ;

= La fonction de Coordinateur Certification et Contréles des régies dédiée aux controles
sur place et sur piéces des régies et au pilotage du plan d’audit annuel des régies ;

» La fonction de Chargé de mission Certification, directement rattachés au Directeur du
Péle, qui s assure le pilotage de la certification des comptes a 1échelle de la Collectivité, le
suivi du contrble interne comptable et financier, la formalisation de la cartographie des
risques, la centralisation des dossiers de preuves. Le recrutement ciblé de 2 chargés de
mission Certification au cours de I'exercice 2021 s'est basé sur leurs expériences confirmeées
en audit privé et public et en finances publiques.

Cette nouvelle organisation est renforcée par I’existence de trois comités permettant d’assurer de
facon raisonnable la maftrise des risques de la Collectivité :

» Deux comités, le Comité technique de gestion des risques et le Comité de gestion des
risques, qui ont vocation 4 examiner les décisions dont les risques inhérents peuvent impacter
la sincérité et la fiabilit¢ des comptes ;

» Le Comité de pilotage de la démarche de certification des comptes, au cours duquel sont
notamment évalués et validés tous les plans d'actions liés & la maitrise des risques financiers.

3) Le déploiement d’un dispositif de contrdle interne comptable et financier robuste

C’est ’'un des chantiers phares lancé par la Ville de Montpellier car il constituait un élément
primordial dans une démarche de certification, en partenariat avec le comptable public, et ce
conformément :

«  Darticle 215 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion budgétaire et
comptable publique : « Le contréle interne comptable a pour objet la maitrise des risques
afférents a la poursuite des objectifs de qualité des comptes, depuis le fait générateur d’une
opération jusqu’a son dénouement comptable. » ;

»  alarticle 3.2. « Recensement, hiérarchisation des risques et plan d’action » de I'arrété du 17
décembre 2015 relatif au cadre de référence des contrdles internes budgétaire et comptable,
pris en application de I'article 215 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et comptable publique : « L organisme met en place des mécanismes lui
permettant d'identifier les risques majeurs susceptibles d avoir un impact sur la réalisation
des objectifs de qualité des comptabilités et de soutenabilité de la programmation et de son
exécution. Une fois identifiés, les risques sont évalués, puis hiérarchisés en fonction des
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enjeux. Ils sont consignés sous la forme de cartographie(s) dans un document qui est
actualisé au moins une fois par an et qui est présenté a l'organe délibérant de
l'organisme. » ;

au rapport d’observations de la Chambre régionale des comptes du Languedoc-Roussillon de
2013 : « Dans le contexte de renforcement continu des exigences de transparence des
comptes publics et d’amélioration de la gestion publique, disposer de comptes fiables et
sincéres est, pour les collectivités locales, a la fois une nécessité et un atout. »

3 la recommandation n° 4 du DGE « Metire en auvre le dispositif de contréle interne
comptable et financier de la collectivité en engageant, en liaison avec le comptable public,
la description formalisée des processus de gestion, des risques liés et des controles
associes. » ;

a la recommandation n° 5 du DGE: « Mettre en place, conformément a linstruction
codificatrice n° 06-031-A-B-M de 2006 et au guide de controle inferne sur les régies
d’octobre 2015, les contréles, par ['ordonnateur, de la situation financiére et du
fonctionnement des régies de la collectivité, et les articuler avec ceux du comptable public. »

La Ville de Montpellier a mis en ceuvre le déploiement de ce dispositif en plusieurs étapes :

L’identification des services les plus significatifs en terme de flux et des procédures clés
rattachées ;

La rédaction des 30 procédures les plus critiques. C’est au total 100 procédures qui ont £té
identifiées sur les cycles immobilisations et stocks, engagements et provisions, dette
financidre et trésorerie, états financiers, produits, charges, personnel, systémes
d’informations et organisation informatique ;

L’identification des controles clés 2 formaliser, qu’ils soient de supervision a postériori
ou d’auto-évaluation. La mise en ceuvre de Iinstruction codificatrice n® 06-031-A-B-M de
2006 relatif au dispositif de contrdle des régies par I’ordonnateur et le comptable s’est vue
également renforcée avec la mise en place d’une cartographie des risques dédiée aux
régies et 3 un plan d’audit annuel des régies ;

La formation de cartographie des risques comptables et financiers. L’échéance de cette
derniére étape est fixée au 4¢me trimestre 2022.

La culture du risque est désormais intégrée par tous les services municipaux et les agents de la
Ville de Montpellier.

4) La fiabilisation des inventaires afin de présenter une image fidéle du patrimoine

Lors du DGE, la Cour avait mis en évidence 1’absence de rapprochement entre I’inventaire comptable
et I'inventaire physique de I’actif immobilisé. De plus, ces inventaires n’étaient pas actualisés
systématiquement (mauvaise intégration ou absence d’intégration des nouveaux actifs, non-prise en
compte des transferts de compétences, informations comptables relatives aux dépréciations et aux
amortissements lacunaires). Enfin, I'inventaire comptable et 1’état d’actif du comptable public
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présentaient des écarts significatifs. Ce constat était identique aux autres collectivités
expérimentatrices.

Or le recensement exhaustif des actifs de la Ville de Montpellier était une étape cruciale dans une
démarche de certification. Pour rappel, Iarticle 47-2 de la Constitution: « Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidéle du résultat de leur
gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére ».

Ainsi la Cour avait émis 4 recommandations :

=  larecommandation la recommandation n° 2 du DGE « Veiller a la correcte comptabilisation
dans les états financiers de la commune des conséquences des transferts de compétences
prévus par la réglementation. » ;

* La recommandation n® 8 du DGE « Etablir un inventaire physique exhaustif des actifs
mobiliers et immobiliers de la collectivité en commengant par les plus significatifs, et le
rapprocher de 1'inventaire comptable. » ;

» la recommandation n° 9 du DGE « En liaison avec le comptable public, étre en mesure de
Jjustifier par tout moyen approprié I'exactitude de la valeur de actifs significatifs inscrits a
inventaire comptable de la commune, y compris, dans la mesure du possible, ceux
antérieurs a ’année 2004. » ;

» la recommandation n° 10 du DGE « Recenser et comptabiliser les régularisations de I'actif
immobilisé en matiére &' immobilisations mises en affermage ou a transférer i lamétropole. »

La Ville de Montpellier a ainsi mis en ceuvre une stratégie dynamique de fiabilisation de I’actif
immobilisé€.

La Collectivité dispose d’un logiciel de gestion du patrimoine nomm¢ AsTech qui permet de recenser
les biens immobiliers de la Ville. Au cours de I’exercice 2021, des travaux ont été menés par le
prestataire P2N Invest afin de mettre en concordance l’inventaire physique (AsTech) avec
I’inventaire comptable (Immo.Net). Un tableau de synthése des travaux effectués au cours de
I’exercice 2021 a été formalisé.

Tl résulte de cette stratégie que 79% du patrimoine immeobilier (hors voirie) de la Ville de
Montpellier a été rapproché entre 1’inventaire physique et Iinventaire comptable 2 la cléture des
comptes au 31 décembre 2021. Ces travaux représentent 90% des valeurs brutes des
constructions, en particulier, soit environ 45% des immobilisations incorporelles et corporelles
brutes. Pour rappel, Pactif immobilisé représente 97% de I’actif total de la Collectivité 4 la méme
date.

La mise en place du prorata temporis, conformément i la M57, a été acté pour I’ensemble des
acquisitions de 2021, par la délibération du Conseil Municipal du 14 juin 2021. Les amortissements
des biens ont fait I'objet de régularisation.

Concernant les transferts de compétences, par délibérations n°V2018-276 du 17 juillet 2018 et
n°V2019-230 du 12 juin 2019, le Conseil municipal a autorisé le transfert en pleine propricte, &
Montpellier Méditerranée Métropole, des biens et droits 4 caractére mobilier ou immobilier utilis€s
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pour I’exercice des compétences transférées, pour un montant de 439 102 k€ en valeur nette
comptable. Ce premier inventaire des biens s’appuyait sur les éléments identifiés dans les bases de
données informatisces.

Afin de compléter ce premier inventaire, les données antérieures, non informatisées, disponibles en
archive papier, ont été étudiées sur plusieurs mois et, aprés analyse conjointe de la Ville de
Montpellier et Montpellier Méditerranée Métropole, il est propose de finaliser le transfert de biens,
initié en 2018, par une derniére tranche de 378 920 k€ en valeur nette comptable (cf. délibération
n°vV2021-284 du 26/07/2021). Le montant total du transfert des biens ainsi établi s’éléve a 818 022
k€ en valeur nette comptable. La régularisation comptable du transfert de compétences a été
effectuée par le biais du compte 193.

La correcte comptabilisation des transferts de compétences dans les états financiers de la Ville
est donc désormais effective.

5) Les provisions pour risques et charges et pour dépréciation pour des états financiers
réels et fidéles

La Cour avait mis en évidence que les provisions pour dépréciation et les provisions pour risques et
charges étaient insuffisantes au regard des engagements de la Ville de Montpellier. Or la
comptabilisation des provisions concourt 4 la sincérité et & 'image fidele des états financiers de la
Collectivité.

La Cour a ainsi émis 2 recommandations encourageant la Collectivité a comptabiliser des provisions,
des lors qu’il existe un risque particulier dont I’échéance et le montant ne peuvent étre fixés de facon
certaine a la clture de 1’exercice :

» larecommandation n® 11 du DGE : « Evaluer et comptabiliser la provision pour dépréciation
des créances anciennes & partir de I’analyse conjointe avec le comptable public des taux de
non recouvrement des titres sur les trois derniers exercices. » |

» la recommandation n° 13 du DGE: « Améliorer le recensement et complabiliser les
provisions pour risques et charges représentatives des engagements de la collectivité. ».

En 2021, la Ville de Montpellier a réalisé un travail significatif de recensement et d’évaluation
des provisions. Au 31/12/2021, la Collectivité comptabilise :

= des provisions pour risques (litiges ou contentieux, avec des tiers ou des agents), a
hauteur de 269 k€ ;

» des provisions pour charges dont passifs sociaux, & hauteur de14 208 k€ (8 258 k€ pour
Comptes épargne Temps, 3 220 k€ Aide au retour a I’emploi, 2 630 k€ pour Congés
reportés).

Les états financiers de la Ville de Montpellier refléte désormais de maniére plus fidéle les
engagements de la Ville.



A ce jour, seules restent 4 comptabiliser les provisions pour gros entretien, remise en ¢tat de site,
désamiantage et frais de démolition d’un immeuble. Ces provisions seront recensées et documentées
par le Pole Immobilier idéalement pour la cldture des comptes 2022.

6) Les engagements hors bilan

Dans la perspective de la certification des comptes, la Cour identifiant la fiabilisation des
engagements hors bilan comme un enjeu de taille.

La recommandation n° 14 du DGE précisait de « Mettre en place une procédure de recensement des
engagements hors bilan a partir de l'analyse des conventions signées avec les tiers et des
délibérations du conseil municipal et les inscrire dans les états financiers de la collectivité. » 11 était
attendu que la Ville de Montpellier centralise toutes les piéces justificatives relatives aux principaux
engagements de la Collectivité dans un dossier dédi¢ et disponible pour tout audit externe.

A ce titre, le service Controle et pilotage des partenariats externes du Pole Finances et Conseil en
gestion de la Ville de Montpellier a déploy¢ un référentiel d’études, de contréles et d’expertises
dans le but de sécurisé et limiter les risques a la fois financiers, juridiques, opérationnels et
stratégies des engagements hors bilan.

Ainsi, quatre dispositifs ont été mis en ceuvre :

* un dispositif de contréle, de suivi et de conseil portant sur les partenaires subventionnés
(associations et clubs sportifs) ;

* un dispositif de contréle, de suivi et de conseil portant sur les contrats complexes que
sont les Délégations de Service Public (DSP), comprenant outre le suivi des contrats et des
procédures de renouvellement, 1’animation et le pilotage des Commissions de contrdle des
Comptes (CCC) et Commission consultative des services publics locaux (CCSPL), quelques
expertises propres aux autorisations d’Occupation Temporaire du domaine public (contrats
de baux commerciaux ou contrats de copropriétés plus récemment) ;

» un dispositif de contréle de la solvabilité des structures dans le cadre des garanties
d’emprunt accordées par la Collectivité ;

= un dispositif de contrdle et de suivi dans le cadre de ’actionnariat et des participations
de la Ville, ainsi des structures en gouvernance publique.

7) Les rattachements de charges et de produits efficients

La Cour pointait le non-respect du principe de séparation des exercices, constat récurrent au sein de
toutes les collectivités expérimentatrices. En effet, la Ville de Montpellier ne disposait pas de
modalités précises de détermination des engagements non soldés en fin d’exercice (dates de mise en
service, livraison des biens). La procédure de comptabilisation des charges et des produits constatés
d’avance n’étant pas mise en ceuvre, leur impact sur le résultat n’est donc pas connu.



De plus, la Collectivité ne disposait pas d’un dossier de cléture incluant la justification des principaux
comptes des états financiers et des vérifications menées lors de D’arrété comptable. La
recommandation n° 15 du DGE encourageait la Ville de Montpellier & « Améliorer le recensement
et comptabiliser les rattachements des charges et des produits sur l'exercice, en constituant un
dossier de cl6ture a cet effet. »

C’est désormais chose faite. Pour la cléture des comptes 2021, un dossier permanent et un
dossier de clture ont ét€ constitués et mis 2 la disposition du Commissaire aux comptes (le cabinet
Grant Thornton). Ces dossiers ont fait objet d’une actualisation périodique au cours de
Pexercice 2022.

8) Les systémes d’information dont le contréle interne s’est développé

Le dispositif de contrdle des risques liés aux systémes d’information constituait le dernier chantier
urgent pour une réussite de la certification des comptes. La Cour avait évoqué :

» TUne absence de carte applicative qui décrirait ’ensemble des applications ainsi que les
interfaces, qui préciserait, notamment :
- le type de transfert de données (automatique, semi-automatique, manuel),
- le type de données transmises,
- la fréquence des transferts,
- les contrdles automatiques et/ou manuels & réaliser pour vérifier I’exhaustivité et
I’exactitude des données échangées ;

= Une absence de carte des risques informatiques ;
» Un dispositif de contrdle interne lacunaire.
Dans le DGE, la Cour avait émis deux recommandations :

» La recommandation n° 16 : « Elaborer la carte du systéme d’information financiére en
indiquant la nature des interfaces avec les différents outils le composant. » ;

= La recommandation n° 17 : « Revoir la sécurité des accés et le périmétre des habilitations
d’accés au systéme d’information de la collectivité et inclure cette revue dans le dispositif de
contréle interne. ».

En 2021, la Ville de Montpellier a renforcé :

= La formalisation des procédures et de contrdles sur les accés logiques, les accés « réseaux
», ainsi que des filtrages, sauvegardes, archivages, de méme que de la tragabilité et de la
gestion des logs, ce qui était partiellement réalisé lors de I’audit du DGE ;

» 1’identification des actions 3 entreprendre pour garantir la disponibilité des données,
la confidentialité, ’intégrité, ainsi que la mise en conformité réglementaire et juridique ;

= L’élaboration d’un plan d’action pour la sécurité des syst¢émes d’information dans le
schéma directeur (I’implication de I’encadrement dans la gestion de la sécurité du sysi¢éme
d’information, la mise en place de dispositifs de continuité d’activité).



II) L’EVALUATION DES COUTS ENGAGES

Par convention signée entre la Cour des comptes et la Ville de Montpellier, la Collectivité a été
invitée a &tablir un recensement des colits générés par la démarche de certification des comptes. En
effet, ce recensement permettra in fine d’éclairer le législateur sur le cofit réel de cette
expérimentation.

Les coits engagés recensés par la Ville de Montpellier concernent 2 la fois les moyens humaines
(charges de personnel), les colts liés 4 la mise en ceuvre des recommandations (notamment via des
prestations externalisées), les cofits 1iés 4 la certification a blanc (honoraires du Commissaire aux
comptes).

Du 1° janvier 2017 au 30 juin 2022, le coiit total cumulé est estimé a 668 k€, soit environ 103
k€ par an, répartis de la fagon suivante :

= 39 k€ pour la phase 1 de la démarche de certification des comptes (formation des référents
certification et des agents de la Ville, mobilisation des équipes de la Ville lors du DGE et des
audits ciblés) ;

= 335 k€ pour la phase 2 pour la mise en ceuvre des recommandations. Ce cofit inclue :

- la poursuite de la formation des équipes,
- le cofit RH de la mobilisation des équipes de la Ville (postes dédiés, groupes de travail),
- le déploiement du contrble interne comptable et financier (mission de formalisation des
procédures et de recensement des contrdles par DELOITTE pour 147 k€),
- la mise en place de I’outil d’inventaire comptable Immo.Net (25 k€),
- la fiabilisation des inventaires (15 k€) ;
le passage 4 la M57 (10 k€) ;

294 k€ pour la phase 3, & savoir la certification & blanc (les honoraires du Commissaire aux
comptes pour I’audit 2020 et 2021 sont inclus pour 188 k€, ainsi que le cofit RH des référents
certification et des groupes de travail).

Le tableau récapitulatif des coiits engagés émanant de 1’outil de suivi élaboré par la Ville de
Montpellier sera joint en annexe du présent bilan.
III) LES EVOLUTIONS ENVISAGEABLES POUR UNE CERTIFICATION DES
COMPTES SEREINE

1) Une adaptation du calendrier budgétaire des collectivités territoriales

Les audits des comptes 2020 et 2021 de la Ville de Montpellier par un Commissaire aux comptes ont
mis en évidence des blocages qui découlent du calendrier budgétaire des collectivités.

En effet, les budgets sont généralement votés avant la fin des travaux et du rapport du
professionnel du chiffre (PDC).



Or, lors de ses travaux d’audit des comptes clos, le PDC identifie des ajustements et corrections
comptables a apporter par la Collectivité en avril N+1. Les écritures comptables afférentes ne
peuvent &tre ni budgétées, ni réalisées, puisque les budgets ne peuvent plus étre amendés a cette
date (les crédits budgétaires ne sont pas prévus pour ces ajustements), que la journée complémentaire
est finalisée et que la date limite de modification du compte de gestion est fixée au ler juin N+1.

11 serait opportun que ce point de blocage fasse 1’objet d’une concertation entre Direction Générale
des Finances Publiques, la Cour des comptes et Ja Compagnie nationale des commissaires aux
comptes.

2) Un spectre élargi des collectivités territoriales entrant dans le champ de la certification
des comptes

Suivant les enjeux de la certification des comptes, il semble judicieux que le 1égislateur choisisse des
seuils financiers ou de population pour généraliser ce processus.

L’hypothése souvent avancée est de choisir les collectivités du Pacte de Cahors pour déployer la
certification semble étre opportune.

Une aide de I’Etat semble opportune dans 1’accompagnement pré certification. Un diagnostic
Général d’entrée pourrait étre proposé par le réseau des DRFIP. En effet, le DGE de la Ville de
Montpellier réalisé sur la premiére année de Iexpérimentation s’est avéré un document
fondateur.

3) L’organisation de la certification pour les collectivités expérimentatrices

La continuité pour l’exercice 2023 de la certification des comptes des collectivités
expérimentatrices pose des questions d’organisation. En effet, les collectivités expérimentatrices
devraient relancer des consultations (appels d’offres) pour le choix du professionnel du chiffre, et ce
rapidement afin de respecter les calendriers d’audit.

Cette spécificité des collectivités expérimentatrices devrait &tre abordée dans le bilan de la
Cour.

4) La technicité des rapports transmis aux ¢élus et aux agents de la collectivité 4 adapter

L’expérimentation reléve une technicité des rapports de certification annuelle pour les €lus. Il en est
de méme pour I’annexe.

Il pourrait étre envisagé une note de synthése en préambule du rapport pour permetire
d’apporter les évolutions et les axes d’amélioration de la Collectivité 4 destination des €élus et
des administrés (un cadre qui s’inspire de la présentation bréve et synthétique produite lors des votes
des budgets primitifs et des comptes administratifs pourrait étre envisage).

D’autant plus que le certificateur se base sur les informations du compte de gestion et la collectivité
sur le compte d’administratif, cela reléve une contrainte de lecture.
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5) Les limitations pour motifs exogénes sur les produits sans contrepartie 4 lever
Les audits réalisés par le Commissaire aux comptes de la Ville de Montpellier, lors des exercices
2020 et 2021, ont mis en évidence des limitations sur les produits sans contrepartie (recettes fiscales,
dotations de 1’Etat.).
Techniquement pour les Collectivités, il serait plus que judicieux que chaque collectivité dispose
de leurs propres comptes bancaires individuels de fagon a fluidifier ses activités administratives
et de faciliter les travaux des auditeurs, qu’ils soient externes privés ou publics.

6) Un audit privé ou un audit public ?

Le nombre conséquent de collectivités, y compris celles du Pacte de Cahors milite en faveur du
choix d’un auditeur privé.

Ce choix de modgéle est conforme & celui choisi pour :

» Les 67 universités frangaises (certification introduite par la Loi relative aux libertés et
responsabilités des universités — LRU - de 2007) ;

* Les 1 356 établissements publics de santé (certification introduite par la Loi Hopital,
Patients, Santé, Territoire du 21 juillet 2009).

En 2021, 1a France compte sur I’ensemble de son territoire métropolitain et dans les DOM :

» 34 965 communes dont 42 communes de plus de 100 000 habitants ;
= 1253 EPCI & fiscalité propre ;

= 21 métropoles en plus de la Métropole de Lyon ;

= 101 départements ;

* 9065 syndicats ;

= 18 régions.

Si I’on considére toutes les collectivités de la région Occitanie, on note :

» La Région elle-méme ;

» Les 13 département (Ariége, Aude, Aveyron, Gard, Haute-Garonne, Gers, Hérault, Lot,
Lozére, Hautes-Pyrénées, Pyrénées-Orientales, Tarn et Tarn-et-Garonne}) ;

= 2 métropoles (Toulouse Métropole et Montpellier Méditerranée Métropole) ;

» 1 communauté urbaine (Perpignan Méditerranée Métropole) ;

» 20 communautés d’agglomération ;

s 138 communautés de communes.

En terme de juridictions financiéres, la France compte :
= La Cour des comptes ;

» 23 chambres régionales et territoriales des comptes (13 en métropole et 10 en outre-mer sur
4 sites) ;
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= 1786 magistrats et agents (771 personnes & la Cour des comptes, 1 012 agents dans les
Chambres régionales et territoriales).

En paralléle, 1a France compte :
» 11 955 commissaires aux comptes (ayant prété serment aupres d’une Cour d’Appel) ;

= 6268 sociétés de commissaires aux comptes qui regroupent 68 000 salariés et en recrutent
prés de 10 000 par an.

Ces derniers dont le travail principal est ’audit 1égal des comptes de leurs clients sont done
plus nombreux pour absorber la masse de travail que requiert la certification des comptes des
collectivités territoriales.

A noter que le nombre d’auditeurs financiers et d’heures de travail augmentent en fonction de la taille
de la collectivité, du stade de la démarche de certification des comptes, de son organisation interne,
de ses enjeux, de son calendrier et du nombre de budgets annexes a contrdler.

A titre d’exemple, la certification de la Ville de Montpellier mobilise 125 jours de travail de I’équipe
CAC pour un exercice.

La Collectivité devrait avoir le droit de nommer cet auditeur privé, suite 4 un appel d’offre et
une consultation conformément 2 la réglementation en vigueur et i ses procédures internes sur
les marchés publics. La Collectivité doit également pouvoir avoir le choix de changer
d’auditeur privé & Pissuc du marché public si elle n’est pas satisfaite des prestations, 3 I'instar
du secteur privé depuis des décennies.

Par ailleurs, I’ordonnance n°® 2016-315 du 17 mars 2016 prévoit que le Haut Conseil du commissariat
aux comptes dispose d’une procédure de sélection mettant en concurrence plusieurs acteurs pour la
désignation des commissaires aux comptes des entités d’intéréts publics. Les collectivités
territoriales pourront étre intégrées dans ces entités dites d’intéréts publics.

Le législateur pourrait garder un réle pour les juridictions financiéres 4 I’instar de celui qu’elles ont
dans la période de certification a blanc :

= Invitées lors des restitutions dans les locaux de la Collectivité ;
= Destinataires des rapports d’audit.
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CONCLUSION

La Ville de Montpellier confirme Pintérét et la pertinence de la certification des comptes,
démarche vertueuse pour disposer de comptes réguliers et sincéres, et pour donner une image
fidéle de la situation financié¢re de la Collectivité.

La Ville de Montpellier retire un bénéfice important de la période d’expérimentation qui a
permis la mise en ceuvre de modalités de gestion pérennes, a Savoir :

Une transparence accrue envers les élus municipaux, les administrés, I'ensemble des
acteurs financiers. A titre d’exemple : la mise en place d’une politique de provisions
permettant une sécurisation des risques que les élus d’aujourd’hui souhaitent maitriser pour
I’avenir ;

La fiabilisation du dispositif de contréles internes de fagon transversale a I’échelle de la
collectivité. A titre d’exemples :

- la rédaction des procédures opérationnelles a donné lieu & I’identification des points de
contrdles superflus, chronophages voire manquants,

- lamise en place de la cartographie des risques financiers et comptables,

- la formalisation d’une cotation des régies en fonction des risques tels que le poids des
paiements en espéce et le niveau d’informatisation de la régie ;

Le renforcement de la lutte contre la fraude. A titre d’exemples :

_ la formalisation systématique des rapprochements réalisés entre les recettes et les
dépenses comptabilisées et 1a facturation issue des logiciels de gestion, notamment pour
les régies de recettes et de dépenses,

- la formalisation d’un double contrdle sur la création et la modification des tiers dans
’outil de gestion financiére de la Collectivité ;

La modernisation de son systéme d'information financiére. A titre d’exemple : la mise en
place d’une revue périodique des habilitations informatiques ;

Le renforcement de sa gestion budgétaire, comptable et financiére par la mise en place
de tableaux de suivi plus pertinents en termes de risques encourus ;

Des comptes de bilan qui retranscrivent la réalité du patrimoine de la Collectivité, ce
qui était un objectif lors de la mise en place de la M14 en 1997, soit il y a 25 ans, Cette
démarche de certification aura été décisive pour améliorer la fiabilité du patrimoine de la
Ville de Montpellier.

Grice a la mobilisation totale de tous les services municipaux, la Ville de Montpellier est passée
d’une impossibilité de certifier les comptes 2020 3 une certification de ses comptes 2021 avee 3
réserves :

= deux réserves pour motifs endogénes : une réserve relative aux immobilisations corporelles

avec une poursuite des travaux de fiabilisation engagée et une réserve relative a une
correction d’erreur portant sur les provisions pour risques et charges. Pour information, cette
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correction d’erreur a été réalisée sur I’exercice 2022 ;
* une réserve pour motif exogeéne relative aux impdts et taxes.

Cette réussite est enfin partagée avec le Service Gestion Comptable Métropole (Trésorerie
Municipale) qui contrdle la conformité de nos écritures et dont I’approche partenariale participe a
I’amélioration de notre comptabilite.

Pour la certification de ses comptes 2022, la Ville de Montpellier s’est donnée pour objectif une
certification sans réserve endogéne car celle-ci est & portée de main.
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Formation inter juridiction
Expérimentation de la certification des
comptes publics locaux

Monsieur le Président

13, rue Cambon

75100 PARIS Cedex 01

Nos Réf : EB 2022-013
Dossier suivi par Emmanuelle BARBEROT

® 02.38.78 75 62 Orléans, le 29 aoGt 2022
Emmanuelle.barberot@orleans-metropole.fr

OBJET : Certification des comptes — bilan
Monsieur le Président,

Dans le cadre de I'expérimentation de la certification des comptes des collectivités, l'article
110 de la loi du 7 ao(t 2015 prévoit que cette démarche fasse I'objet d’'un bilan auquel sont
annexées les remarques et observations des collectivités participant a cette expérimentation.

Dans ce contexte, vous trouverez en piece jointe la contribution de la Ville d’Orléans a ce
bilan ainsi que I'évaluation des codts induits par cette démarche d’expérimentation.

Vous souhaitant bonne réception de ces éléments, je vous prie d’agréer, Monsieur le
Président, I'expression de ma considération.

Pour le Maire
Le Maire adjoint

o - Jossit

Michel MARTIN

SECRETARIAT GENERAL - SERVICE VIE INSTITUTIONNELLE MAIRIE ‘ sge-assemblees@orleans-metropole.fr


mailto:Emmanuelle.barberot@orleans-metropole.fr

Certification des comptes des collectivités

Bilan

En préambule, la collectivité souhaite réaffirmer que cette expérimentation s’est avérée bénéfique a
de nombreux titres.

En premier lieu, elle a permis d’assurer une trés grande transversalité dans le déploiement du
controle interne dans la collectivité. Sujet plutét réservé a la sphéere financiere, le dispositif déployé
par la cour des comptes et les nombreux entretiens menés par I’équipe inter juridictionnelle ont été
I'une des clés de voute de la diffusion de la culture du contréle interne et de I'implication de tous les
acteurs de la chaine: des techniciens, aux directeurs, en passant par les agents de la chaine
comptable et budgétaire. A titre d’exemple, la tenue de l'inventaire comptable, sujet qui reléve a
priori des services comptables de la collectivité et du Trésorier ne peut étre détachée des directions
opérationnelles chargées de I'inventaire physique des biens.

D’un point de vue plus institutionnel, la présentation des conclusions du diagnostic global d’entrée et
des rapports successifs en conseil municipal assure une grande transparence et compléete la
communication financiere de la collectivité vers ses représentants et vers les citoyens. C’est |a aussi
un des bénéfices de cette expérimentation qu’il convient de souligner.

S’agissant de I'organisation retenue pour la démarche, la collectivité souhaite souligner

e Le sérieux et la disponibilité de I’équipe interjuridictionelle missionnée par la Cour des
Comptes

e La qualité de I'accompagnement et de I'offre de service proposés par la Direction Générale
des Finances publiques (offre de formation notamment)

Les recommandations formulées par la Cour des comptes dans le cadre du diagnostic global d’entrée
et des audits ciblés ont aidé la collectivité a identifier les priorités et élaborer un plan d’actions pour
préparer le plus efficacement possible I'intervention du commissaire aux comptes lors de la seconde
phase du dispositif (certification a blanc).

L'intervention du commissaire aux comptes s’est avérée enrichissante pour la collectivité et lui a
permis de bien appréhender les attentes des professionnels du chiffre dans le cadre de leur mission
de certification. Ainsi, dans I'hypothése d’une généralisation de la certification des comptes pour les
collectivités de taille importante, il apparait que I'auditeur privé (commissaire aux comptes) serait a
privilégier.

Si, lors du premier exercice de certification, les ressources de la collectivité ont d étre mobilisées de
maniére significative (pour la constitution du dossier permanent du commissaire aux comptes ou
dans les échanges nécessaires en raison des spécificités de la gestion budgétaire et comptable des
collectivités et du nombre significatif de processus comptables), les réflexes ont été rapidement
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acquis et la montée en compétence progressive des équipes de la collectivité a permis de mettre en
ceuvre les recommandations et de lever les réserves exercice apres exercice, y compris sur des cycles
qui nécessitent des travaux importants.

Ces cing années d’expérimentation ont également permis de tirer quelques enseignements et points

de vigilance a prendre en compte dans I’hypothése d’un élargissement de la certification des
comptes des collectivités :

e Un temps de préparation qu’il ne faut pas négliger avec une phase préalable de diagnostic
par une formation interjuridictionnelle comme dans |'expérimentation ou par un
professionnel du chiffre de maniére a pouvoir auditer le dispositif de controle interne et les
processus comptables de la collectivité pour lui permettre de préparer au mieux la premiere
certification par un commissaire aux compte

e Une réflexion probablement a engager sur I'adaptation des normes comptables pour prendre
en compte la spécificité des comptes publics notamment pour les postes de bilan tant sur les
fonds propres que sur les actifs dont I'antériorité peut rendre les travaux de fiabilisation
difficiles voire impossibles (ou au prix d’efforts démesurés)

e Les calendriers de cl6ture des comptes des collectivités : la fin de la journée complémentaire,
les délais de cloture définitive des comptes de gestion et I'impossibilité d’ouvrir de nouveaux
crédits apres le 21 janvier n+1 ne sont pas toujours compatibles avec les demandes de
corrections émises par le commissaire aux comptes : si les corrections demandées supposent
I'ouverture de crédits budgétaires et/ou sont formulées aprés la date limite de cléture des
comptes de gestion, la collectivité se retrouve dans I'incapacité de procéder a ces corrections
et ne peut donc pas lever les éventuelles réserves afférentes.

En conclusion, le bilan de cette expérimentation est largement positif ; la certification des comptes
représente un levier important dans I"'amélioration des processus comptables des collectivités et
dans I'implication de tous les intervenants, c’est aussi un excellent outil de communication financiere
sur la qualité et la sincérité des comptes publics.
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Annexe - Le colt de I’expérimentation

Depuis le début de I'expérimentation, les dépenses totales supportées par la collectivité sont

évaluées a prés de 690 k€.

NBUNites | g unités NB unité
d'ceuvre . " - " .
Direction d'ceuvre NB unités | NB Unités | NB Unités | d CEuvr_e Honoraires
R ) L, Chef de d'ceuvre d'ceuvre d'ceuvre |prestataires L R
Exercice Action générale . R commissaire co(t total
Directeur projet CatA CatB CatC (jours aux comptes
CatA+ CatA (heures) (heures) (heures) éditeur)
(heures) (heures)
2017|Réunion lancement 4 2 255 €
2017 |Consitution du dossier diagnostic global d'entrée 70 70 60 8121€
2017 |Entretiens équipe inter juridictionnelle 42 30 3043 €
2017|Transposition M57 15 15 5 8667 €
Total 2017 116 117 75 0 0 5 -€ 20086 €
2018|Transposition M57 15 15 10 16 167 €
2018|Diagnostic Ciblé 1 - contitution dossier 10 50 20 60 4462 €
2018|Diagnostic Ciblé 1 - entretiens 2 2 2 2 6 443 €
2018|Diagnostic Ciblé 1 - restitution 2 2 168 €
2018|Diagnostic Ciblé 2 - contitution dossier 20 871€
2018|Diagnostic Ciblé 2 - entretiens 2 2 168 €
2018|Diagnostic Ciblé 2 - restitution 2 2 168 €
2018|Consitution de la cartographie des risques 20 350 40 64 17 758 €
2018|Elaboration du plan d'action 20 350 100 40 64 21508 €
2018|Analyse et réponses apportées au rapport provisioire (DGE) 20 5 1073 €
2018|Mise en ceuvre du plan d'action 50 2022 €
Total 2018 98 828 117 102 195 10 -€ 64 809 €
2019|Consitution de la cartographie des risques 50 461 161 161 32 32581 €
2019|Elaboration du plan d'action 50 461 321 161 32 38581 €
2019|Mise en oeuvre du plan d'action 50 421 161 750 41491 €
2019|Constitution du dossier certificateur 50 50 321 161 750 38469 €
2019|Audits ciblés risques et provisions 50 100 50 30 9023 €
2019|Audits ciblés charges de personnel 50 100 50 30 9023 €
2019|Analyse et réponses apportées au rapport provisioires (2018 et 201 20 5 1073 €
Total 2019 320 1599 904 703 1564 0 -€ 170 240 €
2020|Consitution de la cartographie des risques 50 461 161 161 32 32581 €
2020|Elaboration du plan d'action 50 461 321 161 32 38581 €
2020|Mise en oeuvre du plan d'action 50 421 161 750 41491 €
2020(Bilan d'ouverture 2020 50 201 10303 €
2020|Réunions commissaire aux comptes 12 20 16 1929 €
Total 2020 212 1565 498 482 814 0 -€ 124884 €
2021|Bilan de cléture 2021 10 80 3686 €
2021|Travaux suite recommandations - Mise en ceuvre plan d'action 10 321 150 1286 2 51636 €
2021|Bilan de cloture 2020 10 201 8561€
2021|Réponses aux demandes certificateur (comptes 2020) 10 214 9102 €
2021|Réalisation annexe 2020 6 261 €
2021|Réunions commissaire aux comptes 16 20 16 2103 €
2021|Honoraires CAC 72360 € 72360 €
Total 2021 62 837 166 0 1286 2 72 360 € 147 709 €
2022|Travaux suite recommandations - Mise en ceuvre plan d'action 321 562 1286 63 600 €
2022|Bilan de cloture 2021 30 214 9973 €
2022|Réponses aux demandes certificateur (comptes 2021) 12 214 20 9936 €
2022|Réalisation annexe 4 2 255 €
2022 |Réunions commissaire aux comptes 8 16 16 1593 €
2022|Honoraires CAC 72360 € 72360 €
Total 2022 54 768 598 0 1286 0 72360 € 157 718 €
Total général 862 5714 2358 1287 5144 17 144720 € 685 446 €
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INTRODUCTION :

La loi du 7 ao(t 2015 relative a la nouvelle organisation territoriale de la République a
confié a la Cour, en liaison avec les chambres régionales des comptes, la
responsabilité de conduire une expérimentation des dispositifs destinés a assurer la
régularité, la sincerité et la fidélité des comptes des collectivités locales, et d’établir les
conditions préalables et nécessaires a la certification de ces comptes.
La Ville de Sarreguemines s’est portée volontaire pour intégrer ce dispositif qui
s’achevera courant 2023 .

Un marché de mission d'attestations particuliéres sur les comptes de la commune a
été contractualisé avec le Cabinet DELOITTE pour l'audit des comptes 2020, 2021 et
2022.

La Cour des Comptes demande a chaque collectivité expérimentatrice de transmettre
un rapport en rédaction libre dans la perspective de I'établissement du bilan final de
I'expérimentation.

ELEMENTS DE CONTEXTE :

Convaincue de l'intérét et de la pertinence de la certification des comptes, la commune
de Sarreguemines s’est investie dans ce dispositif qui a débuté en 2018 par la
formation du personnel a la démarche.

Durant la période 2018-2021, la collectivitt a connu des départs de personnels
impliqués fortement dans la démarche, laissant des postes vacants pendant plusieurs
mois, et une inévitable perte des connaissances en la matiere (Directeur Général des
Services, Direction des finances, Direction des Ressources Humaines, Agent en
charge du pilotage de la certification des comptes).

Dans ce contexte trés particulier, la collectivité s'est efforcée de maintenir une
implication et une réactivité indispensables a la poursuite du dispositif.

UNE DEMARCHE DE RECHERCHE DE QUALITE COMPTABLE BENEFIQUE
POUR LA COLLECTIVITE

1- Un partenariat de qualité : Commune/DGFIP/Commissaire aux comptes

Outre l'occasion de mobiliser 'ensemble des équipes et des directions en interne,
I'expérimentation a introduit un nouvel acteur dans la fiabilité des comptes publics : le
commissaire aux comptes. Ce dernier s’est montré force de propositions quant a
I'amélioration des process internes et de la qualité comptable. Ces préconisations ont
notamment conduit la collectivité a s’approprier davantage les éléments contenus dans
le compte de gestion, en lien avec les services de la DGFIP.



2- L’anticipation des risques

L’un des atouts majeurs de la démarche de certification est trés certainement celui
d’amener la collectivité a remettre en question les process internes en vigueur ou a les
mettre en ceuvre dans le but d’anticiper les risques. Le commissaire aux comptes axe
sa démarche d’audit sur la notion de risque de fraude, en lien avec la sincérité des
comptes, mais les autres risques ont également été envisagés (discontinuite de
service, efficience des process actuellement en vigueur).

3- Amélioration de la sincérité des documents budgétaires

Les documents budgétaires sont le reflet de l'activité municipale. La recherche
d’efficience comptable, par le biais de I'expérimentation, se répercute de fagon
bénéfique au sein des documents budgétaires (et notamment dans les annexes du
Budget Primitif et du Compte Administratif). Les échanges avec le commissaire aux
comptes ont permis de confronter les avis et visions sur certaines annexes en termes
de comptabilisation de ces dernieres.

UN INVESTISSEMENT IMPORTANT POUR LA COLLECTIVITE ET AUX
CONSEQUENCES PARFOIS INATTENDUES

1- Une démarche purement esthétique, voire contre-productive ?

Parmi les effets positifs attendus de la démarche de certification figurait notamment
celui de renforcer la crédibilité financiere de la collectivité auprés de ses partenaires
extérieurs, en particulier ceux du secteur bancaire. Ces derniers ont confirmé ne pas
en tenir compte. Les critéres d’attribution des emprunts restent liés aux notions de
capacité d'autofinancement et de désendettement déterminés uniquement a partir des
documents budgétaires. Ces derniers sont certes plus exhaustifs et plus sincéres pour
une collectivité en cours de certification, mais comportent des charges que d'autres
collectivités ne supportent pas ou peu (provisions, effet des amortissements au
prorata-temporis...).

2- Une démarche qui se voulait vertueuse et non politique

La commune de Sarreguemines s’est engagée dans le dispositif avec le souhait de
progresser en terme de qualité des comptes et dans une dynamique d’amelioration
continue du contréle interne. Le diagnostic d’entrée et les synthéses annuelles ont éte
présentés en toute transparence a I'ensemble des élus. La démarche a parfois fait
I'objet de récupération politique assimilant, injustement, ces constats a une mauvaise
gestion financiere et opérationnelle.



3- Un coiit supplémentaire a charge de la collectivité

Rappelons que la commune de Sarreguemines a choisi le dispositif des missions
d'attestations particulieres. Concretement, a chaque exercice, 2 cycles font 'objet d'un
audit mené par le commissaire aux comptes.

Bien que la démarche ait été choisie sous une version plus restreinte, le colt supporté
intégralement par la collectivité s’avere significatif (détail des colts annuels joint en
annexe) :

Exercice 2018 : 22 403 €
Exercice 2019 : 17 129 €
Audit 2020 : 56 887 €
Audit 2021 : 29 415 €

Soit un colt global a ce jour de 126 000 €, hors audit a venir des comptes 2022.

Pour le Maire,

rc SCHWARTZ
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AUDIT FINAL - IMPOTS ET TAXES

Colt horaire moyen

: : = . Durée d i "
ler sous-dossier Nom des fichiers déposés Commentaires HIme.re conw.ersmn de I'agent en Co(t total
— latdche ien minutes
charge de la tiche
Pi&ces justificatives mandat 6172 (taxe fonciére) IMPOTS_ET_TAXES_PJ MANDAT6172.pdf 0,5 30 T 30,11 15,055
Présence d'opérations d’ordre non budgétaire sur le compte 447 du bilan . Pouvez-vous nous apporter plus de IMPOTS_ET_TAXES_DETAIL DU_447.pdf 0,5 0 30,11 15,055
Absence de lien entre les écritures passées au compte de résultat en # 63 ( soit de 299 377 euros ) etle
compte 447 qui affiche un solde créditeur de 4 065 euros. Pouvez vous nous expliquer cette différence de IMPOTS_ET_TAXES_REPONSE_SGC_447 _63*.pdf 0,5 30 30,11 15,055
chiffre ?
Pahivex vaus nousexpliguer |es canstats sulvants Le "détail des écritures” est édité avec un regroupement “par compte budgétaire", tandis que % o s ot
. PR . .oy v -~ u ire’, tandadi u
- Mandat 325 : le détail des écritures affiche un solde créditeur de 205 429 €, tandis que le mont:IMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat325.pdf le "grand livre" est édité avec un regrou emint ":ar tiers"pJe vouspai éditscha ue mandaiI g
I M
- Mandat 4640 : constat d'un solde créditeur de 197 547 € dans le fichier de détail des écritures c¢IMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat4640.pdf . g ; e aroup a ; g o 0
3 ! o 2 R i . afin que vous ayez une visualisation totale (dépét sur la Safebox). L'exemple de sélection que
- Mandat 2067 : constat d'un solde créditeur de 188 986 € dans le fichier de détail des écritures contre 11 33 IMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat2067.pdf ‘ '
vous m'avez transmise pour le mandat 325 ne porte que sur les comptes 6331-6332 et 6336 o
donc vous n'avez pas I'ensemble des comptes mandatés.
La piece justificative est constituée de I'état de charges a destination de I'URSSAF. Le montant
numéro de piéce 2757/35 - transmettre la piéce justificative IMPOTS_ET_TAXES_PJ MANDAT 2757-2021 de 2044,33 € est compris dans le montant global de 5222, 70 € en page 3 du document 0,5 30 30,11 15,055

déposé sur la safebox.

Total

75,275




AUDIT FINAL - IMPOTS ET TAXES

Coiit horaire moyen

1er sous-dossier Nom des fichiers déposés Commentaires DurAée ta jeonversion de I'agent en Colit total
sie la tiche ien minutes %
charge de la tiche
Pieces justificatives mandat 6172 (taxe fonciére) IMPOTS_ET_TAXES_PJ_MANDAT6172.pdf 0,5 30 30,11 15,055
Présence d'opérations d’ordre non budgétaire sur le compte 447 du bilan . Pouvez-vous nous apporter plus de IMPOTS_ET TAXES DETAIL_ DU 447.pdf 0,5 30 30,11 15,055
Absence de lien entre les écritures passées au compte de résultat en # 63 ( soit de 299 377 euros ) et le .
compte 447 qui affiche un solde créditeur de 4 065 euros. Pouvez vous nous expliquer cette différence de IMPOTS_ET_TAXES_REPONSE_SGC_447 63*.pdf 0,5 30 30,11 15,055
chiffre ?
PRl NGRS ARSI R AR Sy narita Le "détail des écritures” est édité avec un regroupement "par compte budgétaire", tandis que 03 - At Sifoo
- Mandat 325 : le détail des écritures affiche un solde créditeur de 205 429 €, tandis que le mont IMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat325.pdf e " d livre" est édité .t = iers". J T = : d 0
- Mandat 4640 : constat d'un solde créditeur de 197 547 € dans le fichier de détail des écritures ciIMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat4640.pdf S FC LS = R D PR VIR AL SR DR AN 0
- Mandat 2067 : constat d'un solde créditeur de 188 986 € dans le fichier de détail des écritures contre 11 33IMPOTS_ET_TAXES_EditionMandat2067. pdf afin que vous ayez l{ne visualisation totale (dépét sur la Safebox). L'exemple de sélection que
vous m'avez transmise pour le mandat 325 ne porte que sur les comptes 6331-6332 et 6336
donc vous n'avez pas I'ensemble des comptes mandatés, e
La piéce justificative est constituée de I'état de charges & destination de I'URSSAF. Le montant
numéro de piéce 2757/35 - transmettre la piéce justificative IMPOTS_ET_TAXES_PJ MANDAT 2757-2021 de 2044,33 € est compris dans le montant global de 5222, 70 € en page 3 du document 0,5 30 30,11 15,055

déposé sur la safebox.

Total

75,275




AUDIT FINAL - REVUE ANALYTIQUE
ler sous-dossier Nom des fichiers déposés Commentaires DTT Réponse FINANCES Durée de la thek conversion en minutes Lofithoralre maysn delaghnt: |
en charge de 1a tiche
Pour justifier la baisse du compte dans votre revue analytigue vous mentionnez ceci © o fin du provisionnement pour ovances remboursobles en 2020 (207 525 €] et Jusgu'a fin 2020, les écritures de provisions se traduisalent par un titre pour 12 La DRH a transmis par mail du 07/12/2021 le fichier de suivi des CET au
F'enregistrement de la provision peur CET par cantraction de la provision et de lo reprise & comprer de 2021, en accord avec fe SGC ». Pourriez-vous préciser le dernier paint reprise de [z provision au 31/12 et un mandat pour I3 nouvelle provision. Le 31/12/2020, et par mail du 09/12/2021 |e fichier de suivi des CET au
sur la provision CET ? — SGC nous 2 indiqué en 2021 qu'il nous était possible de contracter les 2 06/12/2021, Considérant les valeurs des CET @ Au 31/12/2020 - 516
s . . " : : 5
montants {recette-dépense). De ce fait, en 2021, seule une dépense au 6B1S a Quel est le schéma d écriture comptable passé en 2021 sur ce campte 7 084,77 € ET Au 06/12/2021 : 603 999 67 € . Une provision d'un montant g A0 3 13055
été réalisée. de BY 814,90 € doit étre ituée au titre de 1 2021 au Bt
6815 — compte 1541 au compte de gestion
Les services étaient peu sensibilisés jusqu'en 2020 3 I'utilisation des comptes i R
23*%, ils avaient *'habitude” d'immobiliser directement chague achat. Des Ok, dans — ridenthes dbgerses s §8es 16 2051
Concernant le compte 23, serait-il possible de préciser "augmentation de 1 537 601,36 entre 2021 e1 2020 (i.&. les travaux en cours) ? précisions feur ont été données sur ce sujet lors de la préparation budgétaire ek qu?‘ n.mesp ! Lot Fichier déposé : REVUE_ANALYTIQUE_DETAIL_23.xks 0,5 30 30,11 15,055
i i 2 _ sur ces comptes 23 (justifiant de ces 1,5M)7
2021, et la Direction des finances a veillé & ce que les comptes 23* soient
utilisés & bon escient.
P - - s e TR =% = = S S E — >
iPourriez-vous justifier la variation ci-dessous 7 Des titres Bux g en 2020'ont 1é émis et | 05 30,11 15,088
Cibelia EVVART I T! His1 Vet f 1 pris en charge sur l'exercice 2021 durant la journée complémentaire. |l s'agissait
47138000 Autras -15 788,72 707 261,00 681 472,37 -67,77% notamment du bordereau de tives n*375 (567 762 €} et des bordereaux 376 4 10,11 a
i 79 -
i 0,11 0
' ) - N i _ 1 o = i . - - - La v-iile a réalisé plusieurs tirages sur ri l.g}_e_nz_t:é-s;r-e-rie en décembre 2020, = = 5
i Aussi, la ville a-t-elle contracté un nouvel emprunt en 2021 7 Sinon qu'est ce qui expligeerait | ion de la ie & la cloture ? Fas de nouvel emprunt contracté fin 2021. QK, pour 'emprunt Vous trouverez le détail de ces tirages sur |a Safeboxe - 0.5 30 an11 15,055
e o e i = — E= o | = o = o REVUE_ANALYTIOQUE Echelles d'agios de décembre 2020.pdf . _E
AU BA lotissement : Les services n'ont réalisé aucune intervention sur le lotissement en 2021 oK 0.5 30 30,11 15,055
Pourriez-vous expliquer I'évolution ci-dessous 7 s
N® Co Libellé 31/12/2021 31/712/2020  Vair*N / N-1 g
71355000 Variation des stocks de terralns aménagé 0,00 1903 153,03 1803 153,03 -100,00% 5
Explication sur variation du compte 46721 31/13/2021 par rapport au 31/12/2020 REVUE_ANALYTIQUE_COMPTE 26721 pdf 05 £l 30,11 15,055
s e oo S SRR - i B A ke Do o = RS e o




DOCUMENTS CHARGES DE PERSONNEL

der sous-dostier

Nom des fichiars déposds

Durée de la tiche

[Conversion en minutes

Codt horaire moyen de I'agent en charge de la thche

ton sélection envoyde ke 24/02)

paur les sarties [selan sélection envoyde e 24/02

RAPPROCHEMENT COMPTA LWAE O PAE3 ¢+ — ——————————————— T ECT)
] 7 5
Y
............ !
- Al
[Répanse dornée par Mime DORMGY par tékphane 2ux CAC 3 cetie question ke 24/0/1022 0,
05

CHARGES_PERSOMNEL_BULLETINS_GLOBALX_JANWIERID2E pdf
+CHARGES_PERSONNEL_BULLETING_GLOBALNX_OCTOBREZDZL pof +

des | de 2022, ectoby. e 2af02
Bulieting de paie globaun (avec les nams des agents) de jamier ectobee 2021, juliet 2021 et février 2021 [selen sélection envoyée 102) CHARGES_PERSONNEL_BULLETING, GLOBALI_JUILLET301. el ap e 10,5%
Réporse concernant différence de nombre dETP communiqués par mai et &tat des effectits lulonmnldu)lmlr ........... 60 18,93 1E,53
Explication concernant stagnation des charges de 2021/2020 alors bre EETF & deminué i 180 21,78 65,34
G‘iME(S _PERSOMNE L_?esDéaense -30-202 1428 4+ L'H.Rﬁﬂ!  PERSOMMEL_PesDépenses-30-
: . 2021-429 + CHARGES_PERSONNEL_PesDépentes-30-2001-4304 H
Fichi 21 =
lchier PES dépenses de |2 pake du mo's de jullet 20, CHAAGES_PERSONNEL Pe il 0,25 155 2178 5,445
Pidces jointes aux des charges de n*8099 et B100 MG&S FERSONNEL_PI_RATTACHEMENT_MANDATEOSS paf 4+ 08 30. 208 1068
TE100 pdf ] et
ﬂ.e‘)m_nea_q 78 1,78
21PDF 0,1 8 267
1, 78 167
om_ptab.rm’ i Ei) 56,19
Lars de notre entretien avee 13 DRH nows avens Evaqué kes pastes TEStEs varants en 2021 - DRH, u,-spunuble marchés pubfcs, respansable archives et architecte. Faurnir 13 fche de paie de ces persannes pour le mois précédent le mo de leur DHMNEL_SORTIE PGSI‘E_-I.RCHHECTE_BS NOV 2021 pdf o
départ, Dans Je cas de Farchitecte par exemple, sauf erreur de b part du cabinet, ke poste Lest fbéré en novembre, il faudra® dane la paie du mois Socloboe. GMHGL') _PERSONMEL_SORTIE_POSTE_MARCHES_ES MA! 2021 pdf + 15! 1883 28,358
CHARGES_PERSONNEL_SORTIE_POSTE_DRH_B5 LAl 2021 pdf + u
lkher HOPAYRA pour Bemedeulien 202l P e
OARRGES PERSONNEL REFACT ORKAWTYERORLRGT
Cancernant notre quEstio [CRLET des ch T |
auantifier ces reclasseeents ? Tels que 1 lste des age Vuentre le cabinet et la DRH: pant v d Foral N, ) R ] 300 18,53 94,65
Projet de déibération du 28/03/2022 - Modalitd d utilisation des véhicules du parcs de la vite O'HHG“ _PERSOMNEL_PROJET_DELIA_CM_2E-03-2022_Modaites d'utifsation des véhie les du o1 5 18,83 1891
du 25/06/21 dans le projet de délibé nodabtis des véhicules du parc de & ville mﬂuﬁun::l;l' PSRSONNE‘I._DEM!M!OS)! Ulilu.lmndaveh:um duparc automobie a1 & 18,93 1,893
R = Ve ahnde s = . . e
* Quel rﬂh{omrﬂbtﬁa‘uﬁ:ﬂ:ml\*‘::‘::::;?mh'wi-h-cuiﬂ drmk! remisés & i de ), eeci afin de s'assurer goe les vehicules en question ne sonl pas utilisés en dehors des aulorisations Répanse par mall du 08/03/2022 Mall 4 DGS e 02/03/22 1 & a8 .78
de Fndemnté oes élus el prenant 1 strate G population supérinure CHARGES_DE_PERSONNEL_Article L2121-2 - Code général des collectivads territoriales - ]
Légifrance pdf + CHARGES_DE_PERSOWNEL _Article 1212322 - Code général des collectivites 25 150 1883 47315
terriorales - Légfrance pdl
a o o
pdf 35 20,35 71.;35_
01 20,35 2,035|
ages d agents payes en juin 2021, AGENTS PAYES FOF 5 20,35 100,75
CHARGFS DE_PERSONNEL VMIU&TW _ENGETENCE_AGENTS_PAYES_Reéporses_Questiors D1- o

04-2022 PDF

1773.218




i i ! Durée de Canvarsio Coit horaire moyen de
ler sous-dossier e sous-dossier Contenu Commentaire DTT Commentaires Direction des Finances Date dépdt sur safebox nen i Total
la thche iliives I'agent encharge de fa tiche
02 Organigramme des services Organigrammes En attente DP_02_Organig SGMS_ 2021 12_31.pdf + BP_02_Organig _SGMS5_Organig: _2022_01_02 pdf D8/02/2027 15,055
04 Satellites et engagements Périmétre des satellites ; engagements financiers en annexe Ef attente DP_04_SATELetENG_Conventions2021. pdf 08/02/2022 150,55
Adhésions Syndicats T en attente DP_D4SATELEtENG _NouvellesAdhésions2021 pdf 08/02/2022 15,055
Crédit bail location voiture en attente OF_04_SATELetENG _CONTRAT_CREDIT_BAIL POF 08/0272022 15,055
Engagements regus Nouveaux ? en attente DF_D4_SATELetENG Conventions2021 pdf 08/02/2022 1]
Garanties d'emprunt Nouveaux ? €n attente 0¥ _04_SATEL1ENG_GarantiesEmprunts2021. pdf 08/03/2022 15,055
I et mises a disp: service informatique en attente 0P 04 SATELelENG_MUTUALISATION SCIC PDF 0E/02/2022 15,055
CCAS €n attente 0F_04_SATELetENG_MUTUALISATION _CCAS PDF 08/02/2022 15,055
Association [utte sportive en attente 0P _04_SATELetENG_MISE_DISPO_ASSO_LUTTE POF 08/02/2022 15,055
Prises de capital Mouvelle ? A confirmer DP_04 SATELetENG_PRISE_CAPTAL pdf 08,02/2022 15,055
DP_04_CONVENTION_ASSA 2021 PDF + DP_04_CONVENTION_ASSO_R'VE_DROITE_2071.POF + DP_04_CONVENTION_CCAS2021 POF + |
i i - g . DP_04_CONVENTION Cercdle_Nautique_2021 PDF + DP_D4_CONVENTION_ELA2021 POF + DP_04_CONVENTION_FoothallClub2021 POF |
2 arsoooe ? en attente foonventions naamment]. |5 2 onvenTio N_Fovtr_Cullu‘izllOZl POF + DP_04_CONVENTION_Gymn_202 1 PDF + DP_04_CONVENTION Interassociation2021 POF + neja/2022 4 | Ay 6022
DP_04_CONVENTION L 1.POF + DP_04_CONVENTION Lutte2021 PDF + DP_04_CONVENTION #1021 PDF —_—
08 Rapports d'awdit e} des il b de 2021 {ou & défaur 2020) en attente DP_06_CCA2021 pdf 15,055
CHD Restitution Restitution des contrales hirarchisés de la dépense de 2021 [ou & défaut 2020) en attente DP_06_CHD2020 pdf o
DOFiP Rapport préalable & la mise en place du contrdle allégé en partenariat en attente DP_06_CAP. pdf o5 £ 30,11 ]
Kace pports d'indice de qualité des comptes locaux 2021 [ou 2020) ; régles de scoring ; calendrier de validation des ilems  en attente (IGCL remplacé par IPC) Rapport IPC : OF_06_IPC2020.pdf / Régles de scoring et calendrier - en attente du SGC (peut-étre non communicable} o
Tab'eau de bord financier Taux de rec , délai global de paiement, o a régularizser (de 2017 4 2019) ©n attente DP_06_TxRecouvmt DGR pdl i o
08 Rapports d 'activite Rapports d activité 2021 fou 2020} en attente inexistant o ol 011 )
Contrats ¢'assurance Copie des contrats d'assurance en attente DF_CONTRATS_ASSURANCES 2021 pdf 08/02/2022 o, 5; ED 30,11 15,055
Délégations de | biée délibé i Délibération des délégations au maire EN attene CP_DELIBERATION_DELEGATION_DU_CM_AL_MAIRE pdf 08/02/2022 0.5 _JE ey 30,11 15,055
Délégations de sigr erded Arrétés de délégations de signature aux adjoints et aux 0G En attente P _ARRETES_DELEGATIONS SMENATURE_ADICINTS ET DG_ET_DGA pdf 08/02/2022 oS 30 30,11 15,055
Deélibérations refatives aux garanties d’'emprunt Délibérations de garantie d'emprunt en attente DF_D4_SATELetENG_GarantiesEmprunts2021. pdf 08/02/2022 o o 30,11 o
Titres de propriété Copie des titres de propriété (actes notariés] en attente DP_Titres_Propriété pdf 0B/02/2022 011 3011
Régime indemnitaice Hate sur limpact des absences sur le régime indemnitaire ; note sur les primes Adoption du Rifseep, en attente 07 RIFSEEP_DEUBERATION_2021 06 28 pdf + DP_PV_DES_COMITES_TECHNIQUES_ET_CHSCT2021 pdf 08/02/2022 3011 15,085
02 BILAN S00AL Bilan social [demier) En attente D¥_02_Blan Sodal 2020 pdf 08/02/2022 3011 15,055
03 AEPAESENTATION DU PERSONNEL Liste des instances r du personnel ; liste des ] du | en attente 0f_03_| ;P |_USTES pdf 08,/02/2022 30,11 15,055
04 REGIME IND Délibérations fixant le régime en attente OF_04_REGIME DélbAIFSEEP2021_06_28 08/02/2012 05 30 30,11 15,08
05 TABLEAU DES EFFECTIFS Tableau des efectils par budget en attente DP 05 _TABLEAU_DES_EFFECTIFS pdf 08,/02/1022 o5 a0 o 30,11 15,055
OF REGIES DE RECETTES ET D'AVANCES Arrittés constitutifs des régies ; PV de vérifi du o ble et de | €n attente DP_06_Régies_Suppression de la REgie recettes i places stati pdf 08/02/1022 15,055
DP_06_Régies_Création de la Régie d'avance Chéques cadeaux,pdf 08/02/2022 . - - 0
DP_06_Régles_Verification_Ordannateur_Mensuels2021 pdf 08/02/2022 ! T o
DP_O6_Régies_PV_Vérifications_Du_Comptable pdf 08/02/2022 ]
02 ARCHITECTURE DES 51 Carte des systémes d'infy ion ; Cartog de la production des comptes Ou nouveau ? Réponse du service informatigue : Pas de nouveauté en 2021 30,11 75275
03 GUIDES ET CHARTES Charte informatique Du nouveau 7 i Réponse du service informatique : Nouvelle charte en cours de redaction = Mise en production prévee en 2022 p 30,11 75175
Réponse du Service Informatique : S&curisation des accés par double authentification. Mise en production de lextériorisation des sauvegarde [une cople de nos
05 SAUVEGARDES des £i 2] de wérification des backups Du nouveaw ? sauvegarde sont surbandes. £n 2022 : une extension de notre systéme est prévue (mise en place d'une nouvelle appliance pour augmenter nes capacités et améliorer 0,25 15 0 715275
nos durées de garde. En 2022 nous aussi de mettre en place un systéme de test de nos procédures de restoration i
06 CONTRATS ET APPLICATIONS Liste des principaux contrats informatiques —— Rle'po.nse du service inlomfath ue : Mise en place d’un nouveau contrat d'assistance Reseay (Fin 2021/ début 2023, En 2022 - Mise en place ¢'vn nouveau contrat 0.5 ' 15 w1 75275
' assistance sur nolre envirgnnement Servedr. i
Total 541,58




AUDIT FINAL - REVUE DES

| IEES
| |horaire
|Durde de |moyen de

1er sous-dossier Nom des fichlers déposés Commentaires DTT latdche |lagente Total
n
Détail des provisions CET 2021 : fichier pdf REVUE_PROVISIONS_DETAIL_CET2021 pef 15,055
Pourguol diviser par 260 cu encore pourquoi ne pas estimer les provisions sur cette base 7
R & s : 1 bre N ) . . . y i R
Détail des provisions CET 2021 - fichier excel REVUE_PADVISIONS_DETAIL_CET2021 x's Rémunémtion brulc - Variables de paye ( . ) X Droits mobilisables (en heures) -¢*imaton de 2 provision pour CET 2021 est réalisée conformément 2 2 détibération prise en décembre 2021 (changement e 3011 15,088
d’heurces (i N miéthode] : masse salarizle de lagent |rémunération principale annuelle + charges)/ nombre de jours travaiflés, soit 260 jours/an k
mplémentaires concernant i3 provis.on sur budget des parcs de ; UE_PAI PLEMENT) = N T
C a provition PARNING, svet-vous la odlibe Icuntdriareprise decenteprovtsion? JREVUE_DES_PROVISIONS DELIBERATION, REF T . ; . 4 L]
Pour information cette provision apparait toujours dans le solde en BG au 31/12/2021 Etes-vous sOr ? Page 33 du Compte de Gestion des Parcs de stationnement {Paur le montant délibéré 13,6k cet élément n'apparalt pas effectivement. Toutefais, je parlais de la provision de 30 K. Nous n'avans pas délibéré sur 2 regrise de la provision de 30k figurant au 15721 05 30,11| 15,055
Concernant la provision CET [‘aurais besoin de quelques préesians, ﬁ‘{‘\‘c‘U[_D[ E:PR.OQI.S;ONS_T‘ " omplelsal R : S I N 15,055
Le solde en BG au 31/12/2021 «'établit & 303 389,% tand:s que vatre #1a1 détaillé mentianne un codt de CET de 603 995 - une précision 7 O, attente de la réponse du comptable ]
Aussi, & quoi correspondent les écritures dordre en crédit et débit 7 Cela dit, au vu de ce changement de méthode comptable on devrait avoir: 05 3011 o
- correction & Vouverture = « 300 609,77 {516 084,77 - 215 475) au 1541 en conlrepartie du 1068 [
- dotation exo 2021 = B7 514,89 (603 999,67 -516 084,77} a
total 75,275













La démarche de certification a initialement permis aux équipes, peu aguerries a I'exercice avant de début de
I'expérimentation, de découvrir et comprendre le concept de contrdle interne et I'importance de la maitrise
des risques, notions habituellement peu développées dans des communes de 20 000 habitants et plutot
réservées aux trés grandes collectivités qui disposent de services de contréle interne dédiés. La démarche
incite, dans un second temps, a développer le contrdle interne, plus ou moins poussé et formalisé selon les
moyens humains de la collectivité. A Sceaux, les équipes ont été formées et ont mis en place des « flow
charts » pour la gestion de la paie et des régies, ce qui a permis de sécuriser les process. Elles ont également
mieux maitrisé le circuit de la dépense (fonctionnement, inventaire) et de la recette.

La certification des comptes implique d’avoir un regard critique sur I'organisation comptable et financiére de
la collectivité, elle implique une formalisation des processus de gestion ayant une incidence significative
sur les comptes et une analyse du systéme d’information financiére de la collectivité.

La démarche incite a avoir un regard critique sur nos pratiques puis sur nos dépenses / recettes et a justifier
tous les flux. A Sceaux, nous justifions désormais quasiment toutes nos dépenses et nos recettes (y compris
détail des calculs des recettes des subventions et taxes notifiées) au lieu de les prendre comme « argent
comptant ». Du fait de I'obligation de devoir tout justifier, nous avons développé les relations de travail avec
les autres services de la Ville et les partenaires (DGFiP, Préfecture, etc), pour comprendre et justifier chaque
recette. Le fait de savoir que les documents justificatifs seront demandés par le CAC nous incite a les
demander et a ne pas lacher I'affaire, a motiver les services.

La démarche de certification améne a étre plus rigoureux toute I’année dans la tenue de la comptabilité et
a produire une comptabilité de meilleure qualité (analyse comptable des décisions de la Ville, justification
des calculs, ...). Ainsi, la Ville traite mieux : les acquisitions a I'euro symbolique, les baux emphytéotiques, etc.

La démarche de certification incite a anticiper encore mieux la fin de |I'exercice, pour produire le maximum
de données fiables a la venue du CAC en février/mars et pour avoir le moins d’ajustements a posteriori suite
au contréle des CAC.

La démarche de certification incite a se concentrer sur les enjeux (sommes ou risques significatifs),
s’écartant de la démarche habituelle de contréle détaillé / exhaustif de la DGFiP. Elle nous prépare
indirectement a la réforme de la responsabilité des gestionnaires publics.

La démarche de certification et la rédaction de I’Annexe améne a porter un regard neuf, au focus plus large
que la simple comptabilité budgétaire, sur I’exercice passé : analyse des faits marquants (comptables et
extra-comptables), analyse synthétique de chaque cycle comptable (bilan, charges et produits, ...), revue de
détail finale des opérations passées par le comptable.

La certification (avec ou sans réserve) donne une bonne image de la Ville, lui permet de se valoriser a
I'extérieur.

Avec la mise en place de la M57 et du CFU, I'expérimentation de la certification des comptes contribue a un
processus d’amélioration globale de toute la comptabilité de la collectivité.

Ainsi, a Sceaux, I'engagement dans la démarche de certification a été engagée comme un véritable « projet
d’administration municipale », impliquant le maire, les élus, la direction générale des services et I'ensemble
des cadres et des agents. Cela va bien au-dela d’une simple démarche d’« organisation comptable ».









Dans ce contexte, I'accompagnement de I'équipe de certification de la Cour des comptes s’est avéré
essentiel : il a permis a la Ville de découvrir ce qu’étaient la certification des comptes et tous les concepts
associés (contréle interne, maitrise de risques, cartographies des risques, etc.). L'équipe de certification a
établi un diagnostic global d’entrée (DGE) en 2017 et posé des actions a mettre en ceuvre via les 13
recommandations. Les équipes de la Ville se sont complétement appuyées sur les questions posées lors des
audits, sur le DGE et sur les 13 recommandations pour réaliser I'expérimentation. Les audits de I'équipe de
certification ont permis de bénéficier d’un regard extérieur sur les pratiques et d’en identifier les forces et
les faiblesses. Ils ont constitué le premier outil d’amélioration.

La Ville remercie a cet effet chaleureusement I'équipe de certification de la Cour des comptes pour la
qualité de leur travail, de leurs conseils et leur expertise qu’ils partagent avec bienveillance et empathie. Elle
tient a remercier également la DGFIP pour les formations de qualité dispensées sur les leviers de la qualité
comptable et sur la fiabilité de la comptabilité d’inventaire.

Sans I'accompagnement initial par la Cour des comptes pendant 3 ans, la Ville n’aurait certainement pas
réussi a monter au niveau attendu et bénéficier d’une certification de ses comptes, car les CAC n‘ont pas le
temps (ni I’habitude) de mener la formation des équipes. Avant de passer a |'audit légal, il faut une phase
d’accompagnement pour expliquer les concepts, faire monter en compétence. Sinon, la collectivité fait face
au risque d’échec ou au risque de découragement.

Cependant, au vu de la charge de travail a accomplir pour réaliser les recommandations de la Cour des
comptes et pour envisager d’étre certifiée, la Ville a été amenée a recruter un ETP (catégorie A) pour réaliser
les rapprochements inventaire-actif et la description des cycles de contrdle interne.

Le bilan sur partenaires de la Ville pourrait étre le suivant :

Un trés bon accompagnement de la Cour des comptes sur les années préalables a I'audit légal (années
2017/2019). Des équipes compétences, bienveillantes, formatrices, qui ont produit un DGE (diagnostic global
d’entrée) et des recommandations d’audits ciblés sur 3 ans qui ont constitué la feuille de route de la Ville
pour toute la démarche.

La DGFiP de proximité n’a pas été assez impliquée au début de la démarche d’expérimentation, ce qui a
créé des tensions et un décalage dans I'appropriation des concepts et des attentes des CAC. L'implication a
été trop liée a I'appétence individuelle des chefs de poste pour la matiére. Ainsi, a Sceaux, le chef de centre
a cléturé en 2021 le compte de gestion 2020 avant I'intervention des CAC, empéchant la comptabilisation
des ajustements demandés par les CAC; I'opération n’'a pu étre dénouée que grace a l'intervention du
Directeur départemental des Finances publiques, suite a une réquisition du Maire.

L’accompagnement des CAC n’a pas été homogéne selon les collectivités. Les échanges avec les autres
collectivités en expérimentation remontent que certains CAC ont fait une forte mission d’accompagnement,
et ont aidé les collectivités a continuer a progresser. D'autres CAC se sont limités a la mission légale de
contrdle des comptes, sans formation ni accompagnement. Ce fut le cas de Sceaux, ce qui a rendu ces deux
années de travail avec les CAC peu motivantes et peu intéressantes.

Les remarques de la Cour des comptes dans leur attestation de conformité ne refletent pas la qualité du
travail des CAC aupres des collectivités mais la conformité a des attentes formelles (essentiellement
calendaires) de la Cour. Ces indicateurs n’apportent aucune information a la collectivité ou au public par
rapport a la certification des comptes elle-méme. Ainsi, en 2022 : la Ville a été certifiée (avec réserves) mais












LE PRESIDENT

Monsieur le Président

de la Formation inter-juridiction (FI1J)
Finarices publiques locales

13, rue-Cambon

75001 PARIS

Monsieur le Président,

Dans la perspective de [établissement par votre formation du bilan final de
'expérimentation de la certification des comptes locaux, je vous prie de bien vouloir
trouver annexée a ce courrier la contribution du Département de I'Aisne.

Ce bilan porte sur la certification expérimentale des comptes du Département pour les
exercices clos au 31 décembre 2020 et au 31 décembre- 2021. Il comporte également
une évaluation des coits directs et indirects sur Pensemble de la démarche
d’expérimentation. -

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments
distingués.

Le Président du Conseil départemental

Nicolas FRICOTEAUX
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