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CONTEXTE Date de la chambre du conseil

. L 2020 | -
» Un calendrier accéléré

= Une anticipation de 2 semaines en 2019 par 0 I oo-ma

rapport a 2018 rots ks
N 14-mai

= Evolution des modalités de travail : échanges
pour le RBDE et audit pour la certification 2015 N 20-mai
« au fil de I'eau » 25-mai

» Des travaux qui portent exclusivement sur 2019
= Le RBDE et I'acte de certification portent sur la seule année 2019

= 'année 2020 fera I'objet d’'un premier examen par la Cour en juin prochain (rapport sur la
situation et les perspectives des finances publiques)

Etat d’'urgence sanitaire
« Evolution des modalités de travail interne a la Cour des comptes

» Adaptation des modalités des échanges avec I'administration
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LES COMPTES 2019 EN QUELQUES CHIFFRES (EN MD€)
BILAN COMPTE DE RESULTAT

ACTIF
1179,5
PRODUITS
PASSIF CHARGES 442,0
2449,4 526,7
SITUATION NETTE
- 1370,0
RESU LTAT

 Les engagements hors bilan sont évalués a 4 438,5 Md€

« Lasituation nette (-1 370 Md€ fin 2019) représente 4,5 années
de produits fiscaux
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QUATRE RESERVES SUBSTANTIELLES MAINTENUES

 Reéserve n°1 — Les limites générales dans I'eétendue des vérifications

e Reéserve n°2 — Les anomalies relatives aux stocks militaires et aux
iImmobilisations corporelles

e Réserve n°3 — Les anomalies relatives aux immobilisations
financieres

 Reéserve n°4 — Les anomalies relatives aux charges et aux produits
réegaliens

Des parties de réserve levées (cohéerence des inventaires des
matériels militaires, comptabilisation des digues a I'actif, etc.)

Des perspectives de levee de parties de réserve (immobilier,
engagements hors bilan)
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PERSPECTIVES : POUR UNE FIABILITEETUNE
UTILISATION ACCRUES DE LA COMPTABILITE GENERALE

« L’enjeu de fiabilité de la comptabilité générale de I'Etat :

> des limitations fortes liées au systeme d’information et au manque de
maturité de la démarche de maitrise des risques ;

» des incertitudes persistantes sur plusieurs postes significatifs des
états financiers (notamment 'immobilier, les participations financieres
et les engagements hors bilan) ;

> des comptes dont la fiabilité continue de s’améliorer mais qui restent
insuffisamment utilisés, alors que les données patrimoniales sont de
nature a éclairer la situation budgétaire.

e L'enjeu de [lutilisation de la comptabilité générale : mieux
programmer les moyens, analyser la situation financiere de I'Etat, suivre
I'exécution budgétaire, etc.
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LE DEFICIT BUDGETAIRE ATTEINT 92,7 MDE€ EN 2019,
EN HAUSSE POUR LA DEUXIEME ANNEE CONSECUTIVE

L’augmentation du déficit est
principalement due a des mesures

-20 nouvelles aux effets exceptionnels
et temporaires :
-40 e Le cumul du CICE et des
-60 I I I I I I baisses de cotisations
sociales
-80 La mise en ceuvre du
prélevement a la source
-100
-120
I * Les mesures de soutien au pouvoir
-140 d’achat décidées fin 2018 : codt
(160 enMde 5 pour le budget de I'Etat de 7 Md€

en 2019. Ce colt est pérenne.
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LE SOLDE BUDGETAIRE DE L’ETAT S’AMELIORE
DE 15 MD€ PAR RAPPORT A LA LOI DE FINANCES INITIALE

Les recettes fiscales expliquent plus de la
moitié de 'amélioration par rapport a la LFI

e recettes du budget général : + 9,3 Md€
e dont + 7,8 Md€ sur les recettes fiscales

Passage du solde budgétaire en LFI 2019 au
solde en exécution

Les dépenses du budget général sont plus

faibles qu'attendu :

e -2,4 Md€ par rapport a la LFI

» dont une économie de 1,8 Md€ sur la
charge de la dette

I\%‘€ Solde des comptes spéciaux : + 3,1 Md€
dont une recette de 1,8 Md€ sur le CAS
omm o=rmn Participations financiéres de I'Etat issue de

la cession de participations dans La
Francaise des Jeux
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DU FAIT DU NIVEAU ELEVE DU DEFICIT EN 2019,
L’ENDETTEMENT DE L’ETAT AUGMENTE FORTEMENT

Un besoin de financement élevé
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L’Etat bénéficie de la baisse des taux
d’intérét

Le montant des primes nettes des
décotes a I'émission atteint un niveau
220,5 Md€ élevé. Il s'établit a 19,9 MdE apres
188,0 Md€ 10,8 Md€ en 2018, pour deux raisons :
- une forte baisse des taux d’intérét
en premiere partie d'année ;
- une appeétence du marché pour
'émission de titres a partir de
souches anciennes a taux de coupon
- Malgré l'augmentation de la dette par
rapport a 2018, la charge d’intéréts
e Moye NG 2010-2018 diminue de 1,4 Md€, du fait de :
- la poursuite de la baisse des taux
d’intérét ;
- la diminution de I'inflation.

plus élevés.
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LES RECETTES DE L’ETAT DIMINUENT DE 15 MDE€
EN 2019, DU FAIT DE LA BAISSE DES RECETTES FISCALES

en Md€ Exéc. 2018 Exéc. 2019 Variation
Recettes fiscales nettes 295 4 281,3 -14.1
Recettes non fiscales 13,9 14.0 0,1
Recettes fiscales et non 309.3 295.3 140
fiscales
PSR a,u profit de I'Union 20,6 210 0.4
européenne
PSR au profit des 403 40,9 0,6
collectivités territoriales
Recettes nettes des 2483 2333 15.0

PSR
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LES RECETTES FISCALES : D’IMPORTANTS TRANSFERTS,
DE FORTES PLUS-VALUES PAR RAPPORT A LA LFI

240 340
235 +7.8 +1,5 +0,1 | 320
230 300 2954 05
280
220 -23,0
260
215
240
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Prévision LE Rmmsﬁmles Recettes Exéeution Exécution Evolution Mesures Transferts Exécution
non fiscales n 2018 spontanée nouvelles 2019
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LES DEPENSES DU BUDGET GENERAL
AUGMENTENT NETTEMENT EN 2019

La croissance a champ constant des dépenses du budget général
s’etablit a 2,2 % (+7,3 Md€), apres 0,4 % en 2018.
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UNE PROGRESSION IMPORTANTE
DES DEPENSES D’INTERVENTION

Les normes de dépenses ne sont que
partiellement respectées

Le colt de la prime d’activité
augmente de 4,0 Md€ en 2019.

* En exécution, les « dépenses pilotables »
340 s’élevent a 261,8 Md€, soit 1,0 Md€ en
dessous de 'objectif de la LFl.

[ .

» Mais I'ambition du Gouvernement de réduire
la cible de 1,5 Md€, pour financer une partie
des dépenses de soutien au pouvoir d’achat
des ménages, n'a pas été tenue.

320

315 , , , » Du fait de 'augmentation des dépenses en
En 2018 de dimewendon sawme  delm o om 2019, le plafond de dépenses pilotables de la
Md€ périmétre dette LPFP 2018-2022 (258,8 Md€) n'est pas

respecte.
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L’EXECUTION DU BUDGET EN 2019 EST GLOBALEMENT
CONFORME AU VOTE DU PARLEMENT

En 2019, les dépenses nettes du budget général (330,3 Md€) sont
inférieures de 2,4 Md€ a la prévision de la LFI, grace notamment a
une economie de 1,8 Md€ sur les charges de la dette.

La budgétisation initiale, réaliste, a facilité la gestion en cours

d’'année :

* le montant total des sous-budgétisations identifiées par la Cour
s’éleve a 1,44 Md€, un niveau stable par rapport a 2018 (1,49 Md€) ;

 la mise en réserve de credits a eté contenue, comme en 2018 ;

* en l'absence de deécret d’avance, les ouvertures et annulations de
credits ont eu lieu uniguement en LFR de fin d’année (dont le
calendrier a été a nouveau anticipe) et pour des montants limités.
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D’IMPORTANTS MOYENS AUTRES QUE LE BUDGET GENERAL
SONT MOBILISES POUR LES POLITIQUES PUBLIQUES

Dépenses budgétaires nettes Autres moyens
(357,9 Md¢€) (129,6 Md€)

——

*  Impots et taxes attectés a des tiers autres que les collectivites territoriales et les organismes
de sécurité sociale
** La case FSPJ n'est pas proportionnelle aux enjeux financiers.
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... MAIS CES MOYENS DEMEURENT, DANS L’ENSEMBLE,
PEU LISIBLES ET FAIBLEMENT PILOTES

Les budgets annexes et comptes spéciaux Les impats et taxes affectes (ITAF)

- un enjeu financier important (21,7 Md€, hors e ~150 ITAF, pour 30,2 Md€ (hors ITAF bénéficiant
doubles comptes avec le BG) ’ ’ aux collectivités territoriales et a la sécurité sociale).

- des dépenses partiellement pilotées : temps e un principe d’'universalité budgétaire contourné

d’examen parlementaire réduit ; des dépenses * un risque de mauvaise allocation des ressources

partiellement sous normes (63,1 %) « une fiscalité rendue plus complexe

L es dépenses fiscales Les fonds sans personnalité juridique (FSPJ)

« Un montant total évalué a 99,4 Md€ en 20109, * dérogations au principe budgétaire d’universaliteé

en augmentation reguliere (+ 11,2 % depuis « soustraction au contrdle parlementaire ou
2013 hors CICE) administratif

* un encadrement fres insuffisant : des « pas d’enregistrement dans les comptes de I'Etat.
plafonnements inopérants ; des chiffrages

souvent défaillants ; des évaluations peu
nombreuses.

=>» Un objectif de réexamen systématique et de
rationalisation encore a mettre en osuvre.
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LA COUR FORMULE DIX RECOMMANDATIONS

1. Présentation du tableau d’equilibre Solde &
2. Décomposition de I’évolution des recettes fiscales Recettes
3. Justification des budgets annexes et comptes spéciaux
4. Encadrement de la fiscalité affectée ITAF

5. Obligation déclarative

6. Evaluation Dépenses
7. Regles d’évolution du périmetre des dispositifs fiscales
8. Précision des objectifs de politiques publiques

9. Revue d’ensemble pour une remise en ordre des fonds

10. Remplacement du fonds pour I'innovation et I'industrie [aSE

par un dispositif de soutien au sein du budget général
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