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LA METHODOLOGIE

« Un rapport du Conseil des prélevements obligatoires s’appuyant sur :
« Cing rapports particuliers n’engageant pas le CPO, rendus publics ce jour

* Des simulations sur les effets macroéconomiques de la fiscalité énergétique et
de la fiscalité carbone réalisées a partir du modéle ThreeMe (ADEME-OFCE)

* Des simulations sur les effets de la fiscalité énergétique et de la fiscalité carbone
sur les ménages realisees a partir du modele PROMETHEUS (CGDD)

* Une attention renforcée aux questions de consentement a I'imp0ot et
d’acceptabilité de la fiscalité carbone
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LES ENJEUX FISCAUX DE L’'ENVIRONNEMENT

Périmétre élargi (comptabilité nationale +
dépenses fiscales + autres instruments hors

instruments comptabilité nationale)
17.9 Md€ 87 Md€ / 3,7 % PIB
Dépenses
fiscales Périmétre intégrant les dépenses fiscales
13,2 Md€ environnementales
Comptabilité 69,1 Md€ /2,9 % PIB

nationale

76,3 Md€ /3,3 % PIB / 7,4 % PO
55,9 Md€

Périmetre de la comptabilité nationale : 55,9 Md€
(dont TICPE : 30,6 Md€) /2,4 % PIB / 4,9 % PO

Taxes a finalité
comportementale directe
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RECETTES DE FISCALITE ENVIRONNEMENTALE
PAR TYPE DE TAXE (EN POINT DE PIB)
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EVOLUTION DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET
DE SERRE (REALISATION ET OBJECTIFS)
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ESTIMATION DES REDUCTIONS SUPPLEMENTAIRES
D’EMISSIONS DE CO, EN 2030 AVEC DEUX HYPOTHESES
DE TRAJECTOIRE DE FISCALITE CARBONE

Hypothése 100€,,;, / | Hypothése 250 €,y,5 /
tCO, en 2030 tCO, en 2030

Par rapport au tendanciel (champ

des émissions liéges a la -11 Mt -39 Mt
production d’énergie ou aux

procédés industriels)

-3 % -11 %

Par rapport aux émissions
soumises a composante carbone

i~} 190
en 2019 /0 16 %

Source : CPO, a partir des résultats du modele ThreeME,
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EVOLUTION DES EMISSIONS NATIONALES ET DE
L’EMPREINTE CARBONE DANS L’HYPOTHESE D’UNE
FISCALITE CARBONE PORTEE A 250€,,,, / TCO, EN 2030

0
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Source : CPO, a partir des résultats du modéle ThreeME et des estimations de contenu carbone des importations
francaises réalisées par I’OFCE .
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ESTIMATION DE L'EFFET SUR LE PIB DE DEUX
HYPOTHESES DE REPRISE DE LA FISCALITE CARBONE

Fiscalité carbone portée a 100€,4, / tCO, en 2030 Fiscalité carbone portée a 250€,y,4 / tCO, en 2030

avec recyclage des recettes avec recyclage des recettes
en% en%
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Source : CPO, a partir des résultats du modele ThreeME. Hypothese de recyclage mixte des recettes (50 % des recettes
prélevées sur les ménages redistribuées sous la forme de compensations aux ménages ; le reste utilisé sous forme de
baisse de I’imp6t sur les sociétés).
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HETEROGENEITE TERRITORIALE ET REGRESSIVITE
DES EFFETS DE LA FISCALITE ENERGETIQUE
POUR LES MENAGES

] H H . H .
Par zone d’habitation (moyenne) : Par quintile de revenu (moyenne) :
factures, en € taux d'effort, en % du revenu total du ménage factures en € Taux d'effort, en % du revenu total du ménage
2000 20,0 2000 , 20
B facture Logement TTC ~ M facture Transport TTC M facture Logement TTC M facture Transport TTC
1800 r 180 1800 -
1600 - r 16,0 1600 A
1400 r 14,0 1400 A
1200 ~ r 12,0 1200 A
1000 r10,0 1000 + oy
800 7 - 80 800 -
600 7 - 60 600 -
400 - BRI < R - r 4,0 400 -
200 1 o F20 200 |
0 - T T 0,0 0
Commune rurale  Unité urbaine de moins  Unité urbaine de Unité urbaine de  Unité urbaine de Paris ql q2 q3 q4 q5
(22%) de 20,000 habitants 20,000 2a200,000 200,000a 1,999,999 (17%) Lo
(18%) habitants (199%) habitants (25%) Quintiles de revenu total par UC
Zone d’habitation

Source : CPO, a partir du modéle Prometheus (MTES-CGDD, actualisé 2017, prix et lIégislation janvier 2019, revenus 2018).
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UNE EROSION DE L’ASSIETTE DE LA FISCALITE
SUR LES ENERGIES FOSSILES DEJA ENGAGEE

Evolution tendancielle des recettes de fiscalité Recettes supplémentaires de fiscalité énergétique
énergétique fossile (courbe bleue) et de fossile en 2030 en fonction de deux hypothéses de
composante carbone (courbe orange) a tarifs 2019 progression des tarifs de la composante carbone

inchangés (2019-2050)
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Source : CPO, a partir des résultats du modéle ThreeME
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LES ORIENTATIONS DU RAPPORT DU CPO

1. Reprendre une trajectoire de hausse de fiscalité carbone en assortissant cette hausse :

0 de son inscription dans une trajectoire de moyen et de long termes lisible et cohérente avec
les objectifs environnementaux ;

o de I'élargissement de son assiette, par la suppression ou la réduction des dépenses fiscales
(exonérations, remboursements, taux réduits).
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CONTRIBUTION DE LA FISCALITE CARBONE
A L’ATTEINTE DE L’'OBJECTIF DE REDUCTION
DES EMISSIONS DE -40% PAR RAPPORT A 1990

en Mt CO2e
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Source : CPO, a partir des résultats du modele ThreeME.
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SURCOUTS LIES A UNE HAUSSE DE LA FISCALITE
CARBONE EN 2023 PAR RAPPORT A 2019,
SELON LES REVENUS ET LA LOCALISATION

Par quintile de revenu, en 2023 : Par zone d’habitation, en 2023 :

Com uu oy oy
i 2e 4e 5e . 20000 - | 200000 [ UU de
£ euros quintile | quintile | quintile | quintile | quintile SN ml:;iz S ﬁ(;t())OO 200000 | —-2M Paris
! hab. hab.
10 % les plus 50 60 65 30 920 L% 23 Pl >105 >95 >95 >100 >110
s > > > > > Trajectoire  JEU{EES
Trajectoire cible
SR I Moyenne 35 40 50 55 65 1006,0;,,  [BA >0 5 >0 >0 >0
/tCO, en 2030 0 . /tCO, en 10 % les
10 % les moins <0 <5 <10 <10 <10 2030 moins <10 <5 <10 <5 <0
affectés affectés
10 % les plus 10 % les plus
e >300 >345 >405 >485 >550 Trajectoire affectés >430 >400 >400 >440 >485
Trajectoire cible
S0 Moyenne 140 170 200 245 280 250€,0,5 Moyenne 210 195 200 215 215

/tCO, en 2030 /tCO, en 10 % les

<0 <15 <30 <40 <45 2030 moins <30 <25 <35 <25 <0
affectés

10 % les moins
affectés

Source : CPO, a partir du modele Prometheus (MTES-CGDD, actualisé 2017, prix et Iégislation janvier 2019, revenus 2018).
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LES ORIENTATIONS DU RAPPORT DU CPO

2. Faire de lacomposante carbone un instrument fiscal autonome et visible en la distinguant,
voire en la dissociant, de la fiscalité énergétique.

3. Assurer une meilleure articulation de la fiscalité carbone avec les autres outils de politique
environnementale, fiscaux et non fiscaux, notamment les instruments réglementaires et le
marcheé européen de quotas de gaz a effet de serre.

4. En fonction de la trajectoire retenue de fiscalité carbone, associer des mécanismes de
compensation en direction des ménages les plus affectés, notamment les ménages
modestes, de maniére a favoriser I'acceptation de la fiscalité carbone et I’adaptation des
comportements.

5. Assurer latransparence dans I'utilisation des recettes de la fiscalité carbone.
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LES ORIENTATIONS DU RAPPORT DU CPO

6. Soutenir les initiatives de révision de la directive européenne du 27 octobre 2003 sur la
taxation de I’énergie, afin de créer un cadre européen harmonisé de la fiscalité carbone et
de renforcer son articulation avec le marché européen de quotas de gaz a effet de serre.

7. Soutenir les initiatives européennes de mise en ceuvre d’un droit de douane uniforme sur
les importations en provenance de pays non coopératifs en matiere environnementale.

8. Promouvoir la suppression de I’exemption de fiscalité des carburants des transports
internationaux aériens et maritimes au sein de I'Organisation de I’aviation civile
internationale et de I’Organisation maritime internationale ;
renforcer les engagements pris au sein de ces deux organisations en matiére de baisse
des émissions polluantes ;

a défaut, soutenir la suppression des exemptions de fiscalité énergétique de ces deux
secteurs et instaurer un mécanisme de taxation des émissions de carbone dans le cadre
de larévision de la directive européenne du 27 octobre 2003 sur la taxation de I’énergie.

18 septembre 2019 La fiscalité environnementale au défi de I'urgence climatique



	Slide1
	La méthodologie
	Les enjeux fiscaux de l’environnement
	Recettes de fiscalité environnementale �par type de taxe (en point de PIB)
	évolution des émissions de gaz à effet �de serre (réalisation et objectifs)
	Estimation Des réductions supplémentaires d’émissions de CO2 en 2030 avec deux hypothèses de trajectoire de fiscalité carbone
	évolution des émissions nationales et de l’empreinte carbone dans l’hypothèse d’une Fiscalité carbone portée à 250€2018 / tCO2 en 2030 
	Estimation de l’Effet sur le PIB de deux hypothèses de reprise de la fiscalité carbone
	Hétérogénéité territoriale et régressivité des effets de la fiscalité énergétique �pour les ménages
	Une érosion de l’assiette de la fiscalité �sur les énergies fossiles déjà engagée
	Les orientations du rapport du CPO
	Contribution de la fiscalité carbone �à l’atteinte de l’objectif de réduction �des émissions de -40% par rapport à 1990
	Surcoûts liés à une hausse de la fiscalité carbone en 2023 par rapport à 2019, �selon les revenus et la localisation
	Les orientations du rapport du CPO
	Les orientations du rapport du CPO

