Courrier arrivé
Greffe CRC Hauts-de-France

TERNOISCOM N° 25 du 14-01-2022
. — TERRE D’AVENIR —

St Pol s/Ternoise, le 14 janvier 2022

Monsieur le Président de la Chambre
Régionale des Comptes

Hotel Dubois de Fosseux

14, rue du Marché au Filé

62012 ARRAS Cedex

N/Réf. : MB /LT
V/Réf : ROD 2021-0060 / Greffe N°2021-2129
Objet : Rapport d’observations définitives contréle Communauté de Communes du Ternois

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 23 novembre 2021, j’ai regu notification du rapport d’observations
définitives suite au contréle des comptes de la gestion de la Communauté de Communes du Ternois
pour les exercices 2017 et suivants, enquéte nationale sur Fintercommunalité.

Aprés votre accord de délai supplémentaire de réponse a ce rapport accordé jusqu’au 17
janvier 2022, je vous prie de trouver ci-aprés les réponses que je souhaite apporter aux
observations et recommandations formulées, appuyées des piéces justificatives en annexes.

Restant a votre disposition,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.
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REPONSES APPORTEES AU RAPPORT D’OBERVATIONS DEFINITIVES
SUITE AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU TERNOIS
Enquéte nationale sur I'intercommunalité
Exercices 2017 et suivants

Page 2 : SYNTHESE :

Nous confirmons que le projet communautaire est en constante évolution et il a d’ailleurs été revu
et mis a jour dans le cadre de 'adoption récente du CRTE lors du Conseil Communautaire du 10 juin
2021.

La réflexion sur I'évolution des compétences est également en permanente réflexion.

Par ailleurs, pour renforcer la solidarité financiére, lors du dernier conseil communautaire en date
du 09 décembre dernier, la mise en place de fonds de concours au profit des communes a été
adoptée avec une mise en place a partir de 2022.(cf. annexe 1)

En ce qui concerne notre trésorerie, celle-ci peut paraitre importante mais il faut préciser qu’elle
ne concerne pas uniquement le budget principal mais aussi les 11 budgets annexes en liaison avec
celui-ci.

Par ailleurs, selon moi, le caractére important de cette trésorerie est justifié par le fait qu’elle soit

déja en partie engagée et/ou pré-affectée a :

- des projets d’investissement déja engagés juridiquement en 2020 qui ont fait 'objet de Restes
a Réaliser en 2021 sur le budget principal de la Communauté de Communes mais aussi sur une
partie de ses 11 budgets annexes.

- d’autres projets politiquement prévus et qui ont été engagés en partie en 2021 et d’autres qui
le seront dés 2022 sur le budget principal de la Communauté de Communes du Ternois mais
aussi une partie de ses 11 budgets annexes, a savoir :

o Les travaux de la STEP industrielle pour 4.250.000 € engagés depuis février 2021

o Les travaux de I'’Agence TERNOISCOM (Tiers Lieu d’Auxi) pour 3.655.000€ ont été
engagés également en 2021.

o Les travaux d’environnement sur la LYS attribués en 2021 pour 581.000€ et dont les
travaux débuteront en 2022.

o La réhabilitation de la piscine de Frévent dont le colt est estimé a 1.230.000 € pour
lequel un contentieux repris en 2017 a la fusion vient d’aboutir fin 2021. Concernant ce
projet, la maitrise d’ceuvre est attribuée. Ce projet sera réalisé en 2022.

o Laconstruction d’une salle de Sports de Frévent estimée a 5.198.000 € ; projet qui a fait
I'objet de nombreuses remises en cause de I'ABF aprés cependant une pré-validation de
ces mémes services. Ce qui a entrainé un retard important dans I’exécution de cet
investissement indépendamment de notre volonté mais le projet était engagé. Ce projet
sera réalisé en 2022.

o La construction d’un hotel d’entreprises a Pernes dont le co(it est estimé & 2.300.000 €.
Le DCE est en cours et les travaux débuteront en 2022.

o L'aménagement d’un hétel de la formation dans 'ancien siége de TERNOISCOM 8, Place
Mitterrand a St Pol sur Ternoise, par convention de délégation de maitrise d’oceuvre
confiée par la Ville de Saint Pol sur Ternoise a TERNOISCOM et dont le co(it est estimé 3
1.065.000€. Ces travaux débuteront également en 2022.




Au total, 18.279.000€ sont engagés et/ou pré-affectés pour des projets structurants correspondant
a de réels besoins de la population et des entreprises avec un vrai maillage géographique sur notre
territoire.

Aussi, prés de 78% de cette trésorerie ne constitue pas une source de financement disponible pour
d’autres projets.

De plus, il nous est nécessaire de disposer d’un fonds de roulement suffisant pour faire face aux
dépenses obligatoires mensuelles (salaires, travaux et entretien des batiments publics de plus en
plus nombreux sur notre territoire, remboursement d’emprunts, attribution de compensation
auprés des communes, engagements contractuels) dont le montant n’est pas couvert en totalité par
le versement mensuel des dotations d’Etat en diminution et des recettes fiscales dont les marges
de manceuvre se réduisent fortement depuis les réformes fiscales successives.

Par ailleurs, il est rappelé que lors de la fusion, les différents EPCI, constituant TERNOISCOM
aujourd’hui, n’étaient pas tous au méme niveau de trésorerie disponible. Certaines comptabilités
étaient « dégradées » avec une faible trésorerie disponible et des engagements importants en
cours, notamment la Maison de Santé pour la Communauté de Communes d’Auxi le Chateau.

En ce qui concerne la Communauté de Communes du Pernois, celle-ci était sous-tutelle avec des
compétences réduites ou suspendues comme I'école de musique et un engagement financier
important avec la réhabilitation du Donjon de Bours qui était en cours.

Cette fusion a donc nécessité I'absorption de ces situations et des engagements avec une volonté
politique de donner du sens a cette fusion dés 2017 pour les usagers et donc d’harmoniser les offres
de service vers le haut.

Il a fallu assurer cette fusion et ce n’était pas gagné d’avance.

D’autant que les dotations d’Etat prévisionnelles annoncées en 2016 pour 2017 n’ont pas été au
rendez-vous. En effet, elles ont été revues largement a la baisse avec la loi de finances 2017.

Ceci n’a fait que renforcer notre crainte d’une grande instabilité de ressources

Aussi, la gestion de la trésorerie a nécessité depuis 2017 une grande prudence et vigilance pour
assurer les engagements pris antérieurement, maintenir, harmoniser et développer les offres de
services publics sur le large territoire qu’est TERNOISCOM d’une part, tout en assurant d’autre part
une bonne santé financiére pour pouvoir développer nos compétences qui n’ont fait qu’évoluer
positivement avec une reconnaissance de |'intercommunalité par les usagers aujourd’hui.

Mais il reste encore beaucoup a faire.

Et de par notre ruralité, certes ou il fait bon vivre, cela nécessite, pour nous élus, de multiplier les
efforts et les projets, par rapport aux collectivités urbaines, afin d’assurer une attractivité et un
maintien, voire un développement de notre population.

Pour permettre cela, une bonne santé financiére est nécessaire et celle-ci nous permet d’engager
et de réaliser plus sereinement et rapidement nos investissements.

Il est & noter aussi que cette bonne santé financiére nous permet de travailler en confiance sur des
projets a venir et d’engager des travaux simultanés sur différentes politiques.

Cette trésorerie disponible, et donc facilement mobilisable, nous a permis d’aider rapidement nos
entreprises durant la crise sanitaire.

Cette bonne santé financiére nous a permis également de répondre rapidement au plan de relance
d’investissement post-COVID de I'Etat et a I'écriture du CRTE du Grand Arras avec I'inscription de 22
premiéres fiches actions dans des délais plus que réactifs.

Elle va nous permettre, enfin, dés 2022, de mettre en place des fonds de concours pour contribuer
aux investissements des communes membres et dont I'enveloppe est fixée a 350.000€ annuels.

En conclusion, cette trésorerie peut s’avérer importante pour un territoire avec peu de projet et
peu dynamique. Mais j'ose espérer vous avoir démontré par mes propos que TERNOISCOM est un
territoire qui se développe avec dynamisme et que cette trésorerie est le fruit d’'une gestion




sécuritaire, vigilante, et prometteuse d’investissements et de services nouveaux a venir pour un
meilleur service a la population.
Cette situation est aussi le reflet d’'une politique d'élus responsables, engagés impliqués et prudents.

Quant aux recours a 'emprunt anticipé, il a été réalisé en 2020, pour des projets en partie engagés,
afin de bénéficier de taux d’intérét tres intéressants.

Et il est a préciser qu’'une partie de ces emprunts notamment celui destiné au financement des
travaux de la STEP industrielle, I'a été avec I'accord des industriels concernés qui assureront le
remboursement total des annuités.

Enfin, il me semble important de préciser qu’une situation financiére confortable permet de
bénéficier plus facilement de bonnes conditions financiéres d’emprunt avec les banques et de
pouvoir respecter les délais de paiement.

Concernant le conseil communautaire, d’une part le qualificatif « pléthorique » pourrait laisser
suggérer qu’il est démesuré, alors que sa composition est fixée par les textes. De plus, selon moi, la
représentativité de I'ensemble des maires de I'EPCI au sein de son instance décisionnelle est
essentielle.

Cet effectif peut aussi étre considéré comme moindre comparé au nombre de sénateurs : 348, de
députés : 577 et de conseillers Régionaux dans les Hauts de France : 170.

D’autre part, les projets de délibérations sont présentés de maniére claire et détaillée, amenant peu
de débat et ceci témoigne aussi de I'adhésion des conseillers communautaires aux propositions
faites, en cohérence avec le projet de territoire. Ces projets sont d’ailleurs souvent approuvés a une
trés grande majorité.

Enfin, eu égard a la loi « Engagement et proximité » et a la mise en place d’un pacte de
gouvernance, celui-ci n’a pas été élaboré parce que non obligatoire nous concernant. Mais d’une
part, nous travaillons au renforcement des relations entre les communes et notre intercommunalité
avec pour exemple, des engagements plus larges en matiére de mutualisation des services et des
commandes par le biais de groupements d’achats.

D’autre part, lorsqu’une délibération communautaire a des effets seulement pour une partie des
communes, nous organisons des conférences territoriales ponctuelles avec ’ensemble de ces
seules communes afin de travailler ensemble sur le projet de délibération qui est ensuite
présenté a 'ensemble du Conseil Communautaire. Cette démarche a notamment été réalisée
pour une récente délibération concernant un avenant au contrat DSP « Assainissement
Collectif ».

De plus, conformément a cette loi, nous permettons déja une meilleure association des élus
municipaux, non-communautaires, aux travaux de commissions, avec unh mécanisme de
remplacement. L'information leur a été donnée et les maires empéchés n’hésitent pas a désigner
un autre conseiller municipal pour y participer.

Néanmoins, nous proposerons une association plus large de ces élus non-communautaires aux
commissions, lors d’un prochain conseil communautaire et par modification du réglement intérieur.

1.1.2 une solidarité financiére et territoriale au sein d’un territoire marqué par des disparités de
ressources
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Concernant la non-prise de compétences nouvelles entre le 1¢" janvier 2017 et le 30 juin 2021, il
est a préciser que la compétence « Assainissement Collectif » reprise uniquement sur la partie Nord
du territoire au 1¢ janvier 2017 a été étendue a I'ensemble de TERNOISCOM en 2018.




Par ailleurs, il est important de reconfirmer, qu’ensemble, les élus ont jugé fondamental et ont fait
le choix en 2017 d’assurer d’abord et prioritairement une extension et une harmonisation
progressive vers le haut des offres de services communautaires, tout en assurant une proximité a
I’ensemble de la population du territoire. Aussi, dés la premiére année de fusion soit en 2017, c’est
ainsi que les services d’accueils de loisirs, d’école de musique, de petite enfance, de repas a
domicile, d’agences TERNOISCOM décentralisées sur les bourgs ont été mis en place et ceci avec
une harmonisation des tarifs vers ceux les plus bas, afin de permettre un accés au plus grand
nombre.

Ceci a permis un premier rééquilibrage des disparités de « richesses » du territoire, qui s’est
poursuivi, rappelons-le, grace a des investissements structurants sur des territoires moins bien
dotés financiérement (Exemples: 8M€ sur Frévent, 2,9 M€ sur Pernes et 3,5M€ sur Auxi-le-
Chateau).

Enfin, nous rappellerons également que pour renforcer la solidarité financiére, il a été decidé lors
du dernier conseil communautaire en date du 09 décembre dernier, la mise en place de fonds de
concours au profit des communes a partir de 2022,

En ce qui concerne la mutualisation avec les communes, celle-ci est déja bien engagée et concréte
sur différents champs d’activités (secrétaires de mairie, services techniques, Instruction ADS,
Archivistes, Ingénierie Informatique, Groupements de commandes divers).

Son développement se poursuit et un schéma de mutualisation sera élaboré avec évaluation de
impact sur les effectifs et les dépenses de fonctionnement, conformément a votre
recommandation.

1.2.1 Le projet de territoire, comme outil de définition et de pilotage de I'action communautaire
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Il est précisé que nous avons effectivement bien pris en compte le diagnostic établi en 2016 pour
I’élaboration du SCOT et notamment :

- le déficit de structures d’accueil de la petite enfance puisque nous avons construit et
développé deux structures (Heuchin et Frévent)

- la couverture en matiére de télécommunications et électroniques puisque nous avons
accompagné depuis 2018 les communes de Buire-au-Bois, Fontaine I'Etalon, Vacquerie-le
Boucq, Heuchin, Bergueneuse, Boyaval, Sibiville dans la mise en place de pylénes nouveaux
pour opérateurs en télécommunications.

- Le déploiement de la fibre sur le territoire en participant financierement aupres du SM « La
fibre numérique 59 62 » auquel nous avons adhéré et en accompagnant techniquement les
Maires des Communes concernés et les usagers dans leurs démarches de raccordement.

- La mobilité avec la prise de compétence Autorité Organisatrice des Mobilités depuis le 1¢
juillet 2021 et le lancement tout récemment d’un appel d’offres pour I'élaboration de Plans
de Mobilité Simplifiés et d’un Schéma Directeur des Modes Actifs lancé a I'échelle du
PETR TERNOIS — 7 VALLEES, par convention d’accord tripartite et avec un rendu par
territoire compétent.

g



Concernant le projet de territoire, il a été présenté au Conseil Communautaire, le 10 juin 2021, lors
de I'adoption a 'unanimité du Contrat de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) présentant
notamment 22 premiéres actions portées par TERNOISCOM et issues justement de notre projet de
territoire.

It est bien entendu que notre projet de territoire est en perpétuelle évolution et mis a jour au fur et
a mesure des projets nouveaux.

Concernant le conseil de développement conformément a la loi du 27 décembre 2019 : « par
délibérations de leurs organes délibérants, une partie ou I'ensemble des établissements publics de
coopération intercommunale & fiscalité propre membres d'un péle d'équilibre territorial et rural
peuvent confier a ce dernier la mise en place d'un conseil de développement commun, dans les
conditions prévues au IV de I'article L. 5741-1 du CGCT ».

Aussi, cette démarche, de mise en place d’un nouveau conseil de développement a I'échelle du péle
d'équilibre territorial et rural (PETR) du Ternois 7 VALLEES, est effectivement engagée et a été
abordée lors des deux derniers bureaux syndicaux du PETR en date des 13 octobre et 01 décembre
2021. (Annexe 2)

Conformément a votre recommandation n°1, je confirme a nouveau notre volonté de compléter et
de mettre a jour notre projet de territoire et de présenter réguliérement son état d'avancement 3
I'assemblée délibérante.

Nous avons pris bonne note de la possibilité d'aborder ce point lors de la conférence des maires que
nous sommes tenus de mettre en place du fait de la loi ; méme si la mise en place de cette instance
supplémentaire ne me semble pas trés appropriée a notre type d’EPCl compte tenu de la
composition de notre conseil communautaire ol chacun des maires de notre territoire y siége déja,
et dispose donc de ces informations et de la possibilité d’en débattre.

1.2.2 La démarche de mutualisation doit étre amplifiée et davantage structurée
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La démarche de mutualisation est une politique forte depuis plusieurs années et plus clairement
affichée encore par notre EPCI depuis son renouvellement en 2020, puisqu’un Vice-Président a recu
délégation spécifiquement pour cette compétence.

Il est rappelé que cette démarche de mutualisation avec les communes est déja bien engagée et
concréte sur différents champs d’activités (secrétaires de mairie, services techniques, Instruction
ADS, Archivistes, Ingénierie Informatique, Groupements de commandes divers).

Conformément & votre recommandation n°2, je vous confirme que son développement se poursuit
et qu'un schéma de mutualisation sera élaboré avec évaluation de I'impact sur les effectifs et les
dépenses de fonctionnement, conformément a votre recommandation. Une premiére évaluation
avait été établie et vous avait été communiquée (ANNEXE 3)



1.3.1.1 Une intercommunalité de services et de projet — Les compétences obligatoires
Page 14 :

Concernant I'élaboration du SCOT, effectivement déléguée au PETR Ternois 7 Vallées, il est précisé
que le conseil syndical du PETR a délibéré favorablement le 24 juin 2021 sur 'engagement d’'une
évaluation du SCOT du Ternois qui est en cours, ainsi que sur le lancement de la mise en ceuvre d'un
SCOT a l'échelle Ternois 7 Vallées.

Concernant la mise en place de plans locaux d'urbanisme sectorisés autorisés sur notre territoire,
4 plans sectorisés avaient été définis géographiquement et le calendrier de leur mise en ceuvre
adopté. Actuellement, deux PLUi-sectoriels sont en cours (ex-PERNOIS et ex-AUXILOIS).

Cette planification a été modifié lors du dernier conseil communautaire en date du 8 décembre 2021
afin de tenir compte des impacts de la Loi Climat et Résilience pour notre collectivité. (ANNEXE 4)
En effet, la loi climat et résilience du 22 ao(it 2021 et notamment |'article 194 précise les modalités
et délais d’introduction d’un objectif et d’une trajectoire de réduction de I'artificialisation des sols
au sein des documents de planification, si cela n’est pas déja fait. Il fixe une trajectoire permettant
d’aboutir a 'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix années,
un objectif de réduction du rythme de I'artificialisation.

En cas de non-respect de I'échéance du 22 ao(it 2027 pour |'évolution des PLU et des cartes
communales, aucune autorisation d’urbanisme ne pourra étre délivrée, dans une zone a urbaniser
du PLU ou dans les secteurs de la carte communale ou les constructions sont autorisées, jusqu’a
I'entrée en vigueur du document modifié ou révisé. Aussi, nous avons avancé I'engagement des
deux derniers PLUI sectoriels 3 réaliser (Ex VERTES COLLINES DU SAINT POLOIS et Ex REGION DE
FREVENT).

Concernant notre politique économique, effectivement trés dynamique, nous avons tenu compte
de vos observations quant a sa valorisation a mettre en ceuvre et a mieux communiquer.

Pour cela, nous travaillons a linterne (services finances, développement économique,
communication et direction) sur la définition d’indicateurs d'activités et de moyens financiers
clairement définis qui seront retracés dans un document unique.

Par ailleurs, nous avons également engagé le 15 décembre 2021 une premiére réunion de travail
avec Madame LECOMTE, Trésoriére de Saint-Pol-sur Ternoise et son adjointe, sur la diminution de
nos budgets annexes, concernant en partie le développement économique. Un retour de la DGFIP
sur la proposition établie est attendu courant janvier 2022.

Concernant notre politique tourisme et sa promotion, la réalisation d’'une réflexion politique et
stratégique été validée par le Conseil Communautaire le 29 septembre 2021. (Annexe 5)

Elle est engagée en collaboration avec I'UDOTS! et en premier lieu porte sur le bilan du
fonctionnement actuel de I'office de Tourisme intercommunautaire. (Annexe 6)

Cette démarche se poursuivra avec la réflexion sur la stratégie touristique et sur son mode de
gestion qui comprendra bien évidemment un volet juridique et financier.

Concernant la collecte le tri et le traitement des déchets ménagers et assimilés, effectivement, ce
service a été repris par TERNOISCOM et réorganisé en 2020. Il est précisé que 2020 est une année
dont la référence n’est pas totalement exacte car compte-tenu de la pandémie COVID-19 et des
mesures de confinement, les centres de tri ont été fermés pendant une certaine période et les
déchets normalement destinés au tri sélectif ont di étre enfouis.

]



Aussi, nous confirmons qu’une évaluation de I'impact de la réorganisation de ce service depuis 2020
est prévue apres la cléture de I'exercice comptable 2021.

Concernant la compétence assainissement, dans le cadre du PPC 2021-2022 établi avec I'’Agence
de I'Eau, un plan pluriannuel d’investissement avait été adopté a l'unanimité lors du conseil
communautaire du 10 juin 2021. Une nouvelle rencontre a eu lieu le 8 décembre 2021 avec I'Agence
de I'Eau afin de prendre connaissance des modifications adoptées par leur conseil d’administration
sur leur 11°™e Programme d’accompagnement financier. Cette rencontre a permis de redéfinir plus
précisément notre nouveau programme prévisionnel pluriannuel d'investissement
d’assainissement qui sera proposé au Conseil communautaire lors du débat d'orientations
budgétaires 2022.

Par ailleurs, afin de définir une programmation a plus long terme des travaux d’assainissement
collectif, il est important d'attendre le rendu de I'étude sur la révision des plans de zonage qui est
encore actuellement en cours.

Enfin, les importants travaux débutés en 2021 pour la réhabilitation de la station d'épuration
industrielle constituent le seul programme pluriannuel d'investissement sur ce budget
ASSAINISSEMENT INDUSTRIEL, a ce jour.

1.3.1.2 Les autres compétences :
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La mobilité est effectivement un enjeu majeur du territoire repris dans le diagnostic du SCOT
Ternois.

du

A ce titre, suite a une étude menée par la DRFIP sur la prise de cette compétence, nous poursuivons

notre engagement dans cet enjeu puisque depuis le 1°" Juillet 2021 figure dans nos statuts
compétence « Autorité organisatrice de la mobilité ».

la

L’étude établie par la DRFIP précisait effectivement la possibilité de bénéficier de recettes « mobilité »

si un service régulier de transport était organisé.

Au préalable et afin de définir les actions a mener dans cette politique un appel d’offres pour
I'élaboration d’un Plan de Mobilité Simplifiés et d’un Schéma Directeur des Modes Actifs a été
lancé a I'échelle du PETR du TERNOIS 7 VALLEES par délibérations et convention tripartite. Son
attribution est en cours et le rendu de ce plan et schéma sera effectué par territoire compétent.

1.3.1.3 : L'exercice de la compétence « voirie » doit étre clarifiée

Effectivement, lors des travaux préparatoires a la fusion, les élus avaient décidé de ne pas prendre
la compétence VOIRIE.

Par conséquent, a ce titre actuellement TERNOISCOM a en charge les seuls travaux d’entretien ou
de création ou d’aménagement de VOIRIES et RESEAUX dans le périmétre interne des zones
d’activités intercommunales du territoire, transférées de plein droit depuis le 1°" janvier 2017 par la
loi NOTRe n°2015-991 du 7 ao(t 2015.

Néanmoains, conformément a votre recommandation n°3, nous proposerons une délibération pour
clarifier cette compétence, lors d’un prochain conseil communautaire.




1.3.2.1: Les priorités de Iintercommunalité doivent étre évaluées financierement et mieux
retracées dans son rapport d’activités — La méconnaissance des colit effectifs de chaque
compétence
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Concernant 'imputation fonctionnelle de nos dépenses et de nos recettes affectées a ce jour a la
fonction 0 « services généraux », il est important de préciser que cette fonction « 0 » recouvre des
services analytiques identifiés et correspondant notamment a la Communication et aux Agences
TERNOISCOM relais des services généraux de TERNOISCOM sur le territoire. (ANNEXE 7)

Ces services généraux constituent effectivement un centre de colt important de la collectivité, du
fait de la volonté politique d'une grande proximité de ses services publics compte-tenu de la ruralité
et des probléemes de mobilité du territoire. Par ailleurs certaines dépenses ou recettes sont
difficilement imputables différemment.

Enfin, il est précisé qu’une comptabilité analytique est existante dans notre outil de gestion
financiere. Ce qui nous permet une évaluation financiére par centre de codts principaux.
Néanmoins, nous confirmons notre volonté de vérifier et redéfinir le cas échéant cette imputation
fonctionnelle.

1.3.2.2 : Simplifier le rapport d’activités pour mieux valoriser I'action intercommunale
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Concernant le rapport d’activités, jusqu’en 2020 chacun des services de la Communauté de
Communes du TERNOIS élaborait, a chaque fin d’année, un rapport d’activité détaillé, le plus
exhaustif et transparent possible pour 'ensemble des élus a qui il est destiné.

Compte-tenu du nombre important de services, la compilation de 'ensemble de ces rapports
représente effectivement un document volumineux qui peut paraitre trop détaillé, et de ce fait ne
pas retranscrire de maniére synthétique |’action intercommunale de I'année et notamment les
moyens financiers par compétence.

Aussi, nous confirmons notre volonté de simplifier ce document afin de mieux valoriser I'action
intercommunale et d’assurer une meilleure lisibilité par les élus communautaires chargé d’en
donner communication au sein de leur conseil municipal respectif.

Nous y avons déja travaillé. Une charte graphique et une trame commune a tous nos services ont
été définies et il leur a été demandé de respecter le formalisme et le contenu attendu. (ANNEXE 8)
Le recollement des éléments des différents services sera transmis a notre COMMUNICATION qui en
assurera la mise page.

Concernant les indicateurs techniques et financiers du service public de prévention des déchets
prévus au CGCT, ceux-ci seront bien établis et communiqués au rapport d'activité.

Concernant le rapport sur le service d’assainissement collectif et notamment la connaissance du
réseau, nous compléterons également ces éléments.

Aussi conformément a votre recommandation n°4, nous confirmons que nous avons bien pris en
compte l'ensemble de vos remarques qui seront mises en ceuvre dés 2022 et qui nous permettront
d'améliorer l'information et la communication de l'action de l'intercommunalité auprés de nos
communes.

N



2. L'IMPLICATION DES ELUS, CONDITION D’APPROBATION DU PROJET COMMUNAUTAIRE

2.1.1: Le fonctionnement d’un conseil communautaire pléthorique
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Comme indiqué en réponse a la synthése, le qualificatif « pléthorique » du conseil communautaire
pourrait laisser suggérer qu’il est démesuré.

Or, sa composition est fixée par les textes et ainsi 133 membres titulaires et 96 suppléants siégent
au sein de notre conseil communautaire.

Effectivement, cet effectif peut paraitre important mais selon moi la représentativité de 'ensemble
des maires au sein de cette instance décisionnelle est essentielle. Et malgré cet effectif,
I’organisation des conseils communautaires est bien gérée et comme vous le relevez la présence
des élus est importante (88% minimum de participations présentielles)

La parole est donnée a chaque élu qui le souhaite, les débats ont lieu lorsqu’ils sont jugés
nécessaires. Ces débats peuvent sembler limités, mais d’une part les sujets sont bien préparés en
amont, d’autre part le rapport de présentation, transmis avec les convocations, s’efforce d’apporter
en amont tous les éléments nécessaires aux questions que les élus pourraient se poser. Et il est
courant que les élus contactent les services avant les réunions pléniéres pour avoir des
compléments d’informations facilitant leur compréhension.

Quant au codt actuel d’organisation des séances, il est effectivement de I'ordre de 23.000 € par
séance et ce colt comprend la reprographie et I'envoi postal toujours effectifs & ce jour. Il va
effectivement étre réduit a partir de 2022 puisque nous avions inscrits, déja dans nos
investissements 2021, la dématérialisation des conseils communautaires par I'acquisition de
tablettes numériques pour chaque délégué titulaire avec une formation assurée par nos animateurs
au sein de nos différents espaces publics numériques. Ce projet a été transmis pour financement a
hauteur de 80% auprés de la Région au titre du plan de relance REACT-EU et nous en attendons le

retour.

2.1.2 : Le bureau, instance consultative et d’orientation
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Concernant la conférence des Maires, celle-ci a été mise en place dans le cadre de la procédure
préalable au vote de I'engagement des PLUI-sectoriels et il ne nous était pas apparu nécessaire de
la réunir davantage compte-tenu de la présence de lI'ensemble des Maires au Conseil
Communautaire.

Néanmoins, nous avons pris bonne note de votre rappel a la réglementation et cette instance sera
mise en place et réunit conformément a I'article L. 5211-11-3 du CGCT le 17 février 2022.
Concernant 'absence d’une délégation « FINANCES » & un Vice-Président, il est effectivement
confirmé que la transversalité de cette compétence « Finances » est assurée puisque préalablement
a leur présentation pour avis en Conseil Communautaire, I'ensemble des décisions budgétaires et
financiéres est présenté et validé en bureau communautaire ol I'ensemble des compétences est
représenté par I'ensemble des Vice-Présidents présents. C'est donc le bureau communautaire qui
fait office de commission FINANCES.




Concernant la diffusion des comptes rendus des bureaux communautaires aux élus
communautaires, ceci ne me semble pas présenter un réel intérét.

En effet, il s'agit de réunions d’échanges, de travail et de réflexions sur des projets qui se
construisent au fur et a mesure des réunions de bureau.

De plus, I'ensemble des décisions lorsqu’elles sont définitivement validées, sont soumises ensuite
pour délibérations aux élus communautaires.

Cette démarche de diffusion des compte-rendu des bureaux risquerait d’alourdir la communication
d’une part, déja bien nombreuse pour les élus. De plus, le caractére parfois non abouti des éléments
risquerait quant a lui de troubler une bonne communication.

2.1.3 : Des commissions intercommunales peu mobilisées
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Concernant 'amélioration de la mobilisation des élus dans les commissions, nous confirmons que
nous avons pris bonne note de votre remarque. Aussi, nous proposerons lors d’un prochain conseil
communautaire début 2022 la modification du réglement intérieur en précisant que des élus
municipaux, nos élus communautaires peuvent siéger au sein des commissions.

En ce qui concerne la remarque sur le projet d’hétel communautaire, il est précisé que celui-ci a
fait ’objet de nombreux débats en conseils communautaires. Aussi, les élus ont su faire part de
leur désaccord le cas échéant et enfin le vote du conseil communautaire a largement approuvé ce
projet.

2.2.: les dispositions de la loi « Engagement et proximité » de 2019 ne sont pas encore mis en
ceuvre
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Concernant I'élaboration d’un pacte de gouvernance, dont la mise en place est facultative,
effectivement nous n’avons pas encore délibéré.

Il faut préciser que, depuis I'installation récente du nouveau conseil communautaire en 2020, il a
fallu installer les différentes instances dans des conditions sanitaires qui ont contraint les possibilités
de réunions et tout en sachant que notre ruralité et le déploiement de la fibre en cours ne permet
pas d’assurer pour le moment un accés distanciel a chacun des élus du territoire.

Conformément & votre rappel au droit n°1, je vous confirme a nouveau notre engagement a
débattre et délibérer sur la mise en place d’un pacte de gouvernance et de la conférence des maires
conformément aux dispositions du CGCT.

2.3.1: les élus doivent disposer d’une information leur permettant d’appréhender la réalité de la
situation financiére de I'établissement — le débat d’orientations budgétaires
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Concernant le débat d’orientations budgétaires, effectivement les éléments relatifs a la dette
seront complétés lors du prochain débat d’orientations budgétaires.

En matiére de dépenses d’équipement, le détail des restes a réaliser de I'exercice précédent ainsi
qu’un tableau retragant les projets pluriannuels d’équipements est communiqué chaque année.




Concernant les éléments relatifs aux dépenses de personnel, ceux-ci seront également complétés
conformément a votre remarque.

Par ailleurs, nous solliciterons la trésoriére afin de présenter en partenariat aux élus du Conseil
Communautaire la situation financiere de la Collectivité.

Conformément a votre rappel au droit n°2, nous réaffirmons donc notre engagement a compléter
nos éléments afin d’assurer dés le DOB 2022 I'information due a I'assemblée délibérante et aux
citoyens conformément aux dispositions du CGCT. Par ailleurs, la note et le rapport d’orientations
budgétaires seront publiés sur le site internet de la communauté de communes du Ternois.

2.3.2:1 Des résultats des comptes administratifs sont altérés par une mauvaise comptabilisation
des restes a réaliser en dépenses
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Concernant la comptabilisation des restes a réaliser en dépenses, je confirme que selon moi
'engagement politique est également financier dés lors que le conseil communautaire a voté
favorablement la décision de réalisation d’un projet d’équipement.

En effet, dés lors, ce projet passe en phase d’exécution, respectant les différentes étapes et
procédures avant la réalisation effective.

Et a ce stade, cet engagement politique entraine un engagement financier nécessitant I'inscription
de crédits au budget conformément a la délibération en date du 15 juillet 2020 portant délégations
du Conseil Communautaire au Président et qui précise que conformément aux articles du CGCT et
notamment larticle L. 5211-10, « délégation est donnée au Président de prendre toute décision
concernant la préparation, la passation, 'exécution et le reglement des marchés, des accords-cadres,
des marchés subséquents, et de prendre toute décision concernant leurs avenants, lorsque les
crédits sont inscrits au budget. »

Dés lors il me semblait juste et conforme au droit, de reprendre en restes a réaliser les crédits des
engagements politiques non consommés puisque les procédures devant concourir a leur réalisation
étaient en cours.

Néanmoins conformément a votre rappel au droit n°3, nous réaffirmons notre engagement @
inscrire dans les documents budgétaires les restes a réaliser tels que définis & I’article R. 2311-11
du CGCT.

2.3.2:2 les prévisions budgétaires dont la fiabilité doit progresser
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Concernant le respect aux régles et principes de sincérité comptable, le budget est établi en toute
transparence et les explications sont apportées a toutes questions soulevées par les élus avant ou
lors de la présentation avant vote.

Effectivement parmi les principes de comptabilité publique, le suréquilibre est une exception
autorisée au principe d’équilibre.

J'estime que le suréquilibre ne remet pas en question la sincérité du budget. En effet, je confirme
qu’il repose selon moi sur des principes de gestion que sont la prudence et la sécurité nécessaires
compte tenu des éléments suivants :




La Communauté de Communes du Ternois est une collectivité récente, créée il y a a peine 5 ans, et
qui :

- désle 1% janvier 2017, a osé engager 'harmonisation de ses services offerts a la population
vers le haut et les tarifs vers le bas. Il a fallu faire face aux risques d’'un premier exercice
budgétaire, certes mesuré mais incertain ;

- a poursuivi une dynamique de ces services les années suivantes en engageant leur
développement ;

- a vécu diverses lois de finances réduisant les dotations d’Etat, des réformes fiscales
réduisant les marges de manceuvre toutes ces mesures venant limiter la dynamique des
ressources de fonctionnement des collectivités et alourdir les charges (urbanisme — Service
mutualisé pour les autorisations de droits du Sol géré auparavant par I'Etat =500.000€).°

- a engagé la construction de nombreux équipements entrainant de nouveaux frais de
fonctionnement pour la gestion et I'entretien de ces nouveaux batiments ;

- vit depuis 2020 une crise sanitaire, comme I'ensemble des collectivités, augmentant le
sentiment d’insécurité budgétaire avec des dépenses importantes supplémentaires et des
recettes plus qu’incertaines.

Quelle collectivité aussi récente et en constant développement sait précisément et sans risque fixer
ses prévisions budgétaires ?

Notre « jeunesse » et tous ces éléments cités nous ont obligé a une prudence dans nos prévisions
et dans la gestion budgétaire et celle-ci demeure encore d’actualités a mon sens.

Nous avons fait le choix de la prudence en toutes sincérité et transparence vis-a-vis des élus et avec
leur approbation souvent unanime.

Cette gestion nous permet aujourd’hui de répondre a I'appel de I'Etat dans le cadre du plan de
relance post-COVID et de lancer rapidement des investissements permettant ainsi de contribuer a
la reprise de I'’économie.

Enfin ce suréquilibre assure une sécurité qui permet d’engager sereinement I'étude de projets
d’investissement futurs.

Concernant les charges exceptionnelles surévaluées de 42%, ces inscriptions concernent
effectivement les subventions de fonctionnement affectées a 7 budgets annexes afin d’assurer
d’une part le financement de leurs dépenses prévisionnelles nécessaires et d’assurer d’autre part
I'équilibre budgétaire obligatoire de ces budgets.

De plus, prés de 70% de ces subventions de fonctionnement prévisionnelles concernent les budgets
annexes d’aménagement et de commercialisation des zones d'activités dont il est difficile de
connaitre 3 l'avance les mouvements de vente de parcelles sur un exercice. Ceci explique les
prévisions parfois surévaluées pour ne pas bloquer les opérations comptables en cours d’année, le
cas échéant.

Concernant les prévisions budgétaires des produits des services, des dotations et participations,
les inscriptions sont effectivement prudentes car d’une part le produit des services est tributaire de
la participation effective du public aux services proposés, difficilement évaluables de maniere
certaine surtout depuis la COVID.

D’autre part les dotations sont inscrites a partir des éléments notifiés lors de I'élaboration du budget
primitif. Et enfin, les participations, notamment celles versées par la CAF et la MSA pour les services
publics de la Jeunesse et la Petite Enfance, sont trés difficiles a prévoir de maniére juste puisqu’il
s’agit d’acomptes et de régularisation avec parfois plusieurs années de décalage.




2.3.3 : Le manque d’information sur la situation patrimoniale de I’établissement

Page 29

Concernant la présentation de I'évolution de la situation patrimoniale et financiére de la
collectivité, nous confirmons que nous avons prévu l'intervention de la trésoriére pour cette
présentation lors du prochain vote des comptes de gestion. Celle-ci en a été informée.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE
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Nous avons pris bonne note de la conclusion et réitérons la demande de prise en compte des
difficultés rencontrées en 2020 liées au contexte sanitaire ne permettant pas les rassemblements
et donc les réunions en grand nombre et expliquant le retard dans la mise en place des mesures de
la loi « engagement et proximité » du 27 décembre 2019.

Enfin, nous nous engageons également a compléter les ROB et sollicitons la prise en compte des
observations formulées quant aux prévisions budgétaires.

3. LASITUATION FINANCIERE PLUS FAVORABLE QU’AFFICHEE INCITE A UN REEXAMEN DU PROJET
COMMUNAUTAIRE

Concernant le nombre de budgets important, effectivement a la fusion, conformément a I'arrété
préfectoral, TERNOISCOM a repris les budgets annexes existants dans les anciennes
intercommunalités (1 principal et 12 budgets annexes).

Nous sommes tout a fait favorables a réduire leur nombre et pour tenir compte de votre invitation,
nous avons réalisé avec la Trésoriere une premiere réunion de travail le 15 décembre dernier afin
de définir les budgets annexes qui pourraient étre regroupés et ainsi en réduire le nombre.

Aussi, il est envisagé de regrouper au sein d'un seul et méme budget les deux budgets annexes
concernant les maisons de santé, et également au sein d’un autre et méme budget annexe les 3
budgets annexes relatifs aux hotels d'entreprises. Quelques questions administratives et de
procédures ont été posées a la Trésoriére. Les réponses sont attendues pour poursuivre.

3.1 : Une capacité d’autofinancement consolidée stable
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Concernant le niveau de recettes et de dépenses de fonctionnement par habitant plus élevé que
celui des échantillons comparés en 2020, il est rappelé I'importance de prendre en compte notre
personnel mutualisé avec les communes et le PETR Ternois 7 Vallées représentant 34 agents. En
effet la rémunération de ces agents figure a la fois en dépenses de fonctionnement et en recettes
afin de constater le remboursement des communes et de la Communauté de Communes des 7
Vallées.

Cette charge particuliére et ces écritures peuvent expliquer ce niveau plus élevé par rapport aux
échantillons comparés.




3.1.1. : Le dynamisme des recettes fiscales accroit la capacité d’autofinancement du budget
principal

Concernant I’évolution a la hausse d’un tiers du montant des subventions aux associations, celle-
ci s'explique notamment par 'augmentation de la subvention versée I'Association LIENS PLUS qui
assure le Transport a la Demande depuis 2018 pour notre territoire (12.650 € versés en 2017 et
58.315 € versés en 2020).

3.1.2. : Une capacité d’autofinancement brute du budget « ordures ménagéres » en repli
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Concernant le budget collecte le tri et le traitement des déchets ménagers et assimilés, en effet,
le mode de gestion a été réorganisé en 2020 avec la mise en place de I'extension des consignes de
tri afin de diminuer le tonnage des déchets & enfouir et ainsi les dépenses d’enfouissement d'une
part. D’autre part, cette extension de tri permet également de contribuer a un recyclage et une
valorisation optimale des tris améliorant les recettes.

De plus, en 2020 un quai de transfert a été aménagé permettant un stockage conséquent de déchets
avant un transfert vers les centres (enfouissement et tri) avec un tonnage plus important, limitant
par conséquent les déplacements et les frais de fonctionnement inhérents : gazole, frais de
personnel et usure des camions grandement vieillissants.

Néanmoins, les contraintes liées & la pandémie COVID sur I'année 2020 n’ont pas permis le
fonctionnement optimal de la réorganisation du service COLLECTE. Notamment, la fermeture
ponctuelle des centres de tri a imposé I'enfouissement d’une importante quantité de déchets qui
aurait di étre triée et valorisée.

Aussi, nous confirmons :

- qu’une évaluation de I'impact de la réorganisation de ce service depuis 2020 est prévue
apreés la cléture de I'exercice comptable 2021.

- et gu’une attention toute particuli¢re est apportée aux pistes d’évolution de la gestion de
ce service afin de restaurer I'épargne.
A ce titre, la poursuite de la maitrise, voire de la baisse, du tonnage des déchets a enfouir
est une priorité. En effet, 'enfouissement constitue 'une des principales dépenses de ce
budget qui, de plus, est impactée par I'augmentation de la TGAP, 41€ la tonne en 2019 et
65€ annoncée pour 2025 soit plus de 58% d’augmentation, ce qui confronte les Collectivités
a une flambée des colts.
Pour cela, des animations plus importantes sont prévues en 2022 pour poursuivre la
sensibilisation au tri et son amélioration dans les foyers et entreprises.
Par ailleurs, une réflexion sur la collecte, le tri et la valorisation des biodéchets est aussi
prévue en 2022.

Enfin, I'investissement dans le remplacement d’une partie des camions bennes a ordures
ménageres par |'acquisition de véhicules neufs ainsi qu’une nouvelle phase de réorganisation par la
mise en place de deux tournées de ramassage par jour (matin et aprés-midi) avec le méme
personnel réparti en deux équipes et un méme véhicule sur les deux tournées permettra de
minimiser le besoin de véhicules en circulation et le colit de leur entretien. Ceci devrait étre effectif
courant, 2022 en fonction de la disponibilité des véhicules.




Un nouveau bilan devra mesurer le gain généré par ces nouveaux investissements et mode de
gestion a venir.

Concernant I’évolution des charges de personnel {chapitre 012) par rapport 2017, aprés analyse,
on constate une diminution:

Années Dépenses de personnel (chap. 012)
2017 1.390.142,82
2018 1.201.314,38
2019 1.291.746,24
2020 1.257.468,07
2021 1.232.150,31

Analyse de I’évolution :

- 2017/2018 : diminution induite par le transfert de 3 agents administratifs titulaires du
service collecte aux services généraux de la Communauté de Communes du Ternois,
réaffectés a d’autres missions

- 2018/2019 : mise en place du RIFSEEP & compter du 1°" janvier 2019 => + 100 000€ environ

- A partir de 2020 départs en retraite et mutation

3.1.3. : la fragilité de la capacité d’autofinancement du budget « assainissement collectif »
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Concernant la hausse des charges a caractéere général du budget assainissement collectif, celle-ci
s’explique par une prise progressive de la compétence sur I'ensemble du territoire. En effet, la
compétence assainissement collectif des communes des ex-intercommunalités de Frévent et de
I’ Auxilois (hormis Auxi le Chateau) n’a été reprise qu’en 2018.

Par ailleurs, la pandémie liée au COVID qui a obligé I'hygiénisation préalable a I'épandage des boues
des stations d'épuration ; dépense importante supplémentaire indépendante de notre volonté et
que nous ne pouvions ni prévoir, ni éviter.

Quant aux recettes, celles-ci sont effectivement en augmentation et cette tendance devrait se
poursuivre compte-tenu des travaux engagés depuis 2021 et qui demanderont encore quelques
années afin de revenir a une conformité progressive de la station d'épuration de Saint-Pol-sur-
Ternoise.

Par ailleurs une étude de révision des plans de zonage est en cours. Et compte-tenu du changement
des politiques de financement des travaux d’extension de réseausx, il est vraisemblable que cette
étude laisse entrevoir une nécessité de revoir a la baisse les zonages prévus en collectif ; ce qui
diminuera les travaux de construction de réseaux neufs a venir.

4]6};



3.2. : le recours prématuré a I'emprunt pour financer les dépenses d’équipement
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Concernant le recours prématuré a I'emprunt pour financer les dépenses d'équipement, nous
confirmons que nous avons voulu profiter de conditions financieres favorables.

De plus, il est a préciser qu'une partie des emprunts souscrits en 2020 concernait notamment le
projet de la salle de sport de Frévent pour lequel le permis de construire avait été deposé apres avis
favorable préalable donné par les services de I'Architecte des Batiments de France; lequel a remis
en cause son propre avis et par conséquent le projet au moment de ce dépét.

Cette décision de I'architecte des batiments de France, indépendante de notre volonté, nous a
obligé a revoir le site d'implantation, a revoir le permis de construire et donc a reporter
I'engagement effectif de cette opération. Nous ne sommes donc pas responsables du recours
prématuré a I'emprunt pour ce projet.

De plus, ce retard subi dans la réalisation de ce projet va entrainer un colt supplémentaire que nous
allons subir également compte tenu de I'inflation importante constatée sur I'ensemble des colts
des matériaux.

Par ailleurs, cet emprunt permettra, en effet, de financer une partie des opérations pluriannuelles
approuvées par le Conseil Communautaire, estimée au total a 12.875.000 €. Ces projets sont
engagés et réalisés en partie en 2021 et en 2022, a savoir :

Tiers lieu d’Auxi le Chateau : 3.655.000€ TTC

Travaux d’environnement sur la LYS : 581.000 €TTC

Construction Salle de Sports a Frévent : 5.198.000€ TTC

Réhabilitation et mise a niveau de la Piscine de Frévent : 1.230 000 € TTC

Construction d’un Hétel d’entreprises a PERNES 2.300.000 €TTC

Aménagement des ex locaux LIDL dont I'acquisition a été faite par acte notarié fin 2021 en Tiers-lieu
Culturel a Saint Pol sur Ternoise.

L’emprunt concernant le budget Collecte avait effectivement été souscrit par le syndicat mixte
gestionnaire avant la création de TERNOISCOM et la reprise du service.

Concernant le budget de la MSP Léonard de Vinci, effectivement la subvention complémentaire
était totalement inattendue sinon I'emprunt n’aurait pas été souscrit a cette hauteur. Néanmoins,
un projet de mise en place d’objets connectés et d’outil de gestion permettant d’assurer une
meilleure gestion des fluides du batiment est en cours d’études et s'il est retenu, son financement
sera ainsi déja assuré.

Uemprunt réalisé sur le budget annexe « assainissement collectif » souscrit @ des conditions
favorables, permettra le financement des travaux pluriannuels dont la planification a été délibérée
le 10 juin 2021.

L’emprunt réalisé pour la réhabilitation de la STEP industrielle a été souscrit et réalisé avec 'accord
des industriels, seuls usagers de la STEP et contributeurs du remboursement des annuités
d’emprunts. Aucune charge n’est donc supportée par la collectivité.

Cette réalisation d’emprunts nous permet d’engager sans tarder les différents investissements
programmeés.




3.3. : Une trésorerie beaucoup trop élevée

3.3.1 : un endettement qui s’accroit
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Concernant la comparaison de notre dette a celle des communautés de communes des Hauts-de
France et celle des EPCl de méme strate en France, je m'interroge sur le caractére juste de cette
comparaison. En effet, outre la strate démographique similaires, ces EPCl ont-ils les mémes
compétences et offrent-t-ils les mémes services a leurs habitants que la communauté de communes
du TERNOIS ?

3.3.2 : Une trésorerie inemployée
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Concernant la trésorerie dite « inemployée », il est important de préciser qu'il ne s'agit pas d'une
stratégie fondée sur I'accumulation d'une trésorerie abondante.

La trésorerie actuelle est pré-affectée a des projets d'équipements structurants et concrets déja
définis. Ces projets sont pluriannuels et la trésorerie sera bien employée pour permettre leur
financement.

Nous faisons le choix d'engager nos projets aprés échanges avec les financeurs potentiels mais sans
attendre les décisions officielles d'attribution.

Ces décisions sont parfois longues a obtenir, trop longue et c'est bien notre trésorerie disponible
qui nous permet aujourd'hui de les engager rapidement et de participer ainsi au plan de relance
d'investissement demandé par I'ETAT.

Nous pourrions effectivement attendre les décisions officielles d’attribution de subventions de tous
nos partenaires financiers avant d'engager la réalisation de nos investissements mais ce choix
viendrait mettre un frein important dans leur réalisation et dans le service que nous souhaitons
apporter au public.

Cette trésorerie nous permettra également :

- de mettre en place et de financer dés 2022 un fonds de concours a destination des communes ;

- de financer un programme pluriannuel d’aménagement dans le cadre de la GEMAPI établi pour la
période 2022 a 2027 et estimé a 9.800.000€ de restes a charges pour TERNOISCOM aprés déduction
faite des subventions potentielles espérées ;

Ces investissements sont nécessaires et indispensables face aux changements climatiques
notamment pour prévenir des inondations. Ces travaux ne sont plus financés suffisamment par
I'agence de l'eau ;

- de mettre en place des actions nouvelles pour la mobilité, aprés le programme qui sera défini et
adopté suite a I'étude de schéma simplifié engagé dans le cadre de cette nouvelle prise de
compétence ;

La trésorerie sera donc bien nécessaire aux projets de TERNOISCOM et le bilan de la situation
financiere fera I'objet d’une présentation lors du DOB 2022.

Au vu de 'ensemble de ces éléments, il est assuré que la trésorerie ne restera pas inemployée et
contribuera a un meilleur service public de proximité, a la sauvegarde, & la valorisation et au
développement du territoire.

Conformément a votre recommandation n°5, nous présenterons la situation financiére de
Vétablissement lors du débat d’orientations budgétaire 2022 et nous définirons les stratégies de
financement de la politique menée.




Voici ’'ensemble des éléments que je souhaitais apporter & votre rapport d’observations définitives.
Je conclurai en réaffirmant lintérét d’un contréle sur la gestion de nos collectivités et de nos
pratiques et des échanges qui s’en suivent.

En effet, aprés cinqg années de fusion, votre rapport d’observations, vos rappels au droit ainsi que vos
recommandations proposées nous invitent a dresser un premier bilan, & nous remettre en question
et @ nous perfectionner.

Ces éléments vont nous permettre en effet d’améliorer nos pratiques et notre professionnalisme,
d'améliorer notre gestion et également de valoriser nos actions par une meilleure information et une
communication plus claire et concise de l'action de notre intercommunalité auprés de nos
communes, de nos citoyens et des territoires voisins et plus lointains.

Nous sommes déja engagés dans les changements et évolutions a apporter et nous attacherons une
attention particuliére & leur mise en application conformément a nos engagements.

Enfin, je vous remercie & nouveau par avance de l'intérét et de I'attention que vous pourrez apporter
aux différentes réponses que nous avons formulées ainsi qu’aux sollicitations émises.




LISTE DES ANNEXES

Mise en place de fonds de concours au profit des communes a partir de 2022 (Annexe 1)

Extrait des comptes-rendus des deux derniers bureaux syndicaux du PETR en date des 13 octobre
et 01 décembre 2021 (annexe 2)

Premiére évaluation de I'impact de la mutualisation avec les communes sur les effectifs (ANNEXE 3)

Délibération portant modification de la planification des PLUi-sectoriels en date du 8 décembre
2021. (ANNEXE 4)

Délibération du 29 septembre 2021portant sur la réalisation d’une réflexion de la politique tourisme
du TERNOIS (Annexe 5)

Engagement avec 'UDOTSI sur le bilan du fonctionnement actuel de I'office de Tourisme
intercommunautaire (Annexe 6)

Détail analytique de la fonction « 0 » (ANNEXE 7)

Projet de rapport d’activités - charte graphique et une trame commune pour tous nos services
(Annexe 8)
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du 08 DECEMBRE 2021
Date de Iz convoration : 11712/ 2821 Delibération n°02/08.2.2021

L'an deux mil vingt et un et le huit décembre & quatorze heures, les Membres du Conseil
Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par la loi, au Complexe Sportif
Intercommunal de Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX.

Présents ou représentés: Tous les membres en exercice 3 I'exception de M. Damien MONTEL
d’Averdoingt, M. Jean BRUYANT de Bailleul les Pernes, M. Philippe TIQUET de Beauvois, M. Raymond’
CROISEL de Boffles, M. Bertrand BEAUCAMP de Bours, M. Marc VAMBERGUE de Boyaval, M. Régis
BERON de Croix en Ternois, M. Alain TRANNIN de Fontaine I'Etalon, Mme Mélanie DEMAZURE de
Frévent, M. Dominique CREPY de Gauchin Verloingt, M. Léon VISCHERY de Guinecourt, M. Didier VARLET
de Haravesnes, M. Mickaél POILLION de Héricourt, M. Sébastien BOCQUILLON de Humieres, Mme
Jacqueline DEWARUMETZ de le Ponchel, M. Jean-Noé&l FOURDINIER de Linzeux, M. Bertrand CLERET de
Monchel sur Canche, Mme Angélique TAVERNIER de Nédon, M. Régis MARQUET de Neuville au Cornet,
M. Eric ROUSSEL d’Oeuf en Ternois, M. Bruno GUILBERT de Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Maurice LOUF de
Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Guillaume Gay de Ternas.

Secrétaire de Séance : M. Christopher BEHARELLE.

NOMBRE DE VOTE Obiet de la Délibération ; l
CONSEILLERS

EN EXERCICE : 133 POUR : 110 Mise en place de fonds de concours
PRESENTS : 110 CONTRE : 0

VOTANTS : 110 ABSTENTION : 0

La séance ouverte, M. Le Président expose aux Délégués Communautaires qu’instaurés pour
tous les EPCI a fiscalité propre par la loi Chevénement de 1999, modifiés en 2002 par la loi «
Démocratie de proximité » et en 2004 par la loi « Libertés et responsabilités locales », les fonds
de concours permettent a un EPCi d’apporter directement son financement 2 ia réalisation
d’un équipement ne relevant pas de ses compétences.

Conformément a Farticle L5214-16-V du CGCT, le fonds de concours est destiné 3 financer la
réalisation d’un équipement. Aucune dépense de fonctionnement ne peut étre financée parle
présent fonds de concours.

En vertu de larticle L5214-16-V du CGCT, les bénéficiaires du fonds de concours sont les
communes membres de la Communauté de Communes, lesquelles doivent étre maitres
.d’ouvrage de I'équipement financé.

Vu la proposition de base validée par le bureau communautaire en date du 28 septembre 2021,

Vu les propositions établies par le groupe de travail Fonds de Concours réuni les 08 et 15
novembre 2021,

Aprés avis favorable du bureau communautaire en date du 16 novembre 2021,

Au vu de ces éléments donnés, Monsieur le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;



y LE CONSEIt COMMUNAUTAIRE :

ENTENDU I'exposé de son Président ;
APRES en avoir délibéré et a I'unanimité des Membres présents ou représentés ;

DECIDE :

De mettre en place un fonds de concours pour la période 2022-2026 destiné a soutenir les
projets d’investissement des communes membres.

D’adopter les projets de réglement et de convention ci-joints en annexe.

D'autoriser le Président a signer 'ensemble des documents afférents a cette décision.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures.
Pour extrait certifié conforme

Le Présidentr"'l.
.'l

Acte rendu exécutoire
aprés dépét en Préfecture le A b I A1
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Séance du 08 DECEMBRE 2021
Dete de |a convocation ; 0I/12/202 Délibération n°02/| 08.12.202

L'an deux mil vingt et un et le huit décembre & quatorze heures, les Membres du Conseil
Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par la loi, au Complexe Sportif
Intercommunal de Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX.

Présents ou représentés : Tous les membres en exercice 3 Fexception de M. Damien MONTEL
d’Averdoingt, M. Jean BRUYANT de Bailleul les Pernes, M. Philippe TIQUET de Beauvois, M. Raymond
CROISEL de Boffles, M. Bertrand BEAUCAMP de Bours, M. Marc VAMBERGUE de Boyaval, M. Régis
BERON de Croix en Ternois, M. Alain TRANNIN de Fontaine 'Etalon, Mme Mélanie DEMAZURE de
Frévent, M. Dominique CREPY de Gauchin Verloingt, M. Léon VISCHERY de Guinecourt, M. Didier VARLET
de Haravesnes, M. Mickaé&l POILLION de Héricourt, M. Sébastien BOCQUILLON de Humigres, Mme
Jacqueline DEWARUMETZ de le Ponchel, M. Jean-Noé&l FOURDINIER de Linzeux, M. Bertrand CLERET de
Monchel sur Canche, Mme Angélique TAVERNIER de Nédon, M., Régis MARQUET de Neuville au Cornet,
M. Eric ROUSSEL d’Oeuf en Ternois, M. Bruno GUILBERT de Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Maurice LOUF de
Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Guillaume Gay de Ternas.

Secrétaire de Séance : M. Christopher BEHARELLE.

NOMBRE DE VOTE Objet de Ia Délibération :

CONSEILLERS

EN EXERCICE : 133 POUR : 110 Mise en place de fonds de concours
PRESENTS : 110 CONTRE : 0

VOTANTS : 110 ABSTENTION : 0

La séance ouverte, M. Le Président expose aux Délégués Communautaires qu’instaurés pour
tous les EPCI a fiscalité propre par la loi Chevénement de 1999, modifiés en 2002 par la loi «
Démocratie de proximité » et en 2004 par la loi « Libertés et responsabilités locales », les fonds
de concours permettent a un EPCI d’apporter directement son financement 3 la réalisation
d’un équipement ne relevant pas de ses compétences.

Conformément a l'article L5214-16-V du CGCT, le fonds de concours est destiné a financer la
réalisation d’un équipement. Aucune dépense de fonctionnement ne peut étre financée parle
présent fonds de concours.

En vertu de 'article L5214-16-V du CGCT, les bénéficiaires du fonds de concours sont les
communes membres de la Communauté de Communes, lesquelles doivent étre maitres
d’ouvrage de I'équipement financé.

Vu la proposition de base validée par le bureau communautaire en date du 28 septembre 2021,

Vu les propositions établies par le groupe de travail Fonds de Concours réuni les 08 et 15
novembre 2021,

Aprés avis favorable du bureau communautaire en date du 16 novembre 2021,

Au vu de ces éléments donnés, Monsieur le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;



, I i Envoyé en préfecture le 16/12/2021
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, pretecture fe 16/12/2021
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ENTENDU I'exposé de son Président ; ID : 062-200069672-20211208-02_08122021-DE

APRES en avoir délibéré et a Funanimité des Membres présents ou représentés ;
DECIDE :

De mettre en place un fonds de concours pour la période 2022-2026 destiné a soutenir les
projets d'investissement des communes membres.

D’adopter les projets de réglement et de convention ci-joints en annexe.

D’autoriser le Président a signer 'ensemble des documents afférents a cette décision.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures.
Pour extrait certifié conforme
Le Président,

Acte rendu exécutoire
aprés dépét en Préfecture le 16.12.2021
et publication et notification le 16.12.2021 Marc BRIDOUX
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FONDS DE CONCOURS 2022-2026

Projet de Réglement d’attribution et de gestion du fonds de concours
de la Communauté de Communes du Ternois :

Préambule

Instaurés pour tous les EPCI a fiscalité propre par la loi Chevénement de 1999, modifiés en
2002 par la loi «Démocratie de proximité» et en 2004 par la loi «Libertés et responsabilités
locales», les fonds de concours permettent  un EPCI d’apporter directement son financement
4 1a réalisation d’un équipement ne relevant pas de ses compétences.

Conformément & I’article L5214-16-V du CGCT, le fonds de concours est destiné 4 financer la
réalisation d’un équipement. Aucune dépense de fonctionnement ne peut étre financée par le
présent fonds de concours.

En vertu de article 1.5214-16-V du CGCT, les bénéficiaires du fonds de concours sont les
communes membres de la Communauté de Communes, lesquelles doivent étre maftres
d’ouvrage de I’équipement financé.

Vul’avis favorable du bureau communautaire en date du .......... ..
Vul’avis favorable du Conseil Communautaire en datedu ..., crrerene décidant de 1’instauration
du fonds de concours

La Communauté de Communes du Ternois met en place un réglement d’attribution pour le
fonctionnement d’un fonds de concours destiné soutenir les projets d’investissement des

communes membres.

Une enveloppe dédiée au fonds de concours sera inscrite chaque année lors du vote du budget
avec un montant* maximal pour 1’ensemble des communes composant la Communauté de
Communes du Ternois. T

Le versement du fonds de concours fera 1°objet d’une convention conclue entre la Communauté
de Communes du Temois et 1a commune bénéficiaire.

Le fonds de concours est destiné & financer des dépenses d’investissement relatives aux :
© projets communaux qui devront s’inscrire en cohérence avec le projet de territoire
O projets communaux servant 1'intérét de plusieurs communes ou contribyant ala
volonté de développement de plusieurs communes du territoire,

La participation minimale de la commune est de 20% minimum du montant total hors taxe des
financements apportés par des personnes publiques au projet (art L1111-10 du CGCT)

Le fonds de concours sera géré par crédit ouverts au chapitre 204 « subvention d’équipement
aux organismes publics « en section d’investissement du budget principal de la Communauté
de Communes du Ternois

Etant destiné a4 financer la réalisation d’un équipement, il est imputé en section
d’investissement, au compte 2041 «subventions d’équipement versées aux organismes
publics».
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De son coté, le bénéficiaire du fonds de concours 1’impute sur le compte relatif aux subventions
&’investissement (comptes 131 ou 132 selon le caractére transférable ou non de cette
subvention).

Chagque année sur la période 2022-2026, la Communauté de Communes du Ternois ouvrira une
autorisation annuelle de programme de 350.000€ pour 1’attribution des fonds de concours.

Les crédits de paiement seront inscrits & hauteur des prévisions de versement des fonds de
concours

En cas de caducité ou de versement minore, les crédits relatifs aux fonds de concours non versés
seront réaffectés au budget général de la Communauté de Communes du Ternois.

En cas de non-respect du présent réglement ou des engagements contractuels de 1a convention
&’ attribution de fonds de concours par 1a commune bénéficiaire, la Communauté de Communes
se réserve le droit de demander la restitution du fonds de concours verse .

— ~LES CATEGORIES D’OPERATIONS ELIGIBLES |

|-,

Pour étre éligibles, les projets devront concerner des travaux liés aux catégories suivantes :

- 1a création, le confortement ou la valorisation du patrimoine & rayonnement communal, hors
entretien et hors gravillonnage

- 1a rénovation du patrimoine historique communal

- I’aménagement paysager, biodiversité sur ’espace public

- ’'aménagement d’espaces publics et de loisirs (city parc...)
- la défense incendie

- I’éclairage public

- Paménagement de cimetiéres avec pour seules dépenses éligibles exclusivement et

uniquement les travaux d’investissement liés 2 la cléture des cimetiéres, au stationnement et &
1’éclairage public du site.

- ’aménagement urbain

Un méme projet d’investissement comamunal ne pourra faire I'objet que d’un seul fonds de
concours sur la période 2022-2026.

Si un projet est programmeé en plusieurs opérations alors une seule de ces opérations pourra étre
financée par le fonds de concours.

Un nouveau projet d’une méme catégorie pour une méme commune ne pourra pas étre présenté
tant que le versement du fonds de concours du précédent ne sera pas soldé.
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Les dépenses éligibles doivent avoir un lien direct avec le projet et ére nécessaires a sa
réalisation. Elles doivent étre réalisées par le bénéficiaire et &tre effectivement payées.

Les dépenses non éligibles sont :

- les équipements relevant de la compétence de la Communauté de Communes du Ternois
~ la constitution de réserves fonciéres et les acquisitions fonciéres

[ MONTANT DU FONDS DE CONCOURS T
Le plafond maximum du fond de concours par commune est de 20. Q00€,
Le montant minimum d’investissement d*un projet présenté este /0.000 € HT.

La commune doit financer au minimum 20% de ’opération déduction faite des subventions
pergues.

Le montant du fonds de concours ne doit pas étre sup/éneur 4 la part communale

Le fonds de concours ne se substitut pas aux auﬁwes‘subven;idns de droit commun possibles
(hors Amendes de Police). Aussi la commung devra sollicitée toutes les aides possibles (Europe,
Etat, Région, Département, FDE....) avant de'soﬂiciter\le\fbgds de conc/:/qprs.

Quand un fond de concours finance un projet dont une g asstire a maitrise d’ouvrage
pour le compte de plusieurs comm:ﬁnesgnmbres de la communayté de communes, le fonds de
concours sera impacté sur chécune des ‘epmimunes financeurs ‘pour la part leur revenant
effectivement. .

La quote part de chaque com:hnne sera précisé&"ﬁgnsfl'a- convention de partenariat que les
communes seront aménées & con¢lure entre elles. )

Chaque commung 1i¢ pourra pas presen{gtplgs _A’ﬁi;fdosswr par an,
R - et L gl A . Y L

- <. délibétation de Ja commune ou des communes pour un projet intercommunal,
éppnm{v -1/ projet et goceptant le présent réglement d’attribution et de gestion des
fonils’ de«Goticours de la communauté de communes et sollicitant Ie versement d’un
fonds d&;esncours

- Une notédescriptive de 1’opération (aspect foncier, juridique et technique, plans,
devis....) afiti ¢ justifier de son éligibilité aux fonds de concours ;

- Pour les projets-intercommunaux, 1a convention de partenariat définissant les conditions
générales des participations financiéres de chacune des communes s projet ;

- Le budget pluriannue] prévisionnel de réalisation de I’opération

- Le plan de financement faisant apparattre la charge nette prévisionnelle

- Les subventions sollicitées auprés des autres cofinanceurs

___DECISION D’ATTRIBUTION DU FONDS DE CONCOURS |

Les dossiers seront examinés par une commission composée de la fagon suivante :
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- Le Président de TERNOISCOM ou son représentant désigné par lui-méme,

- 4 représentants titulaires et 4 représentants suppléants issus des membres du bureau
communautaire,

- 4 représentants titulaires et 4 teprésentants suppléants issus de la commission de travail
« FONDS DE CONCOURS »,

Les membres suppléants ne sont pas nominatifs. Chacun des suppléants pourra remplacer un
titulaire de son collége absent.

Cette commission « FONDS DE CONCOURS » ainsi constituée se réunira également chaque
fin année pour dresser le bilan de ’enveloppe FONDS DE COUCOURS et proposer
sventuellement des modifications au présent réglement.

Si un des membres de cette commission « Fonds de Concours » est le représentant légal de la
commune pour laguelle la demande de financement par fonds de concours est présentée alors
il ne pourra pas prendre part ni au débat, ni au vote sur le point qui conceme la commune qu’il
représente,

Les dossiers sont présentés a cette commission « Fonds de Concours » dans leur ordre d’arrivée
dés qu’ils sont réputes complets.

La commission « Fonds de Concours » aprés examen du dossier établit une proposition sur
1*attribution ou non d’un fonds de concours et son montant

Les propositions formulées par la commission « Fonds de Concours » sont présentées au vote
du conseil communanutaire le plus proche.

En cas d’avis favorable du Conseil Communautaire, une convention d’ attribution sera signée
entre la commune concernée et la Communauté de Communes, sous réserve de la délibération
acceptant le projét d’investissement et ses régles de financement.

Dans ’hypothése ol le projét concerne plusieurs communes, il est nécessaire préalablement &
1a signature de la convention d’ attribution que I’ensemble des communes concernées ait donné
leur accord par délibération

Larticle 1.5214-16-V du CGCT précise que I’attribution du fonds de concours ne pourra
intervenir qu’aprés délibérations concordantes exprimées & la majorité simple du Conseil
Communautaire et du Conseil Municipal concerné. En conséquence, aprés attribution par la
communauté de communes, chaque commune devra prendre une délibération concordante afin
d’accepter le fonds et autoriser le maire & signer la convention d’attribution du fonds de
CONCOUTS.

| " DELAIDEVALIDITE

A compter de la date de dépbt du dossier de demande de fonds de concours réputé complet, 1a
Commune disposera d’un délai de 2 ans pour effectuer les travaux et solliciter le versement du
fonds de concours. 11 pourra étre envisagé de la prolonger d’une année supplémentaire par voie
d’avenant. Passé ce délai, la présente convention sera cadugue et donc annulée.
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S — T —

CONDITIONS DE VERSEMENT o

délai de caducité sur

présentation :

Bilan financier de ’opération comprenant les dépenses et les recettes certifié par le
représentant 1égal de la commune ;

De I’état détaillé des dépenses éligibles (n° de mandat, date, nom du prestataire. ..)
La copie des notifications de subvention

Le fonds de concours sera versé sous réserve du respect des conditions suivantes :

Le montant du fonds de concours est au maximum égal 8 20.000 euros par commune
La commune doit assurer une participation minimaled’au moins 20%

Dans P’hypothése ou lors de la présentation du bilan financier final de Popération, le
montant prévisionnel de la dépense ne serait pas atteint, la Communanté de communes
se réserve le droit de procéder & un écrétement de la subvention dans les mémes
proportions que le montant de la dépense réellement effectué

L’opération doit étre réalisée dans les 2 ans a partir de la date de dépdt du dossier de
demande de fonds de concours réputé complet. II pourra étre envisagé de la prolonger
d’une année supplémentaire par voie d’avenant.

A défaut, le fonds de concours sera annulé en cas de dépassement de ce délai

Sur toutes les communications du projet financé par le Fonds de Concours TERNOISCOM, le
logo de la Communauté de Communes devra figurer.
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CONVENTION D’ATTRIBUTION DES FONDS DE CONCOURS
ENTRE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES ET LA COMMUNE
DE

Entre ]la Communauté de communes du Ternois, représentée par son président, M., Marc BRIDOUX, en

vertu de la délibératio ?sonsen de Communauté en date du

Et

Ia comm £ 'v’ représentée par , Maire, habilité par
la déli eﬂ i Consell Mquiclpai endate du .

Cglﬁ_grmément at-. '- “'
< <" la délibération du Conseil de Communautaire du Ternois en date du instaurant les fonds
de concours par la Communauté deCommunes du Ternois en faveur de ses communes membres,

et le réglement d’attribution et de gestion des  fonds de concours annexés,

- la délibération du Conseil de Cgmmunguté/ en date du__ , accordant un fonds de concours
ala commune de et autonsaﬁt le: Prés1den; i ﬂgner la convention d’attribution de fonds
de concours, ' a3

- la délibération du Conseil Murﬁc}p’al de la commune:d: du , acceptant le fonds

de concours et autofisant le Marre & signer la conv'ention d’attribution de fonds de concours,
- la convention de pan:enar;»at gntre les communés de et.de cofinanceurs du

projet, /

.
r
£ e

. - .
il gst convenir de ce qui suit ; o

Article 1 — Objet de la présente c;ﬁ’aéﬁﬁ'c;l; - ’ ‘
La présence convention a pour objet de détermlner les modalité Merséments du foné@de CONCOUrs par
la Communauté de Communes du Ternois 2 lag_; opération

My _‘ i;“' s

Article 2 — Identification de ’opération ﬁnancée par f0_,,_ :
L'opération de (description détaillée du projet) fait I’o et

budget plunannuel prévisionnel et au plan prévisionnel de financements Més
Les dépenses subventionnables éligibles au fonds de concours sont évaluées & _____ euros,
La charge nette du projet est évaluée 2 euros.

Article 4 — Montant du fonds de concours alloué par la Communauté de Commune du Ternois a la
commune de .
Compte tenu :

- De I’assiette éligible au fonds de concours qui s’éléve 3 euros TTC ;

= Des financements externes attendus par la commune & hauteur de euros;
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- De la participation minimale du maitre d’ouvrage de 20% minimum du montant total hors taxe
des financements apportés par des personnes publiques au projet.
Le montant du fonds de concours est arrété a euros.

Article 5 - Engagements de la commune bénéficiaire du fonds de concours
La commune accepte les dispositions contenues dans le réglement d’attribution et de gestion des fonds
de concours et s’engage & les respecter, et notamment a:
- Présenter une s ‘demande de financement par projet
erfSemble’ des subventions possibles avant de solliciter le fonds de concours
- Assurer la‘¢onduite‘des opérations de conception et de réalisation jusqu’a la garantie de parfait

i ofil“équipement bénéficiaire du présent fonds de concours pendant une durée
d¢'15 ans & compter'de sa rédeption ou de sa mise en service ;

- Faire mentiofi de ld participation de la Communauté de Commune du Ternois dans toutes les

actions @' information el de commupication.
Pour se faire, il corivient de mentignner de fagon explicite la participation de Ternoiscom au
financement du projet, sur tous les supports de communication papiers ou numériques que la
commune établit, en apposant le logo communautaire et en associant la Communauté de
Communes du Temois lors de toutes dctions de relations publiques visant & promouvoir
’opération subventionniée ;

- Installer un panneau informant‘de la participaﬁo";l, dés 1a notification de Iaide ou se situe
I’ opération. Sur le panneau dévra figurer la mentign-« Le projet de (libellé du projet) est réalisé
avec le soutien de votre Communauté » avec 1¢ logo de la Communaute de Communes. Le
panneau pourra étre enl :;é"éu plus t6t 6 mois aprés la date de misé en service.

Article 6 - Modalités de versenent du fonds & ééncours "
Le fonds de concours est versé é{acommme assurant la maigg_i{sje.d’ouvgzig‘@ €n une seule fois dans le
respect du délai de caducité sur préséntation : ¥ P ' o

- Du bilan financier de 1’opération précisant 1e§fﬁ?i§enses v llemen;t;déc

i e

encaissées certifié par le représentant 1égal deda.commuiic ' o
- De I'état détaillé des dépenses éligibles (n° \ﬂemﬁast, date tfiandat; fiature comptable de 1
nom du prestataire, libellé, date de facture, mottant de la fachure) certifié par le comptable B blic avec

le cas échéant copie du décompte général définitif ou at‘g,e;émﬁon de fin d’opération ;
- De la copie des notifications de subventions des cofinapceurs de I'opération ;- "

- De pitces justifiant la communication au tiers du’ indsicement du projet papila Communauté
de Commune. \2-\,\ : s
Le fonds de concours sera versé au vu des dépenses réellerignt justifiées, di:xespect du réglement
d’attribution et de gestion des fonds de concours et de la présente convention:
Si le colit réel est supérieur & I’estimation de base ayant déterminé le mo;f int de la subvention alors le
fonds de concours attribué par la Communauté de Communes du Ternois<‘1iéi3i)ourra étre révisé & la hausse.
Si le colt réel est inférieur & I’estimation de base alors le fonds de concours sera révisé au prorata des
dépenses réellement effectuces.

i une convention de partenariat est conclue pour la réalisation d’un projet intercommunal, le fonds de
concours versé sera impacté sur chacune des communes pour la quote-part de leur participation au projet.
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Article 7 — Régle de caducité

A compter de la date de dépdt du dossier de demande de fonds de concours réputé complet, la Commune
disposera d’un délai de 2 ans pour effectuer les travaux et solliciter le versement du fonds de concours.
1l pourra étre envisagé de la prolonger d’une année supplémentaire par voie d’avenant. Passé ce délai, la

présente convention sera caduque et donc annulée.

Article 8 — Régle de sl iation et modalité de restitution du fonds de concours
La Communauté de 7 nynes du Temo:s se réserve le droit de résilier la présente convention et de

'\

accordés farda ﬁammunauﬁﬁe Coﬁnn{lnes Les modalités de restitution du fonds de concours sont les

smvamé :

< 1la Comm‘maufe de Commmes du Fernois pourra prononcer la résiliation de la présente
convention, par envoi d’un courrier avec accusé de réception, sans respecter de préavis ;

- Le montant de I’ensemble des fonds de concours pergus par la commune bénéficiaire sera reversé
en totalité & I’EPCI dans les 30 jotrs suivant la. transmmswn du titre exécutoire émis 2 1’encontre

de la commune par I’EPCL

Article 9 — Contentieux liés & Ia presenfe convenhon .

Pour toute difficulté d’application de,la presente conventiés, et avant toute procédure contenticuse, les
parties conviennent de recourir aux Soies permettant un aficord amiable.

Si aucun accord n’est trouvé, les partles conviennent d’attribuer la compétence de Juridiction au Tribunal

Administratif de Lille.
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Bureau PETR Ternois 7 Vallées
13/10/2021 - Auchy-lés-Hesdin
EXTRAIT DE COMPTE-RENDU

LISTE EMARGEMENT
Prénom NOM Fonction
Claude BACHELET Président du PETR Ternois 7 Vallées
Marc BRIDOUX Vice-Président du PETR Ternois 7 Vallées
Jean-Claude DARQUE Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Benoit DEMAGNY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Matthieu DEMONCHEAUX Vice-Président du PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Frangois DOUAY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Jean-Luc FAY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Yves HOSTYN Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Philippe LEJOSNE Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Michel MASSART Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Etienne PERIN Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Cyril CONGY DGS 7 Vallées
Laurence THERET DGS Ternoiscom
Elise DEBERGUE Chargée de Mission Agriculture et Alimentation Durables
Jérome DECOUPIGNY Chef de Projet PETR
Maxence ROJO Chargé de Mission Plan Climat Air Energie Territorial
Timothée TERNON Chargé de Mission Mobilité
Julien BOIDIN Animateur APES Hauts de France
Anne-Marie FLANDRIN Trésoriére APES Hauts de France




Points divers

- Conseil de Développement : M. BRIDOUX précise qu'il y a lieu d’engager F'organisation d’un nouveau
Conseil de Développement a V'échelle du PETR, qui pourrait étre mis en place courant 2022. Cette
proposition a été validée avec M. DEMONCHEAUX. Les membres du Bureau s’accordent sur l'intérét
de ce type d’instance qui pourra &tre mobilisé dans le cadre du futur SCOT. M. BACHELET précise qu’il
faudra également définir la feuille de route de cette nouvelle structure et son financement. Les
modalités de I'appel a candidature seront également importantes afin d’encourager la mobilisation
d’acteurs souhaitant s’engager dans une démarche dynamique et constructive. Ce point pourra étre
réabordé lors d’une prochaine réunion de Bureau.
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Bureau PETR Ternois 7 Vallées
01/12/2021 - Auchy-lés-Hesdin

Compte-rendu
LISTE EMARGEMENT
Prénom NOM Fonction
Claude BACHELET Président du PETR Ternois 7 Vallées
Marc BRIDOUX Vice-Président du PETR Ternois 7 Vallées
Jean-Claude DARQUE Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Benoit DEMAGNY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Matthieu DEMONCHEAUX Vice-Président du PETR Ternois 7 Vallées
Francois DOUAY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Jean-Luc FAY Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Yves HOSTYN Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Philippe LEJOSNE Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Michel MASSART Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées
Etienne PERIN Membre du Bureau PETR Ternois 7 Vallées - excusé
Cyril CONGY DGS 7 Vallées
Laurence THERET DGS Ternoiscom
Jérébme DECOUPIGNY Chef de Projet PETR
Maxence ROIO Chargé de Mission Plan Climat Air Energie Territorial
Timothée TERNON Chargé de Mission Mobilité
Antoine LACOMBE Animateur LEADER ~ GAL 7 Vallées Ternois
Isabelle BARROIS Référente 7 Vallées Comm - excusé
ORDRE DU JOUR

¢ Guichet Unique de 'Habitat : exemples de démarches territoriales

e Appel 2 Manifestation d’Intention LEADER 2023 — 2027
e Point d’étape sur les dossiers en cours :
- PCAET : bilan de la consultation et procédure d’adoption
- Attribution du marché relatif a I'élaboration des Plans de Mobilité Simplifiés
- Avancement de I'étude d’élaboration du Projet Alimentaire Territorial
- Retour AULA sur la procédure SCoT Ternois 7 Vallées



¢ Mise en place du Conseil de Développement Territorial du PETR Ternois 7 Vallées
e Equipe PETR: point RH
e Points divers

SYNTHESE DES ECHANGES (extrait Conseil de Développement)

Mise en place du Conseil de Développement Territorial du PETR Ternois 7 Vallées

Suite a la demande du précédent Bureau PETR, un point méthodologique sur la mise en place d'un
Conseil de Développement Territorial a Péchelle du PETR Ternois 7 Vallées est effectué. Jérome
DECOUPIGNY rappelle le cadre légal de la mise en czuvre de cette structure, défini par I'article L. 5211-
10-1 du CGCT pour les EPCI, et complété par I'article L. 5741-1 pour les PETR.

Le Conseil de Développement est obligatoire pour les EPCI de plus de 50 000 habitants (mais peut étre
mis en place de maniére volontaire pour les EPCI de taille inférieure).

En termes de composition, il intégre les représentants des acteurs économiques, sociaux, culturels,
éducatifs, scientifiques et associatifs du territoire et des habitants, s’agissant des PETR. Il doit respecter
une parité H/F et doit refléter la composition de la population en termes de tranches d’age et de
catégories socio-professionnelles. Les élus des EPCI et du PETR ne peuvent siéger au Conseil de
Développement.

S’agissant d’'un PETR, ses modalités de fonctionnement sont déterminées par les statuts du pdle (en
I'état actuel, les régles de fonctionnement du Conseil de Développement sont peu détaillées dans les
statuts du PETR, qui seront peut-étre a retravailler). L'établissement public veille aux conditions du bon
exercice de ses missions, ce qui implique de réfléchir aux moyens logistiques mis a dispositions
(secrétariat éventuel, salles des réunions, etc...). Les missions des Conseils de Développement ne sont
pas rémunérées. Le Conseil de Développement remet annuellement son rapport d’activités, qui fait
I'objet d’un débat devant le conseil syndical du PETR.

Le Conseil de Développement est consuité sur les principales orientations du PETR, lors de
{’élaboration, la modification et la révision du projet de territoire, et peut donner son avis ou étre
consulté sur toute question d'intérét territorial.

M. BACHELET interroge les élus sur l'avenir qu’ils souhaitent accorder a leur Conseils de
Développement locaux. Il attire également la vigilance des élus sur la composition, I'organisation et les
missions confiées au Conseil de Développement. En effet, les Conseils actuels ne comprennent pas
toujours que leurs avis ne soient pas immédiatement suivis d’actions au niveau du territoire, ce qui
peut générer des tensions.

M. BRIDOUX indique qu’il convient d’étre vigilant sur la composition du Conseil, il faut privilégier les
personnes ayant une certaine connaissance du territoire, dans des domaines différents. M.
DEMONCHEAUX précise qu’il doit s’agir surtout d’un club de réflexion proposant des orientations pour
le territoire ; il est intéressant d’y faire entre de nouveaux acteurs apportant un regard neuf sur les
projets.

Jérdme DECOUPIGNY rappelle que le Conseil de Développement du PETR est obligatoire ; celui-ci se
différencie des Conseils de Développement locaux préexistants. L’organisation de celui-ci est assez
libre : ainsi, le nombre de membres n’est pas encadré par la Loi (de 10 a 60 par ex.). La Loi ne précise
pas si des titulaires et suppléants sont nécessaires. Pour M. BRIDOUX, 10-20 membres maximum



pourrait &tre une bonne base. Jérome DECOUPIGNY précise qu’il peut &tre imposé aux membres
d’avoir une activité et d’habiter sur le territoire. Des colléges peuvent &tre mis en place (par ex:
« développement économique », « associations », « experts », « culture », etc...) 1a encore au libre
choix. M. BACHELET souligne I'intérét de faire se rencontrer différentes catégories de personnes.

Cyril CONGY précise qu’il convient d'étre vigilant sur la démultiplication des réunions si 'organisation
est trop complexe. Jéréme DECOUPIGNY précise que la composition par collége ne doit pas étre
confondue avec le fonctionnement des commissions EPCI/PETR : il s'agit simplement de refléter [a
population, le Conseil pourra fonctionner de maniére pléniére.

Concernant la désignation des membres, |a encore il n’y a pas d’encadrement juridique, plusieurs
formules sont possibles, qui peuvent &tre combinées : appel a candidature, désignation directe, tirage
au sort, etc...

M. BACHELET indique qu’il serait déja intéressant pour chaque EPCl de se positionner sur les personnes
qu’elles souhaiteraient voir intégrer le Conseil de Développement.

En termes de procédure, les deux EPCl devront délibérer sur la constitution d’un Conseil de
Développement commun a I'échelle du PETR (il conviendra de vérifier si une suppression des Conseils
existants doit &tre explicitement indiquée) ; suit une prise de délibération du PETR pour la mise en
place du Conseil de Développement Territorial et précisant ses modalités de mise en ceuvre (assortie
d’'une modification éventuelle des statuts). De maniére annexe, le réglement du Conseil de
Développement Territorial précisera son organisation interne (bureau éventuel, secrétariat, mode de
désignation du Président, etc...). A noter que le Conseil de Développement a droit & un budget de
fonctionnement, qu’il faudra intégrer au BP du PETR.

M. BRIDOUX est favorable a ce que les membres puissent étre choisis par les EPCI, dans un premier
temps sur une base plafonnée & 10 membres. Les membres du Bureau conviennent de retravailler
ensemble la composition du Conseil de Développement.



COMMUNAUTE DE COMMUNES DU TERNOIS

MUTUALISATION DES SERVICES

TABLEAU RECAPITULATIF DES SERVICES MUTUALISES

ANNEXE 3

ETP
SECRETARIAT DE MAIRIE 13.37
BRIGADES VERTES 10.7
| ARCHIVISTE 1
_ CONSEILLER EN ENERGIE PARTAGE 1 1|
| URBANISME ADS 2
INFORMATIQUE/NUMERIQUE 2
ACHATS 18
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du 08 DECEMBRE 2021
Date de la convacation : 01/12/7021 Délibération n°05/0812.2021

L’an deux mil vingt et un et le huit décembre i quatorze heures, les Membres du Conseil
Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par la loi, au Complexe Sportif
Intercommunal de Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX.

Présents ou représentés : Tous les membres en exercice 3 Pexception de M. Damien MONTEL
d’Averdoingt, M. Jean BRUYANT de Bailleul les Pernes, M. Philippe TIQUET de Beauvois, M. Raymond
CROISEL de Boffles, M. Bertrand BEAUCAMP de Bours, M. Marc VAMBERGUE de Boyaval, M. Régis
BERON de Croix en Ternois, M. Alain TRANNIN de Fontaine I’Etalon, Mme Mélanie DEMAZURE de
Frévent, M. Dominique CREPY de Gauchin Verloingt, M. Léon VISCHERY de Guinecourt, M. Didier VARLET
de Haravesnes, M. Mickaél POILLION de Héricourt, M. Sébastien BOCQUILLON de Humiéres, Mme
Jacqueline DEWARUMETZ de le Ponchel, M. Jean-Noé&! FOURDINIER de Linzeux, M. Bertrand CLERET de
Monchel sur Canche, Mme Angélique TAVERNIER de Nédon, M. Régis MARQUET de Neuville au Cornet,
M. Eric ROUSSEL d’Oeuf en Ternois, M. Bruno GUILBERT de Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Maurice LOUF de
Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Guillaume Gay de Ternas.

Secrétaire de Séance : M. Christopher BEHARELLE.

 NOMBRE DE | VOTE Objet de la Délibération :
CONSEILLERS . ]
Planification des PLUi pour les ex Communautés
EN EXERCICE : 133 POUR: 110 de Communes de la Région de Frévent et les
PRESENTS : 110 CONTRE : 0 Vertes Collines du Saint-Polois
VOTANTS : 110 ABSTENTION : 0

| J
La séance ouverte, M. Le Président expose aux Délégués Communautaires gue par délibération

en date du 26 novembre 2019, il avait été décidé de définir le calendrier prévisionnel de
chaque procédure de mise en place des PLUi sectoriels comme suit

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de 'AUXILOIS (16 communes) de 2020 3
2022.

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de la Région de FREVENT (11 communes 3
ce jour) de 2023 a 2025.

- Ex-territoire de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du SAINT POLOIS (58
communes) de 2026 & 2028.

Cependant, la loi climat et résilience du 22 aoiit 2021 et notamment I'article 194 précise les
modalités et délais d’introduction d’un objectif et d’une trajectoire de réduction de
I'artificialisation des sols au sein des documents de planification, si cela n’est pas déja fait. Il
fixe une trajectoire permettant d’aboutir a 'absence de toute artificialisation nette des sols
ainsi que, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de P'artificialisation.

En cas de non-respect de I'échéance du 22 aolt 2027 pour I'évolution des PLU et des cartes
communales, aucune autorisation d’urbanisme ne pourra étre délivrée, dans une zone &
urbaniser du PLU ou dans les secteurs de la carte communale ol les constructions sont
autorisées, jusqu’a I'entrée en vigueur du document modifié ou révisé.

Cependant, le PLU de Frévent et les 59 cartes communales (ex Saint Polois, ex Pays d’Heuchin,
Nuncq Hautecéte et Ligny sur Canche) n’intégrent pas ces dispositions. Si aucune démarche de



révision de carte communale ou d’élaboration de PLUi n'est achevée au 22 ao(it 2027 alors
®
aucune autorisation d’urbanisme ne pourra plus étre délivrée dans ces communes.

Par conséquent, la loi climat et résilience du 22 ao{it 2021 nous oblige a modifier le calendrier
de mise en place des PLUI.

Les PLUi sectorisés pour les ex-territoires de la Communauté de Communes de la Région de
Frévent et de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du Saint-Polois devront donc
étre mis en place en 2022.

Au vu de ces éléments donnés, Monsieur le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE :

ENTENDU {'exposé de son Président ;
APRES en avoir délibéré et a 'unanimité des Membres présents ou représentés ;

DECIDE :

D’approuver la procédure de mise en place en 2022 des PLUi sectorisés pour les ex-territoires
de la Communauté de Communes de la Région de Frévent et de la Communauté de Communes
Les Vertes Collines du Saint-Polois.

D’autoriser le Président 2 engager les procédures de mise en concurrence permettant de
désigner le bureau d’études qui accompagnera chacun de ces documents.

D’autoriser le Président A solliciter les subventions auprés de I'Etat pour financer ces
documents d’urbanisme.

D’autoriser le Président a signer les documents se rapportant a cette décision.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures,
Pour extrait certifié conforme

Acte rendu exécutoire
aprés dépdt en Préfecture le '-/16 l AL ’ 7-'4
et publication et notificatio b { Al l 1A
A DE ¢~
R FEDE
w
T

62120
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x COMMLUINALITE DE COMMUNES DU TERNDIS

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du 08 DECEMBRE 2021
Date de la canvocation : 01/12/2021 Délibération n°05/08.12.202

L’an deux mil vingt et un et le huit décembre & quatorze heures, les Membres du Conseil
Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par la loi, au Complexe Sportif
Intercommunal de Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX.

Présents ou représentés: Tous les membres en exercice 3 I'exception de M. Damien MONTEL
d’Averdoingt, M. Jean BRUYANT de Bailleu! les Pernes, M. Philippe TIQUET de Beauvois, M. Raymond
CROISEL de Boffles, M. Bertrand BEAUCAMP de Bours, M. Marc VAMBERGUE de Boyaval, M. Régis
BERON de Croix en Ternois, M. Alain TRANNIN de Fontaine I‘Etalon, Mme Mélanie DEMAZURE de
Frévent, M. Dominique CREPY de Gauchin Verloingt, M. Léon VISCHERY de Guinecourt, M. Didier VARLET
de Haravesnes, M. Micka&l POILLION de Héricourt, M. Sébastien BOCQUILLON de Humiéres, Mme
Jacqueline DEWARUMETZ de Ie Ponchel, M. Jean-No&l FOURDINIER de Linzeux, M. Bertrand CLERET de
Monchel sur Canche, Mme Angélique TAVERNIER de Nédon, M. Régis MARQUET de Neuville au Cornet,
M. Eric ROUSSEL d’Oeuf en Ternois, M. Bruno GUILBERT de Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Maurice LOUF de
Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Guillaume Gay de Ternas.

Secrétaire de Séance : M. Christopher BEHARELLE.

NOMBRE DE VOTE Obijet de la Délibération :
CONSEILLERS o .

Planification des PLUi pour les ex Communautés
EN EXERCICE : 133 POUR: 110 de Communes de la Région de Frévent et les
PRESENTS : 110 CONTRE : 0 Vertes Collines du Saint-Polois
VOTANTS : 110 ABSTENTION : 0

La séance ouverte, M. Le Président expose aux Délégués Communautaires que par délibération
en date du 26 novembre 2019, il avait été décidé de définir le calendrier prévisionnel de
chaque procédure de mise en place des PLUi sectoriels comme suit :

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de I'AUXILOIS {16 communes) de 2020 3
2022.

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de la Région de FREVENT (11 communes a
ce jour) de 2023 a 2025.

- Ex-territoire de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du SAINT POLOIS (58
communes) de 2026 a 2028.

Cependant, la loi climat et résilience du 22 aolt 2021 et notamment I'article 194 précise les
modalités et délais d’introduction d’un objectif et d’'une trajectoire de réduction de
I'artificialisation des sols au sein des documents de planification, si cela n’est pas déja fait. Il
fixe une trajectoire permettant d’aboutir & I'absence de toute artificialisation nette des sols
ainsi que, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de I'artificialisation.

En cas de non-respect de I'échéance du 22 ao(t 2027 pour I'évolution des PLU et des cartes
communales, aucune autorisation d’urbanisme ne pourra étre délivrée, dans une zone 3
urbaniser du PLU ou dans les secteurs de la carte communale ou les constructions sont
autorisées, jusqu’a I'entrée en vigueur du document modifié ou révisé.

Cependant, le PLU de Frévent et les 59 cartes communales (ex Saint Polois, ex Pays d’Heuchin,
Nuncq Hautecbte et Ligny sur Canche) n’intégrent pas ces dispositions. Si aucune démarche de



Envoyé en préfecture le 16/12/2021
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Par conséquent, la loi climat et résilience du 22 aoft 202
de mise en place des PLUI.

Les PLUi sectorisés pour les ex-territoires de la Communauté de Communes de la Région de
Frévent et de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du Saint-Polois devront donc
étre mis en place en 2022.

Au vu de ces éléments donnés, Monsieur le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE :

ENTENDU lexposé de son Président ;
APRES en avoir délibéré et a 'unanimité des Membres présents ou représentés ;

DECIDE :

D’approuver la procédure de mise en place en 2022 des PLUi sectorisés pour les ex-territoires
de la Communauté de Communes de la Région de Frévent et de la Communauté de Communes
Les Vertes Collines du Saint-Polois.

D’autoriser le Président 3 engager les procédures de mise en concurrence permettant de
désigner le bureau d’études qui accompagnera chacun de ces documents.

D’autoriser le Président a solliciter les subventions auprés de F'Etat pour financer ces
documents d’urbanisme.

D’autoriser le Président a signer les documents se rapportant a cette décision.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures.
Pour extrait certifié conforme
Le Président,

Acte rendu exécutoire
aprés dépét en Préfecture le 16.12.2021
et publication et notification le 16.12.2021 Marc BRIDOUX
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— TERRE D'AVENIR — COMMUNAUTE DE COMMUNES DU TERNDIS

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Stance du Z6 Novembre 20/9

Date de la convoeation : 15/1L/2MH9 Délibération n"23/26.11.208

L'an deux mil dix-neuf et le vingt-six novembre & quatorze heures trente, les Membres du
Conseil Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par la loi, a la salle des fétes de
Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX,

Présents ou représentés : Tous les membres en exercice 3 Pexception de M. FAYE Francis d’Aubrometz,
M. HEUDENT Yvon de Beauvoir-Wavans, M. HERNU Gérard de Bermicourt, M. TRUFFIER Patrick de
Blangerval-Blangermont, M. HABERT Jean-Claude de Conteville, M. BERON Régis de Croix en Ternols, M.
DEVAUX Claude de Framecourt, M. DELARCHE Johann de Frévent, M. POILLION Mickaé! d’Héricourt, M.
ELOY Thierry de La Thieuloye, Mme DEWARUMETZ Jacqueline de Le Ponchel, M. CRETEL Jean-Marie de
Ligny St Flochel, M. WAROUX Pascal de Moncheaux les Frévent, M. CLERET Bertrand de Monchel sur
Canche, M. PLANCKE Dominique de Monchy Cayeux, Mme WACHEUX Sylvie de Monts en Ternois, M.
PRUVOST Anthony d’Ostreville, M. JOSSIEN Jér6me de Pernes en Artois, M. DEQUIDT Denis de
Ramecourt, M. MAGNIEZ Serge de Teneur, M. FREMAUX Francis de Valhuon.

Secrétaire de Séance : Mme GAILLARD Ihgrid.

| NOMBRE DE VOTE Objet de la Délibération ;

CONSEILLERS . . . -
' Madification du calendrier prévisionnel ‘
EN EXERCICE : 135 POUR: 114 des différentes procédures de mise en place

PRESENTS : 114 CONTRE : 0 ) . i ‘
VOTANTS : 114 ABSTENTION : 0 des PLUi sur le territoire communautaire

La séance ouverte, M. le Président rappelle aux Membres du Conseil Communautaire gue par
délibération en date du 17 octobre 2018, le Conseil Communautaire a décidé de faire usage de
la dérogation prévue & I'article L. 154-1 du Code de I'Urbanisme et de définir les périmétres de
chaque plan local d'urbanisme infra-communautaire selon le calendrier prévisionnel suivant :

- Ex-territoire de la Communauté de Communes du PERNOIS (18 communes) de 2019 & 2021

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de 'AUXILOIS (16 communes) de 2022 3
2024

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de la Région de FREVENT (12 communes 3
ce jour) de 2025 & 2027

- Ex-territoire de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du SAINT POLOIS (58
communes) de 2028 & 2030.

Le PLUi Sectoriel de I'ex-Pernois est actuellement en cours.

Compte tenu des possibilités de financement de PEtat, M. le Président propose de modifier
ce calendrier de la fagon suivante :

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de 'AUXILOIS (16 communes) de 2020 &
2022

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de la Région de FREVENT {11 communes a
ce jour) de 2023 a 2025



- Ex-territoire de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du SAINT POLOIS (58
communes) de 2026 a 2028.

Au vu des éléments donnés, M. le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE :

Entendu Fexposé de son Président ;
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité des Membres présents ou représentés ;

DECIDE :

D’accepter le calendrier prévisionnel de chague procédure de mise en place des PLUi comme
suit :

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de AUXILOIS (16 communes) de 2020 3
2022

- Ex-territoire de la Communauté de Communes de la Région de FREVENT {11 communes a
ce jour) de 2023 a 2025

- Ex-territoire de la Communauté de Communes Les Vertes Collines du SAINT POLOIS (58
communes) de 2026 a 2028.

D’autoriser le Président & signer les documents se rapportant a cette décision.

Fait et délibéré fes jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures.

Pour extrait certifié conforme
Le Président,

Acte rendu exécutoire
oprés dépdt en Préfecture le 05 ,4 7—/"9

et publication et notification fe OF I/I ?_’ﬂj c BRIDC{JUX
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. COMMUNAUTE DE COMMLNES DU TERNDIS

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du 79 Septembre 2021
Date de a convocation : 22/08/20% Delibération n°33/29.09.2021

L'an deux mil vingt et un et le vingt-neuf septembre & quatorze heures, les Membres du Conseil
Communautaire se sont réunis au nombre prescrit par fa loi, au Complexe Sportif
Intercommunal de Saint-Pol-sur-Ternoise, sous la présidence de Monsieur Marc BRIDOUX.

Présents ou représentés : Tous les membres en exercice 3 I'exception de M. Francis FAYE d’Aubrometz,
M. Damien MONTEL d’Averdoingt, M. Jean-Claude HABERT de Conteville en Ternois, M. Régis BERON
de Croix en Ternois, M. Marcel PRIN d’Equirre, M. Cédric LECLERCQ d’Erin, M. Alain TRANNIN de
Fontaine 'Etalon, M. Franck MAAS de Frévent, Mme Mélanie DEMAZURE de Frévent, M. Mickad!
POILLION d’Héricourt, M. André FLAMENT de La Thieuloye, Mme Jacqueline DEWARUMETZ de le
Ponchel, M. Jean-No&l FOURDINIER de Linzeux, M. Bernard HELLEBOID de Marest, M. Frangois DELEAU
de Monts en Ternois, Mme Angélique TAVERNIER de Nédon, M. Bruno GUILBERT de Saint-Pol-sur-
Ternoise, M. Maurice LOUF de Saint-Pol-sur-Ternoise, M. Raymond QUENTIN de Sibiville, M. Guillaume
GAY de Ternas.

Secrétaire de Séance : Vime Julie HERTAULT de Moncheaux les Frévent.

| NOMBRE DE | VOTE | Objet de la Délibération :
CONSEILLERS '
Office de Tourisme intercommunautaire |
EN EXERCICE : 133 POUR:113 7 Vallées ~ Ternois ~ Redéfinition d'une
PRESENTS : 95 | CONTRE : 0 stratégie commune
POUVOIRS : 18 ABSTENTION : 0

| VOTANTS : 113 . ) L —
La séance ouverte, M. Le Président expose aux Délégués Communautaires que suite a I'étude
de positionnement touristique stratégique de la destination 7 Vallées Ternois cléturée en juin
2018 et par délibérations des Communautés de Communes des 7 Vallées et du Ternois en date
du 17 décembre 2018, il avait été décidé :

- De créer un office de tourisme intercommunautaire 7 VALLEES TERNOIS

- D’élargir la zone de compétence de I'Office de Tourisme des 7 Vallées devenue « Office
de Tourisme Intercommunautaire 7 Vallées Ternois » puis Office de Tourisme
Intercommunautaire Vallées d’Opale® suite & la récente modification des statuts le 7
septembre 2021.

Actuellement, les deux EPCl sont engagés ensemble dans un contrat de rayonnement
touristique (CRT) 2020-2022 qui a fait I'objet de décisions communautaires et qui permet
d’obtenir des financements pour les projets inscrits.

Récemment, un point a été fait sur ce contrat entre les deux Communautés de Communes,
TERNQIS et 7 VALLEES ainsi que sur la gestion actuelle du Tourisme sur le territoire.

A partir de ces échanges, il a été jugé nécessaire de retravailler dés maintenant sur la stratégie
touristique commune, avant le terme du CRT et de se faire accompagner dans cette mission
d’une part, par 'Agence PAS DE CALAIS TOURISME et d’autre part, par un chargé de mission
recruté pour les deux EPCI et par la CC des 7 Vallées.

L’Agence PAS DE CALAIS TOURISME a présenté sa proposition d’accompagnement & chacun
des bureaux communautaires les 6 et 7 septembre dernier qui a été validée par les élus
présents.

Cette proposition d’accompagnement dans I'écriture d’'une feuille de route en vue de mettre
en ceuvre leur stratégie touristique & 5 ans est en cohérence avec la stratégie de



développement et de promotion du tourisme départemental, et s’appuie sur les expertises de
Pas-de-Calais Tourisme dans un cadre stratégique départemental - “Grandir Ensemble”.

PROPOSITION ACCOMPAGEMENT 7 VALLEES TERNOIS 2021 — 2022

ETAPES

RESSOURCES

OBSERVATION

PREAMBULE

Définir le contexte de la mission ; la
problématique du territoire et les
objectifs a atteindre

Séance de créativité
collective avec les élus;
I'office de tourisme; les
partenaires et les
prestataires
Offre de
Calais Tourisme :
« Accompagnement des
territoires »

Pas-de-

Contexte et problématigue a préciser :

« Ecrire  ensemble la  stratégle
touristique du territoire et faire mettre
en ceuvre cette stratégie par 'office de
tourisme en le dotant des moyens
nécessaires »

1- DIAGNOSTIC

1 CONTEXTE ET
ENVIRONNEMENT

| 1.1 le territoire : les 2

communautés de communes

1.2 L'offre et la demande /
Fréquentation
13 Image

[ Notoriété/Perception clients

SADI Schéma d'Accueil et
de Diffusion de
I'Information

ARGOS TOURISME
Mesure de la e-
réputation de la

destination et de ses
acteurs (TCl)

Le SADI mobilise I'ensemble de I'équipe
de [l'office de tourisme pour une
appropriation  collective de Iz
connaissance et du parcours-client sur
la destination (voir document SADI:
« Comment construire un parcours du
visiteur visant I'excellence
touristique ? »

2. ETAT ©DE
TOURISTIQUE

L'ORGANISATION

2.1 Histoire de I'office de tourisme
2.2 Movyen ressources humaines /
postes

2.3 Moyens budgétaires

2.4 Etat des lieux de Faction de
I'office de tourisme

PILOT : outil de pilotage
de V'office de tourisme,
PILOT permet la
comparaison avec des
offices de tourisme de
méme  catégorie. |l
détecte des faits saillants
dans |a gestion qui seront
travaillés collectivement
pour  améliorer la
performance de Ioffice
de tourisme

Ce travail doit étre mené par la
direction de l'office de tourisme, en
partenariat avec les 2
intercommunalités.

3. ATTENTES DES ACTEURS DU
TERRITOIRE

3.1 Ateliers collectifs (acteurs / élus)
3.2 Entretiens individuels (élus,
quelques acteurs)

Séances de créativité
collective : Travail sur les
persona et le parcours-
client en lien avec la
stratégie de Pas-de-Calais
Tourlsme « Grandir
ensemble »

4. SWOT (AFOM)
Atouts
Faiblesses
Opportunités
Menaces

A partir des résultats des
phases précédentes
(collectives et
individuelles),
construction de la
matrice SWOT de la
destination

Chacun des ateliers de créativité est
limité 3 10 personnes du territoire.

Le rendu fait I'objet d’'une séance de
partage avec les acteurs touristiques




1l- PROPOSITION DE LA STRATEGIE TERRITORIALE DE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE

—

|
|
|

ill - APPULA LA MISE EN CEUVRE

L . 1 — |

Une convention d’accompagnement sera établie au titre d’une définition du Schéma d'Accueil et
de Diffusion de I'lnformation (S.A.D.1.), seul outil directement payant & Pas-de-Calais Tourisme
pour un montant de 900£TTC.

L'outil PILOT, est quant & lui pris en charge par I'Opérateur de Compétences auprés duquel I'office
de tourisme cotise (il s’agit de 'AFDAS).

Concernant, le chargé de mission celui-ci sera chargé de suivre et de participer activement a la
phase d’élaboration de la stratégie de développement touristique 7 Vallées Ternois et de faire
adhérer les acteurs publics et privés a cette stratégie.

Son poste sera porté par la CC des 7 Vallées et le coiit de ce poste sera réparti entre les deux EPCI
(50% chacun). Une convention précisera cet accord.

Le bureau communautaire a également validé ce point.
Compte-tenu, de 'ensemble de ces éléments, il est proposé :

- D'approuver 'engagement d’une redéfinition par les CC du TERNOIS et des 7 VALLEES
de la stratégie touristique commune en. partenariat avec Voffice de tourisme
intercommunautaire VALLEES D’OPALE

- D’approuver la proposition d’accompagnement 2021/2022 de 'Agence PAS DE CALAIS
TOURISME présentée ci-dessus ainsi que le colit de la mission SADI

- D’approuver I'accompagnement complémentaire par un chargé de mission, recruté
par la CC 7 VALLEES & compter du 1* janvier 2022 et dont le colit du poste sera co-porté par
les deux EPC! & part égale.

Au vu de ces éléments donnés, Monsieur le Président demande aux Membres du Conseil
Communautaire de bien vouloir en délibérer ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE ;

ENTENDU I'exposé de son Président ;
APRES en avoir délibéré et a 'unanimité des Membres présents ou représentés ;

1 Accompagnementdans les | La stratégie territoriale | Accompagnement étape par étape sur
étapes clés de la mise en ceuvre de développement | la premiére année en fonction du
2. Suivi et évaluation touristique partagée calendrier de mise en ceuvre puis 1 3 2 |

RDV par an pour le suivi et I'évaluation. ‘

1. RAPPEL DU NIVEAU | Apartirdesrésultatsdela | Ambition au regard du tourisme
D'AMBITION | phase | et en lien avec les | durable, 4 préciser

2. PRECONISATION D’UN | stratégies ' - ]
POSITIONNEMENT régionale : « Esprit Hauts- ‘
ORGANISATIONNEL et MARKETING de-France » |
3. AXE DE POSITIONNEMENT | Etdépartementale :

4. IDENTIFICATION DES « Grandir ensemble ». Echanges réguliers avec les 2
BESOINS RH/métiers/compétences intercommunalités

de I'équipe

5. " IDENTICATION DES

RESSOURCES NECESSAIRES

PLAN DE FINANCEMENT versus

BUDGET DISPONIBLE



DECIDE :

D’approuver I'engagement d’une redéfinition par les CC du TERNOIS et des 7 VALLEES de la
stratégie touristique commune en partenariat avec {'office de tourisme intercommunautaire
VALLEES D’OPALE

D’approuver la proposition d’accompagnement 2021/2022 de I'Agence PAS DE CALAIS
TOURISME présentée ci-dessus ainsi que le coiit de la mission SADI

D’approuver I'accompagnement complémentaire par un chargé de mission, recruté par la CC
7 VALLEES & compter du 1* janvier 2022 et dont le colt du poste sera co-porté par les deux
EPCI a part égale.

D'autoriser le Président & engager les démarches nécessaires pour mener a bien cette action

D’autoriser le Président a3 signer les conventions a intervenir et toutes autres piéces
nécessaires.
Un rendu régulier sera donné au fur et @ mesure de I'avancée de ces travaux.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Suivent les signatures.
Pour extrait certifié conforme
Le Président,

Acte rendu exécutoire >
apreés dépbt en Préfecture le AL I/l OI A '
et publication et notificatiop le AL I Ao / 24 ( MarcBRIDO
P, i & '; 4, : ?\51 £ D (‘O
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