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UNE ÉVALUATION DE POLITIQUE PUBLIQUE 
APPROFONDIE ET AMBITIEUSE

1re évaluation 
du RSA depuis

les travaux 
du comité national 

d’évaluation 
constitué 

spécialement 
à cet effet 

par la loi de 2008

1 enquête nationale 
et 9 enquêtes territoriales 

1 travail inédit d’exploitation des bases de 
données nationales et départementales 

(études de cohorte sur 7 ans, analyse de plusieurs 
centaines de CER, publication des résultats)

1 analyse des droits connexes réalisée avec 
l’université Gustave Eiffel

1 analyse de satisfaction 
auprès de bénéficiaires et d’anciens bénéficiaires 

réalisée par BVA
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UNE AUGMENTATION DU NOMBRE DE BÉNÉFICIAIRES 
ET DES DÉPENSES DU RSA

Source : Cour des comptes d’après DREES

1,9 million d’allocataires du RSA 
fin 2019 contre 1,3M fin 2009, 

soit +46 % en dix ans

Évolution des effectifs et des dépenses du RSA

2,1 millions d’allocataires du RSA 
fin 2020, soit +8% en un an 

(impact Covid-19)
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LE RSA, UN REMPART CONTRE LA GRANDE PAUVRETÉ

Seuls 16 % des 
bénéficiaires du RSA 
vivent avec moins de 

40 % du revenu médian

Taux de pauvreté des bénéficiaires du RSA 
selon les profils types

78% des allocataires 
estiment que le RSA 
leur permet d’éviter 

de tomber dans 
la pauvreté

Champ : France métropolitaine, individus vivant dans un ménage dont le revenu déclaré
est positif ou nul et dont la personne de référence n'est pas étudiante.

Source : Cour des comptes d’après ERFS 2018
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UNE INCITATION FORTE AU RETOUR À L’EMPLOI

La mise en place
du RSA en 2009 

et la forte augmentation 
de la prime d’activité 
en 2019 ont permis 

aux allocataires du RSA 
travaillant à mi-temps 

de franchir le seuil 
de pauvreté alors 

qu’il fallait un emploi 
à temps complet 

dans le cas du RMI.

Niveau de vie des ménages dont un membre est en emploi 
à mi-temps au SMIC, en proportion du seuil de pauvreté 

Champ : France métropolitaine, individus vivant dans un ménage dont le revenu déclaré
est positif ou nul et dont la personne de référence n'est pas étudiante.

Source : Cour des comptes d’après France Stratégie
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UN ACCOMPAGNEMENT QUI MANQUE DE COHÉRENCE 
ET D’EFFECTIVITÉ

Source : Cour des comptes d’après DREES

Répartition des nouveaux allocataires 
entre accompagnement social 

et accompagnement professionnel

Part des personnes ayant Pôle emploi 
comme organisme référent unique parmi 

les bénéficiaires du RSA orientés (fin 2018) 

De fortes disparités existent entre les départements : 
la proportion de bénéficiaires du RSA orientés vers Pôle emploi 

varie de 0% en Corrèze à 71% à La Réunion
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UN ACCOMPAGNEMENT PEU INTENSIF

Accompagnement 
social (services 

sociaux des 
départements 

et partenaires) –
53% des bénéficiaires

Seuls 50% de ces 
bénéficiaires du RSA 
disposent d’un CER 

(contrat d’engagement 
réciproque) et 20% 
en ont un en cours 

de validité

Un défaut 
de substance : 

moins 
de deux actions 

à réaliser par 
contrat en moyenne 

Accompagnement 
professionnel 

(Pôle Emploi) –
47% des 

bénéficiaires

70 % 
de ces bénéficiaires 

suivent les parcours les 
moins intensifs

Les prestations 
et formations 

sont rares pour les 
allocataires du RSA : 

0,5 par an et par 
personne en 

moyenne
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LES DIFFICULTÉS D’ACCÈS EFFECTIF À L’EMPLOI

Source : Cour des comptes d’après ENIACRAMS

Trajectoire d’une cohorte d’entrants au RSA

Sources : BVA, enquête de satisfaction réalisée par BVA
au profit des juridictions financières

Difficultés quotidiennes déclarées 
par les bénéficiaires du RSA

La promesse du RSA n’est pas tenue pour une majorité de ses bénéficiaires :
7 ans après l’entrée au RSA d’une cohorte d’allocataires, seuls 34% d’entre eux 
en sont sortis et sont en emploi, dont 1/3 en emploi stable. 
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L’ANCIENNETÉ D’UNE MAJORITÉ DE BÉNÉFICIAIRES 
REMET EN QUESTION L’ASPECT TRANSITOIRE 
DU DISPOSITIF

Source : Cour des comptes d’après DREES

1 bénéficiaire du RSA sur 6 
est présent dans le dispositif 

depuis plus de 10 ans

Ancienneté des bénéficiaires du RSA 
au 31 décembre 2019

La probabilité de sortir 
du RSA est 4 fois inférieure 

pour un allocataire 
depuis plus de 6 ans 

que pour ceux qui y sont 
depuis moins d’un an
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TROIS ORIENTATIONS ET DIX-SEPT RECOMMANDATIONS 
POUR AMÉLIORER LE DISPOSITIF

Conforter 
les départements 

dans leurs 
responsabilités 

et réformer 
le financement 

du RSA

Réduire le taux 
de non-recours 

au RSA

Donner une pleine 
application à 

la logique des droits 
et devoirs 

et améliorer 
l’accompagnement 

vers l’emploi
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