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Edito du Premier président

Pierre Moscovici
Premier président

Rendre compte d’une année exceptionnelle a tous égards,
qui a débuté par le départ de mon prédécesseur Didier
Migaud en janvier, qui s’est poursuivie par le déclenchement
d’une crise sanitaire et économique sans précédent, quiavu
mon installation comme Premier président le 11 juin et qui
a permis de lancer un vaste chantier de réforme stratégique
des juridictions financiéres : telle est 'lambition de ce rapport
d’activité 2020.

A Uheure du bilan sur cette année hors norme, force est
de constater que les juridictions financiéres ont démontré
leur capacité d’adaptation et de résilience. Dés le déclenchement de la crise sanitaire,
toutes les mesures ont été prises pour assurer nos missions en protégeant la santé de
nos membres et en respectant les contraintes des quelques 16 000 entités soumises
a nos controles. Plusieurs membres des juridictions financiéres ont prété main forte, a
Paris comme dans les territoires, aux administrations en premiére ligne dans la gestion
de la crise, tandis que leurs colléegues poursuivaient leurs activités dans des conditions
de travail bouleversées.

Malgré ce contexte difficile, la Cour et les chambres régionales et territoriales des
comptes ont maintenu un rythme de publication soutenu. Elles ont d’ailleurs réalisé,
deés juin 2020, plusieurs travaux en partie consacrés a l'analyse de la crise et de ses
conséquences pour U'Etat, la sécurité sociale et les collectivités territoriales. Notre
activité internationale s’est, de son coté, poursuivie et densifiée.

Dans ce contexte neuf et inédit, j’ai engagé dés ma nomination a la téte de la Cour des
comptes un chantier de réforme stratégique appelé « Juridictions financiéres 2025 ».
Une phase de réflexion collective sur nos missions et notre organisation s’est engagée
deés le mois de juillet et six ateliers de travail ont été constitués pour dessiner ensemble
le futur visage des juridictions financieres. En paralléle, nous avons bénéficié du regard
extérieur du National Audit Office, dans le cadre d’une revue par les pairs. Ce projet
stratégique, pour des juridictions financieres plus citoyennes, encore plus écoutées et
davantage intégrées, est désormais sur les rails.

Lannée 2020 s’est donc placée pour les juridictions financiéres sous le double signe de la
résilience et de la nouveauté. Ce rapport d’activité en rappelle les étapes marquantes, décrit
notre organisation et présente les principaux chiffres qui résument notre fonctionnement.
IL nous permet de rester fidéles a linjonction de larticle 15 de la Déclaration des Droits
de U'Homme et du Citoyen, qui fonde notre existence et constitue notre raison d’étre « la
Société a droit de demander compte a tout agent public de son Administration ».

Je vous en souhaite, a toutes et a tous, une excellente lecture!



L es dates clés de 2020

Intérim puis nomination et entrée en fonction
du Premier président

Didier Migaud, nommé Premier président le 23 février 2010, installé le 11 mars 2010, a
dirigé etincarné les juridictions financiéres pendant une décennie. Choisi pour présider
la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, il a quitté le palais Cambon
le 29 janvier 2020.

Pour son départ, cinq cents personnes
étaient réunies dans la Grand’chambre,
tandis que les CRTC suivaient la
cérémonie par visioconférence.
Les discours de remerciement et
d’au-revoir ont été prononcés par
la présidente de la 3¢ chambre et
doyenne des présidents de chambre,
Sophie Moati, la Procureure générale,
Catherine Hirsch de Kersauson, et
la présidente de l'association des
magistrats, Anne Mondoloni.

Sophie Moati, présidente de la 3° chambre depuis le 5 janvier 2015 et doyenne des
présidents de chambre de la Cour, a assuré, en application du code des juridictions
financieres, Uintérim de la Premiére présidence pendant 4 mois.

Elle a été a ce titre en premiére ligne pour protéger et garantir le bon fonctionnement
de linstitution au moment du déclenchement de la crise sanitaire historique due a
l'épidémie de la covid 19.

Elle a ainsi eu la responsabilité de porter la parole des juridictions financieres auprés des
médias, des hautes autorités exécutives et du Parlement, a 'occasion de la publication
du rapport public annuel.

Puis elle a assuré la préparation et la
mise en ceuvre du confinement de la
mi-mars pour permettre a la Cour et aux
chambres régionales et territoriales de
garantir la continuité de leurs activités,
tout en les adaptant progressivement aux
circonstances et a la situation déclarée
d’urgence sanitaire et économique.




Elle areprésenté linstitution auprées des pouvoirs publics et des grands départements
ministériels lors des consultations sur les ordonnances et les instructions prises par
lexécutif en application de la loi d’habilitation relative a 'état d’'urgence sanitaire.

Enfin, elle a veillé a assurer la meilleure communication interne et externe possible, en
démultipliant son exercice a tous les niveaux appropriés.

Madame Moati a quitté ses fonctions de présidente de la 3¢ chambre le 24 septembre 2020.

Pierre Moscovici, conseiller maitre, 62 ans, a été nommé Premier président de la Cour
des comptes par le Président de la République lors du conseil des ministres du 3 juin 2020.

Député européen de 1994 a 1997 puis
de 2004 a 2007, député du Doubs en
1997 et de 2007 2 2012, il a été ministre
délégué aux Affaires européennes
entre 1997 et 2002, puis ministre de
UEconomie et des Finances, entre 2012
et 2014, avant d’exercer les fonctions
de commissaire européen aux Affaires
économiques de 2014 a 2019.

ILa été installé le 11 juin
dans la Grand’chambre.

Lors de cette installation, le nouveau Premier président a présenté les six grandes
orientations qu’il souhaite impulser :

« consolider et rénover le modéle juridictionnel des juridictions financiéres
 devenir Uinstance de référence en matiére d’évaluation des politiques publiques

« renforcer les capacités prospectives, a la Cour, au HCFP et dans les institutions
associées

» adapter les méthodes de travail des juridictions financiéres pour davantage
accompagner les décideurs publics

e accroitre la dimension internationale et européenne des travaux des juridictions
financiéres

» moderniser la gestion des carriéres et des compétences des membres des
juridictions financieres

Pierre Moscovici a présidé sa premiére audience solennelle, le 10 juillet. Elle a été
l'occasion, pour le Premier président, de préciser son projet stratégique pour les
juridictions financiéres a U'horizon 2025, JF2025. Les grandes lignes de ce projet, qui a
donné lieu a une large concertation pendant le second semestre, ont été présentées
en février 2021 (cf. page 48).



La Cour, les CRTC et la crise

sanitaire

Le 16 mars dernier, pour freiner la
propagation du virus et enrayer 'épidémie
de covid 19, le Président de la République
instaurait, pour une durée de deux
semaines (finalement prolongée jusqu’au
11 mai), un aussi inédit que
soudain.

Elles se sont pour
exercer leurs compétences obligatoires,
assurer la continuité de leurs activités,
tout en les adaptant progressivement aux
circonstances et a la situation déclarée
d’urgence économique et sanitaire.

La Cour et les chambres régionales avaient
préparé, depuis plusieurs semaines, des

(PCA),
couvrant Uensemble des métiers et
fonctions, définissant les procédures ainsi
que les moyens humains et techniques
a mobiliser dans une organisation des
services en mode distant.

Un certain nombre de

ont ainsi pu continuer a étre
assurées en toutes circonstances, comme
la sécurité et Uentretien des batiments,
l'accés aux services indispensables a
la continuité des activités, 'accés a
’ensemble des services numériques
et la maintenance des infrastructures
informatiques, les fonctions financiéres,
la fonction RH a travers notamment le
versement de la paye, mais également
la fonction de communication interne,
indispensable pour la diffusion des
informations a lensemble des agents des
juridictions financiéres.

Dans ce contexte exceptionnel, les
juridictions financiéres ont fait preuve
de leur , basculant,
en quelques heures, dans un mode
d’organisation radicalement différent de
ce qu’elles avaient jusqu’alors connu.

Quant a

eux-mémes et des chambres, elle a pu
étre poursuivie grace a 'équipement
informatique des personnels de la Cour, a
leurs pratiques, antérieures a la crise, de

dans la rédaction des rapports et les
relations avec les contrélés, enfin a
lusage de la déja tres
habituel dans les échanges entre la Cour
et les chambres régionales. Les délibérés
de chambre, mais aussi les chambres du
conseil ou les séances solennelles, ont
ainsi pu se tenir sous cette forme.

La session 2020 du

a étéorganisée dans des
conditions particulieres qui ont nécessité
une adaptation rapide : ajustement du
calendrier, organisation des épreuves,
respect des exigences sanitaires pour les
oraux, etc. Cela n’a pas empéché la tenue
d’un concours attractif, sélectif et de haut
niveau, avec 457 inscrits, a comparer aux
433 de la session 2018.

(conférences, appui métier,
colloques), en dépit de la crise sanitaire,
ont réuni davantage de participants que
lannée passée (2135 pour 1836 en 2019).



Trés rapidement, les juridictions financiéres
ont voulu affirmer leur

en
proposant un

pour appuyer temporairement des services
de I'Etat, des collectivités ou des agences
publiques qui en exprimaient le besoin.

Malgré les capacités techniques de travail
a distance, la crise a eu un
et les
des juridictions financieres, et
donc sur leur activité :

Le , éloignés de
leur lieu de travail et donc de leurs dossiers
et de leurs archives, a été difficile a gérer, de
méme que limpossibilité de faire des visites
sur place dans les services en question. Cela
a ralenti linstruction et a rallongé la phase
de contradiction de certains controles,
notamment dans le cadre de lapplication de
v

pendant la période d’urgence sanitaire et a
ladaptation des procédures pendant cette
méme période. Par ailleurs, les juridictions
financiéres ont été tres attentives a

qui étaient en train de gérer la crise et ses
conséquences par des questionnaires ou des
contrbles en temps réel,notamment dans le
domaine sanitaire.

Enfin,
et a leur report

Par ailleurs, a la Cour,

, constitué lors
de Uépidémie de grippe A (H1N1),

a décalé d’autant la publication par les
CRTC des observations définitives des
organismes concernés. Ces éléments ont
ralenti certains travaux, ce qui a perturbé
l'exécution des programmes tel qu’ils
avaient été établis pour 2020, mais c’est
surtout la volonté de lancer sans attendre
des enquétes sur la crise qui les a fait
évoluer.

La Cour, en particulier, a
pour étre en capacité
par les acteurs publics,
de
pour en limiter autant que possible les
conséquences et
de la situation sanitaire et
économique créée par 'épidémie de covid 19.
La poursuite de la crise tout au long de
lannée 2020 rend ces enquétes difficiles
car elles nécessitent une
des faits et des chiffres,
complexe a réaliser en appliquant les
procédures des juridictions financiéres de
,qui prennent
du temps, mais dont le respect assure la
qualité et la fiabilité des travaux publiés.



Outre les travaux faits sur la situation des
finances publiques, les modifications de la
programmation ont permis de
dont les résultats
vont étre présentés tout au long de
lannée 2021 a travers les différents types
de publication des juridictions financiéres.
Des
et ses conséquences ont pris une
place significative au sein du rapport sur la

situation et les perspectives des finances
publiques (RSPFP), en , puis dans le
rapport sur la situation et les perspectives
financiéres de la sécurité sociale (RALFSS),
en , et dans le second fascicule du
rapport sur la situation des collectivités
locales, en

Quant aux premiéres publications
thématiques, elles constituent la premiére
partie du

La crise sanitaire et ses conséquences dans les publications

des juridictions financiéres :

les juridictions

financiéres publieront des travaux sur la

maniere dont les acteurs publics ont géré

la crise et sur les mesures de soutien qui

ont été prises avec lUobjectif d’en tirer
rapidement des

de nos organisations

et de nos politiques publiques mais aussi

de des mesures prises

et la menées,

Limpact de la crise sur Uactivité

En 2020, l'action internationale a été
fortement perturbée par la crise. De
nombreux projets ont été reportés
ou retardés. Quasiment tous les
déplacements ont été annulés, et
quand c’était possible remplacés par
des visio-conférences, toutefois moins
satisfaisantes en termes de qualité des
échanges. Malgré cela les actions ont été
nombreuses.
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15 Courant Début Fin
décembre 2021 juillet février-
2020 2021 58-2 début
« dépenses mars 2022
publiques
Fipulo Racrie REA
(fasc.2 et 3) sanitaire »

dans ces circonstances particuliéres.
Le Premier ministre a saisi la Cour des
comptes le 17 février 2021 afin qu’elle Lui
remette début avril des recommandations
sur

dans l'aprés-crise, et en juin
des recommandations sur les

suite aux legons
tirées de la crise.

internationale

Par ailleurs, les institutions supérieures de
contréles ont cherché, a travers le monde
et particulierement en Europe, a traiter les
sujets concernant la crise de la covid 19
et a échanger sur leurs travaux. La Cour
s’est ainsi investie dans des

sur la gestion et
les conséquences de la crise sanitaire et
économique mondiale.



Le Parquet général face a la crise sanitaire

Tout au long de lannée 2020, e Parquet
général de la Cour s’est adapté rapidement
aux nouvelles conditions créées par
la crise sanitaire. La dematerialisation
des procedures internes, élaboration et
signature des conclusions, de toutes les
suites contentieuses et non contentieuses
et des avis, a pu étre mise en ceuvre dés le
début du premier confinement.

Le Parquet général, avec U'appui du réseau
des procureurs financiers prées les CRTC,
s’est mobilisé pour tirer les consequences
pratiques des ordonnances de mars
2020 sur l'état d’urgence sanitaire. Les
ordonnances avaient notamment pour
effet de permettre aux administrations et
organismes controlés de demander des
délais de réponse supplémentaires aux
juridictions financiéres.

Prorogation
des délais échus

et adaptation des
procédures

Lensemble des ministéres publics a ainsi pu
disposer de tous les éléments nécessaires
pour interpréter ces dispositions
réglementaires exceptionnelles et adopter
une position uniforme sur le territoire.

Le rythme des travaux de la Cour, dont
dépend étroitement le Parquet, ayant été
momentanément ralenti, les avocats et
substituts généraux ont mis a profit cette
période pour traiter les dossiers contentieux
en attente, déférés CDBF et traitement
des rapports d’examens juridictionnels des
comptes. Les autres missions ont pu étre
menées selon le programme prévu.

Le Parquet général a ainsi été en mesure
de mettre a la disposition des magistrats
des juridictions financiéres deux nouvelles
recommandations, lune sur les déférés en
CDBF et lautre sur les communications du
Procureur général.

La certification qualité ISO 9001 du
Parquet général a pu étre renouvelée pour
trois nouvelles années.

Enfin, les deux réunions pléniéres
annuelles des procureurs financiers ont
pu se tenir en visioconférence.

Seules les reunions interjuridictionnelles
réunissant par région les parquets des
juridictions judiciaires et des juridictions
financiéres ont dG étre repoussées sine
die a compter du 11 mars 2020, compte
tenu du caracteére confidentiel des
informations concernées qui ne pouvaient
étre échangées en visioconférence.
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Organigramme de la Cour

et des CRTC

au 1¢ janvier 2021

COUR DES COMPTES
Premier président
Pierre Moscovici

PARQUET GENERAL
PRES LA COUR DES COMPTES
Procureure générale
Catherine Hirsch de Kersauson

SERVICE DU RAPPORT PUBLIC

ET DES PROGRAMMES
Rapporteure générale
et Présidente de chambre
Michéle Pappalardo

PRESIDENTS DE CHAMBRE
DE LA COUR:

1 chambre :
Christian Charpy

2¢ chambre :
Annie Podeur

3¢ chambre :
Louis Gautier

4¢ chambre :
Gilles Andréani

5¢ chambre :
Gérard Terrien

6¢ chambre :
Denis Morin

MINISTERE PUBLIC
17 Avocate générale
Carine Camby
Avocats généraux,
substituts généraux
et service administratif
du Parquet général

SECRETARIAT GENERAL
Secrétaire général
Xavier Lefort

25 procureurs financiers
pres les chambres régionales
et territoriales des comptes

PRESIDENTS DES CHAMBRES REGIONALES
ET TERRITORIALES DES COMPTES :

Auvergne-Rhéne-Alpes : Marie-Christine Dokhélar
Bourgogne-Franche-Comté : Pierre Van Herzele
Bretagne : Sophie Bergogne

Centre-Val de Loire : Catherine Renondin

Corse : Jacques Delmas

Grand Est : Dominique Roguez

Guadeloupe, Guyane et Martinique, Saint-Barthélemy
et Saint-Martin : Yves Colcombet

Hauts-de-France : Frédéric Advielle

fle-de-France et Saint-Pierre-et-Miquelon : Christian Martin

La Réunion et Mayotte : Gilles Bizeul
Normandie : Christian Michaut
Nouvelle-Aquitaine : Jean-Frangois Monteils
Nouvelle-Calédonie : Jean-Yves Marquet
Occitanie : André Pezziardi

Pays de la Loire : Bertrand Diringer
Polynésie francgaise : Jean-Luc Le Mercier
Provence-Alpes-Cote d’Azur : Nacer Meddah




La Cour et les CRTC :

les missions, les principes

Les juridictions . :
ﬁnaJnciéres 4 m|SS|OnS
s’assurent

du bon emploi
de largent public
et en informent Controler : partout ou de 'argent public

i est engagé, elles veillent a la régularité,
les C|toyens a Uefficience et a l'efficacité de la gestion.

Juger : les juridictions financiéres jugent
les comptes des comptables publics.

Juridiction 2
indépendante, Evaluer : a Cour assiste le Parlement

la Cour se situe a équidistance et le Gouvernement dans 'évaluation des politiques
du Parlement et du Gouver publiques. Les chambres régionales et territoriales
nement, quelle assiste des comptes peuvent contribuer a cette mission.

conformément

a larticle 47-2 de la Constitution.
Les chambres régionales

et territoriales des comptes
prolongent cette action

au niveau local depuis la loi

du 2 mars 1982.

CE['tiﬁel' : chagque année, la Cour certifie les comptes
de UEtat et du régime général de la sécurité sociale.
Cette mission garantit une information financiére claire,
lisible et une image fidéle de leur réalité financiére.

L’indépendance de la

s Cour et des CRTC tient
Lindépendance notamment a leur
Institution supérieure de controle, la statut de juridiction :

Cour des comptes est indépendante, 1L .
conformément au principe réaffirmé * elles sont composees

par 'ONU depuis 2011. Les CRTC le de magistrats
sont aussi. inamovibles

La contradiction AS + elles sont dotées
Le caractére contradictoire de U G Sl
la procédure est un principe général ¢ elles ont la liberté

posé en matiére juridictionnelle, de programmation
que les juridictions financiéres appliquent de leurs travaux

également aux contrdles non juridictionnels.

La collégialité

La collégialité est une regle [ BN

: . [ ) @
importante de fonctionnement
des juridictions financiéres.

Au cours des différentes phases

de leur élaboration, les juridictions soumettent
les projets de rapports a des délibérations
collégiales. Aucune production n’est 'oceuvre
d’une seule personne, c’est le travail collectif
des membres des juridictions.
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Les missions des juridictions

financieres

Le contrdle juridictionnel

Le contréle juridictionnel s’exerce sur 'ensemble des organismes dotés d’'un comptable
public relevant de la compétence juridictionnelle respective de la Cour et des chambres

régionales et territoriales des comptes.

Nombre d’organismes soumis au controle juridictionnel
(dotés d’'un comptable public) au 31 décembre 2020

Chambres
Cour régionales
des comptes B et territoriales

des comptes
15 231

1029

2456
Collectivités
territoriales :
¢ Régions et collectivités

d’outre-mer
o Départements
e Communes

: 11328
Etablissements publics
locaux :
o Etablissements publics de coopération
intercommunale et syndicats mixtes
o Offices publics de 'habitat
et groupements d’intérét public
« Etablissements publics locaux
d’enseignement et assimilés
« Etablissements publics
de coopération culturelle
o Autres

Organismes dont le contréle 1447

est délégué par la Cour :
o Etablissements publics de santé
o Autres

14



Les juridictions financieres jugent les
comptes des comptables publics qui
sont responsables personnellement et
pécuniairement en cas de recette non
recouvrée ou de dépense irréguliere. Les
magistrats et magistrates vérifient, sur
piéces et sur place, que les comptabilités
des organismes publics sont bien tenues.

Au vu des rapports des juridictions
financiéres ou de toute autre information
en sa possession, le ministére public
prés la Cour ou preés les CRTC peut saisir

Moyenne

COUR 20172019 2920
reauistores s
Arréts 157 84
dont arréts d’appel 59 34

ces dernieres de toute présomption
d’irrégularité par un réquisitoire.

Sur le fondement de leurs controéles,
les CRTC rendent des jugements et la
Cour des arréts, les jugements des CRTC
peuvent faire Uobjet d’appels devant la
Cour des comptes. Les arréts rendus par
la Cour en 1™ instance ou en appel sont
susceptibles de recours devant le Conseil
d’Etat, qui est le juge de cassation.

’ensemble de ces décisions est rendu public
sur le site internet de la Cour des comptes.

Moyenne

CRTC 2017-2019 2020
Réquisitoires 341 232
Jugements 366 279

Si les comptes sont réguliers, les juridictions financiéres prononcent la décharge du

comptable par la voie d’une ordonnance.

e Lorsqu’ils sont irréguliers et qu’il y a un préjudice financier pour U'organisme,
elles constatent le manquement du comptable et le déclarent débiteur de cet
organisme (débet).

e Lorsque lirrégularité, bien que provoquée par un manquement du comptable, n’a
pas causé de préjudice financier, les juridictions financiéres mettent a sa charge
une somme non rémissible qui s'apparente a une amende.

Moyenne Moyenne

COUR 2017-2019 2020 CRTC 2017-2019 2020
Ordonnances 179 98 Ordonnances 1377 1113
Nombres de débets 350 220 Nombres de débets 574 363
Montant des débets 18,9 M€ 19,5 M€ Montant des débets 15,8 M€ 19,9 M€
Nomt?re-de. sommes 113 50 Nom?re-de‘ sommes 127 85
non rémissibles non rémissibles

Montant des sommes 23753 € 0827 € Montant des sommes 25310 € 16916 €

non rémissibles non rémissibles
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Le contrdle de la gestion

Le contréle de la gestion vise a s’assurer du bon emploi des fonds publics, c’est-a-dire
de leur utilisation réguliére et respectueuse des principes d’efficacité (atteinte des
objectifs fixés), d’efficience (obtention d’un maximum de résultats avec un minimum

de ressources) et d’économie.

Le controle des juridictions financiéres peut
porter sur la gestion d’un ou de plusieurs
organismes publics ou privés de leur
compétence (par exemple un opérateur
d’Etat ou une collectivité territoriale)
ou sur des politiques et actions que ces
derniers menent. Pour les organismes dotés
d’un comptable public, ce contrble est
souvent réalisé paralléelement au contrdle
juridictionnel des comptes.

A Uissue d’un controle et aprés
contradiction avec les parties,
les observations définitives sont
communiquées aux organismes controlés,
ainsi que, le cas échéant, aux autorités
de UEtat compétentes, accompagnées le
cas échéant de recommandations pour
améliorer leur action.

La répartition des compétences entre la Cour et les CRTC

Cour des comptes

o Etat

- Etablissements publics
nationaux non délégués
aux CRTC (y c.universités)

- Chambres d'agriculture
et leurs groupements

- Entreprises publiques

o Sécurité sociale

e Organismes privés
bénéficiant de concours
publics nationaux

o Organismes faisant appel
a la générosité publique

Compétence conjointe
de la Cour et des CRTC

e Fonds européens

Chambres régionales
et territoriales des comptes

o Collectivités territoriales
et intercommunalités
- Entités liées
(sociétés d’économie mixtes
ou sociétés locales, etc.)
- Etablissements publics
locaux (y c. enseignement)
o Etablissements sociaux
et médicosociaux publics
e Organismes privés bénéficiant
de concours publics locaux
(p. ex. associations)

Organismes délégués par la Cour
- Etablissements publics de santé
- Chambres de commerce
et d'industrie et de l'artisanat
= thblissements publics fonciers
d‘Etat

*e.... Nouvelle compétence L .
« loi Santé 2016 » :
- Etablissements de santé privés
- Etablissements sociaux
et médicosociaux privés
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Le contréle de la gestion par les CRTC

Les observations des CRTC

Apres contradiction des observations
provisoires, les CRTC adressent aux
dirigeants des organismes concernés
(maires, présidents, directeurs généraux,
etc.), des rapports d’observations
définitives (rapports définitifs), rendus
publics apres leur présentation a lorgane
délibérant de l'entité controlée.

Ces rapports peuvent aussi donner lieu a
des communications du président de la
chambre ou du procureur financier aux
autorités de 'Etat de leur ressort, afin
de leur faire part d’éléments de droit
ou de fait relevant de leurs attributions.
Les CRTC peuvent aussi demander au

Procureur général prés la Cour des
comptes de communiquer aux services
centraux de 'Etat les observations
définitives qui les concernent.

En 2020, la production de rapports
définitifs (520) a baissé de 15 % par
rapport aux trois années précédentes.
La crise a en effet ralenti les procédures
contradictoires et donc les instructions
en cours. De plus, la période de réserve
due aux élections municipales et a leur
report a décalé d’autant la publication
par les CRTC des observations définitives
des organismes concernés.

Volume de rapports définitifs et de communications administratives
dans les CRTC en 2020

Nombre de communications administratives

e

2020 moyenne
2017-2019

Nombre de ROD

-

2020 moyenne
2017-2019

Une mission propre aux CRTC : le contréle budgétaire

Dans le cadre d’'une mission spécifique, les
CRTC contrélent certains actes pris par
les personnes publiques de leur ressort :
actes budgétaires des collectivités, de
leurs établissements et des hopitaux,
conventions de délégations de service
public et actes des sociétés d’économie
mixte. Un délai contraint encadre lavis
(et non le rapport) gqu’elles sont tenues de
rendre public a Uissue de la procédure, un
mois pour les collectivités et les entités
liées, deux mois pour les hopitaux.

Les CRTC ont rendu 351 avis en 2020, en
baisse de 37 % par rapport a la moyenne
des trois années précédentes (559 avis).
En effet, les services déconcentrés
de UEtat, occupés par la gestion de
la crise pandémique, n'ont pas saisi
au niveau habituel les CRTC. Or, ces
derniéres n’effectuent pas les contréles
budgétaires de leur propre initiative et
doivent étre saisies par le représentant
de I’Etat, un comptable public ou un tiers
y ayant intérét.
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Les formations interjuridictions

Dans un contexte de politiques publiques
de plus en plus étroitement partagées
entre UEtat et les collectivités territoriales,
les enquétes thématiques conduites par
la Cour et les CRTC ont pris une place

significative dans leurs programmations
respectives. Ces enquétes prennent la
forme de formations interjuridictions (F1J),
réunissant des magistrats, magistrates et
personnel de controle.

Volume de formations interjuridictions et de publications associées
en 2020

Nombre de publications associées

2020 moyenne
2016-2019

Leur format est trés variable. Deux sont
permanentes et réunissent presque toutes
les chambre de la Cour et les CRTC - la
F1J sur les finances publiques locales et
celle sur la fonction publique. D’autres
peuvent ne réunir qu’une chambre de la
Cour et une CRTC, voire ne réunir que des
CRTC. Au-dela des contrdles de la gestion,
majoritaires, ces FlJ permettent aussi
aux CRTC de participer a des missions
d’évaluation de politiques publiques ainsi
qu’a Uexpérimentation de la certification
des comptes locaux.

En 2020, le nombre de FlJ actives (27) a
atteint son plus haut niveau historique.
Par suite, outre deux chapitres du RPA,
10 rapports (ou fascicules) issus de
travaux de FlJ ont été publiés, soit plus
du double du volume observé les années
précédentes :

Nombre de FlJ actives

—

2020 moyenne
2016-2019

*RPA - 2 chapitres : la restauration
collective, les abattoirs publics

eLes heures supplémentaires dans la
fonction publique

eLe rapport sur les finances publiques
locales - 3 fascicules : en juillet, sur la
situation a la veille de la crise puis, en
décembre, un état des lieux financier
de la crise pour les collectivités et un
premier bilan sur les métropoles

eLa territorialisation des politiques du
logement : consolider les acquis pour
franchir de nouvelles étapes

 Le logement dans les départements et
les régions d’outre-mer

« Les polices municipales
e La protection de U'enfance

 ’évaluation de Uattractivité des quartiers
prioritaires

e Les villes moyennes en Occitanie.



Le contréle de la gestion a la Cour

331 contrdles en 2020 27 communications

du Parquet

R
Z)

156 contréles suivis d’une publication
+ 1 rapport parlementaire réalisé, mais pas encore publié :

174 contrdles envoyés directement
aux personnes concernées

par lettre du président de chambre

(dont 6 référés non publiés)

L'application des lois
de financement
de la sécurité sociale
2 rapports (11 chapitres)

—®

Les finances
publiques locales
2 rapports

La situation
et les perspectives
des finances publiques

66 notes
budgétaires

Le budget
de U'Etat

—®

— B —

“TIVES

RS|
DES FINANCES
PUBLIQUES

) 4 rapports de certification des comptes
(Etat, régime général de la sécurité sociale, Assemblée nationale, Sénat)

—e =

Les comptes et la

Rapport public annuel
22 chapitres

LE RAPPORT
PUBLIC ANNUEL
2020

14 rapports
publics thématiques

—®

15 rapports demandés
par le Parlement

pu
o—)

4 rapports 1 t
sur les entreprises ML RO
publiques générosité publique

@
]

ASSOCIATION SOS
EDUCATI

gestion de la Présidence
de la République

—®

LES COMPTES ETLA GESTION
DES SERY N
NCEDE LA

13 référés

—®
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331 contrdles réalisés en 2020

En dépit de la crise sanitaire, le nombre
de contréles réalisé cette année est trés
légérement supérieur a celui de 2019 (329).

174 contréles ont donné lieu a U'envoi
a leurs destinataires d’une lettre du
président de chambre (153 en 2019). Le
Parlement a eu connaissance de la liste
de ces contréles non publiés et a pu en
demander communication.

Un peu moins de la moitié des controles
(156) ont donné lieu a publication (176 en
2019).

Le rapport public annuel et le rapport sur
lapplication des lois de financement de la
sécurité sociale présentent le résultat de
nombreuses enquétes (respectivement 22
et 11).

Autotal,ily aeu 59 publications, contre 82
en 2019 et 69 annuellement en moyenne
depuis 2016.

« Cet écart provient d’un plus faible nombre
de référés publiés en 2020 (13 au lieu de 31
en 2019), toutefois le début d’année 2021

est marqué par la publication de nombreux
référés qui ont donc été légerement
décalés dans le temps.

* En revanche, malgré la crise, la Cour n'a
jamais publié autant de rapports publics
thématiques (14 au lieu de 11 en 2019)
que cette année.

 Elle a remis un nombre de rapports au
Parlement (15) équivalent a ce que lon
observait les années précédentes. A noter
que cette année, un rapport parlementaire
supplémentaire a été réalisé mais n’a pu
étre publié gu’en janvier 2021, faute d’avoir
pu donner lieu a audition fin 2020.

»Le nombre de rapports « obligatoires »
(rapport public annuel, rapports en matiére
de finances publiques) n’a pas changé (10
rapports donnant lieu a 12 publications).

eLe nombre de rapport publiés sur des
entreprises publiques (4) ou sur des
organismes faisant appel a la générosité
publique (1) est trés variable d’'une année
sur lautre.

14 rapports publics thématiques publiés en 2020

e ’entrée, le séjour et le premier accueil
des personnes étrangeres

« La Mutualité sociale agricole
e Lafiliere EPR

« La gestion de Péle emploi, dix ans apres
sa création

e Les dispositifs de UEtat en faveur des
salariés des entreprises en difficulté

*Le logement dans les départements
et les régions d’outre-mer

e Les agents contractuels dans la fonction
publique

eLa direction générale des douanes
et des droits indirects

eLa conservation et la restauration de
la cathédrale Notre-Dame de Paris

¢ Les villes moyennes en Occitanie
* Les polices municipales

e Finances publiques : pour une réforme
du cadre organique et de la gouvernance

e La protection de l'enfance

e ’évaluation de lattractivité des quartiers
prioritaires : une dimension majeure de la
politique de la ville



13 référés publiés en 2020

Les référés sont des communications au
Premier ministre et aux ministres. Ils sont
transmis, avec les réponses ministérielles,
aux commissions concernées de 'Assem-
blée nationale et du Sénat et, depuis 2012,
publiés sur le site internet de la Cour. S’y
ajoutent 6 référés qui n’ont pas été publiés.
Les référés publiés :
« Le soutien financier de 'Etat a la filiere du
nickel en Nouvelle-Calédonie
 Lamise en ceuvre en France du plan Juncker
« Le bilan des plans Ecophyto
» Les leviers de la politique fonciéere agricole
eLa fondation Maison des sciences de
Chomme

15 rapports au Parlement

ASSEMBLEE NATIONALE

e Les médecins et personnels de santé
scolaire

e La structuration de la filiere de la forét
et du bois et ses performances économique
et environnementale

¢ Les services d’inspection du travail

» Les moyens affectés a la lutte contre le
terrorisme

*Les heures supplémentaires dans la
fonction publique

» Comité d’évaluation et de contréle

» Accés a lenseignement supérieur : premier
bilan de la loi orientation et réussite des
étudiants

* La lutte contre les contrefagons

27 communications du Parquet

Les communications du Procureur général
adressées aux autorités concernées
visent notamment a leur signaler des
manguements aux regles de droit ou a
appeler leur attention sur linadaptation

 l'action de la direction de la jeunesse, de
l'éducation populaire et de la vie associative

« Le lycée professionnel

e La mise a jour du contrat général intermi-
nistériel en matiere de sécurité civile

« institut national du travail, de lemploi et
de la formation professionnelle

» La contribution de la politique du logement
a lamélioration de la situation de l'emploi

» La gouvernance nationale de la protection
de l'enfance

eLa prise en charge des mineurs non
accompagnés

« La situation financiére de la commune de
Fort-de-France

SENAT

* arrét et le démanteélement des installa-
tions nucléaires civiles

* Le pilotage stratégique des opérateurs de
laction extérieure de I'Etat

¢ ’Agence nationale pour la rénovation
urbaine (ANRU) et le nouveau programme
national de renouvellement urbain
(NPNRU)

 La politique de lutte contre la pollution
de lair

* La conduite des grands projets numériques
de l'Etat

* Le systéme éducatif dans les académies
ultramarines

*l’enseignement supérieur en arts
plastiques (publié en 2021)

¢ Les groupements hospitaliers de territoire

e La lutte contre la fraude aux prestations
sociales

ou lambiguité d’une réglementation.
Leur nombre est de 27 en 2020 (54 en
2019). Elles peuvent porter, ou non, sur
des contréles ayant fait U'objet d’une
publication.
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Des exemples de contréle de la gestion

La programmation des travaux de la
Cour : liberté et obligations

L'indépendance de la Cour repose
notamment sur la Lliberté de
programmation de ses travaux, tant
en ce qui concerne les organismes
que les thémes de contrbles ou son
calendrier. Elle doit toutefois inclure
dans sa programmation les travaux qui
lui sont demandés par le Parlement (une
quinzaine par an, cf. page 32) et, beaucoup
plus rarement, par le Gouvernement (il n’y
en a pas eu en 2020).

Les premiéres observations sur la crise
sanitaire présentes dans ces rapports des
2020

Ces rapports ont permis aux juridictions
financiéres de publier progressivement
et trés rapidement leurs premiéres
analyses sur la crise de la covid 19 et ses
conséquences sur les finances publiques.

Dans son rapport sur « la situation et les
perspectives des finances publiques »,
publié le 30 juin 2020, la Cour rappelle
que la France n’a pas abordé 'épidémie
de covid 19 avec une situation budgétaire
assainie, le déficit structurel et la dette
publique étant restés stables a un niveau
élevé en 2019. En 2020, les dispositifs
publics qui ont été mis en place pour
soutenir léconomie face a la crise, UEtat
jouant un réle d’« assureur en dernier

Les rapports prévus par la loi

Divers textes prévoient la remise, tout au
long de l'année, de rapports concernant
les finances publiques, c’est-a-dire les
comptes de UEtat, ceux de la sécurité
sociale et les finances publiques locales.
Le rapport public annuel est également
prévu par la loi.

Au total, en 2020, les 10 rapports
concernés ont donné lieu a 12 publications
et ont présenté les résultats de 41 travaux
de la Cour et des CRTC.

LA SITUATION ET

PCRSPECTIVES
DES FIN,

ressort » de ’économie et des revenus,
dégradent encore trés sensiblement les
finances publiques. La Cour souligne
la nécessité de rebatir une stratégie
de redressement de cette situation, en
s’appuyant sur un réexamen en profondeur
de la qualité de ses politiques publiques,
tout en préservant les investissements
publics a Uefficacité avérée, par exemple
pour soutenir la transition écologique ou
la santé publique.



Le rapport sur la Sécurité sociale en
2020, publié le 7 octobre 2020, montre
le creusement inédit du déficit de la
sécurité sociale, résultant d’une chute
des recettes et d’'une augmentation
des dépenses engagées pour répondre
a l'urgence de la covid 19. Face a cet
accroissement considérable de la
dette sociale et pour sauvegarder dans
la durée notre systeme de sécurité
sociale, il faut reconstruire dés a présent
une nouvelle trajectoire de retour a
l'équilibre des comptes sociaux.

Comme elle le fait chaque année
dans ce rapport, la Cour montre qu’il
est possible d’agir sur les ressorts
structurels de la dépense d’assurance
maladie sans pour autant réduire la
qualité de prise en charge des patients,
en ciblant mieux certaines prestations
de solidarité pour mieux protéger les
plus défavorisés et en poursuivant les
efforts d’amélioration de la gestion des
organismes de sécurité sociale.

Dans le rapport consacré aux finances
publiques locales, publié le 15 décembre
2020, les juridictions financieres ont
procédé a un exercice tres spécifique
d’analyse des comptes des principales

collectivités locales et de questionnaires
pour apprécier au plus prés de la
réalité leur situation fin 2020 et les
perspectives pour 2021.

Il apparait que, dans 'ensemble, les
collectivités ont abordé 'année 2020
et la crise sanitaire dans une meilleure
situation que U’Etat. Mobilisées a
ses coOtés, elles ont vu leur situation
financiére s’altérer en 2020, mais dans
des proportions modérées, Uincidence
de la crise étant trés inégale selon les
catégories de collectivités locales, ce
qui accroit les disparités.

Le troisiéeme fascicule dresse également
un premier bilan de la mise en place
des métropoles avec deux grands
constats : leur diversité, qui refléte
celle des situations locales, des gains
pas encore systématiques en matiére
de performance et d’efficience de la
gestion.
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En 2020, un premier rapport sur Notre-
Dame de Paris

La Cour a annoncé dés avril 2019 qu’elle
contrélerait, tout au long des travaux,
la collecte et 'emploi des dons versés
pour la reconstruction de la cathédrale
Notre-Dame de Paris, et que ce contréle
donnerait régulierement lieu a publication.
Ce contréle découle du dispositif instauré
par la loi du 29 juillet 2019 instituant une
souscription nationale.

Le premier rapport, intitulé « la
conservation et la restauration de la
cathédrale Notre-Dame de Paris » et publié
le 30 septembre 2020, fait notamment
apparaitre que lutilisation des fonds
issus d’un exceptionnel élan de générosité
(825 M€) n’est pas suffisamment
transparente etque les modalités de
financement de U'établissement public
en charge de la maftrise d’ceuvre ne
respectent pas les dispositions de la loi
organisant la souscription nationale.

Le rapport annuel sur les comptes
et la gestion de la Présidence
de la République

Comme elle le fait depuis 2009, la Cour
publie tous les ans, en juillet,un rapport sur
les comptes et la gestion de la Présidence
de la République, contrdle réalisé par la
4¢ chambre dans le cadre des dispositions
des articles L. 111-2 et L. 111-3 du code
des juridictions financiéres.

La Cour formule cinqg recommandations
pour remédier a cette situation et
renforcer la confiance des donateurs,
indispensable a la concrétisation de leurs

promesses de dons.

Afin qu’un cycle complet de contréle
couvre 'ensemble des activités de la
présidence durant une mandature, la
Cour retient, depuis 2018, un théme
de gestion qu’elle examine de fagon
approfondie parmi Uimmobilier et le
patrimoine, la sécurité, Uorganisation
des services et les ressources humaines.
Le théme retenu cette année porte
sur la réorganisation des services de la
Présidence mise en place le 1¢"avril 2019.

Les produits retracés dans le compte de
résultat de 2019 de la Présidence de la
République se sont établis a 106,3 M€
et les charges a 105,3 M¥£, en baisse de
3,6 M€ par rapport a 2018.



Le suivi des recommandations

La crise sanitaire et économique liée a
la covid 19 a considérablement affecté
lactivité des ministeres, organismes
publics et collectivités territoriales. Tous
ont été et sont toujours pleinement
mobilisés et investis pour répondre
efficacement aux défis de la lutte contre
la pandémie et a leurs conséquences
multiformes.

C’est pourquoi, pour ne pas les empécher
de bien répondre a ces impératifs de
gestion de crise, les juridictions financiéres
ont décidé de ne pas conduire cette
année la campagne annuelle de suivi des
recommandations.

La Cour effectuera donc dans le cadre
de la prochaine campagne de suivi qui
aura lieu en 2021 a la fois le suivi des
recommandations relatives a lannée 2017
et le suivi des recommandations de 2018.

Pour les mémes raisons, les chambres
régionales et territoriales des comptes

Les suites contentieuses données

effectueront, en 2021, un suivi bi-annuel
de leurs recommandations, sous la forme
de deux synthéses annuelles présentées
aux conférences territoriales de l'action
publique (CTAP).

Dés lors, ces synthéses comme celles
des chambres de la Cour alimenteront
le rapport public annuel 2022 qui
mesurera le suivi par année des
observations définitives des CRTC et des
recommandations de la Cour.

Durant toute 'année 2020, les juridictions
financiéres ont porté un intérét tout
particulier au suivi des recommandations
antérieures lorsque les sujets étudiés
avaient déja fait Uobjet d’'un contréle.
L'objectif de ces contrbles n’est pas de
montrer seulement les défauts, les erreurs
ou les défaillances de laction publique,
mais aussi de souligner, chaque fois que
possible, les bons résultats, les progrés et
les bonnes pratiques.

par le ministére public au contréle de la gestion

Le ministére public engage les suites
nécessaires lorsque le controle des
comptes et de la gestion a révélé des
faits pouvant constituer des irrégularités
ou infractions susceptibles d’étre
poursuivies devant le juge pénal, la Cour
de discipline budgétaire et financiéere
(CDBF) ou des autorités indépendantes
dotées d’un pouvoir de sanction.

Moyenne
20172019 2920
Transmissions
a lautorité judiciaire 79 34
(Cour et CRTC)
Saisines de la CDBF* 17 11

Transmissions aux autorités
chargées d’un pouvoir 5 6
de sanction et a Tracfin

*Réquisitoires y compris supplétifs
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’évaluation

Depuis sa nomination en juin 2020, le
Premier président a souligné a plusieurs
reprises la nécessité de développer encore
davantage la démarche évaluative.

Les évaluations réalisées par la Cour

Une grande partie des travaux de la Cour
portant sur des politiques publiques
participe a U'évaluation de ces politiques,
de maniére plus ou moins approfondie.

C’est particulierement le cas, en 2020, du
rapport public réalisé par la Cour et quatre
chambres régionales sur L'évaluation de
l'attractivité des quartiers prioritaires -
une dimension majeure de la politique
de la ville, ainsi que de celui demandé
par le comité d’évaluation et de controle
de 'Assemblée nationale consacré au
premier bilan du dispositif d’acces a
lenseignement supérieur dans le cadre de
la loi relative a l'orientation et a la réussite
des étudiants (ORE), relatif notamment au
dispositif Parcoursup.

D’autres travaux ont participé a 'évaluation
de diverses politiques publiques : la lutte
contre les contrefacons ; Uentrée, le
séjour et le premier accueil des personnes
étrangeres ; la politique de lutte contre
la pollution de lair, la protection de
'enfance ; la lutte contre la fraude aux
prestations sociales...

Les évaluations passent par le
développement de nouvelles méthodes
de controle.

e L'utilisation des technologies
numeériques permet d’avoir accés a des
données en grands nombre, de croiser
des fichiers pour approfondir les analyses,
de directement solliciter les usagers par
des sondages et des enquétes a grande
échelle, etc.

Ainsi, le rapport précité sur Parcoursup
a impliqué notamment la réalisation
d’une enquéte aupres des 72 universités
publiques, de deux sondages et
exploitation des données relatives
a la derniére année d’admission-
post-bac et aux sessions 2018 et
2019 de Parcoursup. L'entrainement
d’algorithmes issus de lintelligence
artificielle a permis de déchiffrer les
quelques 15 000 « algorithmes locaux »
de Parcoursup utilisés par les différentes
formations pour classer les candidats.




Des données quantitativement
importantes ont été exploitées pour,
notamment, les rapports sur les
groupements hospitaliers de territoire,
demandé par la commission des
affaires sociales du Sénat, sur les heures
supplémentaires dans la fonction
publique, demandé par la commission des
finances de UAssemblée nationale, et sur
les contractuels dans la fonction publique.

e ’association des parties prenantes
permet d’analyser les sujets sous des angles
différents, notamment en s’interrogeant
sur les besoins des citoyens concernés et
sur les externalités des politiques.

Ainsi, dans le cas du rapport sur les
quartiers prioritaires de la politique de la
ville, un soin particulier a été apporté au
recueil de lavis des parties prenantes, et
notamment des habitants des quartiers,
a travers des ateliers locaux (dans quatre
quartiers).

Un comité d’accompagnement a été
spécialement constitué, composé de
personnalités qualifiées, élus, praticiens
et experts.

De maniére analogue, 'enquéte sur la
conduite des grands projets numériques
de Etat, demandée par la commission
des finances du Sénat, s’est appuyée
sur un comité d’accompagnement de
huit experts extérieurs, ceuvrant dans le
domaine du numérique, venant du secteur
privé ou des opérateurs de I'Etat ainsi que
d’une institution de controle étrangeére.

La contribution de la Cour a la structuration
de la « galaxie évaluative »

Le 20 décembre 2019, la Cour avait
organisé un premier séminaire visant
a permettre un échange entre la Cour,
France Stratégie et les principaux
laboratoires de recherche spécialisés
dans Uévaluation de politiques publiques
(UInstitut des politiques publiques (IPP), la
fédération de Recherche « Travail, Emploi
et Politiques publiques » (TEPP) du
CNRS et le laboratoire interdisciplinaire
d’évaluation des politiques publiques
(LIEPP) de Sciences Po).

Cet exercice a été renouvelé en 2020 et
élargi au conseil économique, social et
environnemental (CESE) ainsi qu’aux
administrateurs compétents du comité
d’évaluation et de controle (CEC) de
’Assemblée nationale et de la commission
des finances du Sénat.

La Cour souhaite continuer a participer
ainsi a Uanimation de la communauté
évaluative afin de mieux coordonner les
efforts et de développer les échanges de
bonnes pratiques.
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La certification

La certification consiste a s’assurer de la régularité, de la sincérité et de la fidélité
des comptes. Des comptes peuvent étre certifiés avec ou sans réserve.

La certification des comptes de UEtat

Depuis le premier exercice, portant sur
lannée 2006, la Cour a toujours certifié les
comptes de UEtat, mais avec des réserves.

Le nombre de réserves, de 13 pour les
comptes de 2006, a été ramené a 4
depuis les comptes de 2016. Ces réserves
portent sur des limites générales dans
’étendue des vérifications, sur des
anomalies relatives aux stocks militaires
et aux immobilisations corporelles, sur des
anomalies relatives aux immobilisations
financiéres et sur des anomalies relatives
aux charges et aux produits régaliens.

Entrée en vigueur

du volet comptable de la LOLF

Nombre
de réserves

7

L’acte de certification est établi par la
1rechambre de la Cour. Le Gouvernement
déposant de plus en plus tét le projet de
loi de reglement, l'acte de certification, qui
lui est annexé, est également publié dans
le méme calendrier (le 31 mai en 2017, le
23 mai en 2018, le 15 mai en 2019 et le
28 avril en 2020) afin que le Parlement
puisse 'examiner dans les meilleures
conditions possibles.

Pour l'audit des comptes de 2019, les
travaux ont été achevés selon des
modalités adaptées pour pouvoir
les mener a leur terme a une date
particulierement précoce, en dépit du

contexte créé par la crise sanitaire.

5 4 4

> 2010 > > 2013 > > 2016 > JPMER)

58

Nombre 71
de constats

d’audit*

51 26 23

*Anomalies ou incertitudes propres a affecter la fiabilité des comptes

La certification des comptes du Parlement

Depuis 2013, la Cour certifie les comptes
de 'Assemblée nationale et du Sénat, sur
la base d’une convention conclue avec
chacune des assemblées.

En 2020, comme chaque année, l'acte de
certification, établi par la 4¢ chambre de la
Cour, a été publié au mois de mai.



La certification des comptes du régime général de sécurité sociale

Dans ce rapport, la Cour exprime neuf
opinions distinctes : quatre sur des
organismes nationaux (CNAM, CNAF,
CNAYV, Acoss), quatre sur les comptes
respectifs de chacune des quatre branches
(maladie, accidents du travail-maladies
professionnelles, famille, vieillesse) et une
sur Lactivité de recouvrement.

Les progrés enregistrés ont permis
d’obtenir, depuis lU'exercice 2013, la
certification de 'ensemble des comptes
audités. Pour Uexercice 2019, la Cour
certifie les neuf jeux de comptes du

régime général en formulant 28 réserves,
contre 29 'année précédente.

Le maintien d’'un nombre élevé de réserves
traduit des difficultés persistantes pour
franchir un nouveau palier dans la maitrise
des risques de portée financiére. Pour
l'avenir, la levée d’autres points d’audit
dépend notamment de la réalisation de
chantiers de grande ampleur qui visent
a transformer les processus de gestion, a
étendre les fonctionnalités des systémes
d’information et a tirer tout le parti de la
numérisation des données.

Nombre d’états financiers du régime général certifiés
avec des réserves

S N~ OO0 00 O

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ Certification avec réserves | Impossibilité de certifier ll Refus de certifier

L’expérimentation de la certification des comptes des collectivités locales

Lexpérimentation de la certification des
comptes des collectivités territoriales et
de leurs groupements, confiée par la loi
NOTRé de 2015 a la Cour, en liaison avec
les CRTC, donne lieu a un chantier ouvert
en 2017, qui doit contribuer a Uobjectif
d’amélioration de la fiabilité des comptes
publics en France.

25 collectivités locales (régions,
départements,communes) y participent.

Depuis 'été 2020 des commissaires aux
comptes sont chargés d’expérimenter a
leur tour, sous le controle de la Cour, la
certification elle-méme jusqu’a 'été 2023.
Le législateur décidera alors des suites a
donner a cette expérimentation.
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Le Parquet général :
organisation et missions

Comme toute juridiction, la Cour des comptes est dotée d’un ministére public, en
Uespéce le Parquet général, chargé de veiller a lapplication de la loi et de faire prévaloir
Uordre public financier en exercant Uaction publique.

Il est dirigé par Catherine Hirsch de Kersauson, Procureure
générale, nommeée par décret du 15 mai 2019.Le Parquet
général de la Cour est composé d’un Premier avocat général,
de 4 avocats généraux et de 2 substituts généraux. Tous sont
magistrats et magistrates, et mis a la disposition du Parquet
général, soit par la Cour des comptes, soit, pour les 2 substituts
généraux, respectivement par les chambres régionales des
comptes et par les tribunaux judiciaires. Ils sont assistés de
11 personnels administratifs.

Les missions principales du Parquet général

Poursuivre les comptables publics.
Lorsqu’un contréle de la Cour identifie
des manquements éventuels aux regles
d’exécution des recettes et des dépenses
publiques, le Parquet général peut prendre
des réquisitions pour mettre en jeu la
responsabilité des comptables publics,
justiciables devant la Cour des comptes.
A lissue de linstruction, il propose a
la formation de jugement, par voie de
conclusions, les décisions qu’il estime
appropriées. En 2020, 80 rapports a fin
d’arrét ont été traités. Le Parquet général
a également fait appel de 13 jugements
des CRTC.

Rendre des conclusions sur les rapports
de la Cour.Chargé de dire le droit et garant
de la qualité des procédures, le Parquet
général de la Cour rend des conclusions
sur les rapports de la Cour.

Alerter les autorités publiques. Le
Procureur général peut, a la suite d’'un
controle, adresser des communications
aux autorités publiques, généralement
sur des points de droit, qu’il s’agisse de

" Pour les CPG envoyées en 2019.
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difficultés d’application des textes ou de
problémes d’interprétation des régles, ou
qu’il apparaisse nécessaire d’alerter les
administrations sur des manquements
aux lois et reglements. Dans 77 % des cas’,
ces communications sont suivies d’effets
et ladministration concernée remédie aux
dysfonctionnements constatés.

Transmettre des faits au juge pénal. Le
Procureur général peut, soit a la demande
de la Cour, soit de sa propre initiative,
transmettre des faits au Procureur de la
République lorsqu’ils sont susceptibles de
revétir une qualification pénale. En 2020,
plus des deux-tiers de ces transmissions
ont été réalisées a linitiative des CRTC.

Le Procureur général effectue également
des transmissions aux autorités dotées
d’un pouvoir de sanction : Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique,
Agence francaise anticorruption, Autorité
de la concurrence, Commission nationale
des comptes de campagne et des
financements politiques, Commission
nationale de linformatique et des libertés.



Rendre des avis sur lorganisation
et le fonctionnement de la Cour des
comptes. Le Procureur général est
systématiquement consulté sur toutes
les décisions relatives a l'organisation
et au fonctionnement de la Cour des
comptes. Au cours de 'année 2020, le
Parquet général a participé activement
a la réflexion « JF 2025 » lancée par le
Premier président sur U'évolution des
juridictions financieres.

Exercer le ministére public prés la Cour
de discipline budgétaire et financiére. Le
Parquet général pres la Cour des comptes
assure également le ministére public
preés la Cour de discipline budgétaire
et financiére (CDBF). Lorsque des faits
portés a sa connaissance sont susceptibles
de constituer des infractions aux regles
d’exécution des recettes et des dépenses
publiques, il peut prendre des réquisitions
et, aprés une instruction spécifique,
renvoyer l'affaire devant cette juridiction.

La Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF) est une juridiction administrative
spécialisée, de nature exclusivement répressive, qui peut, lorsqu’une infraction a ordre
public financier a été commise, prononcer des amendes a U'encontre des fonctionnaires
civils et militaires et plus globalement de tous les représentants et agents des
organismes et collectivités soumis au contrdle des juridictions financiéres, ainsi que les
membres de cabinets ministériels.

7 arréts ont été rendus en 2020 (12 en 2019).
Le rapport annuel de la CDBF, rendant plus complétement compte de son activité en

2020, est annexé au présent rapport public annuel.

Piloter le réseau des procureurs 6 femmes,tous magistrats et magistrates

financiers. Dans les chambres régionales
et territoriales des comptes, le ministere
public est exercé par les Procureurs
financiers, placés sous lautorité
du Procureur général prés la Cour
des comptes. Il existe actuellement

des chambres régionales des comptes
délégués dans leurs fonctions de
procureurs financiers. Ils sont réunis par
la Procureure générale deux fois par an
et travaillent réguliérement ensemble sur
des sujets transversaux.

25 procureurs financiers, 19 hommes et

Quelques chiffres sur Uactivité du Parquet général en 2020

L'activité du Parquet général, étroitement liée a celle des chambres de la Cour,a connu
une baisse en 2020 du fait de la crise sanitaire traversée par notre pays.

Moyenne

2017-2019 2020
Réquisitoires et conclusions a 'encontre d’agents comptables 73 36
Conclusions sur des rapports de la Cour 923 652
Communications aux autorités publiques 47 27
Transmissions de faits au juge pénal 80 34
Réquisitoires et décisions de renvoi devant la CDBF 23 18
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Les relations avec le Parlement

Les rapports sur les finances publiques remis chaque année

par la Cour au Parlement

Ces rapports, prévus par divers textes,
sont remis a des échéances fixées par la
loi, qui dépendent du calendrier d’examen
des différentes lois financiéres.

Toutefois, en 2020, la seconde partie
du rapport sur les finances publiques
locales a été publié en décembre (et non
en septembre) afin de pouvoir évaluer
Lincidence financiére de la crise sanitaire
sur les comptes des collectivités locales
avec suffisamment d’informations. Afin
que le Parlement puisse disposer des

analyses de la Cour parallelement au
dépdt du projet de loi de réglement dont
la date est chaque année un peu plus
précoce, la Cour publie de plus en plus tot
le rapport sur le budget de UEtat et lacte
de certification des comptes de UEtat :
le 31 mai en 2017, le 23 mai en 2018, le
15 maien 2019 et le 28 avrilen 2020. Cette
anticipation impose de lourdes contraintes
aux équipes concernées, situation en
outre compliquée en 2020 par le travail a
distance, mais le calendrier a été respecté.

Situation
Certification et perspective
Etat des finances Finances
+ publiques + 2 02 0 publiques
Rapport résultats de locales
sur le budget la sécurité fascicules
de UEtat sociale en 2019 2et3
(28 avril) (30 juin) (15 déc)
Juillet  Aodt m
Certification Finances Application
Sécurité publiques des lois de
sociale locales financement
(19 mai) fascicule 1 de la sécurité
(6 juillet) sociale
(7octobre)

La crise sanitaire a conduit a retarder
la remise de certains de ces rapports,
notamment du fait de lallongement
des délais de contradiction. Ainsi, sur
les 17 rapports devant étre remis au
Parlement en 2020, 7 lont été avant la
date initialement prévue ou presque dans

les temps, les 10 autres ont été remis
avec un retard de plus d’une semaine,
dont un en janvier 2021. Pour des raisons
compréhensibles, ces retards ont plus
spécifiquement concerné les rapports
dans le secteur de la santé.

16 rapports réalisés a la demande du Parlement,

malgré la crise sanitaire

En 2020, la Cour a réalisé 16 rapports a la demande de 'Assemblée nationale ou du
Sénat, soit un de plus qu’en 2019. Les trois quarts de ces rapports ont été demandés
par les commissions des finances.
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Prés de 300 travaux transmis au Parlement

Tous les travaux publiés par la Cour sont
transmis au Parlement.

Par ailleurs, la Cour communique
systématiquement au Parlement les
observations définitives sur les entreprises
publiques, y compris quand elles ne sont
pas publiées.Enfin, la Cour informe les

Les auditions par le Parlement

Le nombre d’auditions de magistrats de
la Cour par le Parlement (commissions
ou rapporteurs) a connu une forte
augmentation en 2018, essentiellement
du fait de linstauration du « Printemps
de l'évaluation » a UAssemblée nationale.
En 2020, la crise sanitaire a ralenti le
rythme des auditions qui reste cependant

assemblées de la liste des observations
définitives non publiées et transmet aux
commissions parlementaires compétentes
celles qu’elles demandent. En 2020, ce sont
prés de 100 rapports qui ont été transmis au
Parlement dans ce cadre, en quasi-totalité a
destination de lAssemblée nationale.

élevé et supérieur a la moyenne avant
2018, notamment grace au recours a la
visioconférence (17 auditions sur 48),qui a
permis de maintenir ces échanges tout en
respectant les regles pour lutter contre la
covid 19. Comme les auditions classiques,
elles peuvent étre diffusées en direct sur
le site de 'assemblée concernée.

Nombre d’auditions de la Cour par le Parlement depuis 2012

50

35
24 30

59

85
75

48
37

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Répartition sur 'année des auditions de la Cour par le Parlement (2018-2020)

nﬁllljl b

Jan Mai
m 2017, O 6 1 0 1
m 2018 4 6 8 7 20
m 2019 4 9 13 3 18
m 2020 3 6 4 1 11

Juin | Juil  Aou Sept Oct Nov Déc
1 3 0 8 9 5 3
10 6 0 3 13 4 4
7 7 0 2 11 0 1
7 3 0 6 4 2 1
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information des citoyens

Forte de sa mission constitutionnelle de contribuer a Uinformation des citoyennes et
des citoyens par ses rapports publics, la Cour publie une large part de ses travaux.
En 2020, dans le contexte d’une crise sanitaire majeure affectant tous les échelons de
Lactivité nationale et internationale, 59 rapports et référés, présentant les résultats de

156 controdles, ont ainsi été publiés.

Pour leur part, les chambres régionales et territoriales des comptes publient tous leurs

travaux.

Le site internet ccomptes.fr,
porte d’entrée vers nos publications

La Cour y met en ligne l'ensemble de ses
arréts et tous ses rapports publics, et les
chambres régionales et territoriales des
comptes lintégralité de leur production.

Des alertes quotidiennes et des infolettres
hebdomadaires informent de nos publica-
tions. Plus de 855000 téléchargements de
rapports ont été dénombrés en 2020.

Aprés un accroissement exceptionnel
en 2019 (triplement de l'audience), la
fréquentation du site a continué de

progresser sensiblement en 2020, avec
une augmentation de 24 % du nombre de
visiteurs uniques sur lannée.

[ ]

L

2540000

visiteurs uniques
sur le site internet

Limportance des relations avec la presse

La Cour met en ceuvre une stratégie de
médiatisation pour chaque publication.

Le rapport et, le cas échéant, sa synthese
sont complétés d’un résumé de quelques
lignes, d’'un communiqué, de graphiques
ou d’une animation. Les publications sont
largement diffusées aux médias et font
Lobjet, selon les besoins, de présentations
spécifiques ou de conférences de presse.

Malgré un contexte médiatique amplement
dominé par la crise sanitaire et ses
conséquences, les juridictions financieres
ont obtenu plus de 27 000 retombées
presse en 2020 (presse écrite, audiovisuelle
et en ligne), soit 30 % de moins qu’en 2019
mais presque autant une fois rapporté au
nombre de publications.



Les autres moyens
d’informer

Les juridictions financiéres sont présentes
sur les réseaux sociaux et leur nombre
d’abonnés, qui dépassait les 140000
fin 2020, croit constamment. La Cour
y informe de son actualité, diffuse
infographies et vidéos pour faciliter
la compréhension de ses rapports, et
relaie les principaux discours du Premier
président. En 2020, chaque chambre
régionale ou territoriale des comptes s’est
vue doter d’'un compte LinkedIn.

La Cour et les chambres régionales
des comptes participent par ailleurs
traditionnellement aux Journées
européennes du patrimoine. En 2020,
compte tenu de la situation sanitaire
exceptionnelle, seule la Cour a ouvert
ses portes. Elle a pu accueillir plus de
1500 personnes tout en proposant de
nombreuses animations virtuelles ou a
distance.

Enfin, quoiqu’elle ne puisse pas étre saisie
par des citoyennes et des citoyens, la Cour
recoit chaque année plusieurs milliers
d’interpellations émanant de particuliers.

jatd
o
+21%

d’abonnés sur
les réseaux sociaux

27000

retombées presse

Cour des comptes & @Cc omptes - 19 sept. 2020
| Mon rapport en 180 secondes (ou presque)

Arrét et démantélement des installations nucléaires : le rapport expliqué
en vidéo!

Pour en savoir plus®

Larrét et le

Cour des comptes @ @Courdescompte se

| Bienvenue 2 la Cour des comptes !
Suivez nos guides pour une visite exclusive. Histoire, architecture,
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Journées du patrimoine -

JuPatrirr

Cour des comptes & @Co cor 19 sept. 2020
| Ouverture des portes dans 30 minutes !

Le Premier président de la Cour des comptes vous
souhaite la bienvenue au palais Cambon (¥

i

bonjour et bienvenue

@ Chambre régionale des comptes PACA
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Les objectifs de performance
des juridictions financieres

Indicateurs fixés par la loi de finances

Les indicateurs 1.1,3.1, 3.2,4.1 se sont dégradés cette année a cause des perturbations
liées a la crise (cf. pages 8 a 11), mais certains indicateurs se sont bien maintenus
malgré la pandémie : par exemple, 2.2 Délais des travaux de la gestion de la Cour,
4.2 Fréquentation du site internet, 5.1 Délais de jugement de la Cour et de la CDBF.

OBJECTIF 1
Garantir la qualité des comptes publics
Réalisation  Réalisation Cible
en 2019 en 2020 PLF 2020

1.1. Part contr6lée des comptes

tenus par les coTptables publics CRTC 18% CRTC 18%
(en masse financiére)

Cour 15-25%

Cour 16 % Cour 9%
CRTC 15-25%

1.2. Effets sur les comptes des travaux

de certification (nombre de constats
d’audit, c’est-a-dire d’anomalies ou 128* 124* 114
d’incertitudes propres a affecter la
* Nombre de constats d’audits des rapports réalisés

SO comptes) en année n, sur les comptes de n-1
(Voir pages 28 et 29 « La certification »)
OBJECTIF 2

Contribuer a lamélioration de la gestion publique
et des politiques publiques

Réalisation Réalisation Cible
en 2019 en 2020 PLF 2020

2.1.Suites données aux recomman-
dations de la Cour et des CRTC a 75,1% ND* 75%
périmétre constant de 2019

(Voir page 25 « Le suivi des recommandations »)
* Pour ne pas perturber l’activité des ministéres, organismes et collectivités territoriales déja mobilisés pour
répondre aux défis de la lutte contre la pandémie, les juridictions financiéres ont décidé de ne pas conduire
cette année la campagne annuelle de suivi des recommandations.

2.2. Délais des travaux d’examen Cour 14 mois Cour 13,6 mois | Cour 15-17 mois
de la gestion CRTC 15,7 mois { crTC 16,5 mois | CRTC 13-15mois
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OBJECTIF 3
Assister les pouvoirs publics (Parlement et Gouvernement)

Réalisation Réalisation Cible
en 2019 en 2020 PLF 2020

3.1. Réalisation des travaux

demandés par les pouvoirs publics 91% 90% 95%
dans les délais

3.2. Nombre d’auditions au 75

Parlement

(Voir pages 32 et 33 « Les relations avec le Parlement »)

OBJECTIF 4
Informer les citoyens

Réalisation Réalisation Cible
en 2019 en 2020 PLF 2020

4.1. Nombre de retombées presse

4.2. Fréquentation du site internet
(nombre de visiteurs uniques 2048257 2539586 640000
sur le site)

(Voir pages 34 et 35 « L’information des citoyens »)

OBJECTIF 5
Sanctionner les irrégularités et la mauvaise gestion
Réalisation  Réalisation Cible
en 2019 en 2020 PLF 2020

5.1. Délais de jugement
Cour 12,3 mois I 10,8 mois I 10-11 mois
CRTC 7,5 mois I 10,3 mois I 7,9 mois
Cour de discipline budgétaire 41,2 mois 41 mois 36 mois
et financiére CDBF

(Voir pages 14 et 15 « Le contréle juridictionnel »)
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Les moyens humains et budgétaires
1786 personnels en 2020

140

452

Il Personnels de contréle
[ Personnels administratifs de soutien* (gestion administrative et financiére)

[ Personnels administratifs en appui au controle* (greffe, documentation, etc.)

* Les services administratifs de soutien (ressources humaines, affaires financiéres, gestion du patrimoine
et logistique, systémes d’information, communication) et le centre d’appui métier sont mutualisés :
regroupés a la Cour, ils assurent des prestations pour lensemble des juridictions financiéres.

En 2020, leffectif physique des juridictions financiéres (1 786) est en légére diminution
par rapporta 2019 (1 798).

La Cour

Premier président m
Procureure générale

e : assistée
Secrétariat général ! d'un parquet général

................................................... o

€ 7

17 chambre

Compétences économiques et . 3¢ chambre
financiéres de UEtat, financement de 5 2¢ chambre - ducation. i
léconomie et institutions financiéres Energie, transports, Education, jeunesse et sports,
publiques, finances publiques, agriculture et mer, EEES TSR U
recherche, culture et

industrie, télécommunications, environnement

commerce et services communication

Rapporteure générale
du comité du rapport public
et des programmes

O 0O
4° chambre QQQ

6¢ chambre
Défense, sécurité intérieure, 5¢ chambre
justice, affaires étrangeres, Travail et emploi, ville et logement. Sécurité sociale,
pouvoirs publics constitutionnels, aaleten clas ariieliies immigratio'n santé, secteur
services du Premier ministre, etintégration, cohési’on sociale médico-social
finances publiques locales et solidarité, générosité publique

En moyenne, par chambre de la Cour :
70 personnes dont 50 personnels de controle

38



Les CRTC

1 3 chambres régionales

En moyenne, par chambre ’
P . des comptes en métropole
régionale et territoriale
60 En outre-mer:
personnes,
dont 5 chambres régionales

des comptes

40 personnels de controle
5 chambres territoriales

des comptes

90

° Effectifs

HAUTS-

DE-FRANCE
NORMANDIE
55
GRANDEST 85
BRETAGNE
52 PAYS DE
LA LOIRE CENTRE-
o VAL DE LOIRE 48

MAYOTTE
? BOURGOGNE-
3‘ 46 FRANCHE-COMTE
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Denis
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I
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Les ressources humaines

Portrait-robot du personnel des juridictions financiéres (bilan social 2019)

une femme
(51 % du personnel)

de 49,6 ans

(age moyen)

non-magistrat*
(60 % du personnel)

dans une CRC
(57 % du personnel)

titulaire
(93 % du personnel)

a temps plein
(94 % du personnel)

* Magistrat entendu au sens large, incluant également les CMSE, CRSE, rapporteurs de la Cour et magistrats de CRTC.

Formation des personnels

8148

Nombre

de jours de
formation

5066

Nombre cumulé
de personnes ayant
assisté a une formation

1338

Nombre de personnes
ayant bénéficié
d’une formation

Les formations initialement prévues
en présentiel ont été basculées en
distanciel dés que le sujet le permettait.
Cela a été notamment le cas pour les
préparations aux examens professionnels,
la sensibilisation a la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes, les
formations de management, bureautique
et communication écrite.

40

De plus, les Juridictions financiéres ont
enrichi leur offre de nouveaux thémes de
formation et de modalités pédagogiques
variées et innovantes. Sont dorénavant
proposés des sessions sur le télétravail
dédiées aux managers ou aux agents
et des méthodes nouvelles : des serious
games, des licences de e-formation et deux
MOOCs accessibles sur la plateforme FUN.
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Le budget et les moyens

des juridictions financiéres (en 2020)

La Cour et les CRTC sont financées par
un programme budgétaire spécifique
(programme 164 « Cour des comptes
et autres juridictions financiéres »).
Elles disposent également de
ressources propres, tirées de leurs
activités de commissariat aux comptes
d’organisations internationales, qui
servent essentiellement a financer les
investissements immobiliers.

Les dépenses de personnel se sont
élevées a 193,1 M€ en 2020 (192,5 M€
en 2019) et représentent 88 % du
budget total des juridictions financiéres.
Les autres dépenses, assurées au titre
du fonctionnement courant et de
linvestissement, se sont élevées a 25,2 M€
(28,2 M€ en 2019), soit 12 % du budget.

Les actions

de développement durable

Un plan ambitieux de réduction des
consommations énergétiques et des
émissions de gaz a effet de serre.

Le schéma pluriannuel de stratégie
immobiliere 2019-2023 des juridictions
financiéres a fixé un objectif de réduction
de 20 % des consommations énergétiques
et des émissions de gaz a effet de serre
du parc immobilier des juridictions
financieres a U'horizon 2023.

Durant lannée 2020 :

Les juridictions financiéres ont obtenu
un appui au financement de 5 projets de
rénovation énergétique dans le cadre du
plan de relance

Dépenses d’investissement

1,6 M€
Rémunérations
Cotisations ZlelR d’activité
et prestations 126,2 M€
sociales
66,9 M€

L’'année 2020 enregistre une légere
diminution des dépenses de 1,1% par
rapport a Uexercice précédent. Cette
évolution s’explique principalement
par Ulimpact de la crise sanitaire sur le
déroulement les activités des juridictions
financiéres et les conditions dans lesquelles
elles ont conduit leurs missions.

®

L’augmentation du recours aux
visioconférences et au télétravail, déja
sensible en 2019, s’est accéléré avec la
pandémie, cette tendance devrait s'inscrire
durablement dans le fonctionnement des
juridictions financiéres (352 télétravailleurs
fin 2020 contre 167 un an plus tot).

®

+
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’activité internationale

Un modele juridictionnel qui progresse

dans le monde

Septembre 2019 : adoption de la premiere
norme internationale de haut niveau
relative au controle juridictionnel. Sur cette
base, la Cour a animé, en 2020, le Forum
des 43 Institutions supérieures de contréle
juridictionnelles dans deux directions :
adopter un plaidoyer argumenté sur
les avantages des ISC juridictionnelles
pour les citoyens et les services publics,

destiné aux autorités politiques et aux
bailleurs de fonds internationaux, rédiger
le guide d’application de la nouvelle
norme. 12 questionnaires en 3 langues,
correspondant a chacun des 12 principes
de VINTOSAI P-50, ont permis d’identifier
les bonnes pratiques des membres du
Forum. Leur exploitation permettra de
finaliser et publier le guide en 2021.

Qui contréle les institutions supérieures

de controle (ISC) ?

La Cour a menée en 2020 un processus
de revue par les pairs sur son homologue
suisse, le Controle fédéral des finances, qui
lui en avait fait la demande en 2019. Ces
exercices sont encadrés par des normes
internationales. La revue conduite sur
U'ISC suisse portait sur son indépendance,
la programmation de ses travaux, son
éthique et ses relations avec ses parties
prenantes.

Parallelement, la Cour elle-méme a fait
l'objet d’une revue par son homologue
britannique, le National Audit Office dans
le cadre de la démarche JF 2025 (cf. p. 48).
EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

3
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES

National Audit Office  CONTROLO FEDERAIE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

Une présence intense a 'échelle multilatérale

En 2020, la Courarejoint plusieurs groupes
de travail multilatéraux portant sur :

« les risques et crises climatiques
« la lutte contre la corruption
« la dette publique

« lutilisation des données en grand nombre
(Big data) dans les audits (INTOSAIs)

ela programmation pluriannuelle des
finances publiques dans U'Union
européenne

INTOSAI

ARABOSA|



Des coopérations bilatérales soutenues

avec des ISC partenaires

En 2020, la Cour a poursuivi a distance ses
projets de jumelage avec les institutions
supérieures de contrdle des pays du
Maghreb (Maroc, Tunisie) et s’est engagée

dans de nouveaux partenariats avec
d’autres homologues dans le monde
(Sénégal, Russie, Lettonie, Equateur,
Madagascar, Liban, Djibouti, etc.).

Le soutien a la Francophonie : UAisccuf

La Cour assure le secrétariat général
et animation de U'Association des
institutions supérieures de contréle ayant
en commun l'usage du francais (Aisccuf).

En 2020, elle a organisé au Maroc
le séminaire annuel de l'association

sur la formulation et le suivi des
recommandations issues des rapports.
Elle a également accueilli de jeunes
magistrats étrangers francophones a
ses sessions de formation (plus de cent
participants étrangers depuis 2012).

Des comparaisons sur la qualité des travaux des ISC

La Cour et ses homologues étrangers ont
intensifié leurs échanges d’informations
dans un cadre bilatéral ou multilatéral. Ces
échanges portent tant sur les méthodes
et les résultats de leurs contrbles
sur des sujets similaires que sur des
questions transversales d’organisation,

de procédures et de techniques d’audit.
En 2020, plus de 100 demandes de
comparaisons internationales ont ainsi
été traitées au sein des juridictions
financiéres : 22 émanant de celles-ci, 83 en
réponse a des homologues étrangers.

Des mandats d’auditeur externe d’organisations

internationales

En 2020, la Cour a commencé a exercer
deux nouveaux mandats a 'Organisation
pour la sécurité et la coopération en

Cour

2 \, Pénale > WFP N

\V@Y] Internationale V. f‘ Q\) Programme

\§ y — A7 X .

“Amll/ International YI = [\/' Allmeptalre
Criminal NVY L Mondial

Court

Les missions confiées aux équipes des
juridictions financiéres consistent a
effectuer des audits financiers et des
audits de gestion présentés ensuite aux
institutions concernées.

Moyenne

2017-2019 2020

Nombre de rapports

produits par la Cour

dans le cadre des missions

de commissariat aux comptes

29 26

Europe (Vienne) ainsi qu’a 'Organisation
mondiale du commerce (Genéve). Ils
s’ajoutent aux trois mandats en cours.

CEEE

La crise de la covid 19 a contraint a remplacer
la plupart des missions de terrain prévues
par des audits a distance. Cette nécessaire
adaptation a nourri les échanges entre la
Cour et les autres auditeurs externes du
systeme des Nations-unies.

La Cour a également annoncé sa
candidature au poste de commissaire aux
comptes de U'ONU en 2021 et engagé sa
campagne en vue de cette élection prévue
en novembre 2021.

COUNCIL OF EUROPE

2/ |, ORGANISATION
\_// MONDIALE
\_// DU COMMERCE

CONSEIL DE 'EUROPE
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Les points forts de lannée 2020

Pour la 2¢ fois depuis juin 2018, les
juridictions financiéres ont organisé,
aux cotés d’autres administrations, le

les 24 et 25 janvier
2020, pour valoriser des données publiques
des collectivités territoriales.

qui
permet, a partir des données comptables
des collectivités locales, de réaliser
automatiquement des grilles d’analyse
financiére.

Le 1" hackathon européen des institutions
supérieures de contréle, organisé par la
Cour des comptes tchéque du 3 au 5 mars
a Prague, a été

entre 16 participants.

proposée est entiérement
fondée sur des outils gratuits et libres, et
permet de mieux utiliser les données de
la base des rapports d’audit des membres
de UEurosai.

Apres que la Cour a signé mi-novembre
une convention de coopération avec le
CNRS, les deux institutions ont organisé,
par visioconférence, le 8 décembre, avec

Pour relever le défi de valoriser les
travaux des CRTC, plus de 2 500 rapports
publiés par les CRTC ces cing derniéres
années ont été convertis dans un format
exploitable, ainsi que leurs méta-données.

la participation de Ulnria, le
des juridictions
financiéres, sur le théme des



En écho au théme transversal du
rapport public annuel de 2020
consacré au

il a permis d’aborder le potentiel du
numérique au profit de l'action publique
et le défi de Uouverture des données.

Au premier semestre, un

animées par la rapporteure
générale de la Cour, avec laide du centre
d’appui métier, a été suivi par une centaine
de membres des juridictions financiéres.

La a ainsi abordé
le ,une nouvelle démarche
initiée et menée par 'OCDE, dans
laquelle la France a décidé de s’impliquer
en prenant des initiatives qui en font
actuellement un des acteurs phares
du sujet sur la scéne internationale.
Le premier budget vert de UEtat a été
présenté avec la loi de finances initiale
de 2021.

En novembre,

(sept magistrats/
rapporteurs et sept vérificateurs) ont achevé
leur formation pour la délivrance du diplome
universitaire de contréle des organisations
publiques a l'ére numérique (Ducen).

Créé par la Cour des comptes en octobre
2019, ce parcours universitaire comprend
175 heures d’enseignement réparties sur
une année compléte au sein des

La création puis la délivrance de ce
dipldme illustre la volonté des juridictions
financieres d’ouvrir laccés a des

Ce colloque a rassemblé prés de
300 inscrits, tant des juridictions
financiéres que des centres de recherche
ou du public intéressé. Il devrait étre
renouvelé tous les ans sur des themes
différents.

Puis s’est tenue, par visio-
conférence, une conférence sur les objectifs
de développement durable ( ) sous
langle de leur utilisation, tant dans le
domaine privé que public. Enfin, le cycle s’est
conclu le par une 3¢ conférence
consacrée au theme de la s
thématique pleinement d’actualité.

enseignements dipldmants spécialisés
sur l'audit et le contréle de la donnée et
des systemes d’information. Il montre aussi
limportance de la dynamique en cours
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Les Francais

et les juridictions financieres

Les attentes des Francais et des Frangaises
a l'égard des juridictions financieres ont
été mesurées cette année par un sondage
Harris Interactive, réalisé dans le cadre
des travaux de réflexions stratégiques
JF 2025, lancés par le Premier président.
Une majorité de la population affirme

avoir déja entendu parler des juridictions
financiéres, notamment par le biais des
médias traditionnels comme la télévision
ou la presse écrite. La Cour des comptes
bénéficie toutefois d’'une notoriété
nettement plus forte (89 %) que les CRTC
(58%).

Avez-vous déja entendu parler de chacune des institutions suivantes ?

Bl Oui, et vous voyez bien de quoi il s'agist
[l Oui, mais seulement de nom
I Non,vous nen avez jamais entendu parler

Il Ne se prononce pas

Source : Harris Interactive d’aprés les données de la Cour des comptes

Les missions d’enquéte, de controle et de
certification des comptes qui incombent
aux juridictions financiéres sont connues par
plus de 60% de la population, en revanche
leurs missions d’évaluation des politiques

publiques et de jugement des comptables
sont sensiblement moins connues. Ces
résultats sont proches de ceux issus des
questionnaires soumis aux visiteurs durant
les journées européennes du patrimoine.

Les missions d’enquéte, de contrdle et de certification des comptes sont identiques par environ 2/3
des Francais, mais U'évaluation des politiques publiques et le jugement des comptables sont moins connues.

Voici certaines des principales missions attribuées a la Cour des comptes et aux chambres

régionales et territoriales des comptes (CRTC).

Pour chacune de ces missions, la connaissez-vous ou non ?

De maniére générale, les hommes, les 50 ans et plus
ainsi que les cadres déclarent une meilleure
connaissance de l'ensemble des missions.

I
— P
T
— L
— T

A tous, en % de réponses «oui»

Enquéter et vérifier que les organismes publics tiennent
correctement leur comptabilité

Controler UEtat et ses opérateurs, les organismes de
sécurité sociale, les entreprises publiques, pour vérifier
qu’ils sont bien gérés

Certifier que les comptes de U'Etat et de la sécurité sociale
correspondent bien a la réalité et en informer les citoyens

Evaluer les politiques publiques pour voir si elles atteignent
leurs objectifs

Juger les comptables des organismes publics lorsqu’ils
commettent des infractions

Connait toutes les missions : 28 %
Connait au moins une mission : 81 %

Source : Harris Interactive d’aprés les données de la Cour des comptes
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La Cour est non seulement connue mais
appréciée, puisqu’elle jouit d’'un capital de
confiance trés élevé (72 %), exceptionnel
au regard du score obtenu par d’autres
institutions comme PAssemblée nationale,

le CESE ou le Conseil constitutionnel dans
le barometre 2020 du Cevipof. Ce crédit
vaut aussi pour les CRTC, auxquelles 70%
des sondés déclarent faire confiance.

Environ 7 frangais sur 10 déclarent faire confiance a la Cour des comptes et aux CRTC

De maniére générale, faites-vous confiance ou non...?

Confiance: 72 %
35ansetplus:75%
Dipléme supérieur
aBac+2:78%
Déclare connaitre
précisément ce qu’est
laCC:84 %

Pas confiance : 27 %
Moins de 35 ans : 30 %
Dipléme supérieur

au Bac:33 %

Déclare n’avoir jamais

entendu parler de la
CC:57%

Confiance: 70 %
60 ans et plus : 75 %
Dipléme supérieur
aBac+2:75%
Déclare connaitre
précisément ce qu’est
laCRTC:86 %

Pas confiance : 29 %
35a52ans:32%
Dipléme inférieur

au Bac:35%

Déclare n’avoir jamais

entendu parler des
CRTC:40 %

B Tout a fait confiance ] Plutét confiance [l Plutdt pas confiance [l Pas du tout confiance ] Ne se prononce pas

Source : Harris Interactive d’aprés les données de la Cour des comptes

L'image de la Cour est jugée bonne par
80 % des personnes interrogées et celle
des CRTC par 78 %.

Les ¥ des Frangais reconnaissent la
compétence des juridictions financiéres
(77 %) ainsi que L'utilité de leurs rapports
(74 %), mais ces derniers leur paraissent
destinés a des spécialistes plutdt qu’a
lensemble des citoyens (74 %). Plus de
8 Francais sur 10 souhaitent bénéficier
d’une meilleure information sur les travaux
de ces institutions.

Une nette majorité de Francais est
également favorable a un certain nombre
de mesures conférant un plus grand

pouvoir aux juridictions financiéres, ainsi
qu’a des mesures visant a augmenter
Uimplication des citoyens dans leur action.

Lensemble de ces résultats vient confirmer
les enseignements que l'on pouvait tirer
du grand débat de 2020. Au total, le crédit
tres élevé des juridictions financiéres
dans lopinion, fruit d’'un positionnement
médiatique fort et cohérent depuis dix
ans, constitue un socle solide, un capital
sur lequel elles peuvent s’appuyer. Mais il
faudra a Uavenir plus de pédagogie, plus
de lisibilité, et plus de consultation des
citoyens dans leurs travaux.

L'enquéte a été réalisée par Harris
Interactive en ligne du 10 au 13 septembre
2020 sur un échantillon de 2 205 personnes,
représentatif de la population francgaise
agée de 18 ans et plus, selon la méthode
des quotas et redressement appliqués
aux variables suivantes : sexe, age,
catégorie socioprofessionnelle et région
de linterviewé(e).
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Déroulé et conclusions de JF2025

Des travaux de réflexion

pendant le dernier trimestre 2020

Conformément a lannonce faite lors de son
installation par le Premier président de la
Cour des comptes,une démarche stratégique
de transformation a horizon 2025 avec
lensemble des personnels de la Cour et
des chambres régionales et territoriales des
comptes a été engagée, elle est prévue pour
se dérouler en deux phases.

De septembre a décembre 2020, un
comité de concertation (C10) a coordonné
les travaux de six ateliers thématiques
constitués de personnel de la Cour et
des CRTC sur un principe de parité et
de représentativité pour réfléchir aux
missions et a U'organisation collective des

Atelier 1 - Etre une juridiction
financiére : garantir les enjeux
de responsabilité et de probité

Atelier 4-Laplace et le réle
des JF au plan européen
et international

Atelier 2 - Accompagner et éclairer
la décision et la transformation
de laction publique

Atelier 5 - Développer les capacités
prospectives et quantitatives des JF
pour conforter nos travaux d’évaluation

juridictions financiéres.

Atelier 3 - La place et le réle
des JF au plan territorial

Q0
cF
. @\Q

Atelier 6 - Les JF et le citoyen :
informer, consulter, faire participer

104 personnels des JF ont participé au C10 et aux ateliers

165 personnes ont été auditionnées par le C10 et les ateliers

1 307 personnels des JF ont répondu au questionnaire interne

2 500 comptables publics et ordonnateurs consultés par le biais de questionnaires

Bernard Attali, conseiller maitre honoraire,
ancien PDG d’Air France, s’est vu confier
la présidence d’'un comite de réflexion sur
lavenir de la Cour.

Des missions ont été confiées au
rapporteur général du Haut Conseil des
finances publiques et au secrétaire général
du Conseil des préléevements obligatoires
afin de tracer de nouvelles perspectives
pour ces institutions associées a la Cour.

Une revue par des pairs (« peer review »)
du fonctionnement des juridictions
financiéres a été réalisée par le National
Audit Office britannique.

Les attentes des Francgais a 'égard des
juridictions financiéres ont été mesurées
par un sondage Harris Interactive
(cf. page 47).

Au cours de ce processus, les présidents
de chambres de la Cour et les présidents
de CRTC ont été consultés et ont fait
des propositions sur les différents sujets
en débat.

En janvier 2027, sur ces bases trés riches,
le Premier président a arrété les grandes
lignes du projet stratégique qu’il a
présenté aux membres des juridictions
financieres lors de ses voeux.



Les trois orientations sont elles-mémes déclinées en 40 actions clés de court et de
long terme.

d’abord, expérimenter, via une plateforme en ligne, un droit de requéte des citoyens pour
Linscription de sujets aux programmes des juridictions financiéres

ensuite, accroitre pour la Cour la proportion de travaux publiés

enfin instituer des modes d’intervention plus rapides et encore plus utiles aux citoyens, en
raccourcissant les délais et en développant notamment des audits dit « flash », analysant
en direct les données financiéres et les colts d’'une mesure ou d’une action publique.

métier juridictionnel : avancer vers un régime de responsabilité plus simple, plus lisible et
plus adapté aux enjeux de la gestion du 21¢ siécle et vers un juge unifié des gestionnaires
publics

controle des comptes et de la gestion : cibler les contrdles, avec une approche par les
risques, mettre davantage en valeur les bonnes pratiques repérées dans les instructions et
mieux intégrer la dimension européenne et internationale

évaluation des politiques publiques : étre Uinstance de référence en France dans ce
domaine, comme la Constitution y invite. Etendre cette compétence aux chambres
régionales et territoriales

davantage coordonner leurs programmations

mieux harmoniser leurs compétences, leurs instances de réflexion et de gouvernance
rapprochées.

sert désormais de feuille de route et a vocation a étre
complété, durant 'année 2021, par une consacrée a la
et sur les procédures nécessaires pour mener a bien ces
missions.
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