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SYNTHESE

Cr®®e en 1988, |l a sociSdar®, dd®Tto nlodno @j enti xe
des ports de plaisance du pays de Lorjent,
déointerventies. aBttjout ®8dhsidborgani sent fautour
de d®| ®gati ons de service public (DSP)|confi
six ports, |l es loisirs nautiques, | 0h®ber gem

Le pr®sent rapport sOi nscr ideladahanbreorthne cadr
sur les ports de plaisance.

La gestion des ports une activité dominante

La délégation de service public 202016 relative a la gestion de six ports de plaisance
situés sur le bassin de Lorieptpposan® 280 places a flot, a éénouveau confiée a la Sellor
a la fin du mois de décembre 20J®ur une durée de huit ans (2€A024), sans que des
concurrents ne se soient manidiee s4 ,® . MA,v elc 6 a
pl ai sance repr®sente 54 % du chiffre doaff ai

Peu contraignant, | e contrat de | a DSP ne
et ne prévoit pas de pénalités en cas de mauvaise exécution. En outrseteent de |a
redevance dobéaffermage en unaforsfueiaSemaachd/®dla oct o

collecte de | 6essenti el
trésorerie de la sociétdar ailleurs, ¢ délégah ne respecte pas toutes ses obligati
notamment celle du maintien des conditions de navigabpaé ks opérations d
désenvasemengécessaires.

Réussite technique et commerciale, le port a sec (280 places) est présenté cor
opération propre dia Sem. Il devrait pourtant figurer dans le périmétre de la délégati
service public car cet investissement majeur, sur fonaigxatsques de la Sellor, amoindrit
capacité financiére et impacte le niveau de redevance que pourrait percevoiedtviell
boul eversant ainsi | 6®conomie du contr é

La gestion des ports de plaisance donne satisfaction et assure globalement leg

attendu. Des points peuvent néanmoins étre améliorés, notamment en matiere de tar
En effet, silestarifs ont v ot ®s annuell ement par | 6
ne f ait pas | 6obj et dou-beuids®l b®®®AHL C D ¢
favorable malgr® | a r®alisatidcma do®l t est

-nthes,copsttseunravartagd ok por t
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e

nme une
bn de
5a

At
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ification.
aggl ol
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vVaukt
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Al ors que |l es ports affichent compl
amélioréeCes listeont cependant tendancs&réduirece qui encourage la Senpaursuivre

ses actions visantrapondreaumieua u X besoins des pl aisan
Ssoigneusement pris en compte, a permis
2016 et de b®n®ficier, judicieusement,

servicegproposeés conviennent a la clientele.
La muséographiec. une zone de risque pour | a

Léactivit® mgradagestop deisig egeipements au sein de la n
délégation de service public. Elle représente plus de 40 % des effectifs permanents,
chiffre doaffaires de | a soci ®t ® et 75
Trois équiments concentrent 91 % des visiteuls cité de lavoile Eric Tabarly (CVET,
75418 visiteurs en 2016, 39 % de la fréquentation globale), le-reatin Flore
(65359v i si teur s en 2016, 33 % de | a fr@®
(37 670visiteurs en 2016, 19 % de la fréquentation globale).

Ces activités constituent & la fois un pdle majeur et une zone de risque pour la S
délégantLaDSPen cours doéex®cuti pndauneo e afris
finle 31 décembre®@1 7 . dstlavéeE@es esponsabilisante pour la Sem et ne i
pas | e versement doéune redevance. dadetn
voile £ric Tabarly nbdéa jamais retrouv ®L6
visiteurs) eaaccueill bon an mal an de 1W0 a 800 visiteursméme si les derniers chiffre
sont encourageantSa subvention annuelle d 6 u n d mo 2 tegvBBentaipres des deu

tiers de | a somme ver s®eesaukehati ons ®a\y
Tabarly paraisserégalementéséquilibrées, au profit de cette derniére, notamment en 1
de la mise a disposition gracieusede800 au sein de | 6®di fic

La gestion de la Senest a améliorer sur plusieurs points

La gestion comptable et financi re
par exemple, et uvéritable outil de prospective financigeste encore a mettre en place.

Le r®sultat doexpl oiproduit deoports siglaisar®d at un
augmentation des subventions vers®es p
charges de personnels qui restent globalement maitrisées.

Le domaine des achats présedés risques élevéfourtant soumise aux regles
| 6or donn a mpusaecellede 2008 1 Sellor ne lapasprisesen considération dan
plusieurs déeursprincipes comme ceux du respect du libre acces a la commande publi
transparence ode tratemed erdre lesécandicgalxei ptu® len souvent

| 6 engage me neavaitjeuesportablgsude senviedl a ypas netu de délégation a ¢

effet et de nombreuses commandus étépassées aux mémes fournisseurs locaux. La S
entreprend@j o ur d 6 h uenfineh placenaé¢ veritable fonction achat afin notammer
l' i miter |l es risques auxquels elle sbéest

ciers.
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La gestion et la politique des ressources humaines sont pilotées par le directeur de la
Sem. Le cadre def@@ence v al abl e pour | dstecals dertabcongentidre s

coll ective des ports, l a plus favorabl e
de la société. La durée annuelle du temps de travail esb@i 1, inférieure aux @07h de la
base légale. En 2016, la Sellor comptait 151 ETé®Nt9 3 per manent s .

masse salariale, surtout en fin de période, est contenue (+5,41 % de 2012;d22pd46¢ en

L6®vc

compteduc r ®dit doéi mptt pour JdCE)  ranenape®aux atlj7¥%.t ®

Lo®valuation et | a formation des pejrsonn:¢

dossiers de personngburraitcependanétre utilement amélioréen assurantine meilleure
tracabilité des dossiers de recrutement.
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RECOMMANDATIONS

Sur le fondement des observations du rappoctdanbrdormule les recommandations
suivantes

Recommandation n®1 Accorderlenombrd 6 ad mi ni strateurs du col |
di spositions | ®g-aédlieéa2 di€GATo.a.r.t..i..c.l..e...L..12152 4

Recommandationn®°2 Valider | a marge appliqgu®e | ors de |
deS CarbUIaNTS. et eennae 31

Recommandation n° 3 Exposer de maniere complétetransparente le dispositif de
gestion des diff ®r enit.es..l.i.st.es..dobat.tddnte ut

Recommandation n® 4 Mettreajourlenome de pl aces dobéescale d®cl

calcul de la taxe de séjour forfaitaite...............coovviiiiieeee e 67
Recommandation n°5 Poursuivre lamiseenpladel 6 or gani sati on de | a
ACNALS. e —————— 76
Recommandationn°6 S6assurer du respect des proc®dur «
dispositions des textes applicables aux SEM.........ccccceeiiiiiiceeiiiii e 79

Les recommandations et rappels au respect des lois et réeglements forrdakisisine
sont fondés que sur une pardes observations émises pactambre Les destinataires du
pr ®sent rapport sont donc invit®s © tenir co
des observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans son résumée.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé, dans le cadre de son programme
de travail, au contr?®]| e deslascocmptite®s dedt®c’o nlodma
locale (Sem)Sellor, ~ compter 2042 de wwindle a été aueert par lettre du
2 septembre 2016

Lébentretien |hhr431¢ducqadesjlridiciongd finandieed e ste t enu
11 avril 2017avecMme Giséle Guilbartprésidente directrice générgleDG) de la Sellor
depuis 2014et M. Gilles Carrérigson prédécesseur

La chambre, lors de sa séance M septembre 2017a arrété ses observations
provisoires adressées 16 décembre 201@ Mme Guilbart,présidente directrice générake
M. Carréric a i n sau président deorient Agglomération Des extraits onégalemengté
adresséaumaire de la commune de LarmBtage et a celui de la commune de Lorient, ainsi
guopp®si dent de | 0 a stisreconceans i ognu i £ rnidco nTt a bpaarsl yr,®p «

La Sem et Lorient Aggimération ont produit une réponse le 5 février 2018.

La PDG de la Sem Sellait sa demanda,été entendue par la chambre le 13 mars 2018
danslecadrd es di sposi t i2438 du cate ded jdridiatidns findn@éres. .

Apres avoir examiné lespénses recues, la chambre, lors de sa séark®mars 2018
a arrété ses observations définitives.
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1 PRESENTATION GENERALE DE LA SEM SELLOR

1.1 Objet social, statuts et missions

Créée en 1988 par le district du pays de Lorient, la société anahgn®c o n o mi e mi
de gestion des ports de plaisance et do®qu!
ddaggl om®r ati on de Lorient, dont | e nom comn
délégations de service public (DSP), lagestionde pertsg | ai sance et do®qui
de loisirg.

Elle comporteun pdle «activités portuaires (six ports de plaisance), un poléisirs
nautiques> composé de plusieurs centres nautiques (dont celui de Kerjaetun centre
de plongée) atnparcd 6 e a u »aLothrist, engdle ©ébergement comprenant notamment
la résidence hoteliere attenante au centre nautique de Kefyuel@dle «espaces découvertes
et muséd » ainsi que la cité de la voile Eric Tabarly, ouverte en 2008.

La Sellorestd ot ®e doéun ¢ a p2D0radéconypasé eld 440 actons1 7 7
enti rement | i b®r ®es doébune valeur de cing eu

La soci ® ® est d®t enue ° 76,46 % par I
Agglomération, et a 9,74 % par la Caisse des dépotmsignations. Le solde se répartit entre
divers actionnaires publics, parapublics et privéds ( | 6 acti onnari at d®t ai
Cette compositioactionnarialesatisfait aux dispositions de6 a rL1152@2 decode général
des collectivitésdrritoriales CGCT).

Aujourdohui , l a communaut ® ceidra qugréedesm®r at i
compétences ¢éveloppement maritime ainsi que «tourisme et loisire. En revanche,
sbagissant des communes de L ar ctiamared tedege et
minoritaires mais fondatrices de la Sellor en 1988, la gestion des ports de plaisance ne reléve
plus de | eur comp®tence puisque cette derni
Lorient (ancienne appellation de Lorient Agglomi&na). Aussi, en application du
2®"paragraphe de -1ldd@GCH icesldeux tommuieS Autaient, gdur
continuer a participer au capital de la Semderplus desdeux tiersd es acti ons qu
détenaient antérieurement au transfert de la compétence e q u i nébest pas | e

lL6arti clledu CGCT prév@tlque les collectivités locales peuvent créer des SEML pour réaliser des
op®rations déam®nagement, de construction, doéexploitation c
toute autre activité@i nt ®r °t g®n ®r al .

2 Au total, le centre nautique de Kerguelen, le centre nautique de Port Louis, le centre nautique de Guidel, les centres
estivaux (lle de Groix, Gavres, Fdtoqué, Larmor Plage),

3Ai nsi gubun camping et plusieurs g’ tes.
4L 6 Ody sfsusaumhe premier espace ~ ouvrir ses portes en juirt
Haras National doHennebont , de | a Thal assa, de 4dmarinsTi sseri e

FLORE rejoint le groupe et estuvert depuis le 1er mai 2010.

5 Article 6bisdes statuts.

6 Article L. 15221 du CGCT, 2" paragraphe « La commune actionnaire d'une société d'économie mixte locale
dont I'objet social s'inscrit dans le cadre d'une compétence qu'elle a intégralearesfetée a un établissement public de
coopération intercommunale ou que la loi attribue a la métropole de Lyon peut continuer a participer au capital de cette
sociétéa condition gu'elle céda I'établissement public de coopération intercommunale ou 2éteopole de Lyomplus des
deux tiers des actiorgu'elle détenait antérieurement au transfert de compétences.

7 Ces communes continuaient de détenir chacune 200 actions en 2015 (pour une val@@ndg 1
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1.2 Complémentarité des activités
Léarti clléuCGCTdishégs@ue«dor sque | 6objet ddébune SEI
0

activités, cellexi doivent étrecomplémentaireé . La jurisprudence |

connexit® doéoactivit®s | i ®es entre elles par
Si | 6agestvia® &0 ®qui pe mepett£tre gamprisd commed e | «

complémentaire de celle de laestion deportse | or squ 6 | sbagit de ce

capacit®s doéh®bergeesenns gemicoreuddésosti adoss
cité de la voile ou le sotrmarin Flore, ce principe de complémentasité a wnoins évident a

appr ®h agmsshet du harés national, de la Tisserie de Brangdériod e | a mai s on
Kernerou de | 6 Ody-Scodf cantré g ta Bézauverte déa vie étonnante du

saumon sauvage (site internet de la Sellor).

lLeConsei |l dédcguetl eas aadentiisvi t ®s compl ®ment ai
légales des lors @dles constituaient un accessoire nécessaire ou normal au fonctionnement
dudit service.

Or,ilsembleau cas ddiofefsipciclee de consi d®res | a g:¢
de |l oisirs tels que | e haras national ddéHen
compl ®ments normaux ou n®cessaires ~ | b6actiyv

Dans leus réponsesux observationprovisoiresde la chambre | 6 a g g letdam®r at i
Semontexpo® leur vision de la complémentarité | 6dadbuunnee p ol i t assodie t our
doune palettet denproph®i ¢éemnoeasddédacti.on de d®v

L6 aggl o ereartigélesiconséquencese n  r et i r somrhundutdin@mat ®r ° t
Tisserie de Brandériopl 6 Ody s s auSeorffde¢ Pohmta mai son de | 6 | ¢

1.3 Moyens de fonctionnement
La Sellor emploie aujourdodhui pr sauddéune
doubleen saison.

Lagestondé 6 ensembl e des ®qui pements aMg®n®r ®
en 20189 dontplusde 4,840 pour | a seule ge¥tion des port

8Dans un arr°t CE du 5 juillet 2010 (reqg. nA308564), |e
exercant une activité principale de gestion d'un centre des congres et d'organisation de manifestations , la fourniture de
prestations toustiques liées au séjour constitue, pour cette société, un complément normal de son activité principale qui remplit
le critere de complémentarité posé par le texte, sans qu'il soit besoin de rechercher si ces activités accessoires sont le
complément nécesisa de cette activité principale.

9 Délibération du 13 décembre 2016.

10Contre 8,6 MU auBildniSklbr201@ @abligpar (e €AQ).r c e

114, 3 MU de produits doexpdl,dbi tha i eom 2pdpfafs séagestiverseeilas s2 0dle3s
ports de plaisange
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2 GOUVERNANCE
21Consei |l déoadmini stration

2.1.1 Organisation

La pr®sidence du Ca)dslaelor edtdssutdeguia 2084tar at i on
Mme Giséle Guilbartmaire d Quistinic et membre du conseil communautad@ Lorient
Agglomération.

En application dd 6 ar t i c¢17au dode de&cdrBmerce, les statuts de la Sem
(articlel 4) fixent | e nombQAe& 16 doatdlé poariles tcallexctlviggsi r s d
territoriales2. Or, 1 e CA de | a Sel | ode nombreusesarméap qu® p e n
15membres au liedes 16 membreprévus valeura la fois plancher et plafond

Cendest que | ogépérakida 26ljuin 2GLE e oepointRagité régularisé
avecla nomination au CA doun laclambreeda gommmezcmbtr e r ¢
doi ndustrie du Morbi han

Toutefois,ce nombre de 13 administrateurs pour le college public est irrégulier.

Loart i cd5duCGCTdigpdselen effet quekoute collectivité territoriale ou
groupement de collectivitéerritoriales actionnaire a droit au moins a un représentant au
conseil d'administration ou au conseil de surveillance, désigné en son sein par lI'assemblée
délibérante concernée.

Dans une proportion au plus égale a celle du capital détenu par I'ensereble d
collectivités territoriales ou de leurs groupements actionnaires par rapport au capital de la
société, les statuts fixent le nombre de sieges dont ils disposent au conseil d'administration ou
de surveillance, ce nombre étant éventuellement arrondnaé'supérieure »

Avec 11 représentants pour Lorient Agglomération, un représentant pour la ville de
Lorient et un représentant pour la ville de Larmor Plage, le collége public respé€inéa.

12 Le procesy er b al du conseil déadmini stratiqure dcu dz2pumai | B¢
extraordinaire du 11 juillet 2001, le CA a été élargi & 16 membres maximum, dont 13 réservés aux collectivités territoriales
(valeur reprise au PV du CA du 8 septembre 2014).

13 « Toute collectivité territoriale ou groupement de colleétdiy territoriales actionnaire a droit au moins a un
représentant au conseil d'administration ou au conseil de surveillance, désigné en son sein par I'assemblée délibérante
concernée»
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En revanche, cette compositlérdu CA contrevienauZ™a |l i n®a de | darti c
précité: en effet, les 13 administrateurs du college public représentent 81,25 % des 16 siéges,
qguand | 6ensemble des collectivit ®slLetodége i t or i

public devraitdonccompterau plusl2 administrateur&’5 % des siégedpans le cadre de son

précédent contrdle portant sur les exercices 2001 a 2009, la chambre avait déja relevé une
irrégularité comparablgle pr ®si dent de | a Sell or acetteit al c
irrégularitéd>, ce qulecas.6est pas

Recommandationn°l Accorder l e nombre dbéadminjstrat
dispositions légalesl e | 6 ar t t5alinéa 2du CGCI'5 2 4

2.1.2 Fonctionnement du CA

Sur | 6ensembl econtiddlée Illae pPp@®A I & d e s par &u n i t
(exceptionnellement, quatre fois en 2014). Le double quorum imposé par les statuts est
systématiquement respecté et le taux de présence des deux colleges est satisfaisant (74 %).

Selonlesdi spositions -d021 du&ade dei comereds, le.rapgr2 5

pr ®sent® par | e CA annuell ement ° | 6AG doi't
exerc®s par | es mandataires dans dGgapportsr es or
annuels 2014 et 2015 ne mentionnent pas cesnirdor i on s quoi l sbagi s

présidente ou de son prédécesssila Sellora indiquég u 6 e | lakun teldaterent a son
rapport ladchambr¢niowi t®ut ef oi s pas ® ® en mesur e
en prendre connaissanae el 6 absence de production par | a ¢

Au-dela du nofrespect deetted i sposi tion | ®gal e, l a Sell
astreintes et frais de procédure qui seraient mis a sa charge dans le cas ou une personne
intéressée demanderait a la justice lju soient communiquéeses informationscommele
prévoitl 6 ar t i €02au dode de2cantmeréé

14 Composition du CA et actionnariat détaillé a la date du 31 déce2@itiEesont repris en annexe n°1.

15 1l indiquait vouloir procéder a un nouvel appel aupres des partenaires privés dans le but de compléter la
composition du CA. Un repr®sentant de | a CCIl awnamnationr®t ® pr ®s
|l ors de | 6AG du 14 septembre 2015. Toutefois, |l e PV de
souhaitait plus devenir administrateur. Cette annonce n

16 Article L225102-1 du Code de commerce : Le rapport visé a l'article L. 22802 rend compte de la
rémunération totale et des avantages de toute nature versés, durant I'exercice, a chague mandataire social, y compris sous
forme d'attribution de titres el capital, de titres de créances ou de titres donnant acces au capital ou donnant droit a
I'attribution de titres de créances de la société ou des sociétés mentionnées aux articld8let22@283[ € ]Il comprend
également la liste de I'ensemblesdmandats et fonctions exercés dans toute société par chacun de ces mandataires durant
I'exercice] é1] .

17 Article L225-102 du Code de commerce Lorsque le rapport annuel ne comprend pas les mentions prévues au
premier alinéa, toute personne intérespéat demander au président du tribunal statuant en référé d'enjoindre sous astreinte
au conseil d'administration ou au directoire, selon le cas, de communiquer ces informations. Lorsqu'il est fait droit a la
demande, l'astreinte et les frais de procédwmsts la charge des administrateurs ou des membres du directoire, selon le
cas.».
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Par ailleurs, la lon° 2013907 du 11 octobre 201@lative a la transparence de la vie
publiquedispose quées présidents et directeurs générauxSdendont le chiffre d'affaires
dépasse 750000, ce qui est | e cas de Il a Sellor, do
prise de fonctions, des déclarations de patrimoine et d'intéréthautaautorité pour la
transparence de la vie publigelATVP). Ent r ®e en fonctions en a
présidente arocedé &ette formalité le 28eptembre 2014pitquelquesnoisau-dela dudélai
fixe.

Depuis le 19 février 2015, Mme Guilbast également présidente directrice générale
de | a SEGEPEX, soci ® ® do®conomie mixte | oca
et du parc des expositions de Lorient.

2.2 Direction de la SEM

La pr®sidente du exercegaierhéemed forectibmsidairectricer at i on
générale de la sociétée qui en fait la présidente directrice généralenedirecteur assaia
direction opérationnelle.

La rémunération percue par BBDG est conforme aux dispositions deabticle
L. 15245 du CGCT8 etauxstatuts de I&em(articles 19 et 20

Ledirecteur opérationnelb ® n ®f i ci e d 6 un e;ilpde@hiSigpeconmplon t r
au nom de la sociéta fuasitotalité des actes relevant de la direction technique, administrative,
comptable odinanciere.

3 LOACTI VI TE PLAI SANCE

31Patdes ports de plaisance dans | 6act

Depuis 1988 et ses débuts dendomaine déa gestion des ports de plaisanieeSellor
a diversifié ses activiget dle esta u j 0 u codsildérée comme un paré@re incontournable
du développemertburistigueenpaysLorientais.

Le périmétredesesct i vi t ®s et | e nombre doé®qui pe mi
depuis 2009, © I 6except i ®@ans sheépohsaux abse®atibons on  d 6
provisoires de la chambre | 6 a g g laréafii®né satvalootée faire évoluece périmetre,
ce quobelle vient de r®aliser pour | asl@i sser.

cadre doéun mant prieefietlel?janaidr 2048t

18 Article L. 15245 du CGCT: «Les élus locaux agissant en tant que mandataires des collectivités territoriales ou
de leurs groupements au sein du conseil d'administratiodu conseil de surveillance des sociétés d'économie mixte locales
et exercant, a l'exclusion de toute autre fonction dans la société, les fonctions de membre, de président du conseil
d'administration ou du conseil de surveillance et de président asslgmrfonctions de directeur général d'une société
d'économie mixte locale ne sont pas considérés comme entrepreneurs de services municipaux, départementaux ou régionaux
au sens des articlds 207 L. 231etL. 343du code électoral.
Ces représentants peuvent percevoir une rémunération oavdesages particuliers a condition d'y étre autorisés par une
délibération expresse de l'assemblée qui les a désignés ; cette délibération fixe le montant maximum des rémunérations ou
avantages susceptibles d'étre percus ainsi que la nature des forgpiidas justifient»

19 Comme son prédécesseur, parti a la retraite en novembre 2014.
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La Sellor nebénéficie pas desubventi on doexpl oitation
Agglomération pour la gestion des ports de plaisance, au contraire des actidtésrae»
(919k 0 e n 2n0skdgrpphie @971k U e n 2 Résitkhcesksites 7k U e n
2015).

La gestion des ports de pl ai storssubventiomst e |
doexpl,oilteatcihoinf fre dbéaffaires de ce secteur s
53 % et 54 % du sD3IPetjaen vdledrd estpased l8Mad e© MG 459
sat un taux de croissancede 74 or s que dans | e m°me temps, |
passaitde 7,91MIu  © B 1@HCd e%)x . | a pcrhoidfrfersesdedgioesfditua i r e s
plaisancdet du nautism®dans une certaine mesure) qui a permis de compenser les évolutions
plus faibles des autres DSP (particulierement la muséog#dphie

En rai son de | 6i mpact des subventions
Agglomération aux activités rautisme», «muséographie et «Résidences Gites», la part
du résultat net plaisance dans | 6ensemble des DSP.East moi

2012, le résultat net de la DSPplaisance2 s 0 @inga &11260 pour un r ®s ul
toutes DSP confondues, négatiB(7460 ) en 2015, le résultat net de la DSPBlaisance»
atteignaitl182470 pour un r ®sul tat netblé6iout es DSP col

En 2012 e pble «ports de plaisance comptait25 salariés sur un total de 113 agents,
soit 22 % de | 6effectif de |l a soci ®t ®2 En 20

Il est areleverque la Sellor a été reconduite en qualité de délégataire de service public
des ports de plaisance pairient Agglomération, pour la période 202824 (délibération du
13 décembre 20)6

3.2 Caractéristiguesgénérales des ports

Les six ports de plaisance gérés par la Sem sont situés dans la rade de Lorient (annexe
1 bis).

3.2.1 Capacités
Dans son précédent rappal 6 o b s e y la ahambeenraevait un accroissement

notable des capacit®s dbéaccueil des ports di¢
confirme avec |l a cr®ation en 2014 ddéun port
114 placesupplémentaires, dont 15 visiteurs, a Guitteigp ont ons, ouvertur e

La Sell or g r e 288platesia floaet P8O places & Isac (235X ontrats
signés au 3tiécembre016).

20Augmentation du CA Nautisme de 136 kiu entre 2012 et 2
21Diminution du CA Muséographied2 57 kU entre 2012 et 2015.
22 Données issues des annexes des rapportsstierg8ellor 2012 et 2015.
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Tableaun® 1: Nombres de places a flot et a sec par port Sellc2@16)

Emplacements (KernévellPort-Louis Lorient | Lorient | Guidel | Gavres| Porta

2016 BSM* | centre sec |Cumul
nbre places port 993 450 200 370 210 57 280 2560
Source : Rapport du délégataire 2015
Rapport® ~ un effectif de 31 BEJmRTaten pos
effectif |/ places de port sO6® ve ~ 82, 6.
Il est a noter que la Sellor ne gére aucemee demo u i | | ages et do6®qui

(ZMEL). La société estimque cette activité ne correspond pasasonmétief ndéy a que
peu de mouillages sur boué&4 postes au Kernével et six postes a Gavresehane gere
par ailleurgpas dec o n t andiatici?®

In 6y acepoarde projet a court terme dugmentation du nombre de places, par
rattachemende nouveaux ports accroissement despacités

3.2.2 Part et positionnement des ports gérés par la SEM
Léoensembl e de %5 aompai®tPR9T postd&an €01kdgnh 38 % sur

pontons ou quai s flot, 65 % sur bou®es ~ f
A | 6®chell e du d®partement du Mor bi ha

24 000emplacements de plaisance, répartis pour prés de fi mans les ports (1921 places

aflot, 2172 places ~ terre), | dautre moi2tlie® rel ev

a relever que plus de 77 % des ports structid@stst gérés par des Sem. La Sellor est donc
un acteur important du sectetantau niveau départementaluad niveau régional, derriere la
Compagnie des Ports quQ00eamplacegnesse doun peu plu

23Cette d®finition hors vacataires do6®t ® permet de neut
aux «Escale® car ce nombre de personnels d®pend dobéune part du n

| 6attraeint tdeur npeosr tdbescal es pour | es navigateurs. Un port i
dépenses de saisonniers tres faibles qui amélioreront son ratio nombres de places gérées par agent.
24 Les 250 bouées sur la zone de mouillag&dei d e | rel vent en r®alit® doédun SI VI

de Guidel (agent Sellor) est mis a disposition pour une quotité de 10 % de son temps.
25 Le terme « amodiation » concerne le droit concédé a un particulier ou a une société pour utiliser une partie du
domai ne public pour une p®riode d®termi n®e. Appliqu® aux pl

sur le domaine pubi ¢ mar i t i me, di ff®rent du si mpl e ednCodeades pata nu el d e
maritimes. Ce contrat déamodi at i on :ileeppueywvoir detvenee" du®dic® s ans |
personnel qui apptent & la collectivité, conformément a la loi n>38@lu 3 janvier 1986 dite "loi littoral" disposant que toutes

l es cltes sont Il a propri® ® inali®nable de | 6Etat e Pour p

actionnaire diport en question, ou plus exactement de la société concessionnaire du port, qui de fait est donc généralement
privé.

26 site  Bretagnenfo-nautisme.fr  http://www.bretagnénfo-nautisme.fr/fr/portgplaisance/etudeshiffres
cles/cartographigles15-bassingde-navigationbretons Site de la DREAL http://www.bretagne.developpement
durable.gouv.frAaccueildesnavires-de-plaisancea1098.html

27ZMEL: zone de mouill ages et do6®qui pements | ®ger s.

28 Port structurant port proposant des postes au ponton et un certain nombre de services portuaires au plaisancier.
Chiffres extraits deaté®weudad®R&EBLpI at sant® e en Bretagne da
intégréedeszonexotiéres:

http://www.bretagne.developpemendtrable.gouv.fr/IMG/pdf/Synthese de | etude cle0flc79.pdf
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3.2.3 Eléments financiers synthétiques relatifs aux ports gérés en DSP

Le tableau suivantrésente de facon synthétiges ® mpt es de | 6act
plaisance gérés en DSP par la Sellor.
Tableau n°® 2 : Comptes synthétiques des ports gérés en DSP
2012 2013 2014 2015 Var.

Total Produits 4 181 350 4 296 607 4413 279 4 502 707 8%
dt Mouillages 3229604 3289173 3 355559 3421 087 6%
dt Terre-pleins 70 379 67 795 76 016 80 180 149
dt Manutention 292 372 298 271 313 044 306 855 5%
dt Carburants 466 746 498 872 519 296 517 041 11%
Total Charges 3383 223 3481 642 3564 913 3 652 933 8%
dt Autres achats externes 1 026 883 1048 670 1077 947 1168 332 14%
dt Salaires 1429982 1462 461 1483 869 1438611 1%
Résultat avant Redevance 798 127 814 965 848 366 849 774 6%

Redevance 714 000 730 601 731 032 731 527 2%
Résultat aprés Redevance 84 127 84 364 117 334 118 247 41%
Résultat hors CICE 84 127 54 129 71 260 68 271 -19%

Source : CRAC du délégataire

Al or s

que

|l a redevance

déaffer magekune

pour la gestion 202 0 1 6 , | 6i ntroduct i onpusénkold expiguet v ar

| 6®vol ution conx%.at ®e sur | a p®riode

Rapporté aux 280 places des porésflot de Lorient (hors port a sec), le montant de la
redevance doaf ®0er)masge®|IZIOviEa r'( Bl20ce. A titre

redevance de concession acquittée par le Port de Conc&seau®| e v EOTUt €e'n 1210 1 5
pour 767 places, #014,484 par pl ace. S6agi ssant des deux
plaisance) et de Moulin Blanc 46 0 p |l ac e s) g®r ®s par | a Sem

respectivementa 164 e tu .22 9

L 6 ® v 0 tonstaté® dmontant de taxes fonciereacquitté par la Sellor ( + 12,8 %
en 20150) résuleprincipalementlel 6 absence de p demsnentdesportcde mpt e,
GavresetdelaBSMami s e en 1 uv rdedéctmbrd2al1@f. adifierer2gnpermis
aux services fiscaux de rétablir leur correcte imposition.

Enfin, selon lestermes de la DSP (article 3§ la Sellor rembourse a Lorient
Agglomération lesedevances domanialpse r - ues au titre de | 6occuj
maritime acquittées TVAmNclusé2, (128k U en 2016) .

29Gérédansd cadre doébun budget annexe.
30be 164 000 u - 185 000 u.

31Article 21 du contrat de DSP 202D24.

30 Article 256 B du Code général des impots (CGl).
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Toutefois,la Sellorne versgas deredevance domaniale pour le port de Guidel, ce qui

contrevient 7 .dréaahikerideslcrearges fe lgpcon®assion d port de Guidel
mentionne expressément, en son artclé , | 6exi stence doébune redev
chaque ann®e par | e concessi ompmairr é dacgnupatd

domai ne publ i c const it Jdunport, appasecdssat al¢ leers de s
dépendances. Cette redevame, fixée a DOOF en 1978, est indexée suiddice BTP

« Travaux maritimes et fluviaux. Le port de Guidel étant communhgrient Agglomération

néi nt er v i,maistla Sdllorcavraifpaeqsitter cette redevance aupres de la commune de
Guidel.ll conviendrait par conséquent que les parties clarifient ce point afin que les dispositions
du cahier des charges et du contrat de la DSP soient correctement appliquées.

Dans leurs réponsesix observations provisoires de la chambaeSellor etLorient
Agglomérationf ont val oir une nouvelle disposition,
contr!l|] ®e, i ntr onfl 2017662 dudSavril 2057 oQelkeicajouteamnalinéa
al 6 ar 121281 de CA3R3ouvrantla possibilitédd wemratuitépar dérogation lorsquele
contrat soO6ex®cute au s enllln dpeeparfdanpas démontréauep er s o
cette dispositiontrouve s dappl i guer au cas dbébesp ce

3.3 D.S.P. des ports de plaisance
3.3.1 Le contrat 2011-2016

3.3.1.1 Présentation généradt lacunes du contrat

La gestion des six ports de plaisance a flot de Lorient Agglomération a été déléguée a
la Sellorle ] anvier 2011. D6 un e délégati@nede servicetpublicl e d e
étérenouveléa lafindeldb ann®e 2016 pour une dur ®e de hui
Sellor, seul opérateur a avoir transmis une offre a Lorient Agglomé(ti®amest attributaire
de cette DSP depuis sa création en 1988

Léexamen de csuscessifsnoxtcenqguatses cl auses |
sont présentes. En particulier, laDSplaisanc&e pr ®v oit et d®finit une
annuele forfaitaire fixée a 700006, compl| ®t ®e doéune part variat

La date de versement de cette redevance d
de | 6 an n.@wrsgue 85¢10a®0 % des recettes de mouillages collectées gdipta S
sont encaissées au 15 mars, la trésorerie 8erfdire avantage de ce calendrier décHlést
relevé que e pointn 6pasf ai t | 6 objl otr sd @@csh aa®peosi ati ons s
« Plaisance 2012024 ».

33 Code général de la propriété des personnes publiques.
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Le contrat de la DSP plaisance» ne prévoitl e v e r saecome rsubverdidan

doexpl etiaissd toéiionnt ®gr al it ® des i nvestissements
du renouvellement des installations, équipements et outillages, < | desg laquod
cons®quence de | 0 ucsu (aeicle 10).r Lorgemt Aggldneératione doik

égalementassumer les travaux de grosses réparations (article 18) ainsi que les travaux
dbébext ensi ohest(@aaater queellse d1 $)p.o s i e 18ampssantdael délégaatr t i c |
le maintien des conditions de navigabilité des sites portuairggunent plusdans le nouveau

contrat, ce qui peut ne pas étre sans conséquenmcenpt e tenu du co%¥%t des
convient doentr epenesatigfaisantep.our quodell es rest

Pour sa part, |l e d®l ®gataire nbdébest concr
nettoyage et de | O0entretien courant des i nsi
16). La Sellor est par ailleurscko n s u | t vaetprgetide tolisdea travaux a exécuter et
Lorient Aggl om®r ation doi't recueil lir l 6avi
investissements a faise(article 20).

Dans les faitseten contradiction avec les termes de la DSP (articldd Bdlor prend
régulierement a sa charge le renouvellement de biens mablliest a noter que te
irr®gularit® a formell ement ®t® po8enf®e -~ | a

Ce constattaittoujoursd 6 a ct u a | | la ®ma ainsi Zirfaricéun élévateur a
bateaux de | daire de monsantdrB2000e0Hd a f iLéwiterdué n t p o
risque de pannenhautesaisan | O EPCI ndenvi sageant pas de r €
2020. I 1 sdéagit didgeants deHamdiékt dansusedogi@ie geadactivitee s d
et de réalisation de ses projets.

Cette confusion dans les réles et responsabilités respectives des partiesectatigy
termes de la DSP011-2016et s 6i nscr it dans ,paureantpignaéai que d
plusieurs reprisepar lecommissaire aux comptas. Elle necontribue pas a la lisibilité des
comptes attachés a la DSPplaisance» etimpactel 6 ®c o n o mi e Celd pouraib nt r at
sb6banralysmme une b ar onéventeetandidhttdaegestion @eda DSBaru r
ces colts sont inconnu3e surcroit, cet élévateur a bateaux a été mis en avant$amtians
sa négociation avec Lorient Agglomération et intégré dans son offre de gastionligrant
les efforts finaniers importantconsentigpar la Sellor dans le cadre de la DSP 20D16.
Cettesituation acependanr®v ol u® avec | 6arti cl-20241g3iautdrise nou v e
ce type dalispositonpour | édavenir

La conventionde la DSP ¢laisance» ne prévdt par ailleurspas demécanisme
doi nt ®r essement du d® ®ga,t apae ehusf dxped elohe
d 6 obsaaait li § quantiiatds outqualitatit. Il convient cependant de noter que les ports
gérés par la Sellor sont completjagel 6 ex amen des comptes rendus
(CRAC) ainsi gue des rapports doéactivit® pro
tousles élémentdici f f r ®s uti l es pour | a mise en place
do®valuation sont dbéores et d® " disponibles

34 Courrier du 14 juin 2016.
35Communi cation du commi ssaire aux compte en date du 7
date du ler ao¥%ut 2014 sur | 6exercice clos |l e 31 d®b.embre 20
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Enfin, la conventionne prévoitpas depénalité graduée et proportionnée en cas de
mauvaise exécution du doat ou de noirespect de certaines clau¥esseules sont prévues
les «sanctions coercitives, d ®f i n i e(mise en légearésilidtian lurelatéBale).

3312 Mi se en Tuvre de | a part variable de |

Léarticl e 2420kberécisgue daSdtlevanBelfdtfaitaire annuelle fixée
a 700000u |, sera ®ventuell ement augment ®e dobéune
résultat que le délégataire aura pu générer avec le concours de Lorient Agglomération,
notamment grace aux équipemeramplémentaires mis a sa disposition et aux développements
potentiels de noea.veRlulxe fd awuxc acdbratctd wx tf®rsai s d
®qui pements mis ° | a disposition de | d6expl oi

La premiere annéda Sellorn 6 a p a s panteariabl® Led26é octobre 2012, le

consei l doadmiBenmai ptrroptois®n dda@a ulgamnent er | a redey
140000 , l e montant total vers® ©6000HT0 1 2s asnds® | geuvbda
avenant nbéait @né® formell ement ®t® s

Conf or m®ment de la DS® k justificatibnede & 4réation de cette part

variable de 10000 s b est appuy®e sur | a ,mar daient” di s
Agglomérationet surl 6 a n n ®des rRo@ehs2opérationnels suivartssp ont on j us qu o e
occupé par le bateau Thalassa r ®ut i | i s® pour | 6acc,laemisd des

en service de | 6-dauis etle wreeplaansStoBhkopf.ge de Por t

Par avenaff du 3 février 20l4ce mémear t i cl eeta fauh tomp|] ®men
part variable de la redevance sera également complétée par une somme représefteaht 0,4
chiffre doéaf flawiPareégalechene | 6 ahn®aulN entendre que
de la part variableétablie a 140000 €012 est conservée et se cumule al@somme
r®sul tant decepgodreemagdurile€CAd eé olnd alren ®e pr ®c ®dent e

L6ex pos® desavemaot préciss queal aette nouvelle composante de la part
variable est justifiée par la misdaadisposition de la Sellor du batiment a terre et du paaton
l i b®r ®s par | e d®part -patue loreenteecatee. Thal assa dan

36 Et a fortiori, auane pénalité pour nene s pect des objectifs fix®s pui sque
quantitativement aucun.

37Le principe dbébune indexation de |l a part fixe de | a r
plaisance votés annuelleménétn on | a cr ®ati on doéune part variadtbtévotd&@ r edev a
l unani mit® [ ors du CA du 27/09/2013 mais dans des condi ti c

38 Le batiment abrite désormais la nouvelle capitaineriedeeont centre et | e ponton perm
unités.

39Le bO©ti ment © terre abrite d®sormais | a nouvelle capi
grandes unités de plaisance.
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3.3.2 Renouvellement de la DSP

Par courrier du 27 décembre 2016, le président de Lorient Agglomération a notifié a la
présdente de la Sellor le renouvellement de la DSPorts de plaisance a compter du
1*janvier 2017.

La durée du contrat a été portée de six a huit ans (article 3), conformément a la
délibération du conseil communautaire de Lorient Agglomération diédembre2015. La

Sello0j usti fie cet allongement par | 6®volution
les extensions de trois ports (Kernével, Rod ui s et Guidel ), | 6expl
®qui pement techni que alouscaireldé@aiénage dalGuidetpmévu®n a g e
pour 2017) , ai nsi gudune nouvelle dur ®e pl

délégataires officiant dans des ports environnants.

Léarticle 14.2 du pr ®c®dent coedetrapiiséetde DS
des biens propreke nouveau contrat introduit utilement un article 14.3 entierement dédié aux
biens propres acquis ou créés par la Sellor.

Au sein du titre 2 > unCouvel article 6 Klissiond dee x p| 0 i
service public> est créé. Il détaille trés précisément un certain nombre de missions ou
doacgoues|l e d®I ®gat ai r e tod ervrépandamteatixtatteatesales 1 u v
usagerdraditionnels».

Dans |l es faits, ces missi 0onenttsed gmérauxe nt ° |
sansd ®c |l i nai son op®rationnell e ni objectif c
correspond -~ des actions d®j " mi ses en Tuvr

mandats, ou a des projets proposés dans son offre tiengesur 20172024. Au final, le
contenu de ce nouvel article 6 est assez peu contratgpant laSem

De la méme maniere, un nouvel articledddié aux actions environnementales, apporte
des précisions bienvenyeslii se limitent cependaptu ou pou aux pratiques développées par
la Sellor ces derniéres années.

En matiere deessources humainds 6 a r1P appottedes précisionsur lesactions
visant ° promouvoir | 6dacc s ou le retour
engageé, cequi conduit le délégataire a proposes theures de travail a des personnes en
réinsertion.

40 Réponse Sellor par mél du 27/01/2017, au méC@R 20/01/2017.
41 Ainsi, par exemple, captation des nouveaux usagers en étudiant tous les segments et clienteles cibles

diversification des client |l es et des services pro@gos®s, a
dets ser des | iens avec |l es plaisanciers qui eff emttatennt des e
d®vel opper |l es relations avec rleensf oaructernmeesn t{haisstosimé poniaag eu ndee
ddatt acBetlepldisancka ¢i f fusi on ddéinformations propres ~ chaque g
2L 6expos® d®taill ® et concret des missions de service |

en soi une pratiqude bonne gestion : cela contribue a définir précisément la nature de la délégation confiée au délégataire.
Mais il doit aussi permettre au d® ®gant de mieux contr?!l er

20



SEM SELLOR

Enfin, |l a part fixe de | faiblemend g266000c e” d 6 a f
compter de 2017au lieu de7140000 s ur | a -pO®E3ietor606002 0dar2 201 1.
Toutefois,suite auxpertes subies par la Sellen raison dé 6 envasement de <cer
Lorient Agglomération a ramereette part fixe de la redevanaes560000 pendant | es
premieres années de la nouvelle DSP (2017, 2018 et 2019), di f f ®r encO& ude | 6
correspondant au manque a gagner estimé |[germa

llestanoterqueal dat e de versement de |l a part fi:
cours, | 6avant agedelaBdarétantdpnoaomserniéa t r ®s or er i e

La part variable, introduite par gemelleméme en 2012, figure désormais au contrat

(article 20). Egale 7 3 % du chiffYuwndaddaff a
| 6ann®e N+1 au vu du compt e dittéeolgrteddtatenn d
2017a1l5k 0 en 2024, si les pr®visions dobéactivit

3.4 Deux sites de plaisance horde ladélégation de service public
3.4.1 Port a sec de la base de soumsarins

3.4.1.1 Une réussite technique et commerciale

En juillet 2014, la Sefir a commercialisé soport a sec ouver t , ddune ca
280places sur quatre niveaux, pour des bateaux amdtéuu ne | ongueur de moi

La Bretagne comptdél ports a sedont seulement quatngorts a sec verticau¥t.
Installé dans deux alvéolesdelabasedesoas i ns, | e port ° sec se s
de Lorient Agglomération et non surdemaine public maritime.a Semverse un loyer a la
société XL Immobiliet>, filiale de laSemXSEA( dont | 6 EPCI est ®gal el
majoritaire) pour | 6occupati orbhideemn ex0 dée)ux al v®ol e

Les mises ~ | 0e awnés,sanddépadsdr unenpat jdue & qud aurais | 6
pu présenter une difficulté opérationnelle importante. Dans les faits, les plaisanciers effectuent
des sorties a un rythme soutendblevec une concentration sur les mois de juin, juillet et aodt,
ce qui nécssite le recrutement de deux intérimat@squespendant cette période. La mise a
| 6eau peut °tre demand®e par | e client sur
de mise © | 6eau annonc® est doudurigcage detsond 6 h e u
bateau avant stockage et les alvéoles sont fermées la nuit.

43Cette sommetde ®I4 n0 @0 comene part variable dans | 6davena
dans les tableaux de la Sellor, comme une augmentation de la part fixe pour la distinguer de la seconde composante de la part
variable introdui f2eégatern02%dudCApar | davenant n

44 SaintPhilibert (56) avec 400 placese Crouesty (56) avec 150 plageRaimpol (22) avec 160 placest Port
la-Forét (29) avec 70 places.

45 Le bail commercial signé le 16 octobre 2013 entre les deux parties prévoit tieis galloyers 492500 HT

jusqubau 31 ;88@6E&mb red/012@6 8t le 31412/2017587 5 5 U clatise gecette équivalent a 3% du
chiffre doaffaires HT sur | 6activit® Port ~ sec.

46En 2015, 1/ 3 des bat eea30fois pamahl/3@¢ ® a B0i fais par a@t HEde ba1®!1 us d
fois par an. Environ | a moiti® des nbB3%sarsntotalded3F sottiespnt ®t ® r (
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La Sellor propose sur son site une vidéo de présentdgiommiquedu port a sec et
distribue une brochure claire et compléte, accompagnée des tarifs. Ces derniers sont environ
10 % plus chers que ceux des places a flot et le choix a été fait de ne guzstienner plus

haut afin de garantir | éattractivit® du nouv
Les informations port ®es ° |l a connai ssart
anticipaientunaux doéoccupation de 100 % en 2016, r

alvéoles étaient remplies a 62 % et, au 31 décembre 2016, le taux de remplissage atteignait
84%, 235 contrats ayant O®t ® s049gn ®IT HPIFKIWHB un ct
en 2015).

Sur |l e plan ®conomique, | e r ®sdlen2016, net ,
s6am®Il i or el3rk@la rermo iP4BKL(6( eet 2014) . Sur | a base
de 100 % et de produits ®valu®s ° 400 ku, 1|e
de 27000u

Opération innovante, le port a sec dornel s q u 6 ~ pr ®s ent sati sf
technique et commerciall apporte wune diversbemi cani ens "~ da
allegement des pontons de la zone envasée.

3.4.1.2 Une initiative de Lorient Agglomeération

Identifié par la collectivittcomme un guipementomplémentairede 6 of f r e de s e
des ports de plaisance de la rade de Lorient, le projet de portzaésédancé parne lettre de
missiondu président de Lorient Agglomératiam date du 16 juillet 200&nfiantl 6 ®t ude de
faisabilitéetla conduite du projet a la Sellor

Aprés la présentation de cette étude aux élus en 2010, la solution technique de deux
automates chargeant des racks de stockage a définitivement été arrétée. En 368, la
débam®nagement XSEA 4%delan$ekor I€s dduxaalvébiesdo blaciK@ i o n
consultation pour la fourniture des deux automatastlancée en parallele et, des le début de

| 6ann®e 2014, | a communication et | a commerc

Lorient Agglomérationaains conf i ® © | a Sell or | a constr
en concurrence et sans | Giuncaulnuer e i dgmossilte opn® rn
prise 7 | @roevellament denla DISP pour la période 220Z4.La procédure

normaleaurait direspectetes étapes suivantes

- décision de Lorient Agglomération de construire un port a sec sur son terrain

- contractualisation avec un ma“ tre do6élTuvre
de travaux

- délégation de la gestionalalSe or par voi e doaaleconditoh ~ | a
quel 6adjonction du port ~ sec ne boul evers

47 Source: Sellor.
48 Bail commercial signé le 18 octobre 2013.
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Dans sa réponsaix observations provisoiree la chambre | 6 a g g lapréni®r at i on
s 0 °atprpeuy ®e s ur | dégatapesctmpas aveisouhate istégrer cet équipement
au service public des ports de plaisaic&® i ni t i a tnt déjaprégenteBl ® e pantd a
conséquentonclu aucun contrat avec la Sellgui soulignepour sa parj u 6 i | sbagit
opération totalement indépendante ldeDSP de gestion des ports de plaisance, avec des
clientéles et des services différents.

3.4.1.3 Un financemenpar la Sellor

Conformément au plan de financement initial, le port a sec a été financéraptiépar
la Sellor La Sermmaainsimobilisé 9000000 dd6aut of i nanc &2A48380 en sanpr
nom, sandénéficierd e gar ant pal GWBRGIp rluorti ent Aggl om®r at

Ce projet, réalisé sans apports financiers directs du déléggrdrfess présenté comme
nbayant rien co%ut® ~ | 6EPCI. Cette interpr®t

- 1 6®qui pement a ®t® r®alis® kalu dreoylea dadpa
ddaut of i nanc e nsem tont LdiédnFAgglothératidn astctionnaire a
hauteur de 76,46 %. Cette CAF provient de la gestion par la Sellor des équipements de
pl ai sance et de tourisme qui I ui ont ®t R
rémunération. Or, en 2012 délégantavait tentéd 6 a u g nie mdntartr de la
redevance @da f f er ma &kdl (7 & €DgOv0d tabanddndercette idéeface a
| 6 ar g u me nrelatithdesrécattesSnsufiisantase | ui  per mett ant p
la hausse envisagéden validant cette ponction de la CAF en 2013, Lorient
Agglomération a donc contribué a priver la Sellor des ressources budgétaires qui
auraient pu permettre ultérieurement une augmentation substantielle de la redevance

doaf f eCellmaig en 6 a u g me n tk atlars le gadre dadaivelle DAY ;

- lasSellor a d% recMajpirl ésl|l aempiru®s (IsbBnt
soci ®t ®, <ce qui ' i mite toute possibilit®

- cet équipement, qui ne figure pas au contrat de la DSP, a été efatizgbilisat en
prtie | baur®siuhamaoeéemedert | 6expl oitation de

- enfin, la transparence des codts afférents a ce port a sec se trouve altérée par le cadre
retenu pour sa réalisation et son financement.

3.4.1.4 Statut juridique

Au regard des statuts de lasocié¢tee pr oj et et | a r ®alisatior
priori contraire a son objet social. En lui permettant de compléter et de renforcer de fagon
pertinente son offre, l e port ~ sec peut s 0

gestion de pds de plaisance a flot.

49DSP 20172024: | a redevance nbdatteint 850 ku quden 2019. En
en raison notamment du c o %t annuel de | 6envasement de 70 ki
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Le d® ®gant consid re damt|l G@aeuil p exmden tp aasp
étre réintégré dans le champ de la DSPrs de plaisance. Pour & délégatairele port & sec
constitue une @pération propre, cettenobn r eposant sur I 6argument

- lesSemsont c¢cr ®®es © | 6initiative des <coll ec
des projets initiés par ces collectivités, pour leur compte, et sous leur controle

- lesSemsontdes sociétés anonymes iggpar le code de commerca ce titre, elles
peuvent poursuivre des buts qui leur sont propres dans la recherche de leur intérét
particulier, sans avonecupour cela une mission publique

- dans un tel cas de figure, IBeminterviennent pour leur copte propre et assument
alors | e risque financier et final de | 060

La juri spr ud e serguisaedgarertune @qativita&l @canomique pour son
compte propre sans devoir étre liée contractuellement, notamment par une délégation de service
public, avec une collectivité locale actionnaire ou non.

Au cas dbéesp ce, aucun daligéucorgomtement aviee r n e
Lorient Agglomération ne précise distinctement la nature juridiqgue du port a sec. De méme,
aucun document n 6 ®t Serb poitet seule llearisquee fmancier deccette | a

« opération propre.

La difficulté rencontrée pourdéterminersans ambiguitda nature juridiqgue de
| 6 o p ®proaieni notamment diait que le projet a été initié par Lorient Agglomération, ce
qui rend la qualification d 6 o p ®r at é oinn & rotpa ien e . De pSems, si
luipermeté g ®r er des ports de plaisance, i ne p
relevant du délégant.

Dés lors, unééfinition précisales roles et responsabilités de chacun, autorité délégante
et délégataire, est nécessaire afin de clasifteut a la fois la nature juridique du port a sec et
les conséquences financiéres pour les parties.

3.4.1.5 Un équipement qui offre une position privilégiée au délégataire

Le port a sec couvert est une opération conduite par la Sellor qui se situe hors du champ
de laDSP «ports de plaisance SilaSemn 6 ®t ai t en a024ons dutreacuuelEement
du contraf la société demeurerait malgré tout propriétaire du seul port a sec couvert de la rade
de Lorient et son activité commerciale portuaire pourrait perduéee d6 e x p| adedetat i on
équipement.

50 Il est a noter que le contrat 262024apporte quelques éléments c e qui n duRptécédent pas | e cas
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Lorient Agglomération et la Sell@outiennerstt respectivement que le port a sec est
une r ®alisati on i forctt®mer daednsmndrecauteandme gtuedtatdequip e u t
signifie quecette seule actitép er met t r ai équilibréde ses @mpted?oue autbnd,
lachambree o ns i d rcet éguipetnant reageur, la société se pteeéaiten position de
force dans la perspective du renouvellement de la B&®neautre candidature ne pouvant
offrir de service équivalentte quip e u t constituer SUeh@gnehwoirer i  r e
empécher,b 6acc s dodédun ®v®8ntuel autre candidat

3.4.2 POle de la course au large

3.4.2.1 Une activitéreprise par la Sellor

Sur le site de la base de sauarins (BSM), laSempropose a des compétiteurs et
navigateurs professionnels un ponton qui leur est réservé, couplé a un ensemble de prestations
tell es que | es manut epleindédié et undteckage sécarisé€, unlloéak a u ,
peinture, des boxes pour dateliers. Cet ensemble de services est destiné a faciliter la
pr ®paration techniqgue des ®qui pes profession

La Sellor a repri® cette activité, créée par la société An Orient Sail (A@8R014
(chiffre annuel de 10 0 0 U, une cent ai coerseduelargel indretng r.e Qe
dans le cadrde la DSP ¢orts de plaisance

3.4.2.2 Uneautre« opération propre

La reprise par |l a Sell or déoun site et d e
technique et | 6entra " nement des skippers nobe
de plaisance. Le pblecourse au large peut ainsi étre considéré commee activité
complémentaire de son activité principale.

Cet ®qui pement et cette activit®Ilos@ent pa
leur reprise par la Sempas plus que lorsudenouvellementiu contratpour la période 2017
2024.LaSdlorconsi d r e q u @pélatiors @opre,icd quicxXplignegu GCed | e
figure pas dans la DSPperts de plaisance

51 Réponses aux observations provisoires de la chambre.

52 En économieandustrielle ou en marketing, on désigne Ipairieres a I'entrdes obstacles que doit surmonter une
entreprise d®sirant se | ancer sur un march® 0% edcttues ndest ¢
dd ° en place sur | e secteur ou par | a r®glementation. Voir
concurrence http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/3_etude_thematique_ral10.pdf

53Dans | 6hypot h se o ¥oulelée dSns $eb missions ée délégataird, les subs shoix pessibles
pour le nouveau délégataire et Lorient Agglomération seraient les suivants

- soit |l a cession du port ° sec " Lorient Agg] om®ration
- soit la cession ou la location au nouveau délégataire désigné par Lorient Agglomération.
La cr®ation du port ° sec par |l a Sellor peut ainsi sban
et empéche tout autre postulant de lui cdetda DSP.
54La reprise comprenait du mat®riel, | doccupation de ci I

Keroman via des autorisations dbéoccupation temporailre (AOT)
d dhsalarié a temps plein.
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Dansleursréponseaux observations provisoires de la chambogient Agglomération
pr ®ci se quodi l sOagndandd@ungeu 6ed @rea tnidoan piansd ®Pp e
périmetre du service public des ports de plaisatda Sellorfait valorqu 6 el | e a repr
activit® rentable proveanwmntddadwtnresorcacderePo n s e¢
complémentize ne serait pas incompatible avec son autonomie.

Si la Sellor perdait sa qualité de délégataire en 26Rddemeurerait propriétaire de
cette activité commerciale, qui pourraibrsperdurer.

La chambre considéreutefoisquecette opération en ppoe contribue a rendre difficile
|l e choix débun nouveau d®| ®gataire, m°me si I
du port a sec.

4 GESTION DES PORTS DEPLAISANCE
4.1 Gestionadministrative

4.1.1 Reglements de police des ports

Les réglements de policelre vent doéautorit®s diff ®rentes
Lorient, Kernével et Lorient La Base dépendéntie la Région Bretagne, ceux de Hartiis
et Gavres du département du Morbihan, et celui de Guidel de Lorient Agglomération.

Lesréglementsel pol i ce | es plus anciens datent
par les autorités concédantes, avec pour conséquence des références aux articles des contrats de
concession inexactes.

Confor m®ment "-22Huicade des tcahsportsRcedadghtd de polics
ont été présentés pour avis au conseil portuaire dont ils relévent.

La Sem prévoit de proposer aux autorités concédantes un projet de réglement actualisé
(engagement pris dans le cadre de son offre de gestion pour la période 201qu2a24ya
recevoir | 6avis f av oselarbléski sdpecss ictoinosnesi |-B82e plodra ri
du code des transports.

Dans un souci de renforcement de la sécurité juridique, la chambre invite la Sellor a
préciser, au sein de ce reglemenpde | i ce ref ondu, |l es r gles de
not amment | orsque | es agents portuaires sont
propriétaire.

55En raison de |l eur anciennet®, la Sellor ne d®ti epdquepas de <co
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Lbarticle 10 des contrats ne pr®cise pas

|l esquel s | a responsabilit® de I a Sellor ne
mentionne pas explicitement que les agents portuaires peuvent, le cas échéant, déplacer un
bat eau en | 6 abs enc «lLesdéuipesodn pop rpoupantiediandern r e

temporairement le déplacementdubateam f oncti on des besoins dobo
ou des programmes de.Un&qglaas esspréed un titdaarentioumat i on s
son emplacement occup® prairde déplacer wmémele dateadue a u ,
génant, seules les équipes du port étant habilitées a le faire.

4.1.2 Conseils portuaires

Le conseil portuaire est une instance consultative compétente pour émettre un avis sur
les affaires du port intéressant les personnesal@s et physiques concernées par son
administration, notamment les usagers dont les plaisanciers. Les articles R1353a14
R53147127 du code des transports d®finissent

En tant que gestionnaire de la D8&s ports de plaisance pour le compte de Lorient
Agglomération, la Sellor est représentée dans chacunaeeils pduairessuivants. celui
des ports de Lorient centre, Lorient La Base et Kernével, présidé par la Région, celui des ports
de Gavres et de Pdrbuis, présidé par le département du Morbihan, et celui de Guidel, présidé
par Lorient Agglomération.

La compost i on des <conseils portuaires et | e
déobservation.

Le conseil portuaire est obligatoirement
R5314722 du code susmentionn®, not amnant | e:s
consultation des procé®rbaux pour les exercices 2013, 2014 et 2015 a permis de vérifier que
cette disposition est respectée.

Enfin, | es dispos-RXdu codesprédtéepréhmd aumbinsadue R. 5 3
réunions annuelle€ e | a rét@ k& cap des2012 a 20%6le directeur gant préciséue la
tenue doéune r ®jugéesounf fainsnaunetlel ep a®t aliets partici p
de lancer des convocatioes tant que de besoin.

4.2 Politique tarifaire

4.2.1 Tarifs de plaisance

Lestarifs sontvotésannuellement par Lorient Agglomération, conformément aux textes
en vigueur et au contrat de la DSRs tarifs sont définisc{. annexe n°3) en fonction des
critéres suivantstrois saisons de tarificatigrune longueur horoutdes bateaux de moins de
5 mtres © 23,99 m tres, c o mp |, ®tta®ifexgrandesa n ¢ o ¥
unités» de 24 metres a 40 métestprévupour les ports de Lorient, Kernével et BSM.

56 Les ports de Guidel, Gavres et Pbrb u i s , pour |l es exercices®2@9Uu@uYyn 294 BI| ¢
conseil portuaire dans | 6ann®e; en 2012, |l e port r®gional (
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Un coefficient classique de majoration de 1,5 esvyprpour les multicoques et des
réductions sont proposéasxprofessionnels du nautisméarallélementdesavantages clients
sontdestinés a fidéliser les plaisanciers et pemaetie gestion plus efficace des périodes de
navigation durant lesquelles des places se libéerent temporairement. Enfin, outre les
abonnements annuels, des tarifs journée, semaiois,et été (juillet+ aolt) ont été mis en
place. La majeure partie de cesftaest reprise dans des brochures disponibles en ligne et dans
les capitaineries.

Léarticle 22 du contrat de | a DSP pr®voit

de cl ause doéindexation, comme c0esDefait,les cas p
augmentations relev®es sur |l a p®riode? | arge

Tableaun®°3: LO®vol ution des tar i2006) moyens par po

tarifs par port 2012 2013 2014 2015 2016 Cumul

Lorient centre 2,0% 1,8% 1,8% 1,5% 1,5% 9%
Kernevel 2,0% 1,8% 1,8% 1,5% 1,5% 9%
La base BSM 2,0% 1,8% 1,8% 1,5% 1,5% 9%
Guidel 3,0% 1,8% 1,8% 0,0% 0,0% 7%
Ban-Gavres 3,0% 1,8% 1,8% 1,5% 1,5% 10%
Port-Louis 3,0% 3,0% 2,5% 2,2% 2,0% 13%
Grandes unitég 2,0% 1,8% 1,8% 1,5% 1,5% 9%

Source : CRC a partir des délibérations de Lorient Agglomératartant tarification des ports gérés par la Sellor
* : «grandes unités : de 24 a 40 métres de longueur.

La hausse des tarifs et leur inadéquation supposée par rapport aux prestations offertes
estpar ailleursévoquée dans quatre des cing courriersédamation adressés a la Sellor en
2015, avec |l es probl mes |1 i®s ~ | denvasement

Tableau n° 4 : Tarification 2016 - Ports de plaisance Kernével, Lorient Centre et BSM

En euros* Prix 2016
Longueur du bateau journée année
6 metres 18 1359
9 metres 29 2355
12 métres 43 3533
18 metres 62 5505
Manutention/opération -2 tonnes 277,5 sans objet
Tarif bateau habité / mois sans objet sans objet
Terre-plein / m2/ mois 8,7 sans objet

Source Délibérations de LorienfAgglomération dul5 décembre 20p6rtant tarification 2016 des ports Sellor.

* : les tarifs sont donnés TTC

NB : les tarifs ournée» sont ceux de la haute saison, mois de juillet et ao(t. Idem pour ipl@menensuel qui descend a

510 horts etuidd3adt . Les tarifs de manut ent i onpowioeh#20foméetus par op
non par rapport a;cestaffs dvauen slen ladalle du batelmonantanht proposé est celui moyenné

allantde74 pour un bateau jusqud”™ 6 m tres et 478 G pour un batea

57A titre de comparai son, |l e port de Concarneau nbéa pas
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Dans le cas particulier du port a sec, les dimensions vont de 5,99 metres a 7,49 metres
et les tarifs, pour un contrat annuel, sont en moyenne 10 % plus chers que pour un emplacemen
a flot”. Ce positionnement, objet de débats a la création dePpest trés attractif et contribue

au succ s de | 6®qui pement. Outre |l e contrat
sont proposés. Entre 2015 et 2016, les tarifs ont égénentés de 26 ~“ U 3€el on | e
catégories.

Enfin, les ports gérés par@&mne compt ent pas dratuitpaust e doa
sens ou certains emplacements seraient occupés sans entrainer la perception du tarif afférent. |l
néy a pas non plus de plaisanciers ayant ®I u
logemens?0 et laSellorne rajoute pas de corpsorts durant la saison estivale.

Pour | davenir, | 6of fSené de& ogexatsiiom @ru®g emto
la DSP mentionne queSi la grille sera peu bouleversée pendant la période a venir, lewnivea
des tarifs ®voluera ®gal ement fai bl ement p
significative au risque» ddune d®sertion de n

4.2.2 Positionnement des tarifs dans un échantillon de douze ports bretons

Le tableau suivant présente tagfs de 12 ports bretons pour quatre longueurs de bateaux
différentes, ceux de Lorient Kernévele situenparmi les plus élevés.

58Lors de | 6ouvert offreele lancemdni de-10200 dlé4é,accardée pour les contrats annuels
souscrits avant le 31 décembre 2014, ce qui ramenait le contrat annuel & sec au prix du contrat annuel & flot.

59 Le directeur a précisé avoir opté pour des tarifisodérés> alors que atains de ses collaborateurs plaidaient
pour des tarifs supérieurs en lien avec le profil de type CSP+ différent de celui de la plaisance a flot.

60Pr ®v u par -3°dwCodegéndratdedi®pdts, modifié par la loi n° 2B du 29 décembre 208
finances pour 2014. Confirmation par mél du 22/12/2016 (question n°22).
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Tableau n° 5: Comparatif des tarifs annuels de 12 ports bretons (2015)

Longueur
6 a6,49m| 9a9,49m |12a12,99 n{15 a 15,99 m
PORTS

SAINTE MARINE 843,40 1329,40 1917,60 2 265,40
écart / Lorient Kernevel -43,6% -46,8% -47,8% -58,2%

BENODET 990,70 1401,22 1 955,86 2 324,38
écart / Lorient Kernevel -33,7% -44,0% -46,8% -57,1%

CONCARNEAU 1 076,00 1 588,50 2 231,00 3117,00
écart/ Lorient Kernevel -28,0% -36,5% -39,3% -42,5%

LOCTUDY 1088,51 1 666,80 2337,42 2 880,50
écart / Lorient Kernevel -27.2% -33,3% -36,4% -46,9%

BREST Moulin blanc 1138,70 1827,10 2 336,30 2 962,30
écart / Lorient Kernevel -23,8% -26,9% -36,4% -45 4%

SAINT MALO 1249,00 2 320,00 3830,00 4390,00
écart/ Lorient Kernevel -16,5% -1.2% 4.2% -19,%

ST QUAY PORTRIEUX 1304,50 2 259,50 3 387,00 4 468,00
écart / Lorient Kernevel -12,7% -9,6% -7,.8% -17,6%

BREST Port du Chateau 1329,60 2133,30 2727,80 3458,80
écart / Lorient Kernevel -1.1% -4,7% -25,8% -36,2%

PORT LAFORET 1379,00 2170,00 3123,00 3912,00
écart / Lorient Kernevel -7.8% -13,2% -15,0% -27.9%

PORT HALIGUEN 1491,00 2 504,00 3673,00 5 514,00
écart / Lorient Kemevel -0,3% 0.2% -0,1% 17%

LATRINITE 1 491,00 2 504,00 3673,00 5 514,00
écart / Lorient Kernevel -0,3% 0,2% -0,2% 17%

LORIENT Kernevel 1 495,00 2 500,00 3 675,00 5 424,00

LE CROUESTY 1 560,00 2 619,00 3843,00 4 767,00
écart/ Lorient Kernevel 43% 4.8% 4,6% -12,1%

Source : CRC
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Tarifs annuels comparés a Lorient Kernevel
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4.2.3 Marges sur les carburants

Au port du Kernével, la Sellor dispose de deux automates de deux pompes chacun
distribuant dugazole et du SP99.es marges appliquées sur ces carburatggjuatorze
centimesd 6 e ur o jpuasrg ulbietnr e2 0 1passeessaospectiveenans anie tetehu
c ent i meafin de futeeucontrane pratique de plus en plus fréquetdsplaisanciers qui
sObapprovisionnent di r e c\voisimsnranspbréent ses bidossdeg r a n d
carburant Cette dichotomie des marges selon les produsisiteéégalemente la volonté de
limiter la baisse des recettes &icarburant le plus vendu, a savoir le gazole

Sur | 6ensemble de | a p®riode, ces taux de
déadmini strati on, n i vee®s epabskackeede A®gIi ¢
plus étonnante que les tarifs votés pad E PdOrlles services du port sont trés détaillés
incluent par exemple le prix des diverses manutentions, remorguages ou encore les locations de
sonorisation.

La chambre recommandpe les taux de marges sur les carburants distribués aux
plaisancier§ assent | 6obpxpressedbune d®ci si on

Recommandationn®°2 Val i der | a mar ge appliqu®e | or
tarification des carburants.

Dans leur réponsaux observations provigeis de la chambyé&orient Agglomération
etlaSems 6engagent ~ mettre en Tuvre cette recom
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4.2 .4 Tarifs de Port-Louis

Les tarifs de PorLouis ont toujours été trés inférieurs a ceux des autres ports de la rade
de Lorient et ils | e sont r ed&pongnsea Lodents de
AgglomérationJorsquel a gesti on de son portClde pl ai sanc

Mal gr® | a r®ali sat i o fladhevésten2al0 daugsille tdrifameg r a n d

néa pas ®v ol u®. Ce nbéest pas | e cas pour | e
sur la grille des autres potigérés pala Sellori hors agmentation liée a la révision annuelle
destarifs avec pour cons®quence une hausse de | 60l

travaux effectués en 2015.

De fait, les seules hausses de tarifs intervenues depuis 2016Lassont celles qui

rel vent des r®visions annuelles vot®es par |
cell es des autres pde2%)sCependant, m&@me enctgnani comptedee 2 0
cette hausse, | 6augmentati on c ucelelpaeGuideht re 2
sO0®l %weAi'nssQ en | 6absence de refonte de | a

en 2010, les tarifs de Pdrbuis restent tres en deca de ceux de Lorient, Kernével et BSM
(-59 % en 2016).

Si le port de PorLouis apu bénéficier par le passé de tarifs largement inférieurs a ceux
des autres ports gérés par la Sellor, le contdxéee n s a fatgdment évolué depuis les
travaux de 2010.

Bien que |a&Semfasse valoir des raisons historiques et commerciales, cetteositest

porteuse doébune rupture dbé®galit® de traiteme
PortLoui s b®n®ficiant doéun avant age,etceamalgré ai r e
une localisation géographique et un acces momsofa a b | e s |, ai nsi gudune
moindre.

Dans leusréponse aux observations provisoires de la chambre, Loriggtddération
et laSemontindiqué que cet écart sera comi@éf i aboutit & une convergenadont ils ne
fixent pas le terme.

61 La capitainerie a été entierement rénovée.
62Hor s augmentation |i®e " la r®vision annuelle des tar
les annéecf. point précédent).
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Tableau n® 6 : Augmentations comparées des tarifs de Pattouis, Lorient-Kernével-BSM et Guidel

Prix contrat annuel 2011
Longueur du bateau Port-Louis Lonenlta—SKI(\e/lrnevel- ecar POS'SL&U'S/L'K' Guidel
6 metres 667 1244 -87% 619
9 métres 1398 2154 -54% 952
12 métres 1946 3233 -66% 1237
18 métres 3019 5038 -67% 1884
Moyenne 2011 1758 2917 -66% 1173
2016
Longueur du bateau Port-Louis LorlengSK'\eﬂrnevel- ecart POQ'SL&U'S/L'K' Guidel
6 métres 759 1359 -79% 896
9 meétres 1590 2 355 -48% 1408
12 métres 2213 3533 -60% 1828
18 métres 3434 5505 -60% 2785
Moyenne 2016 1999 3188 -59% 1729
Tx croissance moyenng 14% 90t 47%
2016/2011 0 ° °

Source : fiches tarifaires 2011 et 2016 de la Sellor

4.2.5 Moratoire sur le port de Guidel

En compensation de la géne occasionnée par les travaux réaligés5, une remise
commerciale de 15 % a été appliquée aux plaisanciers du port deS&uidel

La grille tarifaire 2016 des ports gérés par la Sellor, arrétée conjointement avec Lorient
Agglomératio¥, ®t ait en hausse doenresvivestensidrsavee, c e
les plaisanciers du port de Guidel.

En conséquence, il a été décidé un moratoire sur les hausses de tarifs applicables a
Guidel, uniguement sur la part indexée et votée par Lorient Agglomération, conformément a
| 6engagemepnt ®slied ¢ mtpasi ¢ & 0li EERE@! d udul8novendiel por

2015. De fait, |l es grilles tarifaires de Gui
Si ce moratoire nbébest pas contraire aux d
et reste soumise a débat chaque anheeété validé pour 201d,i f f i ci | ement , ma

pas valeur de régle pour 2018, aucun argumentaire chiffréetme nant au .sur pl us

63 Cette remise commerciale a été présentée en Conseil portuaire de Guidel en 2014 et les plaisanciers du Pouldu en
ont ®t ® inform®s ~ | 6occasion de | a |lettre des viux du dir e

64 Sur la base des critéres suivante nive au de tarifs de Guidel avant | dexten
ports de Lorient Agglomération)la cohérence par rapport a la concurrence et aux ports présentant des contraintes
doéexpl oitat i:Etl):lepoet detGuidelesttsé dans un estuaire, la Laita, Il ne présente pas les mémes facilités
qubdun port tout enLd®gudodmme eKgrelz® cwmémpitle sd ddauc cpdefatdugueli 1 | t ® d e
ils risquent de faire défectign L daj ust ema&mde dad d faf errendaegve ver s®e ~ Lorient A
travaux dlamopartmmaliié des tarifs avec les autres ports que nous expl¢8onsce Sellor).
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426L6envasement de certains ports

Lesréclamationse font de plus en plus nombreuseser ai son de bhséirenv ase
de Lorient cene etdu ponton G au KernéveEn 2015, Lorient Agglomératioavaitannoncé
que les opérations de dragagessaires 6 aur ai ent p alsaSellorealorsdlv ant 2
concéder en ac c o r,des emises exteptienReBasEn 2016, ces compenisats
exceptionnelles ont atteint la somme de 9280, s 8%uU &&O pl us quden en

Par courrier du 19 janvier 2016,32ma informé Lorient Agglomération de la perte de

ffre déphafal desvasdment de«sadecisiomdenepasd e s e
i citer aupr s de | d6aggl om®ration de col
evance dobéaffermage ~ haut eNoustéth@gnonsansiet t es
notre volont ® doa cAggiom@aignrdans sesastionn deegaskion L o0 r |
des ports et de recherche de solutions per me
nos clienteles.

Il est & noter que cette décision deSellori nt er vi ent moi ns dou
renouvellement dda DSP «ports de plaisance Par courrier de réponse en date du
15février2016 le président de Lorient Agglomération confirme avoir pris bonne «dee
cette perte substantiel le eate prh® cf sharge dggeddaif If ali
pas solliciter de compensation financiére en retouprenant acte de ce geste fort et de votre
vol ont ® d 6 aucrgeaxnbpriérg Agglomération dans ses actions de gestion de la
problématique dragage en rade de Lorient

Ces échanges de caers témoignent de la prise en charge financiere psvdettéde
dysfonctionnements entierement imputables au délégant,-atehe respectant pas les
obligations qui lui incombent® pr®ci s®es ~ |

Comme mentionné dans soourrier précité’, 6 of f re d®f i ni ti ve de
renouvellement de la DSP 202024 integre une estimation de pertennuellede chiffre

doaffaikéspder 7P017 ,LenadnlgBu eet”™ 2¢alPner i ®
intégralement compenggar une rr ®duction ®quivallapatte de
fixe de la redevance versée paSlanne serainsiquede65& U | es tr oi s pr e mi
puisde 726k U | es ci ng ann®es s B8iUnaortspergu dé 2cetted 2 (
estim® se trouve ainsi compens® par | e verse
est certain.

65 Compensations financiéres évoquées et validés en Conseil portuaire du 2bmeo2815 sont aussi évoquées
dans plusieurs réponses de la Sellor a des courriers de réclamations de 2015.

66¢ Lorient Aggl om®r ation sbéengage ~ assumer | es travau:
civil et les travaux de maintiehe s condi ti ons de navigabilit® des sites portu

67«<Nous ne souhaitons pas toutefois que | es comptes des
mi se en Tuvre tardive des solutionsaneedddgddermagdduiNeuba
amen®s ° faire valoir cette perte dobobexploitation e&@ns | 6off
des missions de gestion des ports de | daggl om®rati on.

68La partvariable 3% duCA)éwler a de 139 k0 e n;sdtank fedevanck totale duilddeveain 2 02 4
passer de 795 ku en 2017 ° 877 ku en 2024.
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Dans sa réponsaux observations provisoires de la chambaecollectivitéa indiqué
que le délai mis pour traiter le désenvasement tient ee paeinécessité de prendre en compte
plus de paramétres environnementalont les catégories de sédiments (immergeables ou non)
selon une m®t hode ®| abor®e dans | e cadre do
(PGOD). Elle continuera donc de 8er une compensation a3am

4.2.7 Le soutien aux professionnels du nautisme

La Sellor accorde aux professionnels du nautisme (loueurs voiliers, plongée, etc.) des
réductions de 15 % sur les tarifs des emplacements et de 20 % sur les tarifs des manutention
En 2015, ce soutien aux activités professionnelles sur le territoire de Lorient Agglomération a
représenté une sommedekr@ (66, 9 ku en 2012).

Soi l est pratiqu® par de nombpaeludxo bp ettt s
do®valuatidaSerde | a part de

Dans sa réponsaux observations provisoires de la chambaeSellor souligne la
difficulté de trouver des instruments de mesadepté® t | ndi g uedispaseddateld ®1 o r
outils, sans plus de précisians

Tableau n® 7: Co(t du soutien aux professionnels du nautisme

Montant HT de la

Ports de plaisance

réduction
 Port Lorient-La Base 28 188 €
| Port Louis 4416 €
 Port Lorient Centre 8633 €
Port Kernével 7 ~ 36473€
Port de Guidel e 344 €
Total 78 054 €

Source : offre de gestion pour le renouvellement de la DSP-2024.

428La politique dobéanimation nautique

La Sellor participe ° | 6animation des por
desaides directes auprés du centre nautique de Lagiest quedes plaisancierst par des
aides indirectes apportées a certains clients au travers de conditions tarifaires avantageuses
(places de ports a prix remisés pour les clubs). En 28IThpntant deces différentes aides
sHest a®BR7awv.®

69 Agence d'Urbanisme, de Développement Economique et Technopole du Pays de Lorient, ou « AudéLor » est une
association loi 1901 dotes statuts ont été déposés en 2000 et modifiés en 2018.
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Tableaun®°8: Co 3%t du soutien " |l a politique dbéani
2012 2013 2014 2015
Subvention CNL 20 088 25 722 21 006 20 700
Remise sur Forfaits annuels (EH) 13 508 12 375 11 433 14 132
Gratuité accordée aux Clubs (F.A.) 10 196 10 380 13 123 11 439
TOTAL 43 792 48 477 45 562 46 271

Source : Sellar

Cette politique dOopasibrodi) iewatatiorade bpagdeda ne f
Sem De plus, laligne «aide financiére accordée au centre nautique de Lorient (8NL)
correspond en réalité a un tarif remisé a 100 % pour les neuf voiliers de@NI016) sans
base juridique car il ne figure pas dans les tarifs votés annuelleDeard. sa réponsaux
observations provisoires de la chambre, LoriemtdAl 0 m ® restenda® acorrgyér ce point
“ I doccasi on deentiébembr@2018i on des tari fs

4281 Les entra  nements doéhiver

LaSellorpropose une réduction de 25 % sur le forfait annuel a ses djiep@rticipent
hui t manches déentra nements doéhiver du CI
i mput ®e sur | 6exercice N+1, apr s vO®rificati

En 2015, 28 bateausn ont bénéficié pour un codt total de 14320 . Sur | a p®r
20122015, cette réduction a représentémontant de plus delk (P, sans évaluation par la
Sellor. Elle vient néanmoingle proposerécemmentux clubsdes onventi ons doob|j
de moyens qui permetint de faire le point annuellement sur leurs actiontegtrésultats
atteints.

42.8.2 Les autres réductions

Animée par une volonté de préservation du patrimoine maritime naviguant, la Sellor a
d®ci d® de f av o+lauis dervoilierdditscyaahts ¢laksiquies . Po3di | s r ®p o
aux divers crit res f i adhsccesdhateadx béndiomentien Nsf5 i o n
déune r®duction de 30 % so6ils participent
20 % s 0i | ssalpraenttois Egaese n t

En 2016, douze yachts classiques étaient amarrés au ponton A-lel®eifdeux en
2010 | ors de | a cr®ation de ce syst me, mai s
régates). Ces réductions se sont élevées au O&GIAl e n (629Ul & n )20 1 3

La Sellor nedisposepasde données chiffrées siasretombéediées aces réductions,
méme si les conséquences en terme de notoriété semdalkbes

7026 bateaux en 2012 pour 588U ; 25 bateaux en 2013 pour 3250 ; 22 bateaux pour 14330 ; 28 bateaux en
2015 pour 141320 ; soit un total de 52480 .

71 Sept bateaux inscrits maisunesau®d ucti on appliqu®e en raison de | 6ins!
six autres bateaux.
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4.2.9 Homogéneéisation des tarifs au sein des ports de la Sellor

En raisondes différences entre les ports de la Sellor (situation, services portuaires
offerts, services connexes, etc.), les tarifs ne sont pas identiques pour une méme catégorie de
bateaux. Lb6analyse des grilles ttaaniffas r2G1 ¢ er
sont pas moins cohérents entre eux i dent i t ® des avantages cl i
annuel a flot, modalités de réglement par virement automatiques, tarifs identiques pour les frais
administratifs, méme prix pour les remorquagess| heur es de manutenti on
du terreplein et autres services (douche, prise électrique, Wifi, glace).

Toutefois, sbagissant de <certaines r ®d u c
| 6homog®n®i sati on ai ttéteeen®oreamélioe pr ogr essi ve e

- pour ses <cal es, |l a Sell or propose des tar
de six mois ou dobéun an. En 2012 et 2013,
Kernével, de Gavres (2014 aussi) et de-Root u i ait pas@r@gosgcelui de six mois
nNé®t ait pas pr o.@Dans & répongx obdeevhtions provigolrek de
la chambrela Sem aindiqué avoir rectifié ces omissions

- aGuideli I n 6y detaris prafesgoangjs u s q2A0T6 @lors méme quertains
onteu un contrat & Guidel entre 2012 et 2015

- r®duction de 25 % pour |l es clients annuel
en hiver2alors quda réductiondes clients annuetyui détiennent un yacht classique a
PortLoui s est de 30 %. Dans | es deux cas, I
de |l a rade et de soutenir l es ani mati ons
revanche, aucun ® ®ment justifi amatet e t au

de port ou le directeubDans sa réponsaix observations provisoirda Semse réfere
a une convention de 1998onproduii) ;

- la grille tarifair eourseaulargeedlasde agpoposetla a” n e
remise suivante«Pourl 6 abonnement a nlrfasebénéficiezd§ ¥%e me nt
de remise ; edeux fois bénéficiez d8 %de remise »lI  exisbepas deemisesde ce

type dans les autres pods laSellor, quiexpliqueen réponsg u 6 i | lads dangen t
de conditons antérieures a la reprise de cette activité.

72A d®duire sur | 6abonnement annuel N+1.
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43Gestondes contrats dousagers

4.3.1 Lescontrats de plaisance

Un échantillon dé.5 contrats a été sélectionné dans chacun des trois ports de Lorient la
Base (y compris le port a sec), de Kernével et de Guidel.

Tous pr®sentaient une copie de | a fiche ¢
les coordonnées du propriétaire et aractéristiques du bateau (absence quasi systématique
toutefois de | dacte de francisation pour | e
paiement automatique, les copies des éventuelles relances de paiement, et tres souvent la copie
de | aait 6 esdodas’yeemtralinée au partidw Ketnérel

Depuis 2012, il ndéy a pas eu dbéaccident o
En revanche, avant 2014 et |l a mise en pl ace

| 6 o uv e pott a see), nombre de contrats ne comportaient pas la signature de la personne
habilitée pour I&gem, a savoir le directeuDans sa réponsaix observations provisoires de la
chambrela Semindique avoir régularisé ce point.

Pourlesbat eaux d®tenus en copropri ®t ®, | a S
comme titulaire duyasavome Ir @it gwie mPtl akleime nlta de
poste dtamaanmfagrem®ment . Ddndlamesureoul efle n8ntratte c o n't
gudavec un seul titulaire et oY% |l es cas de c:

la Semne suit pas le nombre de bateaux détenus en coprogoétégiciel ne lui permeant
audemeurargasd 6 e x t r ai r e cLesaitees de poftesigmalertt pade difficultés
avec ces situations de copropriété.

432R®partition des contrats par nature et

Pour le suivi des contrats plaisance, la Sellor distingsi®orfaits ou contrats annuels
(clientsp r ®s e nt $, les eschlé&diemts @@ @assage sur uheéeinférieure aseptjours),
etles autres forfaitgui regroupent les contrats présents pour des séjours de cupéi€¢ure
a sepfours) oudemoyenne durée, ainsi que les tepteins

La répartition entre ces différentes catégories est stablanhexe n°4). En 2015, les
contrats annuels représentent entre 77 % et 90 % des contrats pour les trois ports qui accueillent
beaucoup déLeuss,cKarhégeset l(loffeatid Base), vo®é % a port Guidel, qui
enregisttp eu dobescal es.

73Sur ces 3 ®chantillons totalisant pr s de 50 dossier s
deux relev®s ~ | a Compagni e dcet® rignenratété imputee pdole drdctbua notamntest ®t ®
a la mise en placeudPort a sec qui, en raison de ses conditions de stockage particuliéres, a entrainé une application stricte de
cette r gle relative ° | 6attestation ddédassurantesdepgtui soest

ont eneffet reconnu avoir progressé sur ce point suite a la mise en place du Port a sec.
74 Concrétement, les ports autres que le Kernével ne disposent pas de cette piéce justificative et la faculté du logiciel

de gestion des ports osesinert talnite Mdté aunc hRFerd ed ames docec Wdlment nod
75 Le réglement interne dispose notamment qieedemandeur ne peut pas transmettre sa demande en faveur de

son copropri ®taire»ou dbdébune tierce personne
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Tableau n° 9 : Répartition des contrats Sellor par nature (2014 et 2015)

FORFAITSANNUELS| 770% | 790% | SL0% | 910% | 9%0% | 0% 905 | %00 | 920 00 | &0k &0k

AUTRESFORFAITS | 170% = 140% | 70% 0% % 00 | 0% 10% 5,0% 0% | 100 | 100%

ESCALES 6,0% 0% 0 0% 2% 0 05k 1.0% 25% 30% 30% 30% 30 30%
Source : CRAC 2015 et 2013 de la Sellor.

Les contrats annuels représentent une tres large part des recettes des mobiléges
du CA pour Laient (qui dispose de la zone technique de plaisance de la Sellor, source de
revenus supplémentaires et dont ne disposent pas les autres ports), 64 % pour le port de
Kernével (qui possede la station de carburants), 82 % pour Gavres, avec une moyenne qui se
situe aux alentours de 70 f.(annexe n°dis).

Dans | e cas particulier du port sec, 99
2014; ce chiffre sO0®tablit d®sormais ~ 97 %

4.3.3 La suspension des contrats annuels

Dans cinqgde ses poftslaSel|l | or offre | a possibilit® at
de | e suspendre | 6ann®e suivante. Cette d®ma
recommand®e avec accus® de r®ception. EIlle v
deux fois.

Concretement, les plaisanciers qui suspendent leur contrat sont assurés de retrouver une
pl ace identigue | 6ann®e N+1, N+2 ou N+3 selc
libérées sont proposées aux plaisanciers inscrits surtlaelis ddatt ent e, dans
déinscription, s o0 uTempbre. Cesoplaisaacierd éewaientcsignifierdiaa t ¢
précarité de leur contrat annuel, signé en quelque sorte pour une durée déterminée.

A | 6®ch®ance, ils sememuveans |llearl iratnmg de
part | es plaisanciers qui ont suspendu | eur
partsieuxn® mes nodoont pas obtenu entretemps une pl
de |l a lieste doéattent

Un tel dispositif permet de proposer une plus grande souplesse aux plaisanciers et
déaccroitre | a r ot a’t li estexpessémerda mentionné dhnste®grilke s ¢
tarifaires publiques et rébervgtionraenuels. Lestparsomnnelc | e -
portuaires communiquent fortement sur cette disposition.

76 2 % pour les abonnements étE% pour des abonnements mensuels.

77Les ports de Lorient centre, du Kernével, de Guidel, de Gavresetde Paiti s. Cett e di sposition
pour Lorient la Base ni pour le port a sec.
780n | e retrouve dobéailleurs dans | a majorit® des ports,
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Si leur nombre stagne depuis 2014, les contrdismport» rencontrent toutefois un
réel succesde 21 en 2010 et tous localisés au Kernével, ils sont paB88ésna2015, répartis
dans les quatre principaux ports de plaisance de la Sellor.

Sur un plan juridique, les contrats a flofTemport» accordés aux plaisanciers qui
«bénéficene non pas du d®part d®finitif dalaun aut

di ff rent clairement du contrat type ~° flot
renouvelables (article 4). lls sont moins créateurs de droit pour le plaisquicier peutpas
s6en pr®valoir en cas de Il itige

Dans la pratiqudest i t ul ai res do6éun c o npasac&gintégseuleup e nd u
place © flot. Bien souvent, il sbéagit de pl a
contraf?® et la suspension constituaesortede « sas de sortie. Enfin, en dernier mours, la
Sellor dispose de suffisamment de places en abonnement mensuel pour permettre aux
pl ai sanciers concern®s de faire | a jonction

Cet outil de gestion a sans doute atteint yotateauw> carle nombre de plaisareris
potentiellement intéressés par la suspension de leur contrat ne devrait plus évoluer notablement
dans les prochaines ann&es

L6examen doéun ®chantill on de 15 dossier
s6achevant en 2016) % dl agp 4 eotet que P& % ded Gootlats e r v a
suspendus au 30 novembre N ont été allouésS"gantier N+1.

Dans sa réponsaux observations provisoires de la chamimeSema f f i r me nbav
jamais rencontré de difficulté dans ce domaine.

4.3.4 Reglement par prél&#ement automatique

Sur | 6ensemble de ses ports, |l a Sellor pr
prélevement automatig®®e Leur nombre est passé de@len 20123 1545en2015

L6i mpact du dispositif sumoké®v plawt ipano ba
revanche, cette modalité de reglement présente deux avantages n eelleggsemble étre en
phase avec les nouveaux publics queelacherche a attireccsdu port a sea@t répondre aux
attentes ds clientsarrivés apre$ 6 ensioh du port de Guidetl 6 a u t elle coptribueta
faciliter et a améliorer la gestion des contrats anngblarge de travail allégée, pas de suivi
des impayés ou des relances lors des campagnes de renouvellement, régularité des)paiements

79 Plaisanciers dué3cage qui ne sortent plus mais veulent conserver le baigéem pour des veufs ou veuves dont
le défunt était marin et pour lesgjs il y a la un attachement sentimentalaisanciers qui ne se résignent pas encore a vendre
|l eur bateaué

80 La tendance semble largement amorcée au regard des chiffres fournis pour 2013, 2014 et 2015.

8lLOusage dbébune pl ace meen saweelcl eu npeo uprl afcaei r'e I[l6aa njnoRien tquu i
dans un cas de retour de contrat suspendu, a été constaté dans un cas.

82 10 prélevements automatiques de janvier a octobre pour les contrats annuels, dont le premier correspond a 25 %
du montantotal des droits + 28 d e f r ai; 3 a 6dpedlevtroests au®matiques suivant la durée des contrats forfaits
été et séjourmensuel+05 de frais de dossier.

40



SEM SELLOR

4.4 Occupation et fréquentation des ports
441Taux ddéoccupation

Sur | a p®riode exami n®e, |l es ports g®r ®s
d 6 a t8 méme s la tendance est a la baisse. Aucune place offerte en contrat annuel ne reste
vacantel es taux doOooecubp@di Bn" altbies gme de | a camg

et oscillent, en moyenne, entre 87 % au Kernével, 96 % a Lorient centre et 95 % a Gavres au

31 décembre de chaque année de la période examie®e.a u x d 6 o esontpast i on |
calculés au jour le jour en temps réel, le taux disponiblé ® tammpias corrigé, notamment

du délai nécessaire au remplacement du plaisancier qui libére sa place.

Dans les faits, les maitres de port sont presque toujours informés plus@@sra m
| 6avance doéun d®part ce qui l eur | aisse | e t
n®cessaire de contacter trois ou quatre plai
|l 6ann®e.

4.4.2 Fréquentation en escale des ports Sellor
Lenombr e deescalsiOe®é s ad gene 2012et20835 6 %

Tableaun®10: Nui t ®es dbéescal es d2085 | es ports Sel

|_LABASE | GAVRES | GUIDEL | TOTAL
Nuitées 2015 1878 395 186 6432 2840 5327 17 058
Nuitées 2014 2266 an 191 6479 2569 5335 17 281
Nuitées 2013 1975 242 293 5956 2283 4098 14 847
Nuitées 2012 2242 504 210 5563 2501 3732 14752

Soure : Sem Sellor.

Les comptes rendus annuels a la collectivi@RAC) et les rapports de gestion et
d 6 a ¢ hea fouiniss@nt pas de données sur le nombre de bateaux en escales ou sur la durée
moyenne des escales.

Pour des raisons de simplicit®, l a Sello
travers du nombre de nuit®es dOo etsaosmibeeasx. En
admi ni strat eur s sutcesélérhebtapuovientdestréportseRplai®agcierst e
a un sondage effectw® 2016 sur les 1 526 personnes interrogées, les escales de deux jours
ou moins représentent entre 70 % et 85 % du total, selon lesgioatsnexe n°5)Pour autant,
la Sema la capacité de produireype dedon n ®es ~ partir de son syst

83Sauf pour |l e port " sec qui a o uvVv eoufleslonearsdeibatebux. d 6att e

41


https://espacejf.ccomptes.fr/bretagnesection2/EG_2016_SEM_SELLOR/Documents/1-%20RIOP/2-%20ESPACE%20DLR/Escales

RAPPORT D06 OB SIEBEFINITIVES
Tableau n°® 11 : Durée moyenne des escales (202Q15)
2012 2013 2014 2015
Durée Durée Durée Durée
moyenne| moyenne| moyenne| moyenne
Lorient La Base 9,34 7,99 8,34 7,33
Gavres 8,00 6,55 2,78 3,76
Guidel 6,01 6,19 0,74 5,66
Kernével 2,55 2,65 2,91 3,07
Lorient 2,30 2,34 2,22 2,26
Port Louis 1,62 1,59 1,77 1,59
Source : Sellor
S6agi s s alouis, Iadchured%myenne des escales est ainsi demeurée stable entre
2012 et 2015, 1,6 jours, quand | e nombre d
Or , | 6 ® ®ment d®t er mi nant ne <mMé mMei SUuecpPes

important, que dans leur durée, notamment pour des ports comrAeoRisrgui bénéficient
d ®] doun nombre dbéescal es appr ®ci abl e.
qualitatives ont montré que le panier moyen de dépenses des@@isangmente plus qde

En

faconpr oporti onnel | e a@eecn Oleas td udro®ec dpea sl 4O ees cnaol neb.
ddoescal es qui i mporte | e plus mais | es retom

La Sellor partage ce constat et recherdes complémentarités entiaes divers poles.
El'l e pourrait notamment sO6appuyer sur | es do
auprées de ses partenaires, dont Lorient Agglomération, des pragetst r i buant ~ | 6 a
deleur durée rayenne.

Dans | a mesure 0% certains ports jouissen
taux doéoccupation des places r®serv®es pour

Tableaun®°12: Taux dbéoccupation des places dobes
Tx d'occupation escales|KernevellPort-Louis Lorient | Lorient | Guidel [Gavre
2015 BSM* | centre Cumul
nbre places port 993 450 200 370 210 57| 2 28(
nbre places d'escales 100 50 50 15 8 223
en % du total places d'escales 45% 22% 0% 22% 7% 4%
nbre nuitées d'escales 6432 5327 1878 2840 186 395 17 05§
en % du total nuitées d'escal 38% 31% 11% 17% 1% 2%
Ratio 64 107| #DIV/0! 57 12 49 e .

|l e nombre de places du port est fourni en ®quivalwseacsueillisa} | 6occupe
Sour ce Rapports doéactivit®s des ports 2015. Calculs CRC Bretaghne

Dans les portsle plaisance, le nombre de places allouées aux escales est en général
proche des 10 % du total disponibkt @ e st gl obal ement |l e cas
Sellor.

p ol
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lLaconcentration des escales sur certains
guesti on d espécialigatioenAinsgi,dds poets de Kernével, de Loriargntre et

GOvres pr®sentent des ratios doéooccupation d

Cependant, ces trois ports totalisent chacun une part des muidéess c al es qu i rest

| eur part de places doescales dans |l e total

|l e nombre de nui-t®ess dbepr@tsentee3 Potwtdu to

alors quodoilene2dwsdosteogak des p3emces doesca
La Sellor a bien identife Pagtt o ui s et Ker n®v el comme des |

et elle a dbéailleurs augment® | e nombre de ¢

annéesA PortLouis, ce sont plus de 10 % des capacités de port qui ont ainsi été affectées pour
| 6 e ptua de ®0 bateaux par nuit en sajson

Side nouvelles perspecti ves-Lalisexisténtavedlao pp e me
l i b®r ati on doéusul i h®app e ralSemmnesduhaippandaspas
«sursaturee | e port avec des bateaux en escale tr
clients diminuer so6il s ont estpeviégiégmatrappoeadat q u e
qualité etala convivialité de leur accueil

443L6opti mi sation de | a fr®quentation est

Dans certains poi$ |l es plaisanciers d®tenteurs d¢

b®n®f i ci eS|l ddsqamdti aged i b rewmitl lleeturete mpn aae
absents des ports de la Sellor 18 jours ou puda période comprise entre € juin et le

3la o %t en continu ou trois fois une semaine
ou mise a flot, ou réduction de $®sur une manutention Aller/Retour).

Logiquement, les places a flot ainsi libérées pendant la période estinpeentente
volume de places pour escale disponibles, ce qui assure des ressources supplémentaires.

Cependant, dans la mesure ou elle ne comptabilise pas de facon précise cette source de
pl aces dbéescal es snepgutl ®@menmanees) el auSeft bot
génére A | di nverse, | e co%t annuellresteosnuibvant ac
atteint environ 10000 pour | 6 a n n: Gffee d@ gedtidn 2120240 r c e

De laméme maniere,8emn 6 e st pas en capacit® doéoappr ®c
auxc |l i ent s ° | 6ann®e contr i leacales dccuéillies.6 accr oi s s

84 Les ports de Lorient centre, du Kernével, de Guidel, de Gavres et de Barti s . Cette dispositio
pour Lorient la Base ni pour le port a sec.

85Séjour gratuitsurterrp | ei n sur cette mieneop®mratoiden Tgrtadwti t ®omMédnt
AR de 48 h, soit un AR de 5 jours, soit une mise ° terre et
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4.4.4 Le Passeport Escales et le Pass Latitude

4.4.4.1 Passeport Escales

Ce dispositif offre aux plaisanciers adhérents la gratuité des deux premiéres nuitées

cons®cutives |l ors dounsedee slctaAtel admtnisanimgieu(sB rdeet
sud et Manche, mais aussi en Angleterre, en Italie et en Espagne), dans la limite de 55 nuitées
maxi mum par an. Le b®&n®fice de cet avantage
contrat ° | 6ann®e aupr s de |l a Sellor.

Entre 2012et2016 | e nombre déadh®rents Sellor au
a 869, soit une progression de 79 % sur les cing ports concefir&amexe n°7).

Les flux financiers attachés au Passeport Escales sont relativement équilibrés dans la
mesure o la Sellor accueille approximativement autant de plaisanciers en provenance des
ports adhérents que ses propres ports escalent dans des ports gérés par des exploitants
acceptant le Passeport Escdlés. Ainsi, en 2013/ seule année pour laquelle les CRAC
fournissent ces informationdes charges supportées pastamau titre de ses clients en escale
dans | es ports parm@igdnailoes go®@I dd\veasdsi eprtodui 48
plaisanciers en escale dans les ports @emaatteignaient 48310. Ce quasi équilibre ne se
reproduit pas nécessairement chaque année, le directeur ayant prédieg cherges ont
excédeé les recetten 2012 een2015, de respectivement 0000  e0D0U 6

Le bilan gl obal d®pend xercepdrlPofLsuisguprasdese par
plaisanciersA lui seul, ce port a dégagh 2015un «excédene de 766 nui t ®es
profit de la Sello(434 en 2012yjuand le port du Kernéveha «colté» 461(320 en 2012).

L6int®r°t var i anciéreext@iaupsraurat pudimciser apaugmenser le
nombre de places disponibles pour les escales (dont certaines pdRadseport Escaleg
danslesports es pl us tour i st ipourguatre pl&ces arfldt Bcupérégsars | e
PortLouis,t r oi s sont propos®es aux plaisanciers e
aux escales.

Sila progression du nombre déadh®rents Sel
2012 et 2016, l e nombre ddlaSenaus t ®éautddoes cpo!
augmenté que de 48 % (d€90a26 49 nui t ® payées PaelasSelblPeur ga part,
le nombre moyen de nuitées par clideia Sendiminue passant de 3,7 nuitées a trois nuitées.

Le bilan financier pour laociétés 6 diqugaussi par le fait que les nouveaux adhérents Sellor
au Passeport Escales font mo-adhésentsl6escal es en

86 La liste des 110 ports proposés en 2016 figmrannexe n°6.
87 Rapport annuel du délégataire 2013.
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Si cette tendance devait séinverser, | e
d®t ®r i or er . dixaaRassepbri Ezdalesconstitiadaipl@un facteur potentiel
ddaccroi ssement des charges, son pagalientsd®t ant
la Sellorss,

44472 Pass Latitude

Le Pass Latitude est un dispositiffrant la gratuité des deux premiéres nuitées
consécutives poudes escales dans les 17 ports du Morbihan particffaientrairement au
Passeport Escales, | e nombre dbébescales est i
doune somme forfaitaire.

Cesystemeneconita quobéun tr s faible succ s aupr s
deux plaisanciers étaient titulaires de cette carte en 2016. ParallelerSenmdanregistré un
nombre croissant de nui t ®e srsdkdteePagss ddtited®2lpour |
en 2016, contre 213 en 2012 (+145 %).

45Gestiondes | i stes doattente e@lacessproc®dur

Le formul air el iddti en sebt@aifip fiodirmtonseles ports de la Sellor
etmentionneles nf rastructures propres ( déhouage).s ou p

Les |l istes dbatt ent ecapitainesescartllepvarenttautlie i c h ®e
temps, quasi quotidiennement, au gré des entrées et des soffiasrevanche, elles sont
consultables a la demande et a tout moment dans chacun des ports.

Lors de | 6enregistrement, 1l est propos® :
doattente. EIll es pr®sentent donc des doubl on
suresti m®, l a Sell or ne di s pnblssadoublonp atdes d 6 u n ¢

demandes muksites.

Au 31 d®cembre 2015, l a | iste dboéattente
1818d emandes. Coest 10 (2046) @nnéede ifontes augmendaten 2 0 1 4
(+ 300 par rapport a 2013). Hormis ces éviolus conjoncturelles, le niveau de 2Gddmeure
proche decelui de 2012 (B31 demandes).

88 Régulierement demandéeeronsei | s de ports, | 6int®gration de Groi x
89Ports de la Sellor et de la Compagnie des ports du Morbihan.
90 Pour partie en raison des anticipations des plaisanciers a propos du doublement annoncé des places a Guidel.
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Tableaun®13: Li stes dbéattente par port (2015)

PORT LOUIS LORIENT KERNEVEL GAVRES GUIDEL

900

800
700
600 catégorie ~
500 . H+12 m
400 W 10-12m
300 8-10m
200 - — W 6-8m
100 - W <6m

; o —

2015 2015 2015 2015 2015

Valeurs Année g

Source : CRAC de la Selloexercice 2015.

S6agissant de |l a diminution des Ilatmates dbo
la SelloPl e s t cel ui doune am®lioration de | a sit
| 6association des por®Sudel péasembkce beelklanp
la Semn 6pas enregistré déclamation owderecourslied 6 at t ri buti on de pl a

Pourles clients d®) " titulaires dobéune pl ace
de «changement de plase méme bateau, méme catégorie, méme tarif mais position dans le
pl an abréegpandantieux auxdesideratadu plaisancier. Cette listssansexistence
réglementairgest proposée directement aux plaisanciers par les maitres de port. Elleane lese
prioripasl es pl ai sanciers non titulaires doune pl

Tel nbéesats madunlee aut r entelne»sptéeie phibaacutgxe aut e di t
reglementde la SellorEllec oncerne | es pl aisanciers d®j) " ti
ont pour projet | 6acqui sitioénrdodoochreasE@®yv dans
catégorie.

Afin de faciliter la gestion de ces changements de bateau et surtout de caté§erie, la
proposeen priorité a ces plaisancielss places laissées vacantdans certains porte
dispositif existe depuis au moins 2007 pour lerk@rv e | et i vient do°t
(2016).

91 CRAC 2015.
92«0On fait aussi |l e constat aujourdobhui gue |l ee»listes
(Rozenn Tanguy, <coordinatr iiOuestFdaace dutmai2016)s r ®gi onal es de | 0/
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Cettel i ste modi fie | e rang dbéacc s des pl e
principale qui tient compte de | 6ordre chron
bateauCettepréféramc e donn®e aux pl ai sanci emddergs®] = t it

fatdoncau d®t ri ment des pl ai sanci erostsidedetelle i t s s
mériteraitde figurerclairement dans le réglement intérieur afférent.

Enconclusion,d chambre invite | a Sellor ° se do
doublons pour fiabiliser son stock de demartieplace&t mieux gérer leur baisse structurelle,
mai s ®g asseanena meilleufiiansparencsur ledifférentesil st e s WilBé&es t ent e

Recommandation n®3  Exposer de maniére compléete et transparente le dispositif
de gestion des diff®rentes | i stes dolattent

4.6 Gestiondes carburants

Sur la rade de Lorient, la Sellor se tro@resituation de quasnonopole pour la vente
de carburants aupres des plaisanciers.

Dés que les quantités dans les cuves ont diminué d€ 8®mme a partir duquel un
citernier gros porteur peut intervenila Sem procéde algrpour son réapprovisionnemeat,
la consultatioP3 detrois fournissets, puis elle retienta meilleure offré4,

Cevolume de 32 rhreprésent@n peu plus du tiers des capacités totales de stoekage
permet a la Sellor de faire face, de fagon réactive et en continu, a la demande des pl@¥sanciers

Cependant e n | deadnmptabilité et gestion de stosilon le mode premier
entré, premier sort (QUFIFO%), cette politique dbébapprovisio
ce que | 6int®gralit® du stock enaosquéelsoit
représet e qudenviron un t iAiesi, Iersqdedes prig augmenteie ®s st
plaisancier supporte immédiatement la haussersgue les prix baissent ¢ AaeSeltorde’
Subir une perte.

93Ldbagent qui suit Isaedompymommmatei 6n ckad estconlsul tati on es
dans les carburants.
94Un document interne permet de suivre | es ®conomies r G

propos® ®tant en moyennxeddach@aor HTe dés T a%bdwants.
951l est a noter que la capacité des cuves peut étre épuisée en deux jours en saison.
96 First In, First Out (FIFO).
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4.7 Armement au commerce des bateaux de servitude

En2015, l a Sell or a arm® au commerce | 6i
conform®ment ~ | 6®volution de | a r®gl ement at
d®sormais | 6armement ~ | a pl ai sansdepogsour | es

La d®t eun tarnewbleus goour une utilisation professionnellgermet de

b®n®f i ci er de | 6exon®ration de | a taxe int ®:
(TICPPP7. Cb est une exon®ration f i Par &kemplemarmpar ab
| 6ensemble de I a fili r e bef»t Bom exi{stance gories | e me

bateaux de servitude est encore peu connue par les gestionnaires de port et peu mise en avant
par les administrations fiscales.

LaSelloradema® en juin 2015 aupr s du bureau d
de cette exonération fiscaleetted e mande a re-u une r®ponse fav
la Sema ainsipu récupéerun montantde 13538,30u de TI1 CPP.

4.8 Politique environnementale

4.8.1 Les axes principaux

La Sellor a b®n®fici ® de | a certiflécati on
Selon la directionet compte tendu stade relativement avancé atteint ces dernieres années, le
renouvellement de la certification aurait impliqué des investissements trop importants par
rapport aux avantages marginaux qui en auraient découlé.

La comaissance par le public de cette certification ISO était qnagistante Afin
déam®l i orer sa communi cat i daSensauécidéldaprésaenterst i o
un dossi er de c andRadllantBleu»a i n sd lé tedifldation«Rora t i o n
Propre»x( pr ogr amme de | 6APPB), deux ®| ®ments qu
par les usagers.

>

(@}

En2014ete col |l aboration avec | 6universit® de
a d®ci d® do®voademe s 6 | @ P uiyEede hidxlivaasitéules ports (IBP)
d ®t er mi n ®n protogple scientififquedip e r me t , par | 6observatic

esp ces pr®sentes sur des pieux, ®%Wodesti mer |

Cet indicakur a permis de confirmé dégradation de plus en plus importardgs slites
appioche du fond des ports, la diversité en espéces y étant aussi plusijgaaviet e nt i on ¢
usagers est attidee | &adonpltd@namipeo deSpectneuse
| 6environnement af i nautaeers@ paRreaux présantant & @besse y s t
de la faune et de la flore portuaires.

97 Article 265 bis ¢ du code des Douanes.
98 Initié au Kernével et a Pettouis en 2014, ce process a été appliguérient centre en 2015l sera progressivement
généralisé aux auseorts et a vocation a étreliéé par la suite tous leleuxans
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Sur ke port de Lorient la Base, la Sellor gsdrfois confronté& a des comportements
irrespectueux de lapartdecermis ®qui pes de courses au | arge
de transats oderégates, ne sont plus en mesure de respecter les regles environneneentales
quiapuentrainerdgso | | ut i ons d yremédieriaSaménwisage.uneRlanterde
bome conduiteafin deconcilier les contraintes fortes liées aux départs de course et le respect
de la réglementation environnementale.

Enfin, | 0 o-ROR4fast méni®P dudrojgtde a Sel | or,dadsdes mmer g
ports qubell e igt u®es diees matg®rsi awxn srnte@auc | abl e
contribuera la reconstitution des stocks de poisson.

4.8.2 Principales dépenses en matiere environnementale

En 2015, |l es principales d®penses dobéam®l
préservatode | 6 environnement se sont ®l ev®s ~ 27,

Tableau n° 14 : Principales dépenses environnementales en 2015

Nature de la dépense Port Montant HT
Module d'analyse fuite de fluides Guidel 5450
Container a déchets Kernével 5920
Pompe a eaux noires Kernével 16 028

Source : CRAC 2015

Séagi ssant de | a pompe 7 ,la&%elioka abtenu urees d
subvention de presdeO®00 de | a part de | 6agence de | 06
équipement estependaninitigé :

u
e a
- les plaisanciers en escale utilisent en priorité les sanitaires a terre et rejettent en pleine

merles éventuelles eaux noires générées en cours de navigation
- dans la mesure ou une part trés importante des plaisanciers locaux sortent a la journée

dans | e bassin de navigation proche, | a ¢
ce type de pompe Elémitée;

- en dehors de | a haute saison, | 6usage tr
port ° faire tourner | 6®qui pement ~ vide

Les ports de Lorient La Base, Paduis et Guidel sont eux aussi dotés de pompes a
eaux noires, financégsar Lor i ent Aggl om®r ation | ors de |
de ces ports.

483Les relations avec | 6agence de | 6eau
Dans le cadre de sa politique environnementale, la Sellor sollicite systématiquement des
subventionnementspr s de | 6agence de | 6eau. Ainsi, d

deb520000 de subventions.
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Tableaun®°15: Subventions par | @sHence de | deau (
Objet N° dossier Etat Montant
Maitrise consommations d'eau : téléreléve Kernével 110183201 soldé 4 200
Maitrise consommations d'eau : téléreléve Lorient 110279401 soldé 5 340
Sensibilisation des usagers 120103701 soldé 4 602
Maitrise consos eau prog 2 : Port-Louis, BSM, Kernével 120128601 soldé 10 820
Etude dispositif traitement port a sec 120336601 soldé 1 670
Mise en place d'un indice de biodiversité portuaire 130240401 soldé 07/2015 2 527
Maitrise consos eau : Lorient, Larmor, Guidel 130387701 annulé le 30/10/15
Traitement des eaux aire carénage port a sec 140028301 annulé le 29/02/2016
Mise en place d'une pompe d'aspiration des eaux noires & grises K50197301 en cours 5 6009
Surveillance des consos eau K_LO_GUI_PL 150360301 en cours 17 00
TOTAL 51 777

Source : Sellor

4.9 Prestations offertes etgualité du service rendu

4.9.1 Prestations offertes aux plaisanciers

Les infrastructures des ports varient en foncaties sitesAlors queKernével et Lorient
centre disposent de sani (Gaiirdeed ete dd &pwispee meal
douche et de sanitaires anciens en nombre limité gparassenpas en adéquation avec le
doublement des places réél en 2015.

La Sel | msenplicedespga i ce doaccueycompsspendant es pl
la période estivak®. Pour placer et renseigner efficacement les plaisanciers a leur arrivée au
port,laSems ouhai te qudils e td®mleacento’q Wegu & onlda
jugées meilleuré®. Dansl es faits, |l es ®qui pes portuaires
de nombreux bateaux sur | es plans dobéeau, S0
PortLouis en saisonenai son du nombre doéescales), soit

des plaisanciers (Lorient centre, Guidél.

En d®pit dadé ns emdauhkacSellor cherche a donner ou a conserver une
identité propre a chacun de ses ports. Ainsi,-Paouis, avec un fort caractére patrimonial,
constitue le portl 6 a ¢ ¢ uyacht$ clagsigede port de Lorient centr@avec son saunast
orienté «centrevile ¢ et confort; pour sa ©part, l e po
complémentarité avec lassp or t s d 6 e a ud & tairésenasturlesterrepteias)de
loueurs de kayaks, canoés, jets ski ou qadidsderépondreala demande des plaisanciers en
contrats mgundispoel tsundefp@Bdte®@ent dans les campings environnants,
parfoisl oi n des centres nautiques de | 6aggl om®r a

99 Cette organisation estivale est censée fluidifier les allées et venues de plaisanciers qui ne sont pas aussi familiers
du fonctionnement et des services du port, que les titul air-r
100 Ainsi, les capitaineries du Kernével et Lorient centrgpdiss e n t ddéun salon dbéaccueil
nombreux prospectus sur la ville de Lorient et les activités proposées (entre autres celles de la Sellor), un écras météo, de

revues sp®ciali s®es, etcé Les espaececksi sdpmaseruteida sd ed Awrr i ved@irti
proposent | es m°mes prospectus dobéinformati on.

10l1L6entr®e dans |l e port de Guidel est particuli rement
fortement |:desce faiti le maede pdrbgeidesystématiquement tous les nouveaux arrivants et/ou plaisanciers
insuffisamment aguerris. Cette prestation est inmireuse dans
cObest | 0®troites s agedwperkoanslsd port reativiementenéaikuxipeur dg momidreux plaisanciers.
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Cette identité est déclinée dans defickes escale® propre a chaque pé¥e
systématiquement distribuées aux plaisanciers en escale.

A | 6exception du port de Gmporteetdntarifipeus gr i |
le Wifi, les deux premiers jours étant gratuits pour les plaisanciers en escale. Dans les faits, la
couverture du réseau Wifi proposé et son acces sont trés aléatoires, ce qui provoque de
nombreuses réclamations. En conséquencenddses de port ne collectent que partiellement
ou pas du toukes tarifs prévus powes er vi c e . A | 6exception du p
informatiques sont disponibles en acces libre et gratuit a la capitainerie, mais seulement pendant
| es h oauweituregecs quidhé correspond plus aux usages des clients.

Pour am®Iliorer | e service rendu, l e prog
dans | 6of fr e-2084ede lg Sdldr prévait d&s Qravauxnfrastructures réseau
Wifi » (150k 0 2817 et10k U enNp@d0L8l ensemble des ports.

4.9.2 Mesure de la qualité du service rendu

Les ports de la Sellor ne disposent pas de livre des réclamatiswciétéestime qé i |
sbagit | - déun dispositif peu oenm®mpta tes et q
réclamations comme les éléments de satisfaction gréageoximité et sa connaissance de
la clientele.

Au-dela dequelques réservels a i t e dloigrsemnent desécommerces | abbsence
d 6 a c ¢ a s tvéritableardgrlamatiohseseeunombreusegcing sur le Port de Kernével en
2015 pour prés ded00 emplacementsAdressées par courrjéa Sellory répondde maniére

diligente et argumenté€ef ai bl e nombre montre que | a mise
de réclamations accebl@ a tous immédiatement, sans démarche complémentaire et différée
dans | e temps comme peut lpeiniettraitesansi douttd @ w rori ir e r

plus de retourCe faisant,laSes e pr i ve doune ustoiulrec ep odubri nlfooar mk
de ®s prestations elu service offert.

La Sellorconnaitt 6 or i gi ne g®ographique de sa clien
majorit® (>75%), |l es clients r®sident dans |
clientele devrait évoluer dares années a venir au fur et a mesure du renouvellement des postes
car |l es inscrits sur |l es |listes dbéattente pr
r®si dents de | 6aggl om®r at i o ncf aneexern®O@ifoBig.e nt ant

Cette tendance améne3ama réfléchir aux évolutiondel 6 of fr e aut our de
avec des services qui sauront tout a la fois attirer les nouveaux plaisanciers et les inciter a
naviguer r®gquli rement, m° wolientsactueéld. s vi ennent

102Kernévelle portsurlelarge Lor i ent , au Lcoiruire ndte Llaa Bvaislel;,RortLous, escal e
un port de caractérgGavres, entre mer et natyréuidd, entre mer et riviére.
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J us gu d ®hla Qebot efectuait un bilan qualité mesurant la satisfaction de la
clientele en escale uniquement. Depuis 2014, une enquéte de satisfaction plus étoffée est
réaliséepar un cabinet (annexe n°10¥ur un chamglargi aux attentes du péle eourse au
large» en 2016 qui a aussi conduitne étude sur les plaisanciers de demain.

Enfin, la sociétéparticipe au groupe de travéit « clientéles, innovation et nouveaux
services dans les ports de plaisamods en place pde réseau SCET.

4.10 Perspectives
410.1Axes do®volution

LOhypoth se qedtdeauraneuveawipertde | éeaxggl o m®
actuellemengéréspara Sellom 6 est pas dbéactualit®

LaSemconsid re que | 6avenir est au d®veloppg
susceptibles de fid®liser | es @Actetwesansffreet sur
de gestion 2012014 présente unéste de sujetsle réflexion autour de nouvelles formes de
contrat: copropri ®t ®, h®ber gement | «rcabatdrager, e sur
partenariat avec les sociétés de t@tiekandboat

S6agi ssant de | a n®cessit® doatuétesrortr de

estimé que le vieillissement slplaisanciers (>70 ans) pourrait libérer nombre de places dans
les prochainesannéesAvec leralentissement des immatriculations de bateaux depuis 2009,
cette évolution pourrainémeentrainerun exces € 16 o f de plazes de plaisari€é.

Entre 2010 et 2016, la Sellor a constatélgymart deses clients plaisanciers agés de 60
a 75 ans est passé de%2 55% (age moyen de 60,3 anB)o u r e swdi@py @dempossibies
départs en nombrde plaisanciers aggslle va essayerde les fidéliser ar des services
facilitateurs (conciergerie, contrat premiuratc) » e t  d 6da notiveauxepublics afin de
renouveler la clientéle des ports de plaisance

103 Depuis 2009 pour les ports de Kernével et Lorjetepuis 2010 pour Petiouis et Guidel.
104Aux c1t®s de Brestd6Aim, Compagnie des ports du Morbih
105Le cabinet Horizons Experts estime ainsi a prés de 28 000 places daimmnt actuellement occupées par des
plaisanciers de plus de 70 ariksouligne que, pour assurer le "renouvellement des générations", il manquera de 4 000 a 5 000
nouveaux plaisanciers par an.
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4102Projets de | 6offre de renouvell ement d

4.10.2.1 Projet de platéorme de plaisance a terre
La Sellor dresse le double constat suivamntla rade de Lorient :

- La radede Lorientsouffred 6un d®fi cit de places ~ terr
car ®nage et doéentreti emede tdaisl Ipé asefsf i"s &
pas accompagné du développement paralléle des capacités a terre pour les opérations
déentretien des bateaux,;

- LO®volution des pratiques de plaisance et
augmentation du nombete pl aces ° fl ot , ai nsi qguou

plus contraignantompliquentout projet decréationdenouveau port o

Cc O

n
do

Forte de ceconstas et de son expérience acquise en matiére de stockage a terre avec le
port a sec, |&em porte le projet de développer une pldeme de plaisance a terre assmti

une solution de stockage coupl ®e ~ des inst
une surface débun hectare au minimum (annexe

Encore en phase exploratoieeicuneévaluation financierd u pr oj et ndéa ®t G
ce stadeS la réflexiondevient plus mature, donviendraégalementt e s 6i nt ®r esser

juridique de | 6op®ration en y int®grant | es
- d®ci si on de | aager are lplatefdrmevde pl&sandebaatenr® sur son
terrain;

- contractualisation avec un ma tre doéiluvre
de travaux

-l e cas ®ch®ant , d®l ®gation de | a gestion
initiaAle,dans | a mesure 0% cette adjonction ne
la DSP.
41022 L6éactivit® course au | arge

Léof fr e de-2084eds la Betlon, dahdsa Fartie prospective, évoque le projet
de développenentdel 6 acti vi t ® cle site dedorienuBSMamptg nuslaisa

contributi on Tlanotériété mantiquesd @ienme nt de
Comme poutap| at ef or me de pl aisance °~ terre, il
et i conviendr a, sO0i | pece dex differente® tprocedures d e

administratives et réglementainegjuises.
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5 MUSEOGRAPHIE

51Léactivit® mus®ographique

5.1.1 Sa part au sein de la 8m

Jusquodau 31 de@cembr e ®2 hdig®ufad dxréquipdmiergsuCGe
secteur représente plus de%0des effectifs permanents de la Sellor,920de son clifre
doaf f dlbénéficee dee76 % des subventions versées par la collectivité délégante

On y distingue deux cat®gories do®tabliss
déoentre eux, maj eur s, :laoitda dedarvibe Eeciabarl9 (CVEL, des v
75418 visiteurs en 2016, 38 % de la fréquentation globale), le-reatin Flore

(65359v i si teur s en 2016, 35 % de | a fr®quent ;
(37 670visiteurs en 2016, 19 % de la fréquentation globale) tloés autres sites, Odyssaum .
(Mus®e du saumon sauvage), | a maison de | 6CI

Tisserie (musée du tissage)onst i t uent un p?tl e(l6d4 aisiteursvi t ® |
cumulés en 2016

La CVET est non seaiment le principal mais aussi le plus emblématique équipement
de la Sellor. Ce centre muséographioyd,a ouvert ses portes en mai 20&i&lont le colt
avoisine 22V (197, est consacré a la course argk.ll présente notamment les techniques de
lanavigat on ~ voile, est | e port d'attache de | a
| 6association qui p Qurpéer@etud samémoirm. du navigateur

Cbodest u nconbte@poraimiebnetn v D00 ondeédifi@ au sein du premier pble
européendecur se au | arge. A p r lafréfuentation adasstles troisd 6 u n e
ann®es qui ont sui vi son ouverture, | 6aggl on
et d® ®gant de | 6®qui pement, a d®<iitedagtivede r ep
Les travaux, dwetgui ontnécesaitg la fercheture3au pylditt été réalisés
de novembre 2014 a avril 2015 fréquentation, a nouveau en hausse agaégouverturea
continué de progresser en 2093 588 visiteur} et elle se rapprochealsonniveau de 2009
(98 765 visiteurs).

Deux autresstructures muséographiques ne relévent pas de la délégation confiée a la
Sellor: le musée soumarin (consacré aux fonds marins) et le K1 (base dersatiss de la
seconde guermnmondiale) géré respectivemergar une associatiogt par la ville de Lorient
La billetterie centralisée située a la CVET proposanmoingd eur s ti ckets dbent

106 Rapport du délégataire 2015.
107Rappor t d odéflmisvesrde laotient agglemération en date datril 2014.
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5.1.2 Cadre contractuel

Début 2012,Lorient agglomérationa confie 6 e x p | odes aiXx éqoipements
muséographiqugzrécitésa la Selloparune DSP de six arss 6 a ¢ hlee3il gécembre 2017.

La dur ®e retenue pour ce type de contrat
clauses habituelles sont présentes. Toutefoiscdetrat ne prévoit pas de redevance
ddoccupation du domaine publ i € decodegeRagabdenai s s
la propriété des pesanes publiques (CG3P¥.

Dans leurs réponsesix observations provisoires de la chamtaeSellor etLorient

agglomérationfont valoir un nouvel alinéaint r odui t par | 6ordpnnanc.
prévoyant une possibilité de gratuité par dérogation lorsue« cont r at sbdéex ®c ut
de la personne publique s ans apporter | a d®monstration ¢

ce cadre, pas plus que dans celui des autres dérogations

Pa ailleurs, plusieurs dispositions contractuelles se révglent précises epeu
contraignantes pour Bem

En effet, b convention de délégation ne fixea sobjettd quantitatif au délégataire. En
particulier, ell e nd6®voque pas doobSdetif d
tatifs tels (

r

®num re quelques ® ®ments quali

les autres acteurs touiptes®ou encore | 6obtention done ce

ilsnesondh s s o mucunisn dlibc at eur ou de dispositif de su
Le d®l ®g a2pakmenega n 6iest ®r ess® ~ | 6opti mi sat.i

| 6i mpord ammwkev adretilon do®quil i bre et Déméme,endan

aucune p®nalit® en cas de mauvaise ex®cution

coercitifs (mise en régie provisoire, déchéakdeyont mentionnés, pour des usitions
déi nex®cution majeur e.

108Toute occupation ou utilisation du domaine public d'une personne publique mentionnée a l'article L. 1 [I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs groupements, ainsi que les étadiate publics] donne lieu au paiement d'une redevance
sauf lorsque l'occupation ou l'utilisation concerne l'installation par I'Etat des équipements visant a améliorer lmstergité
ou nécessaires a la liquidation et au constat des irrégularitéseteept de toute taxe pergue au titre de l'usage du domaine
public routier.

Par dérogation aux dispositions de l'alinéa précédent, l'autorisation d'occupation ou d'utilisation du domaine public
peut étre délivrée gratuitement :

1° Soit lorsque l'occupath ou l'utilisation est la condition naturelle et forcée de I'exécution de travaux ou de la
présence d'un ouvrage, intéressant un service public qui bénéficie gratuitement a tous ;

2° Soit lorsque I'occupation ou l'utilisation contribue directement aeasksuconservation du domaine public- lui
méme ;

3° Soit lorsque l'occupation ou l'utilisation contribue directement a assurer I'exercice des missions des services de
I'Etat chargés de la paix, de la sécurité et de I'ordre publics ou du contrble awrdrodtns les aéroports, les ports et les
gares,

4° Soit lorsque l'occupation ou l'utilisation permet I'exécution de travaux relatifs a une infrastructure de transport
public ferroviaire ou guidé.

En outre, l'autorisation d'occupation ou d'utilisatiom diomaine public peut étre délivrée gratuitement aux
associations a but non lucratif qui concourent & la satisfaction d'un intérét général.

109Préambule.

110Article 5.

111 Articles 30 et suivants.
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! ndexi ste pas ° proprement parl er doi |
équipements avec la nature des locaux mis a disposition et les surfaces corresptrstarses
mention dda valeur des biensleleur état, etles amortissements pratiqués.

Comptet enu de | 61 mpr ®ci sion de cet i nventair
maintien des biens en bon état restdans les faitdimitées.La s o c ip&td&iépensea
de gros entretien et denouvellement (GER) du patrimoine a sa charge, ces investissements

revenant au d®l ®gataire seul . ! en est C
mus ®ographi ques, pourta$m aquuic inuora dgeu Oluan nsiisn
conseit13,

Dans saéponseaux observations provisoires de la chamhaient Agglomérationa
indiqué avoir introduitdans le nouveau contratddispositiongpermettantds ui vr e | 6act |
par siteainsiqud 6 ®t abl i ssement doéun inventaire des b

5.2 Equilibres financiers

5.2.1 Analyse du résultat

Léactivit® mus®ographi que, -40k ®)g, r amemtgad®
excédentde278 U en 2016 (annexe 12).

Ces r®sultats favorables sb6bexpliquent par
entre2012 et 2016) et une maitrise des charges (+2,3 % sur la méme périegte) souligner
gue la hausse des produits résulte directen®intd ® v o | la subvention tbréaitaireersée
parLorientAgglomération (+22& 4, soi t +8 %) activiitserré&/élésrterbente nt i o
déficitaire €2,5M U ,)seuleld a ¢ t i sousmarin Fote dégagetun ex c®dent de 6
2015 (annexe 13).

r
]

Les recettes de billetterie ont connu une augmentation sensibleK+148 s oi t +1 4,
notamment en 2015 suiéela réouverture de la CVET et a la création de la billetterie unique.
La situation apparait toutefois contrastée selon les sites.

112 Annexe 4.
113Article 13.
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Graphique n° 1 : Evolution comparée de la fréquentation
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Source : CRC ddapr s |l es donn®es du rapport annuel 2015

L6i mpact financier de <ces ®vol-rendu aun s no ¢
d®l ®gat air e, m° me S l a Sellor indiglwe avoi
délégantindique avoir pris en compte ces éléments dans la rédaction du noumsal de
DSP 2018022.

Parmi les charges, plusieurs postes (entretien et réparations, achats de marchandises)
sont en baisse, de méme que lesprovisi®ik(u) . Les augmentations no
frais de communication (+39 0, s o i tenr+ali5s, con % iepodr la eduveduretde
| 6 ®q u i airsingeetes frais de personnel (+1k40 , soi,t mall, r )| 6att G
B2k u enleeaudab®dit dbéi mptt comp®titivit® empl oi

La CVET apparait comme la principale contrilmér aux produits des activités
muséographiques avec unpast de marché demeurée stable entre 2012 et 2015 (annexe 14).
En ce qui concerne les charges, en revanche, le poids des salaires de cet établissement est passé
de 56,7 % a60,5% delamassersdlaal e de | 6ensemble des activi

522L6aide financi re de Lorient Aggl om®r a

La Sellor recoit chaque année, au titre de ses activités muséographiqumes, «
subvention forfaitaire globale de fonctionnementersée par le délégant. Sonntenmt a été
fixé en début de contrat a WF(L14, soit 65 % des recettes de la délégafian

114 Article 18.2 de la convention deldgation de service public.
11542M0 en 2012.
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Cette subvention est i ndex®e sur | 6 ®v ol 1
collective des ports de plaisanamsi quesur ks indices INSEE «ngénierie» et « frais et
services divers.

Elle a atteint plus de 20 e n 116aprds@eux avenants success{&014 puis

2015. La majoration 2014, ponctuell e et | i ®e
pour | es travaux de | devéeaOMél Imhjorationde®@01§,r ap hi e
pérenneest du méme montast vient compenser les colts liés a la mise en péacguichet

de |l a CVET, dbéune billetterie commune aux ®q

53Conditonsd 6 ex pl oi tati on
5.3.1 Gestion de la CVET

La gestion des encaissements et | e suivi
conditionssatisfaisantes.

Lborgani sation de |l a billetterie appara’t
ri goureuses et |l e personnel di spose doéun m:
mission: consignes sur la manipulation des fonds, informatsamda conduite a tenir en cas
de probl me, notices sur | A Wt®iqluii pa&t idoen cdau sl

composée de salariés permanesag)plétéale saisonniersnpériode estivaleet dle intervient
égalemenau profit dela boutiquevoisine.

Pour le pilotage de la CVETegl di recteur de | 6sadappui ®
notammensur un tableaue suivi dela fréquentation des sitggermettant une comparaison
ddune alatma ®ter e surua tabbteauide syivi des heures dagiie salarié.

5.3.2 Politique tarifaire

Les dispositions de l'article L. 14®P1du CGCT sur les délégations de service public
mentionnent que « la convention stipuletk$fs a la charge des usagers et précise l'incidence
sur ces tarifs des parametres ou indices qui déterminent leur évolutidr®v ol ut i on des
est fixée chaque année par le délégant sur proposition de |2 Beltors priserecompte des
al ®as de | 6exploitation.

Le dispositif global de tarification a peu évolué, seule une offre couplée (réduction de
10 % etde 15 % pour respectivement la visite de deux et trois espaces situés a Lorient la Base)
a été introduit lorsle la miseen place de la billetterie commune.

Les tarifs tentent de soOéadapter ° |l a fr®
adulte a augmenté de 0,8 % entre 2012 et 2016 et le forfait farditeiruéde 4 %. Pour le
sousmar i n FIl or e, nedaenne freg@amt@tibn, lesitaefs adldte et famille ont connu
des progressions respectives de 10 % et de 5 %.

116 Source: comptabilité Sellor.
117 Article 15.
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Le servicemarketingréaliseune comparaison des principaux tarifs de la CVET et du
sousmarin Flore avec ceux de 37 autres sites francaisédaglon la proximité géographique,
la thématique et la notoriétélle montre que les tarifs pratiqués par la Sellor se situent dans la
moyenne basse de chacune de ces catégories.

533L nformati on du d®l ®gant

0 i
Léart i ci3auQGCT, émvigdeyr u s q G @will2016, ainsi que le décret
n°2005236 du 14 mars 2005 d®terminent | es mod:
doivent °tre port®s ~ | a connaissance de | 6.
déun rapport annuel

L 6 a seadu sapport annuel 2015 transmis a Lorient Agglomération par la Sellor, qui

traite de | 6ensemble des DSP confi ®es - l a

mus ®ographique sont assez d9irtrnses. Ell es sobdap
- desanalysestéai | | ®es de | 6®volution et de | a n
sites;

- des enquétes aupres des usagers qui laissent apparaitre un niveau élevé de
satisfaction (exemple8,1/10 a la CVET en 2015 contre 7,9 en 2Q14)

- un rappel détaillé des mdestations événementielles et des actions de
communication de | 0ann®e.

En revanche, |l 6i nformation du d®| ®gant S
apparaissent relativement pauvres. Les réclamations enregistrées, les difficultés rencontrées et
lessb uti ons apport®es nbéy sont par exemple pa
les optimisations mises en place par le délégataire. Le rapport fournit également peu
doéoinformations sur |l a prospective, tequude r ev?®
| 6®r osion de | a fr®quentation de certains ®q

De surcroit, plusieurs dispositions Iégales et contractuelles ne sont pas respectées

(annexe 15). Id e ss omaogdi at| intoRsa ndmee nd®t er mdenat i on
| 6anally®e otl@ti on des ,deckbipsentbaxpé odéesat bo
reprise(pourtantme nt i onn® ~ | 06)ade la préséntatiod s méthodesala dalcub t
économique retenues alors que des clés de répartition sont utiliséesxpaine de la
comptabilit® g®n®r ale de | a soci ® ® un compt
De la méme facories comptes de résultat par site (article ri@2)yont pas fournice
gui ne per met pas de me smpactede laspbuention farfhitailrun  d 6
verseepar |l a collectivit® ni do6i de nainsifqueeles | es

propositions de travaux au titre deos entretien et du renouvelleméatticle 23).
La chambreprend acte du fait que, dasa réponse aux observations provisoires de la

chambr e, Lorient Aggninvani@ire ads biens deaet@etédéaligéu ® q u ¢
avec | e c¢onc danslscadrédeomtrat20i82628.i e r
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5.3.4 Relations avec les tiers

5341 L6bespace restauration

Lébespace r est aulechdusséende la EVET,o®&upa une sudaze de
530m2. Son exploitation a connu plusieurs vicissitudes depuis son ouverture en 2009.

En effet, moins de deux ans ap#8sla sociétéqui, via un bail commercial conclu avec
Lorient Agglomération, exploitait le fonds de commerce a di le cédeeautre entreprise,
pour un montant de 260U .

Parallelementa Sellor,en procédard la fusiorabsorption de la société vendeuse, est

devenue propriétaire de ce fonds. Entgni e si gnataire de | 6dacte
| 6i mpossibilit® pour | 6a &dméuiaalarscondedtiubdréelini r  un
vendeuri9 de trois ansseulsles intérétglevant étre réglés suette périodelLa sociétéatait
ensuitecensée  © | 6i ssue de |l adite p®riode courant
fonds.

Tel nbéa pas ®t ® | e asolicitéede la $eoeum houvequreposte e n
do®c h@adaux ansj us qu o6 au 3l Sgmuui afinaler@ehtSonsent par un
avenant ~ | 6acte de cession ddd&une idepre®e 2dée

ans au taux de 1,80 %, pour des montants respectifs dEDQ5821 et de 110000122
Ces opérations appellgpiusieursobservations.

En premielieu, le rachat par la Sellor de la société de restauration initialement titulaire
du bail commercial ne correspond pas ~ son o

En second lieu, le report récurrent des échéances est supportéSpay & role de
préteur étant au demeurabignéde sonobjet social. La Sellor a conscience des risques pris
dont le risqueétconomiquemaiselles oul i gne b & d ep baa la hrhaaicohé i en d
activité de restauratiodla CVET.

Par ailleurs, isle créditbail accordé entrait dans le cadre autorisé paria3oi i | noées:H
pas établi, sur le plan juridique, queSlamait pu régulierement accorder un prét de cette nature
“ Il 6un de ses d®biteurs.

118Acte de cession du 28 juin 2010.

119Cf . PV du Conseil d 6 a d mMriMIORIN rapellé quele atéditerideur accprdéiparl et 201
la Sellor " 1l a SARL QUAI OUEST © | 6occasion de |l a vent
de pallier les refus des partenaire banqui ers de | 6acqu®reur de participer
de | 6absolue et urgente n®cessit® pour | a Sellor, de n

Tabarly pendant la période estivale.

120Cf. PV du CAdu 2" juillet 2015: ¢é | a tr ans fvendemrattdhéamce uhique der@@0dii te n
deux préts.

121Prét a échéances mensuelles.

122Prét & échéances annuelles.

123Contrairement aux collectivit®s | ocal éaux,puSerendont pa:
tant que SArentrent dans le cadre de lah§i66-455 du 2 juillet 1966 relative aux entreprises pratiquant le ebpédlit

60


file:///D:/111%20CRC%20%20Bretagne/Sem%20SELLOR/1%20Rapport/2-%20ESPACE%20DLR/MUSEO%20restauration

SEM SELLOR

Ainsi que le rappellelepoint3 de | 6acte de cession du foc
6j uill et 2015, | e monopol &dubcade maétaireenfnciePv u p a
«est ®cart®, en app-Vducaepgréoite, palretoutedles opératiorls de L .
cr®dit interentreprises consi st an-tontractant] 6 oct r
de d®l ai s de pai ement eus@dctivités professiammelles rdspectves| e ¢
d s |l ors que cette op®ration rev°t un-carac:
contractants».

Toutef oi s, -F ducodeipeditée ne imentiobng hullement la possibilité
ddaccor dets a dee entregrise®-gantractantes, mais uniquement des délais ou
avances de paiement ainsi que des op®rations

en r ®al it ®-6,lalnéaBhisidecdode précité, dghiprévoitgue 6 i n t rereladivec t i o
aux op®rations de cr ®ei td u[ pcro®veu ep rpRecri tI®Y a rntei
SA, dont les comptes font l'objet d'une certification par un commissaire aux comptes, qui
consentent, a titre accessoire a leur activité principaks gréts a moins de deux ans a des
microentreprises, des petites et moyennes entreprises ou a des entreprises de taille
intermédiaire avec lesquelles elles entretiennent des liens économiques le justifiant

La S e | ntrepar cons@éguemti dansledd posi ti f pr ®vbduycade | dar
monétaire et financier, ni dans celui de son article L-A11

Dans sa réponsaix observations provisoirda Semréfute les termes de crédiendeur
et de pr°ts et sout i en tfondsuwedcorhmexcedaneg des déldi®den e s
paiement al or s q u Oterinessétnesg mp | d y ®sd epso ur | 6i nf or m;
déadmini strati o juillet?20§5. de sa s®ance du

Conf or m®ment © ttide L8181 duncode monatairel etntaniciér. a
« Constitue une opération de crédit tout acte par lequel une personne agissant a titre onéreux
met ou promet de mettre des fonds a la disposition d'une autre personne ou prend, dans l'intérét
de celleci, un engagement par signature tel qu'unlaua cautionnement, ou une garantie
Lesdeuxcontraddune dur ®e de sept an sprésentendonchermn ®a n c i
| e car act,quine coddspomd pgux missionsle laSem

Enfin, cette activité de préteur en dernieressort» assumée par la Sellor, rendue
possi ble par | dexistence doébune tr®sorerie ab
doexpl oitation publiqgues, contrevient ) son
| 6expl oi t at i dasana ees despémuipemsentsdteuristmudans le cadre de
délégations de service public

5342 Rel ati ons avec | bassociation £ric Taba

Cette association a pour objectiie@ maintenir en condition de navigabilité les Pen

Dui ck, et de pourismei vete ®dUd wuatrievemadd £ri c T
d®vel oppement de I»dleestudrésidee par umravigateur anagarisatéur
de course au larg;me mbr e f ondateur, d e Tabatlynetle pyégidentbea v e u

Lorient Aggloméraion.
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Lébassociation est h ® b eUng®reventontripartiteea été i t e d
conclue avec LorienAgglomération et la Sellpdont certaines modalités satéfavorables a
la Sem

Cetteconvention permet ~ | O0associudtil @armpado ce
la CVETL24 soit 8,5 % de la surface disponile ai nsi que des pontons
des Pen Duick®, au piedde la CVET. Une partie des espaces mis a disposition (hangar de
280m?2 sur deux étages) est toutefois lilegpéur la haute saison au profit de la CVET, qui y
organise des expositions temporairBsr ailleurs Lorient Agglomération a réalis& des
travauxconsequents pour permettre un classement ERP du hangar Pen Duick et pour permettre

| 6association de stockerm»2iai s®ment | e mat ®r

La convention prévoikgalemengue | a Sell or supporte | es
des locaux (y copris le ménage), les impbts et taxes y afférant, de méme que les
consommations de fluides, dans la limite de 450 m@8j &= qui correspond a la
consommation constatée sur trois exerégfes

Enfin, | édassociation noa arientAggl@ératbriou gat i o
la Sellor. LaSem ne peut notamment pas intégrer dans son offre la visite des Pen Duick (une
visite annuell e est organi s®e par | 6associ at

que sa fréquentation peine a progresse€VM&T estpr i v®e dobéune opportuni
d 6 a u t@&lenpropogeupar ailleuts visite du pdle de course au large.

Si la cité de la voilese voi't ac cor daeaooler lgratuitgmens & Bab i | i t
dénomination le nom du navigatecette contrepdie ne figure toutefois pas dans la convention
tripartite, nidansinaut re document, si bien detleabserce val or
de formalisatiome préserve pdaSemd 6 ®vent uel |l es complications

Dans sa réponsaux observations provisoires de la chamhaient Agglomération

annoncey wide nouvelle conventiodoit étre signéa v e ¢ | 6 aistég@mt hotammentn
| 6i denti fication et l a valorisation des co
communcation

124 Article 2 dela convention.

125Soit 5975 m2, cf. annexe 4 du contrat de DSP.
126 Bateaux du navigateur.

127 Cf. préambule de la convention tripartite.
128Montant indexé chaque année.

129Article 10 de la convention.
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5.4 Perspectives

La fréquentation de la CVESBtagne de 2012 a 2018oire esten diminution pour
certains équipements. La r8dravaille actuellement sud es pr oj ets dbéappoin
doune tyrolienne, ®1 ar gi © guen®eonjiasexcere dvag@es c u e i |
dans les documents de gestide rapport du délégataire, ou encore les PV du consell
déadministration.

La Sellor organise de nombreux éveneméfftset la clientéle des groupes et des
entreprisesapporte une contributiogvalu@ a 12 %de sonc hi f fr e dodéaf faires

pr®ci s® que | 0essenti el correspond en r®alit
exemple).
Léensemble de ces constats coDSPipoume | e ¢

délégatairest la faible mobilisation prospective qui en découle.

lecontexte de | a gestion de | 6activit® mu
lors durenouvellement de la DS 2016, Lorient Agglomération a redéfini le périmétre sur
les équipements ledys structurantsasavoil a CVET, |l a Fl oreet | e h:

Dans sa réponsrix observations provisoires de la chamlar&ellor insiste sur laise

en place dbébune strat ®gilogique teueritoireaaing gue SO ap p Uy
vocation culturelle et touristiqué&e | | e d®cl ine | es nombreuses p
d®pl oyer |l ors de | 6ex®cution du nouveau cont

vision a quinze ans.

130Rapport du délégataire 2015.
131 Lors de sa séance du 13cdé mbr e 2016, | 6assembl ®e d®l i b®r ante noba

activit®s d60Odyssaum, de | a maison de | 6"l e Kerner et de | ¢
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6 GESTION COMPTABLE ET FINANCIERE

6.1 Fiabilité des comptes

6.1.1 Remarques liminaires

Sur | 6ensemble de | a p®ri ode c oacdertifiél
sans réserve les comptes de la Séfarll est a relever gien dehors du port a sgla Semn 6 a
procédé a aucun gros investissement depuis 2012.

®e, |

6.1.2 Délais de paiement

Les rapports de gestion présentés annuellement au CA comportent systématiquement un
point relatif aux délais de paiemé#it En dépit de leur caractére perfectible, CAC n @pas
formuléde remarques particuliéres.

Tableau n°® 16 : Délais de paiement de la Sellor (2012015)

Délais paiement
fournisseurs 2012 2013 2014 2015

de 1 a 30jours 183 610 160 817 127 117 156 289
en % 13,5% 11,2% 8,5% 11,7%

de 31 a 45jours 1101778 1131538 1288 196 1148 202
en % 80,7% 79,1% 85,9% 85,9%

de 46 a 60 jours - 139 135 84 456 -
en % 9,7% 5,6%

> a 60 jours 79 260 - - 31 545
en % 5,8% 2,4%

Source : Rapports de gestion présentés au CA 2012 a 2016.

Ces délais sont établis a partirdiges de paiement prévisionnellesnon pasorrigés
des dates de paiement effectivesa r |l a Sellor ne dispose
permettant de les calculer de fagcon exhaustive pour une année’dénnée

pas

132Le méme cabinet depuis plusieurs mandats.

133Conf or m®@ment -6-1du®€aededeiCommerceL . 441

134LaSel |l or ndéa ainsi pas ®t ® en mesure de
correspondant aux factures régléesiala des 30 jours, et notamment le nombre de factures afférent kut 84p ay ® s
délai compris entre 4& 60 jours selon les chiffres du CAC.

déadresser
dans u
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Or,depuis laloisurlesnouvell@®gul ati ons ®conomi ques du 1F

de contrat pr ® voyant un d®I ai de pai ement

«supplétifée de 30 jou#s @HPanssdbdbampesaire o% el le r
dispositions avec sesfor ni sseur s, c e d ®doaca la 8edlor, 3dlis peileu r s S
déapplication des p®nal¥i t ®s r ®gl ement airemen

Selon les données disponibles, seuls 12 % des paiements respectaient ce délai de
30jours au 31 décembre 2015.

Bi en g u fasku aeacquittede pénalité de cette nature depuis 2012, le risque
financier pour avea aSeplolsosri bd Gedepdidladaviern2®E3t i on
d @ne indemnité forfaitairede40 par facture r ®gl ®e hors d®l ai

6.1.3 Politique de recouvrement

La Sem faitun suivi trimestriel de ses restes a recouvker montant annuel des
provisions pass®es poupasobsdeztiorces douteuses n

S 6 a g ipwispartictlieremendes ports de plaisance, les impayés soivispar une

mémeper sonne pour | 0 e n stetalite Hes rembevellenemts de sontratk a g U
sont réglés en mars de chaque année. En 2016, la Sellor a néanmoins adressé 277 courriers de
rel ance, repr ®sentantk @wnamaodst,a nqgu id éskbdepsaty ®rs® d

31décembre 2016 (quatre impayes).

Sur la période 2012016, douze contentieont opposé la Sem des propriétaires de
bateauxpour une créance totale de 11U .

En dépit de leur relative efficacité, les procédutesecouvrement et deitement du
contentieux étaient peu formalisées alors que la personne en charge de ces dossiers les avait
clairement définiedJne note interne’ signée du directeurelative aux ¢rocédures internes
de recouvrement de créancedetgestion des contentiewxaf i nal ement f ai t | ¢
diffusion, en cours de contrdle

En matiere de plaisanethors DSP, il est a relever une perte sur créance irrécouvrable
l' i ®e " |l a d®faillance de | aradoe®e®tqudie §®r a
sa liquidation en décembre 2013.

135 Article L441-6 du Code de Commerce<Sauf dispositions contraires figurant aux conditions de vente ou
convenues entre les parties, le délai de reglement des sommes dues est fixé au trentieme jour suivantdaegdiendeées
marchandises ou d'exécution de la prestation demaéddée Cet article a ®t ® renforc® par | a
du 4 ao%ut 2008 (dite LME) qui pr®voit quden c aespaementcondi ti
convenu entre ces mémes parties ne pourra toutefois pas dépasser 45 jours fin de mois ou 60 jours a compter de la date
dé®mi ssion de | a facture.

136Aux pénalités de retard proprement dites et prévued 6 a r t -6 dulcogle de comihetce $auf disposition
contraire qui ne peut toutefois fixer un taux inférieur a trois fois le taux d'intérét Iégal, ce taux est égal au tadt d'inté
appliqué par la Banque centrale européenne a son opération de refinancement la plus récente majoré de d® points
pourcentagee ) sbajourtieandepui 20118 1 6i ndiempri®v@ ef qrafra-1liéadud®@c rdeet 4n0/
octobre 2012 fixant | e montant de | dindemnit® forfa&itaire p

| 6 ar t-bdulcade de comehetck.

137 Fiche qui établit les délais des différents types de relances par type de contrats, les dates limites pour chaque

action, rappelle le caractere obligatoire de la signature du contrat et nomme un référent dans chaque port.
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Dans sa réponsaux observations de la champta Sellora fait valoir les efforts
entreprigpour le recouvrement de cette créamg&ouvrable, dont le montant reste faible

6.1.4 Taxe de séjourforfaitaire acquittée par les ports de plaisance

Conformément a la réglementation en vigdé¥rLorient Agglomération a choisi
doéi nst aur etaxe derséjoRrGodfaitaingour ks plaisanciers faisant escale au port de
plaisancé3d, Le tarif est fixé a 0,8 par | our n ®eetaacune faeerde ggjeur S o n n «
additionnell e d®partementale (pospergubiid i t ® o0
délibération sur les tarifs des ports de plaisance ainsi que les brochures des ports ne mentionnent
pas qubéils sbébentendent t bienlecas. EettespRécision pouriain c | u s
étre utilement portée sur les divers suppertdocuments relatifs aux tarifs.

! ressort des documents de |l a Sellor ¢
constitue | 6un des principaux ® ®ments do
estimé: 124 postes visiteurs selon lact@ationde l&semp our 2016 aénoéalse qu o6
au nombre de 2240,

ue
as
i

En effet, suite a la mise en place de la taxe de séjour forfaitaire en 2004, la stricte
application des textes aurait induit une augmentation de la taxe due par lal3&éwna alors

obtenu de Lorient Aggl om®ration qubelle ne |
débamarrage visiteurs mais un nombre minor® p
ant ® i eur (2003), Il orsqubdelle ®tait acquitt®

Cet acord entre la Sellor et Lorient Agglomération est clairement exposé dans une note
interne du 15 d®cembre 2004, r ®di g®e par | e
dernier paragraphe précise queexmontant de cette taxe sera donc identichegue année,
du moins tant que nous ndaurons pas accru | e

Si | 6accroi ssement du n o ntemadierdesliep lamisee s de
jour du nombre de postes dbéamarrage nbéa po

En 2016, la Sellor a acquitté auprés de Lorient Agglomération un montant de taxe de
séjour total de 397,600, cal cul ® sur | a bdéckaes et 28094, dlo’Ps4 p o s
gue | e montant d% pour 22Bl1(potes Vvisiteurs

Par ailleurs, le nombre de nuitées taxables est lui aussi erroné dans la mesure ou son
calcul ne tient pas compte du nombre moyen de trois plaisanciersppa®und 6 accuei | (b
plaisance) retenu par la circulaire n° NOR/LBL/B/03/10070/C du 3 octobre 2003.

138 Cf. not amment dld a°r20141654 du 28 décente 2D14 de finances pour 2015, ainsi que la
circulaire n°NOR/LBL/B/03/10070/C du 3 octobre 2003.

139Ce choi x est g®n®ralement dict® par des consi d®ratio
souhait de n@as avoir un accueil particulierement intrusif lors des escales des plaisanciers. La Sellor en a été informée par
courrier de Lorient Agglomération en date du 29 mars 2004.

140Cal cul r®al i s® ° partir des po baguww portdnrméparllacselldr®c | ar ®s

66


file:///D:/111%20CRC%20%20Bretagne/Sem%20SELLOR/1%20Rapport/2-%20ESPACE%20DLR/TAXE%20DE%20SEJOUR

SEM SELLOR

Enfin, par courrier du 15 décembre 2015, Lorient Agglomération a informé la Sellor des
incidences financiéres induites par la loi de finances pour2@L8avoir une augmentation de
2347,650 260800 de | a taxe de s® our forfaitaire
ddamarrage inchang®.

Dans | a mesure 0% |l es travaux dbéagrandi s
(doublement du nombre ddapes), la Sellor a signalé la minoration du nombre de places
doescal eplacesatue nu e(ué de 2 @epus2085E pow caltdee la @ ldee
séjour forfaitaire due. Une actualisation similaire du nombre de places effectivement réservées
auxe s c a | teutefoispésaté opérée a cette occasion pour les autres ports.

La chambredemande donc Ba Semdemet t re ~ jour | e nombre
d®cl ar® pour |l e calcul de | a taxe de s®jour
Recommandationn®°4 Mettr e © jour | e nombre de pl aces

calcul de la taxe de séjour forfaitaire.

Mlisgarticle 67l 6d5%e4 ldu 209 heR2e0mbir e 2014 supprime notamment | e t
de s® our forfaitaire et |l a fourchet teenredlDett@®.ux dbéabattement obl i ge
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621Evol uti on des charges et des produits
Entre 2012 et 2016, |l es produits doexpl oi
|l es <char ges do awip étéxautt jaste iexcédentairk pen 2042, le résultat
doexpl oi tati2b2d a n aatabtddenenir aBnlpd8u moinge H00000 e n
2016.
Tableaun®17: Evol uti on des composantes-2816) r ®sul tat d
Evol
2012 2013 2014 2015 2016 16/12
PDTS d'EXPLOITATION 11 381 796 11 724 974 12 108 219 12 832 207 13 174 948 16%
C.A. 7 550 476 7 744 678 8 016 364 8 600 173 8 747 921 16%
en % des Pdts d'exploitation 66% 66% 66% 67% 66%
dont CA Portd 4 150 455 4 258 044 4 386 457 4 459 894 4628 073 12%
dont CA Nautismé 1 070 699 1129 144 1 138 449 1207 399 1117 437 4%
dont CA Muséographie 1 880 457 1 488 947 1 377 278 1 623 164 1626 602 -13%
Subventions 3668 701 3749 014 3 880 308 4 096 494 4 184 041 14%
en % des Pdts d'exploitatign 32% 32% 32% 32% 32%
dont Subvention Musdo 2 751 254 2 785 927 2 860 571 2971 819 2 913 964 6%
CHARGES d'EXPLOITATION 11 373 892 11 591 469 11 803 969 12 213 995 12 781 320 12%
Autres charges externes 4 045 249 4 151 437 4 229 503 4 504 463 4 828 034 19%
Personnel 5 635 535 5 639 705 5699 724 5684 272 5 736 336 2%
en % des Charges d'exploitatign 50% 49% 48% 47% 45%
dont Perso Por{s 1 429 987 1462 461 1 483 8649 1438611 1 460 8749 2%
dont Perso Nautismp 1 340 145 1 375 267 1 385 95§ 1 409 553 1461 653 9%
dont Perso Muséo 2 312 404 2 405 824 2 359 264 2 426 074 2 409 211 4%
RESULTAT d'EXPLO ITATION 7 904 133 505 304 250 618 212 393 628 |4880%
Source: rapports du CAC et Sellor
Loéexamen des composantes dmappebepludietrs t doe
observations.
Les produitsd e x pl oi tation | i ®s aux prestations
proviennent pr i ncpopsade @amanoet Ea 12Dd Gt i Viet ® hg f f

de la DSP ¢laisance» représente a lui seul 53 % du CA total de la Se#bB5 %de ses

produits

doexpl oitationpaskeubernt Aggl dh@xkat

titre de la plaisance). Ces produits sont stables et si ces recettes portuaires sont considérées, du
point de vue de I8em, comme peu dynamiqu¥s, leur pragression est toutefois de 12 % entre

2012 et 2016. Elles peuvent ainsi étre considérées, sur le plan strictement financier, comme une
sorte de garantie de revenu minimun». Cette tendance devrait se renforcer avec

| 6expl oitation

d

142L a

Sem envisage

u

de

|l ancer

nouveau

doba

port

utres

secC.

activit®s
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s e, l e chiffre doaffaires de | a
tive dans | dedanseceétpdssaet deRb% aIditof f r e

Les subventions doexpl oit aént32pfodas@rodsit®e s p a
doexpl,enaugmentatod e 500 Kku e ntllestar@dyer GualSellor ae0 1 6 .
réaliant pas degros investissement 6 e s t Lorient Aggl om®r ati on
accordées par la Région, notamment via son schéma régional du tourisme (secteur du nautisme
et lesenveloppes allouées pour les centres nautjques

Enfin, la hausse des charges de personnel apparbilgioent maitriség+100k U
entre 2012 et 20)6avec une part relative qui passe de 50 % a 45 % du total des charges
doexpl €iet adtoincrt.at r ®sul te de | Oberfaredh ecso npdeancst
autres que la muséographie et le sectautisme, la hausse ddgpenses de personnel s
deux domaines étant respectivementidek U delP0k (sur la période

622Redevances dobéaffermage et subventions

L6®volution compar ®e de | a seul leretrdesdievanc
subventions versées par Lorient Agglomération montre que ces dernieres progressent pres de
deux fois plus vite sur la période (10,5 % contre 5,3d)qui souligne le soutien apporté par
| 6EPCI " |l a soci ®t ®.

Tableaun®18: Redevance doaf f enrsmadgbee xeptl osRvt e notni of 2 01 2

2012 2013 2014 2015 2016 Var.
Redevance Ports plaisangte 714 000 730 601 731 032 731 527 751 839 5,3%
Total Redevances 714 000 730 601 731 032 731527 751 839 5,3%
Subvention Muséographi¢ 2 751 258 2785927 2860571 2971813 2913 964 5,9%
Subv. Nautisme 855 479 910991 914 279 919 252 1 056 000 23,4%
Subv. Résidences/gites 0 0 40 000 87 000 17 000
Total Subventions 3606 737 3696 918 3814 850 3978 065 3986 964 10,5%

Source : CRAC du délégataire

6.2.3 Résultat net et CAF

Léoam®l i oration continue et notable du r®
également par un résultat net comptable avant #hpdiultiplié pardix en cing ans, passant
ded2k 0 en 2GL2ehn 2®©46. Léoam®l i oration du r ®su
marquée ilpassede2k 0 en 2@0L2enh 2026, en partie gr O©ce
comp®titiviQCe). et | dempl oi

Cette ®volution p [

ositive a permis ° |l a Se
(CAF) qui est ainsipasséede 6@ en 2612 e'h

29D0aKy  eruix0 1761.7

1431mp6t sur les sociétés (IS).
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Tableau n° 19 : Evolution du résultat net et de la CAF

2012 2013 2014 2015 2016 |Var (x par)
Résultat dexploitation 7 904 133 505 304 250 618 212 393 628
Résultat financier 62 373 53 676 11443 |- 25727 |- 25229
Résultat exceptionnel |- 27529 |- 12702 |- 85696 |- 53322 95 705
Résultat net avant IS 42 748 174 479 229998 539 163 464 104 10
IS 20 816 20715 15 760 111 381 74 743
Participation aux salarié$ - - - 36 412 10 324
Résultat net apres IS 21932 153 764 214 238 391 371 379 037 16
CAF 150 027 211741 513 079 754 376 717 885 4

Source: Sellor.

6.2.4 CICE et imp0t sur les sociétés

Depuis 2013, la Sellor bénéficieduCI2E Le cr ®dit doéi mplts es

297 salariés éligibles a la mesuser les 309 que compte la société, apres application des
criteres requig4s,

lestanote que | a Sellor ndéda pas profit® de |
nouveaux salari®s mais a privil ®gi ® | 6am®Il i c
| 6am®l i oration nbest pour sa part perceptibl

Tableau n° 20 : Evolution CICE, IS et résultat net (20112016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
CICE sans objet] sans objeff 128 520 190 048 206 842 204 060
IS 40 213 20816 | 20715 | 15759 111 381 74743
Résultat net apres IS|- 58 143 21932 | 153764 | 214239 | 391371 | 379037
E:rssug?éget apresiIS| 5o 143 | 21932 | 25244 | 24101 | 184520 | 174977

Source : Sellor

1441e CICE a été crééparlaLFR2012 i | est d 6 a p°pdnviec 2013il @ pour dbgepde financer e 1
les dépenses d'investissement, de recherche, d'innovation, de formation, de recrutement, de prospection de nouveaux marchés,
de transition écologique ou énergétique et de reconstitution de leur fonds de roulemetgorerie dégagée par le crédit
d'impdt ne peut pas étre utilisée pour financer une hausse des bénéfices distribués, ni augmenter les rémunératiamgsies dirig
de l'entreprise.
145 Seuls les salaires ne dépassant pas 2,5 fois le SmieXdiestin f ®r i eur s ° 3 643,79 0 bru
sont retenus. Dés lors que la rémunération annuelle d'un salarié dépasse ce plafond, elle est exclue, pour saass@ité, de I'
du crédit d'impdt. En 2013, le CICE était équivalent a 4 % de la massalealer|'entreprise (hors salaires supérieurs a 2,5
fois le Smic). En 2014, ce taux a été porté%.6
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6.2.5 Capitaux propres et rentabilité

Depuis 2012 et le retour a des résultats bénéficiaires, les capitaux ptogeda Sellor
ont régulierement augmenté.

LO6i ndi cat e udes capitaux peopréSebsit| istu® v i par | a soci
figure aux contrats des DSP ni ne fasse | 60b

Tableau n° 21 : Rentabilité des capitaux propres

2012)2013(2014| 2015(2016

/ FLIA G dzE  LINE LIND|2625)16%0|2267| 2689 (2962

Résultat net aprés IS hors CICE/|GR%| 1,5%| 1,1%| 6,9%|5,9%
Source :Sellor.

Hors CICE, laSema dteint une rentabilité de pres de 7 % en 2015 et de 6 % en 2016

guand ell e ne d®passait qud”™ peine 1 % de 2
sbest ®l ev® © 15 % en 2015 et ° 13 % kan 2016
sociéé se situe ainsi, depuis 2015, dans la fourchette de rentabilité généralement exigée par les

actionnaires priv®s (de 7 ~ 20148 selon | es s

Aucun dividende noa ® ® distriBb®® aux act

6.2.6 Dette et Trésorerie

6.2.6.1 Dette

Gestionnaire do®qui pements d® ®gu®s par L
pasde gros investissemerds £n endettemenestepar conséquenbgiquement limité.

Tableau n° 22 : Dette et ratio dette/ CAF (20122016)
2012 2013 2014 2015 2016
Dette financiere - - 1 400 000 1312243 1203 936
Ratio Dette / CAF ns ns 2,7 1,7 1,7

Source : Rapports du CAC + Documents financiers Sellor

146Pour m®moire, capitaux pr opres = capital soci al + r ®s

147Le ratio résultat net aprés imp6tssuriCagpaux propres, est une mesure parmi d
cellec i sbappr ®ci e aussi via |e ratlo CAF/ Capitaux propres
financiére, on détermine la rentabilité des seuls capipaopres on ne prend pas en compte les dettes financieres. Dans la
mesure 0% |l a Sellor néa quasiment pas dbéendettememrde, el l e |
rentabilit® ®conomi que Bourimérhooela rentabilitéedcomoenigue est dour sapattenesuréerparn t .
Il e rati o R®sultat ®conomique (R®sultat dbéexpl oit agitalon + <cheaea
économique (Capitaux propres + dettes financiéres) Bii/ECapital €conomique.

148 Cf. | 6®valuation de | a rentabilit® des soci ® ®s non |
PICART, INSEE.

149Le rapport de gestion de | & AGO«Nbusvaifrappelonsmuefabiédé6 ment i o
n'a distribué aucune somme a titre de dividendes au cours des trois (3) derniers exercleas dans le rapport de gestion
de | 6AGO annuelle du 8 septembre 2014.
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J u s g u 06 eancung Oettedfinanciere ne figurait a son bilan. La construction du port

sec, en tant quobobop®ration propre, a modifi
En ¢ o mp lu®an®fmdncerhent & hauteur 8@0k U , |l a Sell or a co
empruntssur12anpour des montants rel8pectifs de 800
S0 agidsmemigflabanqua exi g® une garantie sous | a
(CAT)de100k  dbune dur ®e de cing ans etkudeawbwun@AT
duréedecingadd. Ce constat tend ~ montl®2demprodyitsdi | s

monétaires qui cdraint la Sellor a placer 4000 bl oqu®s pendant cing
accéder a un prét @0k u .

6.2.6.2 Trésorerie

Au 31 décembre 2016, la trésorerie d8éams 6 ®1 ev ai t Mlavegumiveaud e 2, &
en fin de moigamais inférieur a B Gsur lesquatre denieres années.

Une partie de cette trésorerie importante trouve son origine dans le décalage entre
| 6encai ssement des abonnements annuels aupr
15mars) et | e paiement de | a octobrddechmaque annéd.0 af f €
La Sellor détenaien outrel,5MU0 de valeurs mobili res de
31décembre 201%aleurramené”™ 1 MO " in 2016

6.2.7 Prospectives financieres

La Sellor ne dispose pas dobundéeavc@rtou abl e
moyen terme pour | O Elleesgpautdnte ndemesese adbd®vab Bt
projections pour unc es eqcut beedahsdd Gadre flel sertiotfre®ded o n n
gestion pour la DSPplaisancee 2 0 1 7la8eth alnsi intégré les nouvelles dispositions
relatives 7 |l a redevance dbéaffermage et son
prochaines années.

150 Trois organismes bancaires ont été formellement consulkésspropositions reteies sont celles des deux
banques siégeant au CA de la société.

151Rapport de gestion pr®sent® |lors de | 6AGO du 29 juin
152Vente r®alis®e par un organisme bancaire si®geant au
renforcer le caractete cl i ent | e captive de | a Selll ro -

®gard du Cr G
4

I o | 6
153Parallelement les disponibilités sur Livret sont passéesde 80 en 20 M&, eh 20460
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Tableau n°® 23 : Résultat prévisionnel DSP Plaisance 2012024

30000
25000

U7247216
20000 4/////!?’77665’

15000

w4152
10000 //
5000 F—5230

2 3507 ///’” e

O T 2 T T T
2017 201 2019 ‘\“sqgo’/’ 2021 2022 2023 2024
-5000 5658
-10000 222
-15000 oLraas
-20000
Source : Offre de gestion Plaisance 2Q024.
Laf or mal i s arbspeative fidadaiere eonsolid&¥, sur trois ans par exemple,
seraitnon seulementtile pour le pilotage de la sociét@aiségalemenpouruneinformation
plus compléete et détailldbeu consei |l déadministration

15411 y manque la muséographiecf. annexe 16.
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7 ACHATS

7.1 Rappel des principes généraux

Le corpus législatif et réglementaire des achats réalisés par les pouvoirs adjudicateurs
est doéordre public. Le r®gime juridiqgque appl
| ocales (SEML) relevabbrposgadadddubAin20@DS 20 ]
relative aux marchés publics passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises
au code des marchés publics (ordonnance n°-8025lu 23 juillet 2015 et décret 2016360
du 25 mars 2016 depulsd).

Ce régime prévoit deux modalités de dévolution des marchés, précisées par son décret
d 6 appl:ies grdcédares formalisées (article 7 du décret du 30 décembre 2005 pour les
pouvoirs adjudicateurs) et les marchés « passés selon des modalités lilokfines par le
pouvoir adjudicateur » (articles 9 et 10 du décret du 30 décembre 2005), communément
dénommeées procédures adaptées.

Le seuil doéapplicat i @aeévoldéeas fil ges amg; tRrd pourdes f or
marchés déournitures courantes de service$>6que pour les marchés de traviixEn deca,
|l e pouvoir adjudicateur met en Tuvre son pro
de la commandpublique:| i bert ® ddéacc s ~ |l a commande pul

candidatstransparence des procédures.

La Sellor exerce des activit®s i mportant
(muséographie notamment) ainsi que des activités industrielles et commerciales (la gestion de
ports de plaisance par exempRanscetts i t uati on dbéactivit®s miXxte
la continuité de la jurisprudence européenne, quadiesoncernées relevaient des dispositions
de | 6 or do n ¥alaS8eHorddigpar 2addEdueréitre regardée comme étant soumise
a ces différets textes.

155 A partir du P avril 2016, les EML sont soumises aux nouvelles regles de la commande publique (décret n°
2016360 du 25 mars 2016).

156 2000000  de®Ujanvier 2012 au 31 décembre 2013; BODU  d°Ujanvier 2014 au 31 décembre 2015
2090000 d e p fjarwier R046. 1

15750000000  d®yanvier 2012 au 31 décembre 201380000  d®yanvier 2014 au 31 décembre 2Q15
52250000 d e p @ jarwier 046. 1

158Cour de cassation, civile, Chambre commerciale, 21 juin 2016, ar&3.942, Publié au bulletin.\«u I'article
3 de l'ordonnance n° 200649 du 6 juin 2005 ;

« Attendu qu'il résulte de la jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) que lorsqu'un
organisme exerce plusieurs activités d'intérét général, dont certaines ont un caractére industriplevuial, les marchés
qu'il conclut sont soumis aux dispositions de I'ordonnance susvisée, sans qu'il y ait lieu de distinguer ceux qu'ispasse dan
cadre d'activités industrielles ou commerciales, la qualité d'organisme de droit public ne dépsrdiatingaortance relative
de la satisfaction de besoins d'intérét général ayant un caractére autre qu'industriel ou commercial dans I'acttisiohe I'org
concerné (CJUE, 15 janvier 1998, Mannesmann Anlagenbau Aus##, 8, points 25, 26 et 31 FBHolding, 10 novembre
1998, G360/96, points 55 et 56, et Adolf Truley, 21 mars 2003,73/00, point 56).
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7.2 Organisation de la fonction achats

Léar tP9dddécretnf2008 742 du 30 d®cembre 2005 pr «
seuils, «les marchés sont passés selon des modalités librement définies par le pouvoir
adjudicateur», ce qui invite les om@nismes concernés a définir leurs procédures.

Ce noest [@m&dalordquiee dispos paslide guide de procédures, de note de
service ou de tout autre document décrivant son organisation et les modalités de passation de
ses marcheés.

En | 6 abes ecnocnemi ssi on dbappel doof flaSesn ou d
acependantmisenplacepr | es op®r ations doéun montant s
une commission ad hoc composée uniquement de salariés de la sacistquées menbres
du conseil doadmini stratiaemt wyrcemprirs [Nesaul
elles.

! néy a pas ~ pr ecpchagedd commpaade publigue.dSeules er v i
unesalariée en charge du contr6le de gestion cerdiglisqu 6 ©  pqueéigsies procédures,

hauteur de 25 % do6Sem. |llestarplevequlddailn n(deys tai meaut
formation sur la thématique des achats publics de 2012 a 2016. Cette organisatioit appara
not oirement i nsufnfimoan tasmdmusBim@bheattesn MEBO pl us

Dans ce contexte, les acheteurs de chaque poledispps ddune | arge aut
prise en compte des différents seuils de procédure et sans dispositif permettant de procéder a la
correcte computaton des seuil s, compte tenu du faible

De plus, en signant les devis et en procédant aux commandes par courriel, les acheteurs
décentralisés engagent juridiquement la société samabilitation, seul le directeur disposant
déune d®l ®gateii on de signature

Léactuel d $eloeaenfie puis condogencelea faiblesses elu manque de
structuration de la fonction acha@utre le projet de procéder sur les exercices 2017 a 2019 a
des consultations pour des achats jogsqu or s ef fectu®s via des pr
particuliéres (achats sur devis), dégroupées et décentralisées dans les équipements (cf. annexe
17), il aaussimissionnéen 2017une collaboratricemise a disposition par un groupement
déent rpur sles r ®al | sppotédwes doéun gui de de

La Sema aussi engagé lafin d e | 62816 ur@® elémarche de mutualisation de
certains achats en se joignant a des groupements de commande initiés par Lorient
Agglomération (fourniture de gaz et électécifournitures informatiques). Ces initiatives

m®r i teraient do-° tlarecoursdaéstcantpales speeialiséesdtypa SGAP)g u e

159 « Au-dessous des seuils de procédure formalisée, les marchés sont passés selon des modalités librement définies

par le pouvoir adjudicateus.
160Cf. compte de résultat 201%otal des achats de marchandises at autres achats et charges externes (comptes 60,

61 et 62) hors imp'ts et taxes, frais de personnel ext ®ri et
l6lL6achat de <car bur aéparcairia, par unagemt degparte mpl e val i d
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