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Crest le 28 juin 2018 11./07/2018
VILLEDE
CREST
fo e
Madame Marie Christine DOKHBLAR
Présidente
Charibre Régionale des Comptes
124 Boulevard Vivier-Merle -
CS 23624
69 503 LYON Cédex 3
Servioe Finengfer

Affaive sulvig par @ Delphine RAILLON
Ligne directe 04 75 76 61 20
N.R4f, : SE/DR/8-242

RAR: 1A 139 594 51250

Objet : Conixbie juridictionnel des comptes 2011 4 2016
Rapport définitif

Madame la Présidente,

. Anrés 1¢ctur§: dn rapport adressé le 11 juin 2018, je souhaite apporter certaines précisions et
compléments d’informations aux observations formuldes

Lia capacité de désendeitement ¢

Dans Ia syothése dn rapport, 11 est fait état d'une capacité de désendetlement qui se situe 4 18 ans
pour 2016 et 2017,

La définition et le mode de calew! utllisé dans la nomenclature M4, définls par la Direction
(énérale des Collectivités Locales — annexs 1 de la publication sur le portail de la DGCL et de 1a
DQFIP, considérent que les recettes réelles de fonctionnement correspondent au total des receties
téolles de la balance péudrale en section de fonctionnement.

En prenant ’ensemble des dépenmses réelles de fonctionnement ot des receties rdolles de
fonctionnement {dont les produiis de cessions qui sont deg recetics réelles de fonetionnement)
figurant sur le compte adminisiratif de Pexercies 2017, ta durde de capacité de désenclattement est
de 13 atmées (voir notre calcul en annexe 1),

Déa lors, notre analyse est que Udrosion de la capacité d*antofinancement n*est pas avdkée; nos
prévislons de désendetiement tendent 3 se rapprocher des 12 anndes refenuss par Jo législateur dang
la ol de ptogrammation des finances publiques.

| LeCA20L7 nété approuvé en séance du conseil municlpal du 6 aveil 2018,

1
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transferty de char Pintereonmmunalité ! I

Votre tappost relate les svolutions dans la stracturation du budget communal depuis ["intégration en ‘
mirs 2014 de la commune de Crest 4 la Communauté do Communes du Crestols et du Pays de ;
Saillans. Au regard des transferts de compétences inttiaux, une évalvation des oharges transféeées a
&t condulto en concertation ef vous galuez 4 o6 propog la quatits satisfuisante de cette dvaluation.

Je tiens & axpliciter le caleul du transfert des colts Lids & I"investissement pour les équipements

sportlfs ; dang le cadre de Ja mise & disposition ded biens, la comniune transfiré la valeur des blens

et les emprunts Hés & ces Squipements, .

Tin effet, ardicle 1609 nonies C IV du Code Général des Impdts ne prévait pas gque e . ‘
remboursement du capitel de la detle soit intégré au caleul de Pattribution de compensation. Seules !
fes charges financidres doivent 8tre prises en compts. Le montant de Pattribution de compensation :
done &6 oaloulé en application des régles de ot articls et pour teprendre les arpuments du bureau
d'étude, chargd d'accompaguer les collectivitds dans les échanges rolatifs su transfert de charges, .
« Pajout du remboursemont du capital de la dette & ce caloul roviendeait 4 compter denx fols le ~
méme investissement » (annsre 2).

Concemunt le récent tansfort de I'aire dacoueil des gens du vuyape, fe sonfaite préciser que le
rmontant de Iiuvestissement transféeé a 46 caleulé s la-base des investlssements annusls, opérés

" jusque 1& par la coramune, diminués du mentant des subventions petgues & ce titre (méthode
appliquée par la Comimission Loonle d'Pyatuation des Charges Transférées 4 tous les transforts). Je
ne conaldére done.pas le montant des investlssenents comme sous évalué et il appactient désormeds
& Pistercommunalits de vedller & mobiliser les mémes niveaws da finanvemant. '

En outrs, je préeise que le budget annexe des interventions économiques n'a pas occasionné de
transfert de charges au titre de 1'attribution de compensation puisqu'il s*équilibrait A pariir des
produits des loyers. IL appartenait 4 fa collectivits d*accompagner la promotien e ces duipements
potr en assuret I'oceupetion maxiraale. Daos une logigque de déveleppetvent économicue, la ville a
cédé & 7euro symbolique aes immenbles 4 la CCCPS. ' :

Enfin, pour conclure sur le sujet de "infercornmbnalité, jo ne sufs pas opposd 4 réfléchir & une
démarche de mutualisation si celle-ci engendre unc économie réelie pour un niveau de service au.

moins équivalent 4 la-population. -

L éguilibre hudpbtaire s -

Vous m'intarpellez sur application de Particla L 1612.4 du COCT fixant les régles d'équilibre
budgétatre, 1f ressort que lors de 'élaboration du budget primitif 2017, ["équilibre a été construit
gutour des ressources propros telles que prévues par la loi dans lesquelles ont té fnclues les recettes
lides au Programme-d’Aménagement d'Bnsemble. .

Clette ressovmea a 66 prise en compte dans lo caloul de "équilibre puisque les travaux avaient déjd
dté réalisés et done autofinancds. En affet, les déponses les plus importantes ont &té financéos sur loa
exercices de 2009 A 2015, Le fait géndrateur de la recetto est'devesu effectif sur Parnée 2017, lo
produit nie pouvait dono pas 8tee {nsorit en restes & réallser sur les exeroicey antérisurs. Lors de
D'élaboration du budget priraitif 2017, cette receite ne pouvait Stre affectde 4 [opération déja
terminnde. Par consdquent, fes produits & vendr constituelent néoessairement des ressourees propres &
la section juvestissement du budget. Cetie inscription de receites n'a fait Pobjet d'aucuns

observation lors du contrdle de Mgalité,
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Y.es recettes e gestion 3

Comme votre rapport en fait état, Pévolution institutionnelle n engendré dés 2014 une diminution
de 'autonomie financidre de la commune caraciérisée tant pat [a dispatition d’éléments de la
dynaglique fiscale transférés 4 Uintercommmunalité que par 1z baisss fés signifleative des dotations
de 1'Btat, ) :

D4s lors, i'un des outils mobilisables 4 oe jour serait le pacte fizcal et financier. Ce document
pourrait grioe 4 un diagoostic efficace, notmmment de la fiscalitd locale, amener des recettes
supplémentaires au titre de la solidarité terriforiale et des charges de centralité portdes par la
commune de Crest. En effat, dans un contexte de raréfaction de la ressouwrce publique, le pacte figeal
et financler s’articule autour d*un projet de territoire et d’un schéma de mutuatisation en identifisnt
les modalités de répartition des moyens financiers et fiscaus.

L'endeftement :

Un des objectifs constants pour la manicipalité est de conlenir |*endsttement de la gormmume,
Depuis plusleurs années, le recours & Pemprunt est Inférieur an remboursement de Pannuité en
ocapital, comme cela se tradwit sur le tableau ci-dessons )

DESENDETTEMENT SELON CA

Annse 7 Recours empinis | Remboursementcapial|  Désendeltament

2017 850000 966 782 i:!.(i 782

2016 ssnoon 935693 . 85603 (2)

2018 . 850 000 ) 903 325 ‘ 53 325 )

2014 840 000 862 468 - 22408 (1) :
2013 " 740000 915 908 175908

2012 10 000 877400 ‘ 107 400

2011 - 650 000 841 .1B7 ‘ 191 187 .
2010 656 000 TTfL [i:14 118 686G ‘-

{1} 882 468 = D22 355,86 ~ 59 828,02 {remb.part 3CPS)
{2) dont 25 000 € de rembonrsament capital pour Femprant ZAC repris sur budyet général
hots empruat ZAC, 16 désendeticment auralt $6 de 110 §93 ¢ |
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Un certain nombre devos remarques ont dores ot défa 8t prises en cotmpte dbs 2018 et je propose
en e yans Yes crientations et actions sulvantes,

Lagestion inleyne

Pour tenit compte des modifications apportées par Particle L.2122-22 du CGCTL, une délibdration
complétact los délégations données au malre & ¢ approivée por I'assemblés détibérante lors de la
séanoe du 22 Fvrter 2018 {annexe 3), notaement sur fes drolts de préemption et les domandes
d'autorisations 4 wrbanlsme. .

En matitre fe gestion des ressourcos humaines ¢

Une délibération spprouvant les antorsations d'absence pour événerents familiaux sera sournise 4
1'approbation de ['assemblde délibérante lors d*une prochaine séance du consei] mninteigal.

La révision du RIFSEBEE, afin de séouriser lo digpositif existant en matidre ds végime Indernitaire et
notamment de prime annuelle, sera réalisée durant I'annde 2018

- Enmatidre financidre :

La préparation budgétaire :

I'amélioration continue des process de préparation ot d'exéeotion du budget au travers notamimerrt
dune dématérialisation acorue des outils esigtanis sera powrstivie.

La gestion des subventions ds fonctionnement :

Des conventions avac des associations ofit 64 1édigées dés 2018 afin d’acter los subventions versées
et do valorfser les avantages en naturs fournis par Ja vonumme. L’anslyse financidie des
asspolations subventionndes sera désormais misux formalisse (annexs 4),

Las débars d'orlentation budgétatrs ;

L'améboration du contenn du Rapport d’Orfentation Bucgéiaire afin de proposor um nivean
d’information plus satisfaisant au regard des attentes de la lof a ét6 conorétisée dés le ROB 2018,

Los délz’bér.'mions d'approbation de vole du budget 2¢ du compte administrarlf

La formalisation des délibérations de vote du budget et du compte administratif a &t faite lors du
udget peimitif 2018 et lors du vote du compte administratif 2017, .
Llanalyse prospective '

L'appropeiation par les services d'un outlh de prospestive et leur utilisation régulidre sont

- aptimisées, Les outils seront adaptés pour accotapagrier I'équipe municipale dang une gegtion fine
des finances et un sulvl plug régulier des consommations de cxédits et de la irésorerie.

T roatidre de 1 gestion des ppérations funéraives :

Les dépenses afférentes aux obsdques des indigants, jusqu'ici suppertées par le budget du CCAS,
sont désormais prises en charge sur le budget de In commmune . .
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. Conelusion :

La commone a connu dorant les cing dermidres anndes, objets du rapport de la Chambre, des
modifications Importaotes dans son fonctionnenent notamment liges a Uintégration & ime structure
intercommunaie. Une évaluation des transferts de charges a £té conduite an plus juste, comme vous
Pavez souligné dans votre rapport, afin quo cotte transition n’ait pas de conséijuences négatives sur
{"une et I’autre uollectivlté .

1.

L’obhgatmn & adhérer & une shructure Mtercommunale a induit une perte d’awtonotmie Anancidre de
- Ia commune lide au tramsfert de sa fiscalité dynatitique-ot d’autres recettes de gestion,

La commune de Crest, malgre, 1ne diminution de sa capacitd d'autofinancement Hée notamment A
une baisse significalive dos dofations de PEtat travaille, essentiellement par la maiirise des
dépenses, au désendettement constant et entend contmuer de respecier son engagement dg non
augmentation des taux des impdts communanx,

Jo vous prie d'agréer, Madame ta Présidente, lexpression de ma considdration distinguée.

Hervé MARITON
Maire de Crest
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© ANMNEXE L

CALCUL DE LA DUREE DE LA CAPACITE,
DE DESENDETTEMENT A PARTIR -
DU COMPTE ADMINISTRATTE 2017
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EPARGNE — $ELON COMPTE ADMINISTRATIF
Constitution de I'épargne 2017

Recetles de gestion 8 483 357

{7047 3+74+75+013)

Dépenses dc gestion 7 506 393

(011401240 4465)

EPARGMNE DE GESTION 976 965

intéréts de & dette 324 928

(66111-+66112)

Résultats financlers hors intéréts Csagse|
© |(76-6615-666-668)

Résultats exceptionnels 238 922

(77-67) i

EPARGNE BRUTE 856 008 E

Amortissement du capital courant 966 782 ;

(1641 — 276361) '

EPARGNE NETTE - 410 774

Endours de la dette au 31112 11 261 842

13 ans
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ANNEXE 2

REMARQUES FORMULEES , 5
~ PAR LE BUREAU D’ETUDE KPMG N :
QUANT AU TRANSFERT DES EQUIPEMENTS SPORTIFS CRESTOIS
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K

Transtort des dnulpements sportifs Crestols

La Chambre préclse que

« L'svatuation retenie apparalf fan revanche) carrecte : LEPC! a angagé oh moverne ahnuslie
de 2014 & 2017 un volume de dépenses d'enirstien ef d'équipement de 86 K& sur les irufs
principaux dquipements sportlfs kansférés par fa Ville-oenlve of lacquisition de malérel pour les
ospages vorls, ce qul eoripspond peu pii prot atr montant refenu st FAC (Aliibutlon de
Compensation) ay ilre des dquipaments sporlife (90 KE par an) ».

Il ressort dong ; .
o Que la Chambra a estimé Févaluation refenue au fitre das Investissements comme. corvecle,

* Que la Chambre fonde son appréclation sur Je volume moyen aninbel de dépenses
d'oniretien et d'équipernents réallsdes sur la péilode postéilewre au transfert (solt Ia pérlods

2014 & 2097,
Au plan des princlpes, nous contestons formellerent ca falsonhamant.

En effet, les régles d'évaluation précitdes stipulent que |o chiffrage des transferts est effectué
sur des bases historlgues ef non sur des donndes prévislonndlias: KPMG a donc effeciué les
evaluations sur {es bases historlgues connues 4 la date du fransfert, an application du IV de
I articla 1609 nonies G du Cods Général des lmp&ts

Laa Investissements réalizés par ia Communauis de: Oommunes 4 parfir de 2014 résultent
d'une daslsion douveralie du Consell de Commimatits,

L'étude effectude par la Chambre sur la pérfode postéreura aux fransferls ne saurait atre
apposée 4 KPMG pour valider |2 chifirage des fransferts opérés,

Dans Ut deuxsine tetips, la Ghambre esfime qus ¢

1o coat dos étpipements, alnsi que los chatges d'ntorals affémntea ont b:en 6l prls en -,

comple dang fe cafeuf de LAC- (Allribution de Componsation). Toutefols, fa rmtenye opdréa ne
prand pas en comple fe rembotirsement e capitel des emprunis, ce guf grdve e budget
normatorment affects & J"mmsﬂssemont », ,

Nous eontestons rcm’ie[!ement catte affirmation,

Nous souhattons qua ka Chenmbre se réfire explictement aux dispesitions du IV do Farticle 1609

nonies C du Code Général das Impols qut indigite que 'évakiiation dolt.8tre réalisée sur o
.valetir e renouvellement majorde, Ie ¢as dchéant, des Intdrals de fa dotte,

Il ressort eue le GGl ne prévolt pas que Is rembnursamertt du caplial de la defte fassa t'ohjet

dune retenue sur 'AC,

La Chambre na peut done raprocher & KPMG d'avoir Procddd A une évaluation selon une

méthade conforme aux textes
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ANINEXE 3

DELIBERATION DU 22 FEVRIER 2018 ' K
FIXANT LES DELEGATIONS DU CONSEIL MUNICIPAT. AU MAIRE oo
EN APPLICATION DE L’ARIIGLE‘ 1.2122-22 DU CGCT .
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AROLLIGUR FRANGALEE

BEPARTEMENT
BE LA DROME

ARRONHSSUMRNT
. PR ME

VILEE
IE CREST

==

bération 2018« 15

FANTS 26
RIMES 26
bl 22
JTRE 4

npie vl e ja sdmrce
w let parlifteltd plascyita
H Io s

" Jx 2mars 20.‘8

REGISTR.'E DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Le 22 févuel 2018, & 20 h 30, le. Conseil municzpal de la Ville de CREST,

* réguli¢rement convoqué, s’est xéund & Photel de vills, en session ordinuire, sous la

présidence de Horvé MARETON, Maire.
Date de convoeation : 16 {éyrier 2018
Nombre; de Conseillers en exerclos au jour 'cle Ia séance : 29
I’résc-mts Hervé  MARITON, Jcaanxeue POINT, Auciu:y CORNEILLE
Bénirice REY, Amne-Mate CHIROUZE, Caryl FRAUD, - Gisdle CELLIER,

Cathorlne ANTON, .Laurent BOEHM, Danielle BORDERES, Valde ROCHE,
Amme-Lavre  BOUTEILLE, Ronwin  GIRAUD, Korotimi BONNEFON-

" CRAPONNE, Samuel ARNAUD, Héléne BERTAU,

Txcusés : Gilles BON, Jean-Mare MATTRAS, Nbin NGUYEN HUU, Yvan
LOMBARD, Seige INCHPLIN Danielle LOMBARD, Sylvain COLARDELLE,
Lofs REYMOND,. Jean-.ouls. PREVOST, Alain BATIB Loic GUICELARD,
Frangois BOUIS Gilles RHODE,

"L

Procur ntxons .
Gilles BOW 4 Audrey C‘«ORNJ’*‘ILLE

- Joan-Marc MATTRAS & Béatrico REY,

Nhan NGUYEN HUL & Lavwent BOTHM,

“Yyan LOMBARD 4 Ceryl FRAUD,

% y - serge INCHELIN & Iaan—PmmxePOINT

Danielle LOMBARD 4 Romair GIRAUD,
Lofe REYMOND 3 Anne-Maiie CHIROUZE,
Jean-Louis PREVOST & Gistle CELLIER,

" Lofe GUICHARD 4 Hélsne BERTAU,

Alain BATIE 3 Samuel ARNAUD,

Secrétnilre de. géanee : Danielle BORDERES

DI‘LIZ‘GAT’ION“} DU CON&.EIL MUNICIPAL, AU MATRIE ' ]

Le rapporteur expose i l'assémblée que 1’a111c1e L. 2122+22 du Code Général des Cqﬂecrhvﬂés
Tentdtoriales donne au- Congeil munleipal Ia possibilits de ddléguer an Mare, pout Ia dmée de son

mandat, un cettain nombre des attributions de cetle assemiblée.

Lo 16 0n°2017-257 du 28 février 2017 est vonue apporter des précisions et ajouter plusieurs alindas &

I*avficle L 2122-22 du Code Géndral. das Collectivités Tervitoriales.

Ii convient au Congeil municipal de préciser les conditions dans lesquclles elles s'exetceront,

Le Consell municipal,

Vun les acticles L. ?122~18 L. 9122-22 et L 21‘.22 23, du Cods Général des Colluctivités

Temitoridfes,

Commune de Crast/ Del 2018 - 15/ Délégatton de forctlons
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Y'alidnation ¢'un bien selon fes dispositions prévues & larticle L. 211-Z on su precnier alinda de
laztiole T 2133 de co méme code ot ce davg [n Himite de l'avls des domaines, ‘ .

169 D'intonter an son. de fa somemune [es actions en justlos ou de défendye e commune dans-les
actions intentées contre elle; en cours ou A venlr, devant les Jurldiotions suivantes

-Jog trols juridictions de ['oxdre ackministratif, C '

-les furidictions civiles of péones, ' L

«Je tribunal des conflity,

Jes instances de coneitation

et de translger avee fes tlers dans la limite de 1 000 €.

199 De réglor les donséqnences dominageables des accldents dans [esquels sont impliquds cfeg i

wéhicules munielpaux loroque le montant du dommage en canse plexedds pas la valeur vénale des

vélicules ; . ‘ .

18° De donner, e application de ['aticle L. 324-1 du code de lurbanisme, Lavig de la commmme ' S

prdalsbiement aux opérationsmendes par v geablissement public foncier local ; . i
i

19° De signer la cohvention prévus par lo quattidme alinda de l'artiole L, 311-4 du code de
lurbanisme précisant les conditions dans lesquelles v construoteur pastioipe an coflt d'équipoment
dtune zone daménagerent ooncerté et de signer b convention prévue par le troisidme alindz de
avtiole L, 332-11-2 du méme pode, dens s xédaotion anidrisure 4 lafoi 07 2074-1655 du 29
déoembre 2014 de fipances reotificative povr 20 14, préoisant les conditions dans lesquelles un.
" propriétaire peut verser la participation pour voirie et réseau’; g

20° o réaliser Log lignes de trdsorerie sur la base. dun montant makimum de 1000 400 €
21¢ Dieiercer au nom de la conamung le drolt de prioritd définl aux articles L. 240-12 1., 240-3 du ‘ ;
cods de 1'wbanisme ou de délsgner Fexerclon de ce droit on application des memes articles ; - |
22° De prondre Jos dévisions mentivandes gux arliges L. 523-4 ef L, 523-5 dn coda du patfmolne i !
reluives 3 [n réallsation de diagnostios d'avchéolagie préventive prescrits pour les apérations .
daménagemant ou ds travawe surle tecritoire de [a commmune ; .
23° D'axeroer, avnon de ta commune, ke droit d'exprapiation pour cause d'utilite publique préva
o tioisidme alinda de lartisle L. 151-37 du code rural st de la- péche niasitime en vus ds exdoution
dés tavaus hécossaires & ln constitution d'aires intermédialros de stackage de bois dans. los zones de
montagne ; : ' . ) . '
245 De demander & tout ovpaniame finageedr, Fatfiibution de subventions pour des opérations dhan
montant prévisiovnel inféricur ou gzl & 300 000 € Hors Taxs -
25° De provéder, au dép6i dos demandes d'autorisations drbaniswes relatives & la démolition, & 1a,
ransfonmation ov 4 Iédification des biens runiclpaux ; o
PRECISE que los délégations consentles on application dn 3° du prdgent avfiele prepnent fin dis

l'ouverture de la campagne électorate pour le renouvellement dn Conseil municipal. :

PRECISE que los déelsions firlses en application de Ja délibétation pdrtﬂnf déiégation peuyent dtre
signdes par un adjoint ou un. congelller mumioipal agissant par délégation. du Maize, '

PR'.ECISE' que le Maite pouris, sous sa survoillance of se pesponéabilité, ‘délépuer par arrdid wne
partie des fonctions qui ful ont été Adidgudes & un ou plusicurs de ses adjoinis el; en I'absense ou en
* ¢as d'smpéehement des adjoints ou des lozs que-cews-cl sant tous titulaiiel dune déléaalion & des

membres dy Conseil munietpal

Conmiune cle Grest/ Del 2008 - 15/ Ddlé:qation de fonctions
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020372040

Aotes Sowns au Confrdls de Lagalild « Visuallsatton da facks ;DEL201815E

Acte a classer

Idantiftant unkios de 'acte 2

Objet de J'acta :

Pata de déclslon

DEL201818 "
1 2 3 74
En préparation En aitenta ratour > AR rogu < Clagsd
Préfaclure
Identifinnt FAST 1 ASCL_2 2018-03-02T186-47-07.00 { MI209862732 ) i

"026-212601082-20180302-DEL201815-0E ( Yol faecuss de réceplion assocld )

Déldgation du consell munlelpal au malre gf"‘:;\
' Certifs
-02103/2018 \ " Genfatine

Watidre de Faote ¢

Nature do I'nots ¢

Délibération

5, (nstitutions et vie poliique

5.4, Delbgedion da fonctions

DEL201816 Déléontion de compélenices au Melre PO MuMloanal:  Nari

Agte ¢
Clagser .
Arrider
. Prépurd "Date il?ﬁ]?ﬁﬂ EREHY Par MEUYRET Corlnna
Transmis | ] Data D238 & 15297 Par MEUVRET Corinne
Acousd'de récaption . Dats 020318 4-16:33

{tpadivrmw.ofast.fifasclifclexchange/goPrintAate. da?exchangeld=38208632360800H H7384exuhangeTypold=acty
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ANNEXE 4

FOEMALIS!}TION DES SUBVENTIONS
ACCORDEES AUX ASSOCIATIONS
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Conventions de | pmtenariéat auprés des associations :
bénéficlant d'ume subvention de fonctionnement de plus de 23 000 €

et de danse

53 749

Subventions en "Fotal aides Date de signature
nundéyaira CompEne convention partenaving
SCOP SARL Le . 23000 23 D00 30 octobre 2017
Navire - Cinéa o
EDEN '
Comité des fites 210006 - 24 535 27 avrdl 2016
Festival de la Vallée 28500 51542 T 20awil 2018
de In Dréme :
Freole de de musique 38 700 1" féyrler 2018




